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Este Congreso proporciona el marco idoneo de pues-
ta en comun por parte de todos los agentes implicados en
la prevencion de riesgos laborales. Esto permitira que los
distintos puntos de vista de las Administraciones,
Agentes Sociales y los colectivos de técnicos y profesio-
nales en esta materia, analicemos la problematica
existente y podamos detectar las carencias y deficiencias
de nuestro sistema preventivo. Asi se procedera a esta-
blecer las pautas que permitan definir las lineas de una
adecuada y efectiva politica preventiva, adquiriendo los
compromisos politicos y sociales cuya finalidad debe ser
acabar con la lacra social y econémica que supone la
situacion actual de la siniestralidad en nuestro pais.

¢ Cuiles deberian ser, en su opinién, las actuacio-
nes prioritarias a llevar a cabo en este sentido?.

Sin duda y de manera prioritaria, establecer los meca-
nismos adecuados de vigilancia y control del cumplimien-
to de la normativa en prevencion de riesgos laborales e
impulsando el desarrollo de estas acciones y cerrar el
marco de que regula la prevencion de riesgos laborales.

En este sentido los sindicatos entregamos en la mesa
de Prevencion de Riesgos Laborales un Guién de mate-
rias que entendiamos contiene los puntos que habria que
abordar de manera urgente, puntos que, en sintesis, pode-
mOs Tesumir en:

* Financiacion del Plan de Formacion pactado entre
patronal, sindicatos y Administracion.

* Establecer un procedimiento normalizado para la
realizacion de las Auditorias que permita una
actuacion con criterios técnicos homogéneos.

Establecer un sistema nacional de vigilancia de la
salud que permita abordar y determinar las posibles
patologias de origen laboral.

* Elaboracion de la Ley de Regulacion de la
Subcontratacion.

* Elaborar el Reglamento que desarrolla el articulo
24 de la LPRL, sobre coordinacion de la actividad
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preventiva en empresas que comparten el mismo
centro de trabajo.

+ Constitucion paritaria (sindicatos empresarios) de
los organos colegiados de direccion de las Mutuas.

* Prohibicion de contratacion temporal en empresas
clasificadas como de especial riesgo.

* Disminucion de la jornada laboral en estas empre-
sdas.

No obstante, ante la lentitud de la Mesa de preven-
cion de riesgos laborales y ante la magnitud del proble-
ma, agudizado por las consecuencias que esta teniendo
para la salud de los trabajadores el decretazo del pasado
mes de marzo, y dada la urgencia de poner en marcha
medidas que corrijan esta situacion, la UGT ha presenta-
do en el Parlamento una Iniciativa legislativa popular, en
la que se propone:

* Establecer unas normas mas racionales de utiliza-
cion de los contratos temporales, evitando los casos mas
frecuentes de abuso y sefialando que la regla general
debe ser el empleo fijo.

* Regular el empleo a tiempo parcial de forma que
permita a las empresas atender sus necesidades y al tra-
bajador hacerlo compatible con sus obligaciones familia-
res y personales.

* Definir las responsabilidades empresariales, garan-
tias laborales y derechos de los trabajadores en los
supuestos de subcontratacion y, en general, en materia de
seguridad y salud laboral.

* Reducir y regular el tiempo de trabajo para mejo-
rar la salud y la seguridad en los sectores y actividades de
mayor riesgo.

En definitiva, esta iniciativa aborda en profundidad
los problemas que desde hace tiempo deterioran la cali-
dad del empleo e inciden en la salud y seguridad en el
mismo, actuando sobre sus causas para lograr que el tra-
bajo de los espafioles sea tan estable y seguro, al menos,
como el del resto de los europeos.

Presidente de la Asociacion Nacional de
Entidades Preventivas Acreditadas (ANEPA)

La situacion de la Prevencion de Riesgos
Laborales en Espana

s indudable que la prevencion en Espafia no pasa
por su mejor momento, desde la aparicion de la
Ley 31/95, y pese al incremento de la actividad
preventiva, los accidentes y en general los indicadores no
han dejado de aumentar. La situacion es cuanto menos

30 paraddjica y preocupante, poniendo en tela de juicio la

consistencia de la propia Ley, asi como la validez de los
reglamentos que la desarrollan.

ANEPA considera que no es cuestionable la legisla-
cién vigente, sino que se han dado una serie de interfe-
rencias que han dificultado su aplicacién eficaz. Por una
parte ha existido un largo proceso de implantacion que
ha dado lugar a muchos frenazos en la actividad rutina-
ria existente y, por otro lado, han existido numerosas y
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dispares interpretaciones que han dificultado la implan-
tacion.

Una situacion de este porte aconseja que se realice un
analisis completo y profundo del problema vy, este sentido,
nada mejor que tomar como referencia para el debate que
el realizado por D. Federico Duran, hace ahora doce
meses, que vio la luz a primeros del presente afo en lo que
ha venido en denominarse “Informe Duran”, que se debe
considerar positivo desde muchos puntos de vista.

Posiblemente el aspecto mas importante es que haya
sido encargado por el Gobierno de Espafa, y concreta-
mente por el Presidente del mismo, con lo que debemos
entender que la mayor figura politica del Ejecutivo consi-
dera que los accidentes y las enfermedades profesionales
son un aspecto, de tal envergadura, que debe atender a su
solucion. Pero por otra parte. se desprende de tal encargo
que se trata de un problema que no esta siendo bien resuel-
to por las politicas y las actuaciones puestas en practica.

Desde nuestro punto de vista una posicion tan clara-
mente definida por el Presidente del Gobierno supone un
gran compromiso, ya que todos los sectores involucrados
en la Prevencion de Riesgos Laborales, esperamos que el
Ejecutivo introduzca las mejoras necesarias para que las
actividades preventivas se vean potenciadas, creciendo
en cantidad vy eficacia.

También es positivo que el encargo se haya efectuado
a una personalidad ajena al mundo tradicional de la pre-
vencion. Esto permite que el analisis de la situacion no
esté “viciado™ por el natural sesgo que cada cual tenemos
en nuestro campo de trabajo habitual, y por otro lado, las

soluciones pueden ser mas imaginativas.

El enfoque del estudio ha sido bueno, ya que no se ha
limitado a analizar los aspectos tradicionales de la acci-
dentalidad, sino que ha incorporado todo aquello que
puede incidir en la aplicacion o en la eficacia de las
actuaciones preventivas.

Para el desempefio del estudio el Sr. Duran se rodeo
de un equipo de expertos que cubrian las distintas face-
tas a analizar, pero ademas solicito la opinion de los dis-
tintos sectores involucrados. ANEPA ha sido uno de los
consultados, viendo con satisfaccion que la practica tota-
lidad de sus conclusiones han sido consideradas en el
informe final.

En cuanto a las conclusiones contenidas en el “infor-
me Duran”, ANEPA valora el esfuerzo realizado y consi-
dera muy positivas algunas propuestas, mientras que
otras no dejan de sorprendernos ya que, o bien no apor-
tan mejoras, o incluso, perjudican la efectividad y efica-
cia de las actividades preventivas.

De cualquier forma, no debe olvidarse que el “infor-
me Duran”, no deja de ser lo que su enunciado indica: el
analisis, conclusiones y propuestas elaboradas por un
equipo de expertos, dirigidas y sancionadas por una per-
sonalidad independiente, y elevadas al Presidente del
Gobierno para su consideracion.
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En definitiva, no se trata de normas o criterios firmes
e incontestables y, por otra parte, las conclusiones y pro-
puestas deberan ser analizadas para contrastar su validez
y posibilidad de ejecucion. En todo caso seria poco inte-
ligente que todo aquello que sea claramente positivo para
la prevencion, no fuera puesto en practica, o se demora-
ra su aplicacion por debates interminables.

Para valorar la situacion de la Prevencion de Riesgos
Laborales en Espana, y las conclusiones del “informe
Duran”, ANEPA parte de unas consideraciones simples
pero poco discutibles: desde 1995 los accidentes suben,
el nimero de empresas que realizan actividades de pre-
vencion es superior a las que lo hacian antes de 1995, las
empresas con actuacion preventiva representa un porcen-
taje pequeio de la totalidad.

En definitiva, desde nuestra perspectiva, la disminu-
cion de la siniestralidad y de los danos laborales se debe
alcanzar a través de un incremento de la actividad pre-
ventiva y de la eficacia y calidad de las actuaciones.

Sin entrar en un analisis exhaustivo de todas las con-
clusiones y propuestas del informe, centrandonos en los
aspectos que nos parecen mas significativos, los princi-
pales comentarios son:

* Es indudable que la correlacién que existe entre los
datos de accidentalidad y el riesgo son cuestionables,
al igual que escasos y poco finos, en muchas ocasio-
nes, los que relacionan el marco productivo y los
danos laborales. Todas las mejoras que conduzcan a
un mayor y mejor conocimiento de estas variables
permitiran dimensionar el problema, definir politicas
de actuacion, medir con fiabilidad los resultados,
etc., y por tanto sera positivo,

Otra cuestion es la posibilidad y eficacia de las pro-
puestas enunciadas. A titulo de ejemplo, no parece
viable poder conseguir en los partes de accidentes
datos sobre las causas que los produjeron, o no es
razonable concebir planes preventivos dirigidos a
sectores con altos indices de gravedad, en prevencion
se debe actuar sobre la base de la piramide, es decir,
sobre los accidentes leves o incluso los “blancos”.

» La modificacion propuesta sobre el sistema de seguro
de los riesgos laborales, es posiblemente una de las
facetas que mas y mejor pueden contribuir a la mejo-
ra de las actuaciones preventivas y al incremento de
la implantacién de los planes de prevencion.

No cabe duda que el pago por la empresa de la pres-
tacion econémica de la IT correspondiente a los pri-
meros dias de baja, serd el mejor medio para que el
empresario tenga un indicador de la rentabilidad que
le supone poner en marcha planes preventivos. En
definitiva dejara de considerar la prevencion como un
gasto, pasando a entenderla como una inversion, y
también valorara la calidad de los servicios recibidos.

Es indudable que esta medida sera valida si se iguala
el tratamiento, tanto en lo temporal como en lo eco-
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nomico, con la incapacidad temporal derivada de
riesgos comunes.

Como es natural, estas medidas deben estar acompa-
fiadas de una modificacion de las cuotas de la
Seguridad Social, en sus vertientes de riesgo comun
y laboral, de manera que para el empresario la nueva
situacion (cuota mas pago de IT) no suponga inicial-
mente un incremento de costo. Otra cuestion es que,
a lo largo del tiempo, aquel empresario que implante
sistemas de prevencion eficaces vea como disminu-
yen los costos por bajas debidas a accidentes o enfer-
medades profesionales.

Delimitar el concepto legal de accidente, eliminando
dafios no siempre atribuibles al trabajo o dificilmente
controlables por la empresa (infartos, accidentes in ifi-
nere, etc.), sera facil si se ha igualado el tratamiento del
accidente de trabajo con la enfermedad comun.

Modificar la tarifa de accidentes de trabajo, actualizin-
dola en funcién de los riesgos ahora existentes, es algo
largamente deseado y. de llevarse a cabo las anteriores
modificaciones, puede ser el momento de efectuarla.

Otras propuestas incluidas en este apartado. no nos
perecen tan relevantes para la mejora de la accion
preventiva, o parecen de dificil implantacion.

Cabe, por tltimo, manifestar la extrafieza que produ-
ce que se indique que es necesario “asegurar el cum-
plimiento de la obligacion legal de realizar reconoci-
mientos en puestos con riesgos de EEPP, por parte de
las entidades gestoras y colaboradoras”, cuando esta
funcién debe ser desempefiada por los Servicios de
Prevencion Propios o Ajenos.

« Dentro del apartado de propuestas sobre politicas de

prevencion destaca la relativa al “estimulo de las
politicas preventivas en las empresas, en el terreno de
comercializacion de productos, de la contratacion
con las Administraciones Publicas, bonificaciones
fiscales por innovaciones, etc..

Este capitulo deberia ser desarrollado con extraordi-
nario carifio, ya que es otro aspecto que provocaria un
notable incentivo para incrementar la implantacion de
sistemas preventivos en las empresas.

En relacién con las medidas respecto al sistema de
formacion es posible hacer algunas aportaciones. De
una parte seria muy util que la prevencion de riesgos
laborales se fomente desde la formacion primaria, al
igual que estd haciendo en otros campos como la
seguridad vial.

Por otro lado, en el informe se habla de cuatro espe-
cialidades preventivas técnicas, que esperamos se
trate de un error, ya que en caso contrario, supondria
incrementar la dotacion de medios humanos en las
estructuras preventivas, con el consiguiente aumento
de costo y de problema de profesionales disponibles
en el mercado.

La aparicion del titulo universitario y de formacion
profesional en prevencion de riesgos laborales, no
deberia hacer desaparecer el actual sistema de forma-
cion postgrado vigente. En primer lugar serd necesa-
rio compatibilizar ambos sistemas en tanto que la for-
macion reglada permita salir al mercado a los futuros
profesionales, pero en segundo término, la actividad
real en el seno de las empresas siempre demandara la
figura de profesionales formados en prevencion, que
se ocupen de tareas de gestion o auxiliares, pero cuya
formacion académica original puede versar en cual-
quiera de las titulaciones compatibles.

El modelo de gestion que se propugna tiene, la doble
condicion de intentar regular condiciones homogéne-
as entre los operadores que actian como Servicios de
Prevencion Ajenos (Servicios privados y Mutuas), y
dejar sin contenido la actuacion y presencia en el
mercado de ambos gestores.

Para garantizar la igualdad de condiciones de los ope-
radores, el informe propone deslindar la actuacion de
las Mutuas como entidades gestoras de prestaciones
y como Servicios de Prevencion, regulando la prohi-
bicion de financiar la actividad preventiva con cargo
a recursos publicos. Para alcanzar esta igualdad
ANEPA entiende que ambas actuaciones deben que-
dar separadas, y no simplemente deslindadas, bus-
cando los mecanismos que aseguren esta separacion
y, sobre todo, que no se permitan caminos que pudie-
ran dar lugar a mezclar recursos publicos (actividad
gestora de la Seguridad Social), y recursos privados
provenientes de la funcion asesora como Servicio de
Prevencion Ajeno.

Las organizaciones representativas de ambos colecti-
vos, ANEPA y AMAT, venimos trabajando en la bus-
queda de soluciones a este problema, y en la actuali-
dad se ha llegado a un punto en el que, si bien coin-
cidimos en la meta a alcanzar, queda la dificil tarea
de aproximar la forma y las condiciones para llegar a
ella. Las diferencias actuales no son importantes en la
forma, aunque si el fondo por cuanto afectan a las
garantias de separacion funcional y econémica.

De cualquier forma, todo lo anterior puede ser inne-
cesario, ya que en este apartado el Informe introduce
una serie de propuestas que pueden dejar sin conteni-
do a los Servicios de Prevencion Ajenos.

Se propone que las evaluaciones y planificaciones
iniciales puedan ser realizadas por un profesional de
competencia acreditada. Sin entrar en la discusion del
significado de “competencia acreditada”, es induda-
ble que esta opcion ya estaba recogida en la Ley
31/95 y el RD 39/97, si bien se entendia que deberia
ser realizado por un SPA.

Las preguntas serian jpor qué esta forma de trabajar,
concertando inicialmente solo la evaluacién y la
confeccion del plan preventivo, se ha llevado a la
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practica en pocas ocasiones?, ;ahora, para evaluar y
planificar, ya no es necesario disponer de un equipo
multidisciplinar, de recursos materiales, disponer de
poliza de responsabilidad, etc.?, ;puede Ila
Administracion controlar este tipo de actuaciones
como lo haria con un SPA?

La respuesta a la primera cuestion es clara, ha sido la
propia Administracion quien ha venido imponiendo
los conciertos “completos™ o “integrales”, donde se
contemplaran todas las disciplinas preventivas y
todas las actividades. El resto de interrogantes no tie-
nen tan féacil contestacion, y en todo caso queda
patente que con esta propuesta se deja en manos del
“profesional de competencia acreditada” los aspectos
mas criticos de la funcion preventiva: identificar, eva-
luar, proponer medidas correctoras y planificar.

Algo similar a todo lo anterior se desprende de per-
mitir que los SPP y los trabajadores designados, pue-
dan recurrir a contratar con especialistas externos
actividades especificas (mediciones, reconocimien-
tos, etc.). De nuevo hay que decir que estas funciones
quedan recogidas en la Ley 31/95 y el RD 39/97 como
propias de los SPA, para lo cual se han dotado de
medios humanos y técnicos suficientes y acreditados.

Pero, en este caso la situacion es mas chocante, en
materias tan criticas como una medicién donde la dis-
ponibilidad de equipos, las garantias de calibracién,
la puesta a punto de procedimientos, o en un recono-
cimiento donde han existido tantas dificultades de
acreditacion por exigencias de medios materiales, se
propone que las actividades sean realizadas por espe-
cialistas externos, a los que, por otra parte, no se les
exige ni competencia acreditada ni debida formacion.

Resulta igualmente paradojico que se plantee la posi-
bilidad de la pequefia empresa para que contrate un
especialista externo, con la jdebida formacion?, para
que se ocupe de la gestion de la prevencion de ries-
gos. Por no repetir argumentos anteriores, solo nos
haremos una pregunta: ;la gestién del riesgo no es
una competencia de los SPA?.

Cabe pensar que este nuevo “modelo de gestion”
quiere provocar un mayor dinamismo en la actuacion
preventiva, como si los SPA fueran incapaces de res-
ponder a las necesidades existentes, pero el sector
privado que representa ANEPA ha venido manifes-
tando reiterativamente que hace falta incrementar la
implantacion de la actividad, que tenemos capacidad
para dar mayor respuesta de la demanda que nos
llega, que no solo hay que incrementar la actividad
sino mejorar la calidad y la eficacia, y que dispone-
mos de recursos humanos y técnicos para cumplir
con los requerimientos que las necesidades preventi-
vas de las empresas nos demanden.

La ultima propuesta sorprendente en esta materia es
“evitar el fraccionamiento del sistema preventivo en
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la empresa”, impidiendo que coexistan SPP y SPA.
Uno de los argumentos es que la dualidad no permi-
te la integracion, y de nuevo surgen preguntas ;este
problema no se daba en los anteriores casos en que
habia concertacion externa?, ;no debera ser el SPP
quien se asegure de la integracién de toda la activi-
dad?. Por otro lado, el modelo propuesto significa
que los SPP deberén cubrir las cuatro disciplinas pre-
ventivas, con el incremento de gastos fijos que ello
comporta tanto en cuanto a la dotacion humana,
como en los gastos de funcionamiento.

Existe un capitulo en el que se recogen conclusiones y
propuestas relativas a las auditorias que, en su conjun-
to son coherentes, pero que no dejan de ser un inven-
tario de indefiniciones sin resolver, por lo que echa-
mos en falta una mayor concrecion en las soluciones
propuestas y, en todo caso, sera necesario abordar un
desarrollo de todos los problemas planteados.

Para terminar con los comentarios sobre el “Informe
Duran”, hemos apreciado que en el estudio de la proble-
matica se recoge. como factor negativo, la frecuente apli-
cacion de actuaciones “formales” o ‘“‘documentales”,
frente la practica preventiva eficaz respetando los reque-
rimientos legales y profesionales, tanto en la forma como
en el espiritu.

Este problema, que compartimos plenamente, no pare-
ce que haya tenido una propuesta de solucién adecuada y,
desde nuestra perspectiva, se trata de algo fundamental
para conseguir que la actividad preventiva permita reducir
las elevadas tasas de accidentalidad existentes.

Es posible que los redactores del Informe hayan con-
siderado que la tinica causa de esta operativa defectuosa
radique en la distorsién y desequilibrio entre los opera-
dores privados y las Mutuas, pero desde nuestra perspec-
tiva el problema es mas profundo.

Los criterios empleados por las Administraciones
para cuantificar las necesidades de recursos humanos, en
el proceso de acreditacion de los SPA, se han basado en
un tiempo de dedicacion minimo para llevar a cabo las
funciones “normales” incluidas en un concierto de pre-
vencion. En la practica estos valores de referencia mini-
mos se han convertido en maximos, con el agravante de
que son escasos para algunos sectores de actividad y para
las pequefias empresas.

Una labor preventiva eficaz necesita una dedicacion
razonable, con lo que, si los tiempos estimados en un
principio no cubren las necesidades reales sera necesario
incrementarlos. Esta modificacion necesaria, permitira
que las Administraciones puedan ejercer un mejor con-
trol sobre la coherencia entre la actividad concertada y
los recursos disponibles de los SPA. Por otro lado, esta
correccion dara lugar a que las referencias se incremen-
ten y, en consecuencia, los niveles de calidad y eficacia
en la prestacion de servicios alcancen unos minimos
razonables.
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Vista la poco deseable situacion de la prevencion de
riesgos laborales en nuestro pais, tanto en lo que se refie-
re a resultados de accidentalidad, como en la solidez para
implantar modelos de gestion preventivos, es indudable
que una oportunidad tal como la que brinda la celebra-
cion del XI1 Congreso Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo, no debe ser desaprovechada.

En este evento, mas alla de las exposiciones y pre-
sentacion de avances en materia de aplicaciones técnicas,
deberiamos concentrar nuestros esfuerzos en realizar un
analisis y balance de resultados de la actuacion preventi-
va en los tltimos cuatro afios. No conviene olvidar que.
tanto la Ley como los reglamentos que la desarrollan,
son lo suficientemente flexibles como para que, si los
resultados después de plazo transcurrido no son acepta-
bles, habria que considerar que el error esta en los acto-
res y no en el guionista.

Somos muchos los que tenemos papel en esta repre-
sentacion: empresas, trabajadores, gestores externos,
administracion. Los que nos dedicamos a la prevencion
sabemos bien que se aprende mas de los errores que de
las aciertos, pero para ello es necesario buscar las causas,
no los culpables.

Aplicando este principio el XII Congreso ha de ser-

José Sanchez-Cervera Oriol

Presidente de la Asociacion de
Servicios de Prevencion Ajenos

(ASPA)

a situacion de la Prevencion de Riesgos

Laborales en Espana ha sido recientemente

analizada en el “Informe Duran” y también en
el marco del Didlogo Social. ;Hay algin aspecto de
esta situacion que considere especialmente remarca-
ble?

El analisis expresado en el “Informe Duran” sobre la
Prevencion de Riesgos Laborales en Espana tiene multi-
ples aspectos positivos siendo, tal vez, el primero de
ellos el haber producido un amplio debate a nivel
nacional entre todos los agentes implicados.

En él se vierten propuestas que son imprescindibles
llevar a la practica. No obstante, si creemos que todo
puede y debe hacerse dentro del marco normativo actual,
ya que en opinion de A.S.PA. entendemos como poco
eficaz la creacion de nuevas leyes fundamentadas en el
incumplimiento de las existentes.

Por otro lado, A.S.PA. ha expresado en su “Decalogo
contra la Siniestralidad Laboral”, que hizo llegar al
Presidente del Gobierno y a todas las Instituciones e

vir para que, de forma honesta, seamos capaces de poner
encima de la mesa los puntos donde se manifiestan los
errores, tanto los ajenos como los propios. Para dar res-
puesta a este objetivo podria ser interesante organizar
una serie de Reuniones de Trabajo, en paralelo con el
propio Congreso, en las que fuera posible que distintos
participantes debatieran sobre aspectos concretos. Las
conclusiones de estos Grupos podrian ser tanto de pro-
puestas concretas, como de creacion de Comités de
Trabajo para alcanzar acuerdos posteriores. En todo caso
el INSHT seria el organo coordinador con el fin de trans-
mitir las conclusiones alcanzadas, como para coordinar
la actuaciones de los presuntos Comités que se crearan.

Para terminar, no puedo evitar dejar plasmada una
inquietud que me atormenta: con la aparicion de la
Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, la prevencion en nuestro pais dio un cambio
espectacular modernizando los métodos de actuacion,
avanzando en los aspectos técnicos, alcanzando un grado
de divulgacion muy notable, incrementando las activida-
des de forma extraordinaria y, en definitiva, consiguien-
do resultados positivos. ;No seremos capaces de provo-
car una transformacion, al menos equivalente, cuando lo
que nos ampara es una normativa con rango de Ley?

Instancias sociales representativas en esta materia, nues-
tros criterios al respecto que, generalmente, coinciden
con el “Informe Duran”™, y son profundamente discre-
pantes solamente en la propuesta que desde él se hace
para que “técnicos independientes” hagan prevencion,
por las razones expuestas en el Decalogo.

.Qué cree que puede aportar este XII Congreso

Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo a la
mejora de la situacion?

La aportacion fundamental puede y debe ser, dada la
cualidad y calidad de los participantes previstos, el inter-
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