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En el marco del Palacio de Congresos de Valencia tuvo lugar, del 20 al 23 de noviembre
de 2001, el XII Congreso Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo que, organizado
por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, conto6 con la
colaboracion de la Generalitat Valenciana a través de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo. Diferentes sesiones técnicas se desarrollaron en la Feria de
Valencia, donde tuvo lugar Laboralia, asi como las sesiones de posters, de ayudas
informaticas a la prevencion y la exposicion de carteles.

El programa de trabajo, asi como los diferentes actos y actividades programados, se han
desarollado segln las previsiones iniciales, practicamente sin variacion alguna.

Laboralia cont6 con stand del INSHT y de todas las Comunidades Autonomas, ademas
de los correspondientes a las diferentes empresas.

Inauguracion

En el Auditorio principal del Palacio de Congresos, a las 18.30 horas del martes 20 de
noviembre, tuvo lugar el acto de inauguracion del Congreso. Dicho acto fue presidido
por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, Juan Carlos Aparicio (que actudé como
moderador y presentador de los diferentes intervinientes), y contd con la participacion
de la Alcaldesa de Valencia, Rita Barbera, del Director de la Agencia Europea para la
Seguridad y Salud en el Trabajo, Hans-Horst Konkolewsky, del Subsecretario del
Ministerio de Sanidad y Consumo, Julio Sanchez Fierro, del Secretario de Estado para
la Seguridad Social, Gerardo Camps y del Consejero de Economia, Hacienda y Empleo
de la Generalitat Valenciana, Vicente Rambla, ademas del propio conferenciante,
actualmente Presidente del Consejo Econdmico y Social, Jaime Montalvo.

Rita Barbera, como Alcaldesa de Valencia, después de dar la bienvenida a la ciudad de
Valencia a los congresistas, resaltd la importancia de aunar los tres aspectos: seguridad,
salud y trabajo, y sefial6é que "nada hay tan importante como la salud y la vida de un ser
humano". Indicé que nunca se ha legislado tanto como ahora en esta area y se refiri6 a
la necesidad de reducir los accidentes de trabajo y de fomentar la cultura preventiva, al
tiempo que hizo referencia a distintas medidas llevadas a cabo por el ayuntamiento que



ella preside, en este sentido. Finaliz6 su intervencion esperanzada de que este Congreso
contribuya a disminuir la siniestralidad laboral.

A continuacion, y bajo el titulo La prevencion de los riesgos laborales en Espaifia en
el inicio del siglo XXI: situacion y perspectivas, tuvo lugar la Conferencia
Inaugural, a cargo del catedratico y Presidente del Consejo Econdémico y Social, Jaime
Montalvo, quien fue presentado por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales. (La
resefia de esta conferencia se recoge a continuacion del acto de inauguracion, para
mantener asi la unidad de dicho acto).

Hans-Horst Konkolewsky comenz6 su intervencion sefialando la necesidad de una
perspectiva europea en este campo. Se refirio a los nuevos riesgos (consecuencias de los
movimientos repetitivos, estrés, nuevas tecnologias y organizacion de trabajo,
envejecimiento de la poblacion) y a los nuevos cambios, "cambios que tenemos la
obligacion de entender y afrontar de manera eficaz ". También hizo referencia a la
necesidad de desarrollar esos cambios y mejorar el control. En lo referente a la
legislacion, sefiald que después de una amplia regulacion en la Union Europea hay que
tratar de simplificar la misma, desarrollar el intercambio de nuevas y buenas practicas y
promover una cultura preventiva entre los Estados miembros. Finalmente se refirid a la
Semana Europea, centrada en el estrés en el trabajo, y a la presidencia de Espafa de la
UE en el proximo semestre en cuanto a la posible labor a desarrollar para la extension
del interés por la prevencion en todos los niveles.

Julio Sanchez Fierro, senal6 la importancia de las enfermedades profesionales,
calificando este aspecto corno de asignatura pendiente y la importancia que, para
reducir la siniestralidad laboral, tiene el seguir las recomendaciones de la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y las del propio INSHT, asi como la
practica del didlogo social. Pero, sobre todo, sefialo, hay que poner el acento en la vida
diaria de las empresas. Y en la salud. Cultura de prevencion si, sefiald, pero una mayor
toma de conciencia de que ésta se forma en la escuela. "Creo que desde esta perspectiva
-indico- la salud laboral, la seguridad en el trabajo, en el siglo XXI podra hacer frente
con éxito a los retos que tiene planteados ".

Gerardo Camps, después de hacer diversas consideraciones previas y una referencia a
la campatfia publicitaria 2001 de prevencion de riesgos laborales, centro su intervencion
en dos reflexiones. Primera: la Seguridad Social es una entidad que tiene que estar en
constante adaptacion a la realidad que le rodea, por lo que tiene que revisar sus propios
instrumentos, ya que cuenta con algunos obsole tos, como la tarifa de accidentes de
trabajo. En este sentido, sefial6 que hay que hacer un esfuerzo para dar a luz una nueva
tarifa "que recoja, porque quiere ser justa, justamente ese esfuerzo de los empresarios y
los trabajadores, para que cada uno pague en funcion de la siniestralidad del sector
que le corresponde”. Segunda: La Seguridad Social debe ser cambiante ante las
circunstancias que se convierten en injustas, como cuando una contingencia pasa por
profesional cuando es comun, y viceversa.

Vicente Rambla sefial6 la realizacion de estos eventos en la Comunidad Autéonoma
como fruto del compromiso de ésta en un avance en la mejora de la salud en el trabajo,
lo que le ha permitido reducir las tasas de desempleo, lo que debe servir ahora para
avanzar en la calidad en la prevencion de riesgos laborales. Se refirié seguidamente a
las actuaciones que esta desarrollando su Consejeria (actuaciones en los sectores de



mayor siniestralidad, creacion de la Fundacion para la P.R.L. en el &mbito de la C.A.,
etc), fruto, en buena parte, del didlogo social. Manifest6 sus deseos y esperanzas de que
el Congreso sirviera de intercambio de experiencias y que produjera una plataforma
sobre la que seguir trabajando en pro de la reduccion de la siniestralidad.

Finalmente Juan Carlos Aparicio expuso las lineas que, en este terreno, deben seguirse
por el Ministerio que dirige. (El contenido completo de esta intervencion se recoge en
las paginas 4 a 6 de este mismo numero de la revista.

Conferencia Inaugural: La Prevencion de los Riesgos Laborales en
Espaiia en el inicio del siglo XXI. Situacion y perspectivas

Corrid a cargo, como se ha mencionado con anterioridad, de Jaime Montalvo, actual
Presidente del Consejo Econdmico y Social. Después de hacer una referencia a la
evolucion histérica y a aspectos previos, se refirid a la siniestralidad en términos
esperanzadores ya que, si bien su nivel lo consideraba uno de los grandes problemas del
mundo del trabajo en Espafia y en el que quedaba mucho por hacer, se estaba
produciendo un cambio alentador, pues aunque los accidentes se han incrementado en el
afio 2000, ha disminuido el porcentaje de crecimiento, al tiempo que el incremento
experimentado es consecuencia de la mayor comunicacion de los accidentes leves.

Seguidamente se refirid al desarrollo reglamentario (en el que ha tenido un importante
papel el didlogo social), como la creacion de la Comision Nacional de S. S.enel T., la
Fundacion para la PRL, la adaptacion de la LPRL a las Administraciones Publicas,
incluida la Administracion Militar y la Ley de Infracciones y Sanciones, mayor rigor
con las empresas de trabajo temporal, diferentes adaptaciones para proteger a la mujer,
la elaboracion de las Guias Técnicas por el INSHT. En este punto se refiri6 al contraste
entre la riqueza normativa y la pobreza existente en las empresas y sefalo "la necesidad
de reforzar la negociacion colectiva como uno de los ambitos de intervencion en
prevencion de riesgos". En lo referente a la actuacion de la Fundacion para la PRL
sefiald que debera dedicar especial atencion a las pyme. En cuanto a las sanciones,
sefald que éstas no sirven si no se orientan hacia otro tipo de medidas, en las que hay un
campo importante que realizar. Seguidamente se refiri6 al Plan de Accion sobre la
Siniestralidad Laboral y a los planes desarrollados por las diferentes Comunidades
Auténomas que han seguido el modelo de la C.A. de Aragdén. A continuacion se refirio
al Informe Duran, el cual, a su juicio, contiene no pocas sugerencias y propuestas que
incitan a la reflexion.

Por lo que se refiere al didlogo social, y como Presidente del CES, le consta que aquél
se abre esencialmente como consecuencia de la siniestralidad y lleva a nuevas
propuestas. En este punto se refiri6 al Régimen de la Seguridad Social de los
Trabajadores Autonomos, en el que representa un cambio coherente la cobertura de los
riesgos profesionales (la ley Dato, origen de la Seguridad Social, nace para proteger de
los riesgos del trabajo).

Termind senalando que se han producido grandes avances, aunque el punto de partida
era realmente lamentable y finalizo su exposicion con las siguientes palabras: "La
mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo forma parte importante de
los indicadores de la sociedad que todos deseamos para el siglo XXI".



Nuevos agentes sociales y nuevos papeles en Prevencion de Riesgos
Laborales

Bajo este titulo tuvieron lugar dos actos diferentes en la mafiana del miércoles, dia 21:
una conferencia y un panel de expertos.

La conferencia corri6 a cargo del catedratico de Derecho del Trabajo, hasta hace pocos
dias Presidente del Consejo Econdmico y Social, Federico Duran, quien fue presentado
por Juan Chozas, Secretario General de Empleo del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

Juan Chozas se refirio, en la presentacion, al /nforme Duran, encargd al conferenciante
por el Presidente de Gobierno, con el objetivo expreso de que fuera amplio en todos los
sentidos, sin condicionamientos, que recogiera las posturas de todos. "El informe se hizo
de manera cabal: lo que se pretendia con el Informe se consiguio ", seiiald, aiadiendo
que tiene la vocacidn de ser un analisis profundo y el mas amplio que se ha hecho en
Espafia sobre la materia. Se busca que todo su contenido sea puesto en cuestion. Y lo
esta siendo en la mesa de dialogo.

Federico Duran, después de los correspondientes saludos y agradecimientos, centro su
exposicion en el Informe que dirigioé y que es conocido con su nombre. Asi, sefiald que
el Informe ha conseguido el objetivo perseguido, que era elevar los términos del debate
y permitir que se fuera avanzando en este sentido. Se refiri6 a los tres interrogantes a los
que el /nforme trataba de dar respuesta: ;Qué esta pasando en Espana desde el punto de
vista de la siniestralidad? ;Cuéles son las razones? ;Cuales son las medidas a adoptar
para modificar esta situacion? Hizo la siguiente observacion inicial: Se pone el acento
en los defectos de nuestro sistema estadistico, que no permite acercarnos a la realidad,
pues esta hecho para la restitucion, no para la prevencion y de un concepto de accidente
de trabajo que se encuentra en la misma linea de reparacion o restitucion, lo que impide
una politica preventiva adecuada. En este punto se refiri6 a la necesidad de disefiar un
concepto de accidente de trabajo adecuado.

En relacion con el incremento de la siniestralidad cuestiono las dos afirmaciones
generales: que es consecuencia del incremento del nimero de trabajadores y de la
precariedad de la contratacion: son explicaciones incompletas y que no siempre son
verdad. "Falta un conocimiento mds detenido de nuestro mercado de trabajo"; seialo,
ya que en puridad hay, al menos, dos mercados de trabajo: los de alta y baja
cualificacion, que tienden a separarse. Y este mercado de baja cualificacion presenta un
deterioro creciente de sus condiciones de trabajo, de cardcter general a nivel mundial. Y
paralelamente a este aspecto se encuentra la fragmentacion del tejido empresarial. Estas
realidades exigen un mejor conocimiento para poder adoptar medidas preventivas
eficaces a las mismas.

En este punto se refirié a la importancia de la promocion de la cultura de la prevencion,
huyendo de planteamientos de regulacion y sancion, pues la mejora pasa, en su opinion,
por una cultura de la prevencion que implique a toda la sociedad. Y ello exige un
esfuerzo formativo importante, que debe comenzar con contenidos transversales en la
ensefnanza obligatoria. Y lo mismo en el campo de la investigacion "E/ INSHT debe
pasar a ser un organo de investigacion, priorizando las lineas mas importantes”, al
tiempo que debe producirse un cambio en la Inspeccion de Trabajo y SS, ocupando un



papel importante de planificacion, asesoramiento y promocion. Y las administraciones
publicas deben replantear su lenguaje, ya que siguen hablando del tejido empresarial
como algo homogéneo. Pues se ha visto que cuando se ponen en marcha proyectos
diferenciados, como en el caso de la C.A. de Aragon, los resultados son positivos.

En este punto se refirio a las medias econdmicas de estimulo, para el desarrollo y
fomento de la cultura de la prevencion, como los sellos de calidad, la contratacion con
las empresas de menor siniestralidad, establecimiento de bonificaciones fiscales para las
inversiones en este terreno, etc. Y debe existir un cambio de actitud en el terreno del
aseguramiento de los riesgos profesionales: debe ser modificado urgentemente el
sistema de diferenciacion de baja por accidente y por enfermedad comun. Y las cuotas
segun la distinta siniestralidad. Todo ello no es mas que aplicar la l6gica del seguro.

Por ultimo, sefialo, se deben introducir algunas innovaciones. "Se debe separar la
actividad de las mutuas como entidades colaboradoras de la Seguridad Social y como
servicio de prevencion", ya que hoy el mercado esta a la baja por la intervencion de
estas entidades. Y termind sefialando también la necesidad de algunas modificaciones
en la regulacion de las empresas auditoras.

El panel de expertos estuvo conducido por el periodista Fernando Jauregui y en ¢l
participaron: Javier Guerrero, Director General de Trabajo de la Junta de Anda lucia;
Arturo Cerverd, por la CEOE; Carlos Calero, por UGT; José Yanes, por la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, y Manuel Goémez-Cano, por el INSHT,
como coordinador de la mesa.

Fernando Jauregui, en su calidad de conductor-animador, fue presentando a los
distintos participantes.

Javier Guerrero se refiri6 a la normativa existente, que ha permitido empezar a
trabajar en el terreno de la prevencion. Pero, sefiald, esta normativa es de muy dificil
aplicacion en la Comunidad Auténoma Andaluza, ya que el 90 % de las empresas son
pyme. En relacion con los Servicios de Prevencion Ajenos manifestd que serd el propio
mercado el que los seleccione. Lo que se pide desde las Administraciones es que sean
serios y hagan gestion de la prevencion y no papeles. En relacion con las auditoras
sefiald que deberian auditar tanto a los SPA como a los propios. Y habria que redefinir
cuales deben ser los plazos obligatorios para auditar. Pero hay mas actores en este
terreno: los Colegios Profesionales. En la C.A. Andaluza han dado un buen resultado,
como es el caso de los graduados sociales, de los arquitectos técnicos y de los
ingenieros industriales (técnicos y superiores), asi como de los Centros de Seguridad e
Higiene en el Trabajo. Finaliz6 su intervencion sefialando que en Andalucia se ha
creado la figura del técnico-asesor, que va a hacer una labor de asesoramiento en las
empresas de mayor siniestralidad.

Arturo Cerverd sefiald que toda su intervencion iba a estar referida a las pyme. Sefiald
que lo que estéa creando problemas es la aplicacion del marco existente, ya que para el
cumplimiento de las obligaciones de evaluacion y formacion las empresas tienen que
acudir a entidades especializadas, lo cual estd produciendo un colapso. Las deficiencias
observadas son: necesidad de dotar a las entidades de personal para que puedan actuar
en todas las empresas, bajo indice de calidad de trabajo de las entidades, falta de un plan
de formacioén para las pyme (haciendo hincapié en todos los niveles reglados de la



educacion) y dar a los empresarios una mayor seguridad respecto de las infracciones de
sus propios empleados. En relacion con la Inspeccion de Trabajo y SS indico que debe
tener una funcién asesora. Sefald la necesidad de crear estimulos de aplicacion de la
normativa y una investigacion adecuada, tanto pura como en relacion con las causas de
los accidentes de trabajo. Y finaliz6 su intervencion con algunas propuestas: 1.
Coordinacion de las politicas desde las Administraciones Publicas. 2. Planes de
informacion y formacion. 3. Reforma del sistema estadistico. 4. Tipificacion de las
faltas de los trabajadores. 5. Las auditoras deben acreditar la gestion de la prevencion,
pero nunca la gestion empresarial.

Carlos Calero se refiri6 a la modificacion de las condiciones de trabajo, lo cual ha
tenido como consecuencia la aparicion de nuevos riesgos. Seguidamente se refirio a la
evolucion del papel de las Mutuas, sefialando que el paso de las cuotas del sector
publico al privado no va acompafiado de las garantias adecuadas. Las entidades
colaboradores administran el presupuesto mas alto en prevencion, siendo el tnico en el
que no se produce superavit, estando, ademas, enmarcado en un entorno de alta
siniestralidad. En cuanto a los delegados de prevencion sefialé que significa una nueva
linea de trabajo sindical. Las nuevos papeles que hay que desarrollar no se ven
reflejados en las correspondientes partidas 'presupuestarias por parte de las
Administraciones publicas. Por todo ello no se garantiza suficientemente la salud de los
trabajadores. En este sentido, la participacion en el trabajo debe promoverse como un
medio para reducir la siniestralidad.

José Yanes en su intervencion sefialo que la Comision Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo (CNSST) es la gran desconocida. Senal¢ el caracter cuatripartito de la
misma, aunque tripartita a la hora de la toma de decisiones. Aunque integrada por las
Administraciones central y autondmica, la Administracion local no se encuentra
incluida. Se refiri6 a su caracter consultivo y sefial¢ algunas de sus actuaciones: Plan de
Accidn contra la siniestralidad laboral (1998) y planes de choque especificos
posteriores, elaboracion de un nuevo modelo de notificacién de accidente de trabajo y
de la promocion de nuevas iniciativas.

Manuel Gomez-Cano realizo la sintesis de los temas tratados, dandose paso
seguidamente al coloquio.

Situacion y prioridades en relacion con las principales actividades
preventivas

Dos actos tuvieron lugar bajo el titulo anterior en la mafana del jueves, dia 22: una
conferencia y un panel de expertos.

La conferencia tuvo un doble desarrollo, a cargo de Romén Ceballos, Director General
de Trabajo y Empleo de la Generalitat Valenciana, y de Leodegario Fenandez, Director
del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Roman Ceballos centrd su intervencion en la situacion de las empresas en una C.A., la
suya, sefalando la discordancia existente entre un cuerpo normativo importante y unas
cifras de siniestralidad poco satisfactorias, lo que puede llevar a consideraciones
erroneas: las causas de los accidentes estan perfectamente identificadas; el 60% de los
mismos podria suprimirse facilmente. Los accidentes graves indican que se producen



situaciones imprevistas o trabajos de corta duracion, por lo que también podrian evitarse
en su mayor parte. En consecuencia, el desarrollo de las actividades preventivas podria
realizarse con poco coste, al ser mas bien una cuestion de voluntad y de participacion de
todos, especialmente de las empresas, lo que justifica la necesidad de implantar medidas
preventivas en las empresas, por: 1. Obligacion empresarial. 2. Factores econémicos, en
varias vertientes. 3. Incumplimiento de la legislacion. Seguidamente expreso la idea de
que "la actividad preventiva debe partir de la direccion de la empresa, la cual debe
manifestar la voluntad de mejorar la situacion”. Los medios son mas relativos que esta
voluntad. Y debe partirse de una politica preventiva que considere que todos los dafos
pueden ser evitados. Pero la implantacion de los sistemas preventivos debe ser asumida
igualmente por los trabajadores. Y la Administracion debe poner los medios al alcance
de las empresas para que esta situacion de mejora pueda producirse. Finalizo su
intervencion senalando que "/a prevencion debe ser una actividad cotidiana y
permanente de la empresa”.

Leodegario Fernandez, por su parte, agradecid, en primer lugar, a los congresistas su
asistencia y participacion en el Congreso. A continuacién manifestd su acuerdo con
Roman Ceballos en lo referente a la necesidad de implicacion de la direccion de la
empresa. "El objetivo es, sefiald, mejorar las condiciones de trabajo: si éstas mejoran,
bajaran los indices de siniestralidad. El objetivo no es bajar los indices". Pero hay algo
anterior a la implicacion de la direccion: el conocimiento. Y este conocimiento debe ser
a todos los niveles: conocer las normas y entenderlas. Y éste es, esencialmente, el
problema de las pyme y de las microempresas. En relacion con la situacion actual que,
si bien no es buena, tampoco es tragica, ya que los indices marcan una tendencia
esperanzadora. Respecto a la implantacion de la prevencion, ésta es desigual, existiendo
una cierta correlacion con el tamafio de la empresa. Sobre los origenes de los accidentes
de trabajo sefald que tenemos conocimientos parciales y escasos, a pesar de que se
ponen medios para ello, aunque éstos sean insuficientes. Se refiri6 a la IV Encuesta
Nacional de Condiciones de Trabajo, donde se aprecia que los trabajadores tienen
mayor conocimiento de las patologias de las enfermedades que de los accidentes. Por
otra parte, estan surgiendo patologias poco conocidas en la actualidad. Refiriéndose a la
investigacion sefiald que, si bien el INSHT es un 6rgano cientifico-técnico, tiene medios
escasos, aunque "sabemos lo que tenemos que investigar”. Se refiri6 a la necesidad de la
formacion transversal en la ensefianza obligatoria. Finalizo su intervencion sefialando
que no estamos solos, sino en la UE, en la que se va a aprobar la estrategia 2002-06 en
prevencion de riesgos laborales, lineas de actuacion que todos los Estados miembros
deben asumir.

El panel de expertos estuvo conducido por el periodista Manuel Ventero y en ¢l
participaron: Soledad Coérdova, Directora General de Trabajo del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales; Jaume Abat, Director General de Relaciones Laborales de la
Generalitat de Calalunya: Fernando Rodrigo, por CC.OO.; Pere Teixidd, por la CEOE,
y Emilio Castejon, por el INSHT, como coordinador de la mesa.

Manuel Ventero se refirid a la aportacion de los agentes sociales en los tltimos afos,
que calificéd de inédita, por su importancia cuantitativa y cualitativa. Hizo un somero
repaso de la normativa actual, comparable a la de otros paises de nuestro &mbito. De la
misma manera, el tejido preventivo: la CNSST, la Fundacién PRL y el Plan de Accién
Preventiva de la SS, asi como las campatfias de sensibilizacion desarrolladas anualmente
desde 1997, algo totalmente inédito en Espana. Llegado a este punto, y para dar paso a



las diferentes intervenciones, dejo formulada la siguiente cuestion: "; Todo ello puede
calificarse de satisfactorio? ”.

Soledad Cordova centrd su intervencion en los aspectos legislativos. Después de
referenciar el marco legislativo (Constitucion y transferencia a las Autonomias), se
refirié al desarrollo normativo de los seis ultimos afos, en el que se aprecian aspectos
novedosos, algunos sin precedentes: con este marco se tiene un instrumento legal
suficientemente estable y flexible aplicable durante mucho tiempo sin reducir el
objetivo de mejora de las condiciones de trabajo. Y son los instrumentos (Guias
técnicas) los que pueden ir adaptdndose en el tiempo. No obstante, sefiald, se necesitan
otras medidas para la implantacion de la prevencion en las pyme y microempresas.
(Cuadl es el futuro? Por una parte, continuar ampliando y revisando la normativa y
realizando la transposicion y, por otra, atendiendo las solicitudes de los agentes sociales
(como la regulacion de los trabajos con riesgos eléctricos), estudiando las conclusiones
del /nforme Duran y de los distintos grupos de trabajo de la CNSST con objeto de
detectar las carencias y mejoras.

Jaume Abat sefial6 como prioridades: la reduccion de la siniestralidad, la mejora de las
condiciones de trabajo y el cumplimiento de la legislacion vigente. En relacion con la
primera prioridad sefal6 que la situacion es francamente mala, ya que la evolucion no
hace (hasta el afio 2000) mas que subir. Y la mayor parte de estos accidentes se
producen por incumplimiento de la normativa. ;Qué se esta haciendo? El objetivo es la
promocidn social y laboral, tratando de transmitir la cultura de la prevencion al ambito
social para que de éste llegue al laboral. Las actividades para conseguir dicho objetivo
son: introducirse en la ensefianza obligatoria e, incluso, en la ensefianza general basica,
teniendo presencia en todos los ambitos: ferias, publicidad en diferentes medios de uso
popular, etc. Y estas actividades apoyadas por otras del entorno laboral, como sesiones
de informacion, pagina Web, coloquios especificos, elaboracion de material
audiovisual, guias... En cuanto al asesoramiento, su C. A. se ha centrado
prioritariamente en: empresas de alta accidentalidad, servicios de prevencion ajenos,
obras de construccion, empresas de trabajo temporal, entidades auditoras y servicios de
prevencion propios y mancomunados. La actividad prioritaria para el afio 2002 va ser
controlar el concierto entre los servicios de prevencién ajenos (que no funcionan como
deberian) y las empresas usuarias. Finalizo su intervencion sefialando que en los
resultados obtenidos se aprecia una disminucion del incremento del numero de
accidentes y se manifestd a favor de prevenciones globales.

Fernando Rodrigo manifestd que la palabra clave de coincidencia en el Congreso es la
de insatisfaccion. Y ello tanto por los resultados como por el modelo y las actividades
preventivas que se han venido realizando en los Gltimos afios. Y esto es muy serio,
porque se corre el riesgo de que el modelo haga inservible el buen marco normativo con
el que contamos: Gestion poco operativa e inadecuada, burocratismo en el
cumplimiento de la Ley, sacar la prevencion y la vigilancia de la salud fuera de la
empresa, ver la participacion de los trabajadores mas como un problema que como una
necesidad. En este punto sefiald que "/a prevencion es cosa de todos, pero de cada uno
de una forma distinta". La prevencion tiene que dar un giro buscando la calidad, lo que
implica un compromiso de los servicios de prevencion y de las mutuas, asi como de las
Administraciones publicas y definir y dotarse de buenos indicadores. Finaliz6 su
intervencion sefialando que la negociacion colectiva esta imposibilitada para intervenir



en la prevencion desde el momento en que ésta ya no es cuestion de la misma, sino de
especialistas externos.

Pere Teixido se refirid a la necesidad de facilitar a las pyme y microempresas la
aplicacion de la normativa, que es obligacion del empresario, pero para lo que debe
contar con el apoyo de los trabajadores. Preconiza un enfoque basado en las buenas
practicas y su divulgacion, la intensificacion de la cooperacion de todas las
Administraciones publicas y una armonizacion de la aplicacion de las normas en todos
los ambitos. En lo referente a la formacion abogd por acabar con la situacion dé
provisionalidad: la prevencion deberia ya estar ubicada en todos los niveles educativos,
mejorandose el nivel universitario actual y potenciandose el campo de la investigacion.
En relacion con las auditorias sefalo el peligro que supone la externalizacion de la
prevencion, ya que ésta debe estar integrada en la gestion de la empresa. Finalmente se
refiri6 al Plan de Actuaciones Preventivas de la SS, sefialando que todos los recursos
deberian enfocarse a reducir la siniestralidad.

El futuro de la Prevencion de Riesgos Laborales y el futuro del trabajo

Con este titulo se desarrollaron dos actos diferentes en la mafiana del viernes, dia 23:
una conferencia y un panel de expertos.

La conferencia estuvo a cargo, simultaneamente, de Juan Chozas, Secretario General de
Empleo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y de Julio Sdnchez Fierro,
Subsecretario del Ministerio de Sanidad y Consumo.

Juan Chozas comenzo su exposicion refiriéndose a la idea del fin del trabajo, tal y
como ¢éste ha sido concebido hasta hoy, e hizo un repaso histérico de la diferente
concepcidn histdrica del proceso productivo, lo que ha conducido a una mejora de las
condiciones de trabajo, ya que la seguridad en el trabajo es uno de los nicleos centrales
de la organizacion del trabajo. Y ello aunque cada vez cuenten mas otros factores:
educativos, sociales, etc. A continuacion se refirio a los antecedentes normativos de la
prevencion de riesgos, que pueden perderse en el tiempo (derecho romano, legislacion
de Indias,...), cuya finalidad era mantener la fuerza de trabajo pero no en relacion con el
concepto que hoy tenemos, que esta en relacion con el método de organizacion
industrial. El trabajo, actualmente, se encuentra inserto en un proceso de cambio (paso
del sistema industrial al de nuevas tecnologias), que es el predominante, aunque
convivan en dicho proceso todos los modelos anteriores (artesanal, agricola, industrial,
etc). Este nuevo sistema esta caracterizado por la ruptura espacial: ya no se trabaja en el
mismo espacio fisico, sino en diferentes espacios, separados a veces miles de kilometros
entre si lo que le hace ser mas flexible y abierto y, probablemente, menos jerarquizado.

A continuacion se planted: "/ Es adecuado el modelo actual de condiciones de trabajo?
¢ Qué nos depara el futuro?" Las caracteristicas del modelo deberian ser los
condicionantes del futuro de las condiciones de trabajo. El modelo se va extendiendo y
las normas no deben enfrentarse al mismo, sino que, por el contrario, deben ser lo
suficientemente flexibles como para abarcarlo. En este punto se refirio a diferentes
aspectos nuevos, como: el envejecimiento de la poblacion y el alargamiento de la edad
laboral, necesaria para garantizar su calidad de vida; el proceso de incorporacion de la
mujer al trabajo en oficios tradicionalmente ocupados por hombres; los procesos
migratorios, que implican grandes cargas de formacion, sefialando que la formacién en



prevencion de riesgos serd, probablemente, la tarea mas importante a afrontar en el
futuro en este terreno. Se refiri6 al /nforme Durdn, sefialando que hay que recuperar la
logica entre los modelos productivo y preventivo, ya que nuestro modelo estd basado en
la reparacion y no en la prevencion. Y finaliz6 su intervencion refiriéndose a la proxima
Presidencia de Espafia de la UE, durante la que habra que desarrollar la nueva estrategia
de seguridad y salud en el trabajo, basada en tareas de simplificacion, de difusion, de
incorporacidn de nuevos riesgos (referentes esencialmente a aspectos psicosociales) y al
aprendizaje en las nuevas tareas.

Julio Sanchez Fierro comenzo su intervencion sefialando que sus planteamientos eran
coincidentes con los expuestos por Juan Chozas. Pero queria poner el acento en algunos
aspectos, como el de la aceleracion del cambio. En este sentido se refiri6 al énfasis
puesto en los informes anuales de la OIT, que muestran por donde va el cambio,
refiriéndose el del afio 2001 a la sociedad de la informacion, la cual esta transformando
muchas estructuras y la manera de abordar muchas soluciones. En relacion con la
coexistencia de modelos sefald que no se puede abordar una politica de prevencion de
riesgos laborales basada exclusivamente en el futuro ni en el modelo que se venia
desarrollando, sino que tienen que convivir ambos modelos de riesgos. Estamos en un
mundo globalizado, lo que implica las soluciones por las que hay que trabajar, en el que
las empresas tienen mucho que hacer y a lo que contribuir. Y las pyme son
absolutamente decisivas a la hora de tener éxito en este terreno, para lo que hay que dar
una respuesta lo suficientemente rapida que cuente con los recursos adecuados. Factores
del cambio: 1. Tiempo de trabajo, con el reto que representa la flexibilidad. 2. Igualdad
en el empleo, especialmente la de género, que comprende la igualdad de acceso al
trabajo por parte de la mujer, la maternidad, la prevencion del acoso y de la violencia en
el empleo. 3. Estructura demogréafica: La aportacion del trabajo de los inmigrantes ha de
ser tenida en cuenta, ya que es necesaria. Habra que implantar politicas de prevencion
especificas combinadas con politicas de integracion social. 4. Perfiles profesionales:
politicas comunitarias a favor del envejecimiento activo; politicas flexibles de jubilacion
y atencion especial a los aspectos ergonomicos. Se refirio a la distinta proporcion de
trabajadores (70-30) que se da en una sociedad de servicios, lo que condiciona la
prevencion a realizar. Tampoco hay que olvidar los tres millones de discapacitados
existentes que hay que integrar. Y todo ello debe ser realizado con una estrategia
comunitaria: la UE estd invirtiendo en calidad de trabajo, poniendo el acento en
aspectos positivos, como un valor social. "Hay una idea que va a ser clave durante la
Presidencia espaniola: pasar de los programas a una estrategia europea en la que se
comprometan las instituciones europeas y nacionales"”. Frente a la vision tradicional de
los efectos del trabajo en la salud habra que ver los efectos de la salud en el trabajo. Se
refiri6 al didlogo social, por el que Espafia ha apostado y que ha producido en el pasado
resultados importantes. Finalizé su intervencion sefialando lo que debe ser una
vocacion: ser mas sensibles a las enfermedades profesionales y a la promocion de la
salud, basandose esencialmente en la informacion.

El panel de expertos estuvo conducido por el periodista Javier Garcia de la Vega y en
¢l participaron: Joaquin Nieto, por CCOO; Dolors Hernandez, por UGT; Fernando
Beltran, por la CEOE; Antonio Moya, por la CEPYME; Jests Alvarez, por la Comisién
Europea, y Alejo Fraile, por el INSHT, como coordinador de la mesa.

Javier Garcia de la Vega fue presentando a los intervinientes, al tiempo que hizo
algunas referencias al tema general.



Joaquin Nieto, después de sefialar el acierto de plantear una mesa con este enfoque,
sefialo que "las nuevas formas de trabajo son las nuevas formas de enfermar y morir de
los trabajadores”. En relacion con el cambio sefald que éste supone la externalizacion
de los riesgos. Y es que detras de ello hay nuevas formas de explotacion de los
trabajadores, aunque haya otras que obedezcan a razones mas positivas. En relacion con
la situacidn actual sefial6 como caracteristicas de la misma: el incumplimiento de las
normas y la busqueda de la calidad, que puede hacerse con el apoyo de todos y sefiald
como prioridad de los sindicatos la lucha contra la subcontratacion, desarrollando el
articulo 24 de la LPRL y la formacion. En relacion con el /nforme Durdn mostrd su
desacuerdo en el tratamiento que hace de los accidentes de trafico, ya que éste es el
principal riesgo de muerte existente en la actualidad. Y mostr6 su posicion respecto a la
necesidad de reducir la temporalidad en la contratacién. Hizo una referencia a la
proteccion de los inmigrantes, los cuales "estdn absolutamente desprotegidos" y sefiald
que, si estamos en un mundo globalizado, en todos los paises se han de tener los
mismos derechos. Finaliz6 su intervencion senalando el papel de la participacion, ya
que "buena parte de las soluciones vendran de la participacion de los trabajadores”.

Dolors Hernandez sefal6 que se esta viviendo un cambio profundo del mercado de
trabajo, que est4 afectando a la calidad en el empleo, consecuencia de las reformas
laborales: temporalidad, subcontratacion, incremento del nimero de trabajadores
auténomos, flexibilidad en las condiciones de trabajo que esta afectando a la salud de
los trabajadores. Para ella los datos sirven para explicar las cosas. Asi, la IV ENCT
muestra indicios de desregulacion del mercado de trabajo. En este sentido, sefald, si la
subcontratacion no es nueva, si lo es su configuracion actual y somos el pais de la UE
con mayor temporalidad (31 %), habiendo aumentado el 50% desde la entrada en vigor
de la LPRL. La solucién no puede permanecer en suspenso, para lo que la UGT ha
impulsado una iniciativa popular en este ambito. Y es que las prioridades del Gobierno
(en referencia a lo expuesto por las autoridades del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales en el acto de inauguracion del Congreso) no son coincidentes con las de los
sindicatos. Seguidamente dio un repaso a los diferentes temas tratados en los distintos
paneles y sefialé que el plan de formacion fue acordado por todas las partes y lleva dos
afos esperando que se recoja en los Presupuestos Generales del Estado. Se mostro
partidaria de abrir a la participacion de los agentes sociales la gestion de las Mutuas y la
intervencion en el Plan Marco. Sigui6é dando un repaso a diferentes temas para terminar
su intervencion sefialando que "hay una buena oportunidad con la discusion de la
estrategia de la UE en el proximo semestre", pues es posible conciliar la politica de
empleo con la de calidad en el mismo.

Fernando Beltran comenzo6 su intervencion sefialando que el futuro debe asentarse en
la premisa de que todo el que trabaje debe tener una proteccion eficaz, para
seguidamente referirse al cambio que se esta produciendo aceleradamente, en la linea,
apuntada por anteriores intervinientes, de la externalizacion. Asi, por estas
modificaciones, el contrato de trabajo deja de tener la fuerza que poseia con
anterioridad, ya que se va a producir una segmentacion del mercado de trabajo que va a
tener como consecuencia regulaciones distintas para diferentes colectivos. Lo que va a
hacer que no haya suficiente regulacion legal de algunos aspectos. Y es que no solo se
pone en crisis la empresa, sino su propio papel. Se refiri6 seguidamente a las
consecuencias de estos cambios sobre la prevencion, sefialando que el futuro de la
prevencion tiene que pasar por la relacion prevencion-produccion, planificando la
prevencion desde el origen. Sobre este tema sefiald que se esta abriendo paso un



concepto de socializacion del riesgo, porque las enfermedades que estan apareciendo no
se pueden imputar a una sola empresa, sino a los cambios que se estan produciendo. Y
termind su intervencion apostando por la cultura de la prevencion, la cual debe estar
vinculada a la empresa.

Antonio Moya aposto por el futuro, haciendo una critica de las visiones catastrofistas.
Sefial6 que el futuro ha comenzado, la modernidad impregna todos los ambitos, lo que
nos hace enfrentarnos a nuevas realidades mas respetuosas con el medio ambiente y las
condiciones de trabajo. Estos cambios conducen a un aumento de la subcontratacion y
de los autonomos, tendencia apreciada ya en los paises anglosajones. Asi, el marco
normativo va a tener que cambiar, ya que las pyme no pueden hacerse cargo de la
ingente normativa existente: esto si es precariedad en relacion con ellas. Hay que
cambiar el método, buscando férmulas que desregulen o que no recaigan sobre el
mundo empresarial. Apelo a la necesidad de que sean las Administraciones publicas las
que se encarguen del control y la auditoria de la salud: en esta responsabilidad publica
hay mucha respuesta de futuro, pues €ésta no puede venir de la mano de la iniciativa
privada. Terminé su intervencion reiterando que las politicas de salud publica y de
condiciones de trabajo no pueden caer en la pequefia empresa, porque ella no puede
hacer frente a estos planteamientos.

Jestis Alvarez comenz6 su intervencion refiriéndose a la politica comunitaria, que
introduce el concepto de calidad en el trabajo. Se refirié seguidamente al reto inmediato
que tiene que afrontar la UE: su ampliacion, ya que hay 12 paises que estan a la espera
de ello y que tienen que crear las condiciones para su integracion. Y ello implica un
esfuerzo improbo de informacion, formacion, creacion de estructuras de prevencion, etc.
Y todo ello dentro del entorno cambiante que se ha ido sefalando en el desarrollo del
panel. Sefialé como objetivo global la mejora de las condiciones y la reduccion de la
exposicion a los agentes que inciden en dichas condiciones, aunque habria que
establecer objetivos cifrables, a pesar de las dificultades existentes para ello. Se refirid a
la perspectiva del bienestar en el trabajo, sefialando que hay que pensar la seguridad y
salud para toda la vida laboral. La estrategia debe responder a estrategias nacionales
adaptadas a sus peculiaridades y debera involucrar a todos los actores y a todos los
niveles: "No hay mejor formula que la participacion”. Después de hacer un rapido
repaso de diversos aspectos se refirid a la vigilancia dindmica de riesgos. Sefald que se
piensa crear un observatorio que pueda dar la voz de alarma sobre determinadas
situaciones. Finaliz6 su intervencion sefialando la importancia de coordinar mucho mas
las acciones, tanto a nivel nacional como comunitario, considerando elementos tales
como que la legislacion sea aplicable y comprensible y la importancia de la difusion de
las guias de buenas practicas.

Alejo Fraile hizo una sintesis de los aspectos mas destacados de las intervenciones del
panel.

Clausura

El acto de clausura del Congreso tuvo lugar a las 12.30 horas del viernes, dia 23 y corrid
a cargo de: Juan Chozas, Secretario General de Empleo del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales; Roman Ceballos, Director General de Trabajo y Empleo de la
Generalitat Valenciana, y Leodegario Fernandez, Director del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.



Roman Ceballos y Leodegario Fernandez dieron lectura a las conclusiones
provisionales de las diferentes mesas que habian integrado el Congreso. (El texto
reelaborado de dichas Conclusiones se recoge en las paginas centrales de este mismo
numero de Prevencion, Trabajo y Salud).

Juan Chozas sefialo que debiamos felicitarnos por la realizacion de este Congreso,
sefialando que habia pasado demasiado tiempo desde el XI Congreso, con la
consiguiente carencia que el debate supone. Seguidamente expresd, en nombre del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y del INSHT el agradecimiento: a los
asistentes, a los conferenciantes y ponentes por los diferentes puntos de vista que es
necesario aunar para construir; a todo el personal que lo ha hecho posible, al Comité
Organizador y a la Generalitat Valenciana, especialmente a la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, que ha puesto tanto esfuerzo en su realizacion. Finaliz6 su
intervencion clausurando oficialmente el XII Congreso e invitando al XIII Congreso
Nacional "que se celebrara, seguro, en un plazo mucho mds breve que el que ha
transcurrido entre el XI y el XII Empezamos a trabajar para ello".



