la evacuacion,
dispersion
y albergue



INDICE

Pégina

LA EVACUACION, DISPERSION Y ALBERGUE
CAPITULO 1

LAEVACUACION ...ttt e 11
VENTAJAS e e e e 18
Alejamiento del PEIGIO ... 18
Facilidad de actUaciones.............cc.oo it s 19
Mejor atencion a 1a pobIaCION ..o 20
Mejor atencién a los animales estabulados ................... e 20
Mejores condiciones NGIENICAS ..o 21
Menor reSg0 reSIAUAN ..........cociiiie e 21
Mejores relaciones SOCIAIES . ... 21
DESVENTAJAS ..ot e et 22
Actitud rebelde ante algo IMpuesto ... 22
Riesgos inherentes a la propia evacuacion ............cccoeeiviienie s 22
Efecto multiplicador de la catastrofe..........cccooociiiciiiiiciiie 23
Inseguridad ciudadana ... 24
Riesgos en grupos CHEICOS, ... 24
PLANIFICACION DE UNA EVACUACION ... 26

F - L SO OSSR 28



10T (oY gaaT: Lo: 1 1o WUURTUTOTR TR OO U 36

Centros de ConCentracion ... 42
RUAS ..ot e e 49
Programacion. ... e 5
MEDIOS MOVILES PARA UNA EVACUACION ... 57
INAIVIAUAL ... e e e 57
COIBCHIVO .ot e e s 59
TITEEIIE .o et e 59
IO oottt ettty et 60
ABIBO ...t et 60
EVACUACION A PIE L.t 62
Inventario demografico ... 63
Inventario de abastecimiento y avituallamiento..............cocoi 64
EQUIpOos MOVIIES ..o e 85
Organizacion administrativa ..., 66
Organizacion de la marcha ..o 67
EVACUAGCION GIUME ... ..ottt e e et 69
EvACUACION NOCIUMAL... ..o b 69
GRUPQOS CRITICOS EN UNA EVACUACION. ... 72
NIEIOS oottt e e e e 73
ANCIANOS ... e 75
Déhiles, subnormales e Impedidos. ... 76
=111 4oL U R PO UU T PURUUUPRPUTSTPRTTPT 77
O (= T- I o= TU Y- - U PRSP SRR 80
INCONTOIMISTAS ... e e e e 81
REGIMEN DE EVACUACION. ..ot 83
PAFAAS ..ottt et e e e e e e 86
DIBBCAMSOS .....veiiiiteeiitee et ee e e e et e et et n e 87
ACEMPATAS ... s B8
PRACTICAS ..ottt et e 91
INUNACION PAFCIAL ...t e N
Determinacion de centros de concentracién y rutas intericres ........... 92
Accidente en planta GUIMMICA .........ccoviivien e e 94
Evacuacion distante de poblacién reducida.................cco 95
CAPITULO 2
DISPERSION ..........ooooooooioioioieooeeosoeeesee e oeves e 7

2



NECESIDAD DE DISPERSION EN LA POBLACION CIVIL .................... 101

DISPERSION INDIVIDUAL ..o 102
Objetivo fundamental..............occovieio e, 106
Floculacion @& GrUPOS ..o..i oot 106
Organizacidn funcional ... 107
SUPEIVIVEIICIA ...ttt 109
DISPERSION EN GRUPOS: ORGANIZACION JERARQUICA. ................ 110
Gobierno del grupo..........coi s 112
JEFAMUIE .. 113
Area de abasteCimiento..........cc..ocv it 113
Area de sanidad y asistencia social................cc.. i 113
Area de COMUNICACIONES .........ccocoi vt e 114
Area de SecCretania. ..o 114
Area de relaciones iNternas.........coooooiieieciie e, 115
Area de representacidn del grupo.............coovev v 115
Area 08 ONTEM. ..ottt e 115
Area de JUSHICIA ... 115
Grueso Al QrUPO ..oocooo e 116
Poblacion impedida.............ccocooiiiiiiie e 117
Poblacidn infantil ..........c..ocooiiiii e 117
COORDINACION ENTRE LOS GRUPOS Y LA AUTORIDAD................. 118
ENEFE QIUPOS .ottt e 119
Entre grupos y la autoridad. ... 121
Medios de CoMUNICACION ......c.cccoirn i e e e 122
ABASTECIMIENTO ...ttt 124
FIEOUBNCIA .....c.ooviii ettt s 126
Cantidad ..o 126
ProCRABNCIA ...ttt e e e 128
LCOMO SE IEPAMET. ..ottt e et sin e 129
BUSQUEDA DE LUGARES APROPIADOS ..o 130
CONVIVENCIA ..o e 133
PRACTICAS ...ttt s s s r s 137
DiSpersion NECESANA............ccccriiriirrieaee et ee e e, 137
Dispersion distante de grupo reducido............c.oocoeiiciicii 138
Dispersidn distante de grupo NUMEroSo.............c.ccoovvvevevveeceeeeee 139
Comunicacion entre grupos ... 140
Dispersion entre |a poblacion de varias ciudades ... 140

Reparto de trabajo. ... 141



! CAPITULC 3

ALBERGUE ... . it rcenie e et 143
ALBERGUE EN EDIFICIOS ...coooviiiie e 147
BN 8 CIUAAG. .. e 148
EN € CAMPO......ooiei ettt 149
DSIIDUGION ... .ottt ettt et sttt 150
ADIOVECAMIBNLO . oottt s 155
ALBERGUE EN ACAMPADA ... 158
Elementos prefabricados ... o 159
DISHHBUGIEN ...t e et ea s e erea i e 160
ORGANIZACION. ...t 163
Del alDErQUE ..o 164
De 105 AlDEMQATOS ....cooviv vt e 165
LOGISTICA ..ot e ettt ettt e e 168
AbastecimIento..............cc i 168
POHCIA ...ttt e i 169
0] (o= 3 DO ST TP RSO TUUUPPI PPN 171
SARUAAA ..o e et a et 173
HIQIBNE - 174
GODIBITIO ettt et e 174
CONVIVENCIA ..o e 175
DUSHHBUCION ... e et et e e 176
Juegos y competicionas INTEriOres ... 176
Juegos y competiciones exterionss ... 177
Otras activIades ............ocoee et 178
TRABAJIOS ..ottt et 179
INGHVIAUAIES .....eoe oo et et 180
COlBOHVOS . ovviee ettt et et ne e e e 181
DISCIPLINA, SANCIONES ...ttt 182
PRACTICAS ..ot e im s en b et b et e e 185
Determinacion de la capacidad de un albergue ... 186
Dimensidn y distribucidn de un albergue ... 186
Organizacion de un albergue...........ccviiiie 186
Procedimientos de actuacion ..........cociiniiiennicncecrs e 186
Gestion de juegos y compPetiCiones ... 187
Definicion de trabajos individuales y colectivos...........c..oov 187
Faltas y SANCIONES .....cocceiirr et e s e i 188

4



LA EVACUACION, DISPERSION
Y ALBERGUE



LA EVACUACION, DISPERSION Y ALBERGUE

Los lazos que nos unen al terrufio son muy poderosos. La experiencia de
proteccion civil es que hay gran dificultad en persuadir a la gente a abandonar
sus casas cuando existe la amenaza de un desastre, incluso cuando esta bien
claro que lo mejor que se puede hacer es eso, abandonar.

Para todos, la casa es un lugar acogedor, seguro, cémodo. Solamente es
posible la evacuacion o la dispersion de las familias cuando los avisos, sefa-
les © mensajes de alarma se dan de forma autoritaria, especifica y frecuente.
E incluso en estos casos la salida de los hogares se hace de mala gana.

Es curioso notar que en época vacacional, la familia ve con satisfaccion el
pasar una temporada fuera e incluso consideran con pena la posibilidad del
regreso, como si su casa fuese una amarga medicina. No obstante, si la
abandonamas violentamente como consecuencia de una situacidn de peligro,
nos aferramos a ella como una tabla de salvacién. Ello nos demuestra, ante
este cambio de actitud, que a pesar de las apariencias, un hogar es un lugar
sagrado para cada uno de los miembros de la familia.

La misién de proteccion civil ante esta medida es muy delicada; por ello
dedicaremos este tema a plantear la problematica asociada a la evacuacion o
dispersion teniendo en cuenta las circunstancias personales de cada colectivo
en general y de los individuos en particular.

¢Por qué se diferencia evacuacién de dispersién? En realidad las dos medidas
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tienen una causa comudn, una emergencia, y una misma respuesta: abandonar
los hogares. Pero también tienen dos diferencias fundamentales:

La evacuacion representa la defensa del colectivo ante un agresor ajeno a él.
Si una barriada se incendia, sus moraderes abandonan sus casas huyendo del
peligre de las llamas, del humo, del calor, etc.

La dispersion representa la defensa de parte del colectivo frente a otras
partes del mismo. El ejemplo mas tipico es el de las epidemias, en el que la
poblacién no contagiada se aleja de la contagiada para no cofrer su misma
suerte.

La evacuacién mantiene la estructura social para sobrevivir durante el perio-
do que se abandone el lugar de residencia habitual.

La dispersion fragmenta dicha estructura y se crean grupos que han de
formar dentro de ellos una estructura funcional minima, reflejo de la primitiva,

La misién mas dura que tiene proteccion civil asignada es la de llevar a cabo
evacuaciones o dispersiones ante peligros inminentes.

Como tendremos ocasion de comprobar, existen multiples circunstancias que
hacen gue tanto la evacuacion como la dispersién conduzcan a riesgos mas
severos que los que produce en si el peligro del que se quiere huir. No sola-
mente es dificii 1a planificacion de estas medidas de proteccién, también es
dificil el conseguir aplicarlas y, o que aparentemente no se manifiesta: la
decision de tomarla ante presicnes sociales y psicologicas que perturban to-
talmente la claridad de ideas con las que hay que abordar el tema.

Una vez decidida, y aplicada la evacuacion ¢ la dispersion, nos encontramos
con el problema del alojamiento del personal.

Las complejidades que se derivan del mismo pueden reunirse en tres catego-
rias: de adaptacion del colectivo al albergue que serd su hogar durante algun
tiempo; de convivencia entre los miembros y familias que forman dicho co-
lectivo, y de gobierno tanto en su aspecto interno para mantener un minimo
nivel de calidad de vida, como en el externo para facilitar el abastecimiento
material, cultural y sanitario correspondiente a dicho nivel.

A lo largo del tema veremos la importancia que tiene proteccién civil durante
el desarrollo de las medidas adoptadas.

La planificacién de tales medidas sera de responsabilidad nuestra, come aque-
llas otras que se contemplan en los distintos planes de emergencia. No obs-
tante la materializacion de las actuaciones para su adopcién corresponden a
otras organizaciones. Veamos, el control de acceso, es un cometido de las
Fuerzas de Seguridad del Estado, como la vigilancia de la seguridad ciudada-
na o el mantenimiento del orden, el traslado de heridos es competencia de las
autoridades sanitarias, asi como el control sobre las aguas y alimentos y la
profilaxis de los animales; el rescate de personas atrapadas en un derrumba-
miento es responsabilidad de tos bomberos, como de la Guardia Civil la de-
sactivacion de artefactos explosivos. Proteccion Civil, como se ha indicado
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insistentemente en ei tema de Conceptos Generales, lo que hace es coordinar
tales Organismos u Organizaciones para una mayor eficacia en el resultado
final.

Pero... en el presente caso: evacuacion, dispersion y albergue, Proteccion
Civil no solamente ha de pilanificar estas medidas, sino que es el Organismo
responsable de su aplicacion. Desde que un ciudadanc es avisado y alertado
de abandonar su casa, hasta que vuelve a ella, Proteccidn Civil se encarga de
que su permanencia fuera del hogar sea lo menos desagradable posible. Co-
mienza por “convencer” a todos de la necesidad de la evacuacion o disper-
sion, tarea no grata, y a veces dificil, pues existen emergencias que por sus
caracteristicas intrinsecas o por su evolucién temporal, no se hace patente,
para &l ctudadano normal, la urgencia de tomar tales medidas. ContinGa nues-
tra tabor para informarles de lo que deben llevar y de o que deben dejar.
Tarea ardua pues algunas familias querrian llevarse hasta los cimientos si les
dejasemos. Conducirles al punto de concentracién o lugar en donde vendran
a recogerles los medios de transporte adecuados, o bien si utilizan sus pro-
pios medios coordinar con Trafico los itinerarios. Proceder a la identificacién
de cada persona, que no es tan facil por la natural suspicacia de algunos
vecinos. Acompanarlos en los transportes publices, evitando la alarma, aten-
diendo las mil y una pregunias de una poblacién que en unos momentos se
ve privada de todo lo que ha constituidoe su vida. Si el transporte se hace en
un ambiente contaminado, el cuidar que se despojen de sus vestidos vy les
sean proporcionados otros, o de gue tomen medidas personales como respi-
racién mediante mascaras o pafiuelos (segun lo que se tenga). Distribuir las
comidas, medicinas y establecer las paradas necesarias para atender las de-
bilidades de la condicién humana o simplemente para descanso.

Tedo lo anterior esta relacionadg con la evacuacién o dispersion en si. Pero
ahora viene el albergue. La acomodacion de los diversos miembros de la
poblacion es un serio problema: ;por familias, por sexos, por edades, por
individuos..?

En un clima tenso, desconocido y desagradable tenemos gue encontrar solu-
ciones que sean aceptadas por “casi todos”. Por muy buena voluntad que
pongamos, siempre habra algin descontento. Despues tenemos que regular
la vida de los albergados, darles una crganizacién, unas normas de compor-
tamiento, de higiene, de limpieza, de convivencia. Hemos de distribuirles el
tiempo, atender a los enfermos, ancianos, impedidos, nifios, jovenes..., hemos
de instaurar una disciplina, tener una especie de “codigo penal’, de *derecho
procesal”... Hemos de ocupar sus horas de ocio, que seran la mayoria de ellas.
Tenemos que cubrir sus necesidades, es decir, formar una “intendencia’, que
recepcione material alimenticio, sanitario o vestimenta, etc., que diariamente
lleve la contabilidad de lo que se gasta, el inventario de lo que queda vy la lista
de pedidos para el dia siguiente. Hay que administrar ef consumo.

Por ultimo, lo mas delicado, tanto en el sentido agradable como en el desa-
gradable, hay que informar de lo que ha pasado, de lo que pasa y de las
expeclativas futuras. Con ello se consigue qgue todos confien en nosotros,
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personas gue por vocacion, profesion y dedicacion estamos a su servicio en
los momentos dificiles. Aunque no dependa de nosotros, el conseguir que

todos los que de alguna manera han guedado bajo nuestra tutela, regresen a
sus casas sanos y salvos constituye un orgullo.

* N ok

Con esta introduccion hemos pretendido adelantarnos, de forma resumida, a
lo que constituye el contenido de este tema.

Las practicas que se proponen reflejaran el grado de asimilacién de lo que
desarrollaremos y pondran a prueba el ingenio de cada uno. Veremos en
algunas practicas que realizaremos en el campo, como los problemas que se
presentan en el dia a dia de convivencia con medios escasos y personas
extrafias aunque pequefos en su alcance, tienen una enorme trascendencia
humana.
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CAPITULO 1

LA EVACUACION



LA EVACUACION

Hemos hecho una pequefa sintesis de lo que se entiende por “evacuacion” en
el preAmbulo de este tema de especializacion. Vamos a profundizar en su
contenido.

La evacuacion es un proceso de traslado de un colectivo de un lugar a otro (*).
Mas concretamente, de su lugar habitual de residencia hasta otro desconoci-
do para &l. El grado de desconocimiento puede ser parcial o total. Es parcial
cuando se trata de movimientos dentro de la misma ciudad. Es total cuando
se sale fuera de los limites municipales. En todo caso, el nuevo destino es
extrafio a los evacuados.

Para que exista una evacuacién, en el sentide que proteccién civil la entiende,
debe haber algun metivo © causa que provogue la declaracion de una situa-
cion de emergencia. Y que las circunstancias que rodean a esta situacion
sean tales que el medio se vea perturbado de forma que constituya un peligro
para el desenvolvimiento de la vida normal.

Pongamos algunos ejemplos.

Un incendic en una planta quimica situada a unos kilémetros de un nicleo
habitado en realidad no conlleva una evacuacién de éste. Pero si hay sospe-

" Més adelante veremos que “traslado” es una palabra utilizada también para especificar un tipo
especial de evacuacion. Desgraciadamente, no se ha encontrado otra palabra diferente que evite
la ambigliedad.
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chas razonables que a causa de este incendio puede liberarse una cierta
cantidad de material téxico, la situacion cambia, pues es posible que este
material sea arrastrado por el viento hacia la poblacion y haga el aire irrespi-
rable o al menos peligroso de inhalar. Entonces se impone la evacuacion.

Una tormenta con un temporal de lluvia en realidad no representa una situa-
cién gue induzca a evacuar a la poblacion. Todo lo mas alguna salida de
bomberos para apuntalar algun edificio que se resiente de sus cimientos v,
eso si, desalojar a los vecinos del mismo. Pero si debido a la intensidad de la
lluvia o a no haber tomado medidas preventivas adecuadas, el agua empieza
a inundar la ciudad, entonces se produce una alteracién del medio que hace
peligrosa la permanencia en ella. Conviene entonces evacuar,

De hecho la presencia de un aeropuerto no impone a ninguna poblacion proxi-
ma la evacuacion. Sin embargo, si el ruido de los aparatos en el despegue y
en el aterrizaje se hace insufrible, es cuando o bien “evacua” el aeropuerto, o
bien los vecinos han de irse a otra parte. Tal evacuacion en este caso es un
“traslado”; se hace sin urgencia preventiva.

Podemos resumir diciendo que la evacuacién se plantea cuando los efectos
de una causa ajena a la poblacién perturban el ambiente de forma que hacen
imposible o reducen sensiblemente la capacidad de habitabilidad.

No hemos podido conseguir una estadistica, o al menos un estudio cualitativo
aproximado, de las victimas producidas come consecuencia de una evacua-
citn y las que se hubieran producide como consecuencia de no haber optado
por esta medida. Seguramente el trabajo de recopilacién de datos seria tedio-
so; el andlisis de esos mismos datos, problematico; v, los resultados alcanza-
dos, polémicos.

No cabe duda, el interés que tendria poder conocer de forma cuantitativa las
ventajas y desventajas de la adopcion de una medida de proteccion tan dras-
tica como es la evacuacidn. A titulo descriptivo y de refiexién, para después
definir las caracteristicas buenas y maias de esta medida, hagamos un ejerci-
cio sobre la posibilidad de llevar a cabo un estudio de tal naturaleza a un
resultado realista.

Supongamos gue a consecuencia de un accidente en carretera protagonizado
por un camion cisterna que transporta una sustancia quimica tdxica, se decre-
ta la urgente evacuaciéon de una pobiacion.

Este es un hecho que ocurre con frecuencia. Existe un matiz en la evacuacién
que tendremos que tener en cuenta: la urgencia; es decir, el periodo de tiem-
po que media entre el aviso a la poblacion y el momento en que ésta abando-
na €l lugar.

En la actualidad el término evacguacion se utiliza cuando el movimiento o la
medida se realiza de forma urgente, lo gue significa bajo la amenaza de un
peligro que esta prdximo o encima.

Es claro que si el camion sufre un accidente, y se rompe la cisterna con gas
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toxico, y si el poblado esta a corta distancia, la evacuacion ha de decretarse
de forma urgente; es decir, segun la terminologia actual seria evacuacion.

Cuando, ¢ bien porque el peligro se vea lejano en gl tiempo (por ejemplo el
anuncio de una “gota fria" para 24 horas) o bien porgue la situacion esta
controlada, el movimiento de las personas puede hacerse con cierta calma, la
gvacuacion toma et nombre de traslado,

Sigamos con nuestro estudio. También sabremos, cuando se haya normaliza-
do la situacion, el nimero de victimas que se han producido y con exactitud,
tanto las ocasionadas por el gas toxico como las ocasionadas por la evacua-
cion. Lo que no podremos saber realmente, es cuales podrian haber sido las
victimas que se hubiesen producido si no se hubiese llevado a cabo dicha
gvacuacion.

A medida que la poblacion es mas numerosa, por simple estadistica se dedu-
ce que el ndmero de victimas provocadas por la evacuacion o el traslado sera
mayor.

La situacion de los itinerarios por los que transcurra la evacuacion también
condiciona el nimero de victimas. Nadie pone en duda que si el nuclec de
poblacion posee autopistas de salida y entrada en varias direcciones, el nu-
mero de afectados por la evacuacion se espera que sea menor que si, por
ejemplo, sdlo tiene una salida (precisamente en donde tiene lugar el accidente
del camion) que es angosta, de trafico pesado intenso, con curvas y estrecha-
mientos. Hemos puesto a propdsito dos casos muy dispares para ver con
facilidad la diferencia.

En las mismas condiciones anteriores, de ndmero de habitantes v de situa-
cion, existe otro parametro que puede variar sustancialmente el resultado de
una evacuacién. Se trata de las condiciones meteoroldgicas. Supongamos un
dia despejado, con el terreno seco y una temperatura agradable, o un dia con
nieve, aire o niebla y una temperatura extrema. También el resultado seria
diferente.

Aun existen otros parametros que, si bien tienen menos influencia que los
anteriores, no por ello dejan de hacer variar los nimeros asociados a las
vichmas. Por ejemplo, si es de dia o de noche, si es invierno o verano, si es
festivo o laborable. Toedo tiene importancia. Si es de dia y laborable las familias
estan separadas, el marido en un sitio, la esposa en otro y los hijos en otro.
Esto es bueno y es malo. Es bueno pues todos estan despiertos, despejados
y la evacuacion puede hacerse directamente desde los lugares en que estan
las personas hasta el lugar del destino. £s malo porque muchos maridos irian
4 suU casa a proteger a su familia, y por el método mas rapido posible, con lo
que se congestionaria el trafico interno; las madres seguramente acudirian a
t0s colegios o sitios en donde se encuentren sus hijos, empleando un tiempe
precioso que proteccion civil demandaria en utilizarlo para evacuacion; los
puestos de trabajo tanto domésticos como industriales se quedarian en unas
condiciones precarias de seguridad, por lo que se pueden esperar incendios,
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escapes de gas, pequenas inundaciones, etc. Este caso no es lo mismo que
si fuese de noche y festivo, o de noche y laboral, o de dia y festivo... etc.

Pero adn queda un pardmetro bajo nuestro punto de vista, el mas importante
y el que objetivamente tiene una importancia capital en el resultado de una .
evacuacion: el de la preparacién de la poblacién para adoptar la evacuacion.
Y este parametro entra de lleno bajo nuestra responsabilidad.

Como veremos mas adelante, la informacidon que proporcionemos a los ciuda-
danos, nuestra insistencia en que escuchen nuestras recomendaciones, la
edicidon de panfletos claros, precisos y concisos, que sean de facil interpreta-
cion y atrayentes de leer, nuestros mensajes a través de megafonia y de las
emisoras locales, pueden decidir sobre una evacuacion ordenada, incluso con-
tar con la colaberacion de muchos vecinos, y evitar asi un numero de victimas
no justificado en una sociedad civilizada con unos servicios eficientes de pro-
teccion civil.

Vemos, pues, que para estimar el nimero de victimas que pueden producirse
en caso de decretar una evacuacion hay que tener en cuenta: la poblacion
que se intenta evacuar, la situacién de los itinerarios elegidos para el movi-
miento de los evacuados, las condiciones meteorclogicas reinantes, la esta-
cion del afio, la hora del dia y su calificacién laboral, y sobre todo el nivel de
preparacion de los ciudadanos.

Son, pues, muchos parametros para poder estar seguro de las cifras de afec-
tados que pueden resultar como consecuencia de decidir como medida de
proteccién la evacuacion.

Pero sigamos con el problema planteado, que es el de conocer con anticipa-
cidn las victimas provocadas tanto si se decide evacuar como si se decide no
evacuar.

Existen medidas que, si bien no son tan contundentes como la evacuacion,
pueden paliar los efectos del accidente. En el caso concreto que estamos
tratando, una contaminacién de gas tdxico, la concentracidn peligrosa en aire
puede durar un tiempe que depende de las condiciones meteorolégicas del
momento, pero que es rarc que vaya mas alla de media hora.

El confinarse dentro de casa, haciende dificil la entrada de aire exterior me-
diante el cierre de puertas y ventanas y la obstruccion de posibles rendijas o
aberturas es una medida que permite durante un cierto tiempo, el suficiente
mientras desciende el nivel de concentracidn de gas toxico, el respirar aire
inocuo. En otros casos, como por ejemplo inundaciones, el ocupar lugares
altos, tanto en la campifa como en edificios de cimientos solidos, evita la
evacuacion, y con ello los riesgos consiguientes.

Pero estas medidas alternativas a la evacuacion se pueden tomar si existe
una garantia razonable de que la nube contaminante no va a permanecer méas
de media hora o si las aguas no subiran mas alla de cierto nivel. Y esto es
muchas veces dificil de prever.

Insistamos un poco mas scbre la tematica de la evacuacion y la posibilidad de
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evitarla. Conviene decir que en paises densamente poblados se ha llegado a
la conciusion de que ante ciertos riesgos como pueden ser accidentes en
plantas quimicas o nucleares, lo mejor es confinarse en casa o en refugios y
ni siquiera considerar la posibilidad de evacuacidn. El numero de victimas en
todo caso, que se producirian como consecuencia del éxodo seria muy supe-
rior al que se produciria como consecuencia de ta contaminacion quimica o
nuclear.

Pero ;cémeo calculamos el nimero de victimas si no recurrimos a la evacua-
¢ion? Hemos dado unos parametros que en gran medida condicionan los
efectos de una evacuacion scbre la poblacion. Existen también otros parame-
tros que influyen sobremanera en el calculo, aunque sea aproximade, de los
afectados por un accidente,

En el ejemplo puesto, para ilustrar y encauzar la reflexion que estamos hacien-
do, el accidente del camion-cisterna con productos tdxicos, uno de los para-
metros es la naturaleza del gas, que puede ser altamente téxico o moderada-
mente toxico. La densidad del gas condiciona las medidas de proteccion, asi
como las condiciones meteoroldgicas. Un gas mas pesado que el aire y viento
en calma no representa peligro alguno si se esta a suficiente altura; si el
viento no estd en calma no es valida dicha hipétesis. Si el gas es ligero y el

PARAMETRCS CONDICIONANTES,

URGENCIA, METEQRGLOGIA, ESTRUCTURA, MEDIOS. INFORMACION, ENTRENAMIENTO,
ESTACION, DIA, HORA

T,

= VICTIMAS (MEDIDA JUSTIFICADA)
< VICTIMAS (MEDIDA NO JUSTIFICADA)

FIG. 1. PUEDE APROXIMARSE GUE LA DISPERSION ES UNA EVACUACION CONDICICNADA
POR £L NUMERO DE PERSCNAS QUE LA INTEGRAN Y EL DESTINO MAS INCIERTO DE LOS
DESPLAZADDS DE SU CiUDAD.
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tiempo esta en calma solamente es peligrosa la zona alrededor del contene-
dor averiado, si existe viento tampoco es especialmente peligrose por la rapi-
da difusion, y por tanto dilucion, de la sustancia toxica. Esta misma dilucion
interviene en e! grado de concentracion del gas en el aire. Esta concentracion
indica €l mayor 0 mengr riesgo de permanecer en el ambiente contaminado.
Hay concentraciones que no pueden soportarse de ninguna manera, otras
gue son tolerables durante un pericdo de tiempo y otras que son inocuas
hasta el limite de la experiencia que hoy se tiene. Conocer el valor de cencen-
tracion que se alcanzara condiciona en gran medida el nimero de victimas. Si
se espera una concentracion letal en una zona donde no habita nadie y una
concentracion inocua en areas pobladas es inGtil que se decrete la evacua-
cidén. O bien pueden esperarse concentraciones peligrosas solamente en una
zona poblada con o que seria conveniente evacuar esa zona y no las demas.

Como vemos pues, en un ¢aso como el expuesto, que no puede ser conside-
rado extremo, existen muchas incertidumbres sobre la conveniencia o no de
adoptar como medida de proteccion la evacuacion. Sclamente la experiencia
del Director del Plan de Emergencia correspondiente y &l apoyo de los exper-
tos mas cualificados pueden de alguna forma despejar las incognitas que se
ciernen sobre la oportunidad y conveniencia de decretar una evacuacion.

Asi como otras medidas de proteccion no son polémicas e incluso aunque no
sean adecuadas segun nuestro criterio, son razonables de adoptar, no ocurre
lo mismo con la evacuacion. La razon esta en que con esta Ultima medida
pueden suceder hechos irreversibles. Si ante el paso de un transporte peligro-
so por carretera, la poblacion es invitada a presenciar un acontecimiento de-
portivo en un lugar distante de la poblacién, si los nifios tienen vacaciones, si
los trabajadores toman un asueto, si las autoridades se movilizan y las fuerzas
de seguridad ciudadana se activan, son hechos sin apenas relevancia puesto
gue suponen muy poco tiempo de paralizacion en la actividad de la poblacion.
Pero si se decreta la evacuacion, es decir, se trasladan todos los habitantes
a otro lugar, 1a problematica es distinta.

VENTAJAS

Trataremos de exponer en este apartado el lado positivo de la evacuacidn,
discutiendo sobre su importancia dentro de una situacién de emergencia en

la que se ven muy alteradas las coordenadas normales del desenvolvimiento
social de una poblacién.

Alejamiento del peligro

Este aspecto hay que considerarlo con algunos matices. Puede ser antes,
durante y después de que se produce el peligro. Las condiciones dptimas son
cuando se dé el alejamiento antes de que la causa que provoca la emergencia
afecte a la poblacion.

Ya hemos indicado que si el tiempo disponible es grande, digamos veinticua-
tro horas, la evacuacion toma el nombre de traslado.
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Puede ocurrir que &l peligro se nos eche encima y tengamos que hacer la
evacuacion forzados por las circunstancias, o bien que esas mismas circuns-
tancias aconsejen demorar hasta que se pase la situacion de emergencia, la
evacuacion de las personas. No puede realizarse una evacuacion, por el ries-
go que representa, bajo una nevada o Huvia torrencial 0 con concentraciones
letales en el ambiente; pero si que cuando, de alguna forma, las condiciones
adversas pasen, se inicie tal medida para alejar a la poblacién del peligro
residual.

Haciendo un paréntesis en la exposicion del tema que nos ccupa y por ser de
interés, conviene definir o que se entiende por peligro residual (o riesgo
residual).

En primer lugar no es lo mismo peligro que riesgo. El primerc es un concepto
estatico y el otro dinamico. El mar por gjemplo es un peligre, un barranco s
un peligro, un terremoto es un peligro, una planta quimica es un peligre, un
avién es un peligro. Pero esto no quiere decir que por la simple existencia de
esos peligros nos veamos afectados por elios inevitablemente. Ahora bien, el
gue se bafa o se embarca corre el riesgo de ahogarse, &l que atraviesa un
barranco corre el riesgo de despenfarse, el que vive en zona sismica corre el
riesgo de morir aplastado por los efectos de un terremoto, el que vive proximo
a una planta quimica corre el riesgo de contaminarse, el que viaja en avién
corre el riesgo de estrellarse. Lo importante no s que no exista el mar, el
barranco, el sismo, la planta quimica o el avidn, lo importante s que no
corramos riesgo.

Pues bien, despues de que un peligro afecta a una poblacion, el mero hecho
de cesar no quiere decir que la poblacién quede totalmente exenta de riesgo.
Después de una lluvia torrencial, los caminos quedan intransitables y existe un
riesgo de perecer; después de un accidente en una planta quimica o nuclear,
la situacion puede estar controlada perc la contaminacion ambiental persiste.
Es decir, hay casos en los que siempre queda un peligro residual y asociado
a él, un riesgo residual.

Y volviendo al tema, de este peligro residual hay que protegerse y se ha de
contemplar ia evacuacién para tal fin. Si, como se ha dicho anteriormente, el
riesgo residual es elevado, tal evacuacidén hay que hacerla de forma apresura-
da; si no es excesivo tal riesgo, podemos llevarla a cabo de forma mas tran-
quila y distendida, es decir, realizar un traslado.

Facilidad de actuaciones

Un lugar afectado por una catéstrofe es un escenario en donde las actuacio-
nes contempladas en un Plan de Emergencia son dificiles de cumplir. La
poblacion, si no esta bien entrenada, y aun asi siempre habra alguien cuyo
comportamiento sea dificilmente controlable, impedira nuestras acciones o en
el peor de los casos las desviara hacia su propic beneficio personal.

imaginémonos una poblacion que ha sufrido los efectos de una riada, la cual,
por no haber sido grande, no ha decidido a las autoridades a realizar la eva-
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cuacion. Todo queda lleno de lodo, los servicios esenciales (agua potable,
gas, electricidad, alcantarillado, teléfono, etc.} no funcionan, y los vecinos se
lanzan a la calle a por el diano sustento, ¢ a limpiar las vias de acceso, 0 a
buscar ayuda para algtn familiar, etc. Los equipos de emergencia acuden a
prestar auxilio a los damnificados, pero se encuentran un pancrama poco
tranquilizador para ejercer sus misiones, pues todos tienen necesidad de ellos;
piden agua, alimentos, medicinas, ayudas, etc. Los vehiculos se acumulan en
las calles, lo que limpian unos, lo ensucian otros 0 pasan los escombros a
lugares inapropiados, se hace necesario llevar agua, alimentos, medicinas,
para abastecer a todos; esto representa mas trafico.

Si las autoridades, previendo las medidas de rehabilitacion o recuperacion
hubiesen decretado la evacuacion, al final de la emergencia nos encontramos
con una ciudad desierta en la que la reposicion de los servicios esenciales es
facil y la limpieza, al menos la que corresponde a las vias publicas, es mas
rapida.

Mejor atencion a la poblacion

De lo expuesto anteriormente se deducen las dificultades que va a suponer la
atencion a una poblacién cuyas estructuras sociales han quedado rotas, que
quiza la ciudad se encuentre aislada por tierra o que las condiciones ambien-
tales hagan peligrosa una aproximacion por aire 0 agua.

Si la evacuacién tiene lugar de acuerdo con el Plan de Emergencia previsto,
entonces los vecinos se trasladan a lugares con una razonable comodidad,
con un abastecimiento asegurado y unos cuidados superabundantes. Las aten-
cicnes que reciben no son sclamente materiales, sino también de tipo social.
Proteccion Civil estara con ellos con preparacion adecuada, como veremos ai
final de este tema, para hacerles la vida menos desagradabile.

Mejor atencion a los animales estabulados

Debemos distinguir entre animales de compafia y animales de economia. Los
primeros, perros, gatos, pajaros enjaulados, peces en peceras, etc. en la ma-
yoria de las ocasiones no pueden acompafiar a sus amos, y han de quedar a
lo que dispongan los setvicios de seguridad ciudadana. La bdsqueda por
unos de sus ausentes amos y la permanencia de otros en los hogares les
conducen a situaciones nada envidiables.

8i la ausencia dura varios dias, los vecinos encontraran en lamentable estado
a sus amigos animales. No obstante, los segundos, los animales de economia
considerados como bien material de sus duefios, si han sido convenientemen-
te estabulados tienen muchas posibilidades de sobrevivir si el peligro que ha
visitado el lugar no ha sido mortal de necesidad.

Las patrullas de seguridad ciudadana y los equipos de vigilancia y rescate les
flevaran alimentos y agua de forma pernoddica. Y en Oitimo extremo, pueden ser
tambien evacuados a otros lugares en donde se encuentren atendidos.

Si no hubtera tenido lugar la evacuacion, la demanda por parte de sus amos
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de los suministros necesarios habria de ser compartida con la de suministros
humanos en clara desventaja para aquéllos.

Mejores condiciones higiénicas

Hemos indicado las mejores atenciones que recibe la poblacion en los lugares
de albergue. Aqui hacemos referencia a un aspecto sanitario concreto que se
evita con la evacuacidn. Las zonas afectadas por una catastrofe suelen que-
dar sanitariamente en precario, los elementos patégenos que en condiciones
normales estan en forma latente encuentran un medio adecuado de desarrollo
y provocan enfermedades; los gases desprendidos de los incendios pueden
producir trastornos respiratorios, los alimentos o aguas contaminadas trastor-
nos gastrices, etc. Todos estos inconvenientes no se dan en un albergue.

Menor riesgo residual

Hemos intentado al comienzo de este apartado definir el riesgo residual. En
algunos tipos de emergencias este riesgo puede ser grande, y lo que se hace
con la evacuacion es disminuir, por no decir anular, tal clase de riesgo. Pon-
gamos un ejempio; en una parte de una ciudad se ha declarado un incendio
en donde por haber depdsitos de combustibles se decretd la evacuacion. La
vuelta una vez extinguido el incendio puede no ser acertada si no se garanti-
zan las anteriores condiciones de seguridad que quedaron dafiadas durante
el percance. La presencia de tanques no afectados directamente, pero si sus
mecanismos de seguridad y control, eleva el nivel de inseguridad de los veci-
nos, con lo que el riesgo a que normalmente estan sometidos por la presencia
de dichos tanques, se ve incrementado por |a inoperancia de los medios de
proteccion. Este incremento del riesgo no se produce si los habitantes no
regresan en ese lugar hasta la total reposicién de las condiciones de seguridad.

Mejores relaciones sociales

Esta afirmacién no deja de ser una hipotesis mas o menos discutida. Hay
autores que, siguiendo los aforismos de que "la desgracia une a los hombres”,
defienden la tesis de que en esas circunstancias se produce una union de
objetivos para luchar contra el infortunio y todos juntos se apoyan mutuamen-
te para recuperar la posicion perdida. Otros autores niegan tal circunstancia
alegando que "en épocas de escasez cada uno mira por si mismo” defendiedo
que en un escenario donde la catdstrofe se ha cebado y se carece incluso de
lo mas elemental, €l vecino hurta a la mirada de los demas lo gque puede tener,
no da de lo que le sobra por temor a quedarse sin ello, “cada uno barre para
dentre”. Con la evacuacién, dicen estos ultimos autores, si que se consigue lo
que dicen los primeros, es decir, una union de objetivos ante la desgracia
comun que les ha afectado, pero teniendo cubiertas las necesidades mas
perentorias,

En este contexto el gran nimero de horas que han de pasar juntos en un
habitat extrafic les hace unirse y pensar en el futuro. Seguramente cuando
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regresen tendran ya formada una especie de organizacién que se encargue
de resclver los problemas que el siniestro ha acarreado a la comunidad.

DESVENTAJAS

Siempre suele ser mas facil presentar el lado negativo de las cosas. Ya de
principio, el hecho de introducir alguna novedad en algo que es rutinario,
presenta una cierta inercia a ser aceptado. Cuanto mas si esa innovacidn se
debe a un hecho catastréfico que pone en peligro la vida de muchos ciuda-
danos y puede desunir violentamente a familias enteras. Veamos algunas
desventajas.

Actitud rebelde ante algo impuesto

“El sacarnos de nuestras casillas” es una frase acufiada para ponernos frente
a aquello gue interrumpe nuestra manera de ser, estar o pensar. La evacua-
cidn puede ser espontanea, y asi se entiende como tal aquel tipo de evacua-
cién que se produce “voluntariamente”, espontaneamente ante el anuncio de
una catdstrofe. Ya trataremos de este tipo de evacuacion y discutiremos lo
que se entiende por “voluntariamente”. Los que quedan esperando las reco-
mendaciones de las autoridades, haciendo lo que les dicen con espiritu de
colaboracion, aungue no estén de acuerdo con ello, a pesar de su aparente
acatamiento no pueden por menos, a no ser que tengan un espiritu conformis-
ta, y una actitud de-mansedumbre, de hacerlo a ‘regafiadientes”. Ei abando-
nar las casas, el dejar sus pertenencias, el olvidar los recuerdos, son aspectos
negativos que influyen en nuestro animo predisponiéndonos a una cbediencia
a la fuerza que puede traer malas consecuencias. ;Con qué espiritu de some-
timiento una madre sube a un autocar que la evacue del lugar sin saber si su
hijo o hijos han guedado perdidos entre los escombros? ;Qué se le puede
pedir a un hombre que se ve forzado a cerrar su casa pensando que quiza la
familia de la que es responsable puede acudir a ella en demanda de ayuda?
;Qué se espera de todo un pueblo orgulloso de su lugar que lo tenga que
abandonar viéndose impotente para luchar contra su desgracia?

No nos debe extrafar que a nosotros, que vamos alli como forasteros a decir-
les que se marchen, aungue sea por su bien, se nos mire con recelo. Debe-
mos comprenderlo y entenderlo.

Riesgos inherentes a la propia evacuacion

Si bien la anterior desventaja tiene un caracter afectivo, puede dulcificarse un
poco con nuestra actitud y el nivel de preparacion que tenga la poblacion.
Esta desventaja que presentamos ahcra es un hecho real, quiza influida, no
cabe duda, por la actitud anémala de la poblacion. Son los riesgos del transpor-
te.

Si el transporte es por aire (avion, helicoptero, etc.) el riesge de algun acciden-
te es pequefio puesto que los encargados del mismo suelen ser expertos; en
nuestro pais aun hay un cierto respeto por estos medios y la afectacion de la
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catastrofe queda en parte sojuzgada por el temor a "volar”, las personas que
son evacuadas por el aire se comportan de una forma sumisa.

Ya conocemos |0 que pasa en las evacuaciones de un barco de pasajeros que
zozobra (mas que evacuacion se trata de un rescate o salvamento) pero que
nos indica que por abandonar el lugar siniestrado la poblacién se lanza sobre
los medios de transporte, en este caso otras embarcaciones, y las hacen
zozobrar. Este es un claro ejemplo de que a pesar de que estemos dispuestos
a colaborar evacuando la zona siniestrada, la actitud nerviosa e irresponsable,
fruto de la frustracién del momento, hace que el "remedio sea peor que la
enfermedad”.

Otro tanto sucede si se efecttia la evacuacion por tierra. Algunos huiran cam-
po a traves, con lo peligroso que eso puede resultar en algunos tipos de
emergencias como incendiocs, inundaciones. Otros cogeran sus vehiculos, los
cuales seran abordados por infinidad de vecinos que se agarran a un clavo
ardiendo con tal de salir de alli. Esto, como puede faciimente comprenderse,
provoca atascos, accidentes, en resumidas cuentas... victimas; y por fin algu-
nos, mdas preparados, esperan los medios dispuestos por las autoridades a tal
fin. Pero aqui se vuelve a presentar de nueva un problema: a lo mejor esos
medios no llegan porque los que salieron en primer lugar han obstruido los
accesos, 0 no llegan porque los conductores se niegan a meterse en un lugar
afectado por la catastrofe.

Ante este panorarma podemos comprender que €l Director del Plan se piense
mucho la conveniencia de una evacuacion cuando existan medidas alternati-
vas que con cierto nivel de confianza puedan hacer frente a la situacion de
emergencia.

Efecto multiplicador de Ia catastrofe

Hemos indicado anteriormente que abandonar con rapidez o con irresponsa-
bilidad un lugar puede dar lugar a otras pequefias catastrofes, que no ocurri-
rian si se obviase la evacuacion.

Es humano que ante un anuncic de evacuacion, asi como ante cualguier
mensaje de la proximidad de una situacion de emergencia, las personas pen-
semos primero en nosotros, o en los nuestros y que aguello gue nos rodea
pase a un segundo plano. Unicamente las constantes recomendaciones de
tas autoridades de proteccién civil, antes de llegar a cualquier situacién de
emergencia y durante la misma, pueden de alguna manera, hacer gue en
algun momento las personas reflexionen sobre la necesidad de dejar en esta-
do seguro todo aquello que bajo su respensabilidad puede convertirse, si se
pierde el control, en peligroso.

Los servicios municipales conscientes de estos peligros suelen cortar los su-
ministros de gas, agua, luz y teléfono (este Ultimo para evitar que estemos
continuamente intentando llamar en una red totaimente scbrecargada). Pero
estas medidas, como puede deducirse, tienen su cara y su cruz. Si se corta
la luz se evitan cortocircuitos e incendios precoces, pero se deja a oscuras a
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toda la ciudad. Si se corta el gas se evitan posibles explosiones, incendios y
peligros de asfixias, pero se deja sin calor, cocina, calefaccién a los vecinos.
Si se corta el agua se evitan inundaciones locales, pero no por eso es bueno
para los ciudadanos quedarse sin el liquido elemento.

A pesar de estas precauciones, con excepcion del corte de electricidad y del
teléfono, las tuberias quedan llenas de gas y agua, la suficiente para que se
puedan producir emergencias colaterales.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, las autoridades que son
las dltimas en evacuar, mantienen hasta el Gltimo momento los servicios esen-
ciales. Las industrias y en los edificios con conserje tienen las instrucciones
para que se lleven las funciones de corte de forma localizada y de esta ma-
nera la iluminacidn pablica no se ve afectada.

Inseguridad ciudadana

Toda ciudad abandonada es una presa facil para los amigos de lo ajeno. Se
aprovechan de que la vuelta de la poblacidn no se produce exactamente
cuando el peligro pasa, siempre existe un periodo de tiempo en el que se
preparan los medios para el regreso. Teniendo en cuenta, ademas, que a
estas personas no les importa correr un riesgo mas, aun existiendo un peligro
real, con tal de sacar provecho de la situacion.

Las autoridades, conociendo esta circunstancia, mentan un servicio de vigilan-
cia equipado convenientemente para soportar el peligro que ha dado lugar a
la emergencia. Pero... siempre hay en una ciudad abandonada resquicios por
donde penetran los desaprensivos.

Ante este panorama es comprensible que algunos se resistan a abandonar
sus casas ¢ lo hagan como si fuesen a mudarse de ciudad. Este sentimiento
provoca retrasos y, como sabemos, tales retrasos en emergencias se pagan
caros.

Riesgos en grupos criticos

Se entiende por “grupes criticos” aquellos conjuntos de personas gue por
cualidades fisicas, manera de ser, edad, sexo, o condiciones especificas, su
respuesta ante una emergencia es diferente del resto de los demas.

Hablar de evacuacion de un impedido, de un enfermo, de un anciano, de una
mujer embarazada, de un nifio pequefo, subnormales, etc., es pensar en unos
medios especiales gue puedan compensar la carencia en agilidad fisica y
mental necesarias para abandonar la ciudad con prontitud.

La utilizacion de ambulancias o helicopteros son medios especiales que ha-
bran de tenerse previstos para evacuar a los individuos pertenecientes a es-
tos "grupos criticos”. Ademas de este preblema que se resume en adelantar
estos medios a los que se prevén para la poblacién en general, se encuentra
el problema de hacer posible la localizacion de estas personas y el trasladar-
las o concentrarlas en lugares a donde acudan estos medios.
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Con lo anteriormente dicho pueden comprenderse las dificultades que conlle-
va decidir sobre una evacuacion y la responsabilidad en la que se incurre.
Todo lo hasta aqui expuestc obedece a realidades técnicas y sociales, las
cuales pueden ser, dentro de un terreno tedrico, discutidas con fundamentos
cientificos y sociolégicos. Pero a ello se une la circunstancia de que ta autori-
dad, que en Ultimo extremo decide la medida de proteccion, es, segin hemos
tenido oportunidad de leer en el tema de Conceptos Generales, una autoridad
politica. Recordemos que segUn el nivel administrativo en donde se sitde la
responsabilidad de decision, de acuerdo con la gravedad del suceso, el Direc-
tor del Plan puede ser el Alcalde, el Gobernador Civil, el Delegado del Gobier-
no, el Ministro del Interior y el Jefe del Gobierno, sin contar con la posibilidad
de la participacion de las autoridades de las Comunidades Autonomas.

Este componente politico, que no discutiremos en estos Coloquios de Protec-
cion Civil, también es algo mas a considerar a la hora de tomar una decision.

Por todo ello no es de extrafiar que la evacuacion sea una medida que se
tome cuando no quede otra alternativa. Casi nos atrevemos a decir que es
més rentable en términos econdmicos, sociales y politicos el construir edificios
proximos o en las mismas poblaciones, que por su ubicacion o actividad
laboral estén sometidas a riesgos elevados, con caracteristicas tales que,
teniendo una finalidad recreativa, cultural, deportiva, etc., en un momento
determinado puedan acoger a los vecinos en el caso de presentarse una
emergencia. Es como una especie de refugio en el mismo escenario de la
catastrofe. Econémicamente resulta amortizable por los gastos en victimas,
en medios y en equipos que se evitaria, teniendo en cuenta lo que se necesita

EN LINEAS GENERALES, SE ACONSEJA EL REFUGIO EN LUGAR DE
LA EVACUACION:

® MUCHA POBLACION

® CLIMATCLOGIA ADVERSA

® RIESGQ RESIDUAL TEMPORAL

® FALTA ENTRENAMIENTO E INFORMACION A LA POBLACION

EN LINEAS GENERALES, SE ACONSEJA LA EVACUACION EN LUGAR
DEL REFUGIO:

® POCA POBLACION

® CLIMATOLOGIA FAVORABLE

® ESTRUCTURA Y MEDIOS ADECUADOS
® RIESGO RESIDUAL PERMANENTE

® POBLACION INFORMADA Y ENTRENADA

FiG. 2, DECIDIDA LA EVACUACION, SIEMPRE QUEDARA EN EL AIRE LA PREGUNTA: &Y SINO
SE HUBIERA ADOPTADQO?
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tener previsto para caso de una evacuacion. Socialmente se evitaria Ia ten-
sitn ciudadana de abandonar sus domicilios sin conocer lo que depara el
futuro. Politicamente reportaria una congruencia de partido al asegurar a los
ciudadanes una proteccion a ultranza en los peores casos de catastrofes.

No obstante, pueden darse condiciones en las que la evacuacion sea necesa-
ria. En estos casos la aceptacion de esta situacion por la poblacion es uno de
los parametros mas influyentes en el éxite de la operacion; como veremos en
el siguiente apartado, proteccion civil debe jugar un papel irreemplazable en
conseguir no sdio la preparacion de los ciudadanos sino su colaboracién, o en
altimo extremo, que no obstruyan voluntaria o involuntariamente las actuacio-
nes de proteccion.

PLANIFICACION DE UNA EVACUACION

El evitar improvisaciones supone una preparacion previa profunda que tenga
en cuenta todas las posibles circunstancias que pueden aparecer en una
determinada situacion. El caracter latino es proclive a pensar... jya veremos!...,
y dejar a la inspiracién del momento lo que tendria que ser una respuesta
concreta a uma situacién determinada.

Conviene recodar una cancion que hace afios estuvo de moda en donde con
caracter festivo se narraban las peripecias de un equipo de bomberos que,
avisados convenientemente para sofocar un incendic, se presentaron en el
lugar del siniestro sin "manguera ni escalera”’. Todo ello dentro del contexto
musical y jocosc era divertido. Pero, en el caso de que respondiese a un
hecho real, como suele ocurrir con las canciones populares, los afectados por
el incendio verian aterrorizados como no llegaba el agua para hacer frente a
las llamas por falta de manguera ni los vecinos de los pisos superiores podian
ser rescatados por falta de escalera. Todo un drama.

FIG. 3. EVACUACION... O . .REFUGIO, HE AHI EL PROBLEMA.
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Pensemos que nosotros hiciésemos lo mismo. La gravedad de un suceso
impone una evacuacion. Y ahora empieza la improvisacién. Avisamos a la
poblacién o a los medios de transporte, pero jqué medios?, ;como se lo
decimos a los vecinos?, ja voces? ;Qué les decimos?, jque se vayan?, ja
doénde? Si ya de por si, a pesar de tener todo previsto, estudiado y ensayado,
se esperan victimas, jcuantas no se producirdn debido al desconcierta?

Siempre ocurren circunstancias no tenidas en cuenta a la hora de planificar
las actuaciones. Pero no cabe duda que las improvisaciones que sobre ellas
hay que hacer serdn mas logicas que si no hubiésemos hecho la planificacion.
En efecto, el estudio detenido vy en detalle que se hace, como ahora veremos,
cuando se plantea la evacuacion de una poblacidn ante una serie de emer-
gencias, nos permite tener una vision amplia del tema; cualquier circunstancia
extrafia, por no haber sido prevista, que aparezca, puede ser encuadrada
rapidamente, y tratada con la extension o intensidad que légicamente le corres-
ponde. Como este punto es importante de comprender y asumir, pongamos
un ejemplo.

Se trata de estudiar las diversas alternativas que se presentan para sustituir
un itinerario, el cual se supone que queda interrumpido por una colisién de
trafico, o porque se decide que sea de una sola direccion de entrada a la
ciudad para las ambulancias, bomberos, Cruz Roja, etc. Estudiada esta situa-
cién, cuando llegue el momento oportuno, si es necesario prescindir def citade
itinerario porque se produce un atasco o porque el trafico esperado de vehi-
culos de emergencia es muy denso y aconsejan una sola direccidn, se desvia
el trafico de los habitantes evacuados hacia otros que tenemos previstos.

Supongamos que se preduce una situacion de emergencia. Tomamos el Plan
correspondiente y lo seqguimos. En el itinerario que estamos considerando ni

FIG. 4. UN ALUD EN LA CARRETERA PUEDE SER CONSIDERADO, A EFECTGS DE PROTEC-
CION CIVIL, COMO UN ACCIDENTE EN CARRETERA MAS UN DERRUMBAMIENTOQ.
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se producen accidentes de trafico ni son necesarios tantos vehiculos de emer-
gencia, por lo que puede ulilizarse en las dos direcciones.

Alguna persona detecta la posibilidad de un alud o desprendimiento en una
cierta zona del itinerario y nos avisa. Por mas que busquemos en el Plan de
Emergencia alli no encontramos qué hacer en el caso particular del alud.
Hemos de improvisar. Pero la improvisacién es facil, puesto que disponemos
las mismas actuaciones gue en el caso de que hubiese habido una colision en
medio de la carretera. Es decir, es un suceso imprevisto no contemplado
como tal en el Plan de Emergencia, pero no cabe duda que podemos resol-
verlo de manera inmediata y dentrd de un contexto [dgico al tener prevista una
ruta alternativa.

Oftra situacion podria ser la de aguel Municipio gue en su catalogo de riesgo
no se encuentra uno determinado, por ejemplo el de contaminacién por trans-
porte de mercancias peligrosas. Por tanto, no tiene elaborado un Plan de
Emergencia que sea utilizado para hacer frente a este tipo de riesgos. Pero,
si por ejemplo, debido a una mala sefalizacidn vial, un "despiste” del cenduc-
tar, etc., un dia sucede en las proximidades del Municipic un accidente con
este tipo de mercancias, la improvisacion que las autcridades de Proteccion
Civil tienen que hacer no seria tan drastica, puesto que al menos pueden
activar la organizacion y medios ya contemplados en un Plan de Emergencia
de caracieristicas similares, como el de incendio. Es claro que esta improvisa-
cidn seria dramatica si las autoridades de Proteccion Civil, en un caso extremo
no tuvieran preparado y previsto un Plan de Emergencia.

En este caso podemos aplicar el aforismo “es mejor tener un Plan, aungue
malo, que no tener ningune”. En el primer case ocurre gue detras de ese Plan
ha habido un trabajo de sintesis, un andlisis de situaciones peligrosas, una
experiencia, gue, mejor o peor, responde a una realidad. En el segundo caso
es que, al no tener ningun plan, todo queda a la improvisacion.

Veamos en que consiste la planificacion de una evacuacion. Es decir qué
pasos o fases debemos prever desde que se tiene conocimiento de la ocurren-
cia de un suceso provocador de una emergencia hasta gue la poblacién afec-
tada sale fuera del area de peligro.

Avisos

Como en el tema de Conceptos Generales se dijo con detalle, la informacion
sobre un suceso que conlleva un riesgo, debe ser remitida a Proteccion Civil
lo antes que se pueda. Se hizo mencién al 006, teléfono que se estd imponien-
do en todo el pais para avisar en caso de emergencia.

En el CECOP o CECOPAL recibimos el aviso de la emergencia, el cual es
analizado por ¢l operador del CETRA. Segun el contenido del mismo avisa al
Director del Pian de Emergencia correspondiente, el cual activa la Organiza-
cidn y Medios del Plan.

No son estos avisos a los que se refiere este apartado. Simplemente lo hemos
mencionado para recordar como se activa un Plan de Emergencia.
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Cuandgc el Director del Plan lo estime oportuno, se tomaran las medidas de
proteccion. Entre éstas esta la evacuacion. Es aqui en donde debemos empe-
zar a reflexionar en qué, cdmo, cuando y a quién comunicamos esta decisidn,
es decir, los avisos pertinentes para que se preparen los que han de ser
evacuados.

No se trata, pues, de avisar a nadie en estos momentos. Estamos en la fase
de planificacion y todo ha de guedar escrito en el Plan para que en el momen-
to apropiado se siga.

$Qué tenemos que avisar?

En el caso presente hemos de comunicar a la poblacién que deben abandonar
sus casas para dirigirse a otro lugar. Que pueden hacerlo con sus medios o
con los medios que Proteccion Civil pondra a su disposicion. Que a cierta hora
pasaran estos medios publicos por ciertas calles o que estaran esperando en
los lugares de concentracion. Que las familias que tengan impedidos, enfer-
mos, etc. deben comunicarlo a Proteccion Civil para gue envien ambulancias.
Que solamente deben llevar la documentacion minima para la identificacion
personal y las medicinas de uso personal y alimentos de nifio, y quiza elemen-
tos de aseo corporal.

También en estos avisos hay que comunicar la razén de la evacuacion para
gvitar rumores y los detalles de teléfonos, documentacién, etc., o bien recor-
dar gue lean el panfleto que se les dio en su dia.

Pero empecemos por el caso mas dramatico. Entre el aviso recibido en el
CETRA y la presencia del peligro en la ciudad no hay tiempo de demora. Son
sucesos casi instantaneos.

El contenido del aviso, después veremos ¢cémo ha de darse, es el siguiente y
ha de venir recogido en el Plan de Emergencia.

‘EXPLOSION CISTERNA EN CARRETERA. PELIGRO INCENDIO Y CONTAMI-
NACION. SALGAN TODOS DE SUS CASAS HACIA... NO UTILICEN MEDIOS
PROPIOS MOVILES. RECOJAN A SU PASO A LOS NINOS QUE ENCUENTREN
EN SU CAMINO.?

No puede ponerse mas en el Plan. Los impedidos, enfermos, subnormales, o
nifios que estén sclos en casas, son los grupos criticos. Mas adelante tratare-

mos de ello.

En el lugar de concentracion sefialado sera donde podran reunirse por fami-
lias, y comunicar la localizacion de personas que se han quedado para proce-
der a su rescate a través de la coordinacion que se determine en el CECO-
PAL. Este centro, en el caso de una ciudad peguefia, también quedaria afec-
tado con 1o que debe seguir funcionande con les Unices medios que tendra,
unos portdfonos y una emisora de radic mévil, en el lugar de concentracion.
Desde alli dirigira las misiones mas urgentes de recoger a los que no se
encuentren en el lugar de concentracién y ordenara la evacuacién cuando
leguen los medios pedidos a otros municipios o al CECOP de la provincia.

29



Con el aviso anterior hemos conseguido decir por qué hay que evacuar, hacia
donde y las primeras recomendaciones, no coger el coche, y recoger a los
nifios que se encuentren en la calle.

Quiza nos parezca poco; la eficacia debe ser buena. Dejemos los grupos
criticos para después. Es como la voz del capitan de una nave que se esta
hundiendo: “salvese quien pueda’. Y asi ha de ser en estos casos dramaticos.
Ya sabemos que va a haber victimas, pero menos que si no damos el aviso
con tanta urgencia. Lo dptimo seria, que entre la ocurrencia del suceso que
da lugar a la emergencia y el inicio de los efectos sobre la poblacion hubiese
un tiempo razonable para dar avisos como los que tratamos a continuacion.

Cuando se consigue lo que acabamos de decir, el Director del Plan dispone
de al menos unos momentos para consultar con los técnicos y tomar la deci-
sion de evacuar. ;Cuanto tiempo deberia pasar entre la ocurrencia del suceso
y los primeros sintomas de sus efectos? La respuesta es clara, lo méas posible.
Si se nos pide algo mas caoncreto diremos que depende de la extension de la
ciudad, del nimerc de habitantes, del nivel de informacion y preparaciéon que
hayan recibido, de las condiciones meteorolégicas, etc. Pero para dar una
cifra, cuatro horas es un tiempo prudencial, en el caso de una poblacién rural
media, que son en las gue se preveén evacuaciones masivas a consecuencia
de emergencia; este valor esta considerado como el mejor para considerar
una evacuacion. Mas alla de cuatro horas seria un traslado.

Sabiendo esto, todas las actividades peligrosas que aporten un riesgo a una
comunidad deberian estar disefiadas de tal forma que los accidentes a los
que hubiese lugar dejasen sentir sus efectos en ese intervalo de tiempo. ;Es
esto una utopia? Pues por ahora podria decirse que si. Pero a ello se va.

Pongamonos en el caso de que la evacuacion ha de llevarse en un intervalo
de tiempo razonable para hacerla, como dice el dicho popular “sin prisas, pero
sin pausas”.

Nuestro aviso habria de ser:

“EN EL BOSQUE... EN EL LUGAR DENOMINADQ... SE HA PRODUCIDO UN
INCENDIO DIFICIL DE SOFQOCAR. LAS CONDICIONES METEOROLOGICAS
ACTUALES Y PREVISTAS SENALAN QUE NOS AFECTARA. REGRESEN A
SUS CASAS. REUNANSE POR FAMILIAS. RECOJAN DOCUMENTOS DE IDEN-
TIFICACION, MEDICINAS, ALIMENTOS DE NINOS Y UTILES DE ASEQ PERSO-
NAL. LOS NINOS, St ESTAN EN LAS ESCUELAS, REGRESARAN A SU CASA
DE LA FORMA HABITUAL. AVISEN AL AYUNTAMIENTO SI EN SU CASA HAY
ALGUN IMPEDIDO O ENFERMO. TODOS LOS ADULTOS QUE LO DESEEN
PUEDEN COLABORAR CON PROTECCION CIVIL PARA ABRIR UN CORTA-
FUEGOS QUE IMPIDA QUE EL FUEGO AFECTE AL POBLADO. DENTRO DE...
HABRA OTRO COMUNICADQO".

Si la poblacion esta preparada para afrontar este tipo de riesgos ya sabe lo
gue tiene gue hacer, de dia, de noche, festivo o faboral, invierno ¢ verano. Los

nifos, grupe critico, siempre seran recogidos, de la escuela o en los lugares
habituales. Los trabajadores de las fabricas dejaran el puesto de trabajo en
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seguridad y regresaran a sus hogares. El comercio cerrarda y su personal
regresara a casa. Los impedidos o enfermos seran preparados para ser tras-
ladados en ambulancias.

Aquellas personas adultas que no tienen a su carso otras personas: nifos o
enfermos, deben ser “obligadas’, sequn se recoge en la Ley de Proteccion
Civil, a colaborar para preservar los bienes comunes. Pero tal vez esta obliga-
cion no deberia ser tegal sino moral. Por eso en el aviso se debe pedir como
favor su colaboracion.

Al cabo de unos minutos, depende del tiempo que dispongamos, pero cuanto
antes, se debe dar otro aviso, en el que se supone ya estan todos en sus casas.

‘CORTE EL GAS, LA LUZ Y EL AGUA, PONGA EN UNA BOLSA LA DOCU-
MENTACION, MEDICINAS, ALIMENTOS INFANTILES Y UTILES PERSONALES
DE ASEO. LOS QUE TENGAN ALGUN ENFERMO O IMPEDIDO ESPEREN LA
LLEGADA DE LA AMBULANCIA, LOS DEMAS DIRIJANSE A LOS PUNTOS DE
CONCENTRACION INDICADOS EN LOS PANFLETCS DE PROTECCION CIVIL,
CIERREN PUERTAS Y VENTANAS, LOS COLABORADORES EN LA DEFENSA
OEL PUEBLO CONTRA EL INCENDIO DIRIJANSE A LA ENTRADA DEL AYUN-
TAMIENTO".

Puede haber mas mensajes, pero no deben aparecer en el Plan de Emergen-
cia, pues sin duda obedeceran a aspectos muy particulares y especificos que
se den en una emergencia y que seria no sélo prolijo introducir en un manual
de emergencia sino contraproducente.

r\ £, ,‘ faliny "’!,

%

FIG. 5. LA EVACUACION A VECES NO ES ACERTADA PARA TODOS. UN ADULTO NORMAL
QUE EVACUE, EN CASO DE INCENDIO, SCN UNOS BRAZOS MENOS PARA IMPEDIR QUE LAS
LLAMAS DESTRUYAN EL PUEBLO.

31



Si malc es improvisar, tampoco es bueno detallar demasiado coartando com-
pletamente !{a iniciativa de las personas.

Contestamos asi a lo que tenemos que avisar:

— Una situacion de emergencia grave,
— La disposicion para una evacuacion en los dos casos;

— que no haya tiempe para la concentracion familiar y por grupos,
— que haya tiempo para ello y para dejar en condiciones seguras 10s pues-
tos de trabajo y las casas.

— La consideracion de los grupos criticos.
— La colaboracion del ciudadano con proteccidn civil.

+Como tenemos que avisar?

Esta pregunta tenemos que contestarla dentro del Plan de Emergencia tenien-
do en cuenta los medios disponibles por Proteccion Civil en el CECOPAL. El
métode mas eficaz es el de las lamadas particulares por teléfonos con men-
sajes grabados. Pero por ahora este método es imposible.

La megafonia fija existente en algunos Municipios del pais es el mejor método
para emitir [os mensajes que anteriormente citamos, No obstante este medic
tiene alcances limitados. Es decir, hay zonas de la poblacion mas alla de las
cuales no se oye. Por ello tenemos que complementar sus funcicnes mediante
megafonia movil.

Las emisoras locales son un medio hoy en dia bastante eficaz siempre que
sea el elemento suplementario de la megafonia; lo mas dificil es la captacion
de la primera sefnal 0 aviso a los ciudadanos; después todo es mas facil pues

FIG. 6. SI NO CORTA EL GAS, EL AGUA O LA CORRIENTE ELECTRICA, DEJANDC ALGUN
APARATO FUNCIONANDOC, LO LOGICC ES QUE ADEMAS DE LAS INCONVENIENCIAS DE EVA-
CUAR SE ENCUENTRE CON DESAGRADABLES SORPRESAS AL REGRESAR.
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ellos mismos buscan que se les informe. Asi pues, si por megafonia se da la
primera sefial, con una preparacion adecuada de la poblacion, ésta sintoniza-
ra la emisora local que dé continuamerte y sin interrupcidn tos partes y comu-
nicados oficiates dictados por el Director del Plan.

Las sirenas también son un medio eficaz de llamar la atencién a la poblacidn.
Es mas, debe preceder a cualquier aviso dado por la megafonia. El codigo a
utilizar para dar un avisc de evacuacion debe corresponder al de un sonido

agudo cuya continuidad o intermitencia dependera de la menor o mayor ur-
gencia en adoptar la medida,

Para poblaciones de tamano regular én las gue no exista megafonia fija v la
mévil pueda verse afectada por la intensificacion del trafico, se hablé en otro
tema de utilizar sefiales de semaforo ¢ apagones intermitentes de luz. Todo
ella con el abjeto de inducir a la poblacidn a sintonizar una emisora local,

Podemos, pues, resumir el como avisar a la poblacién, mediante las primeras
sefiales de llamada de atencion, utilizando las sirenas, megafonia, apagones
de luz... A continuacién las emisoras locales lanzaran comunicados oficiales.
Esta es actualimente la ferma con que se daran los avisos de evacuacion a la
poblacion.

;Cuando tenemos que avisar?

La respuesta es clara, cuando Yo decida el Director del Plan. Asi es como en
los Planes de Emergencia se sefalan 10s tiempos de aviso a la poblacién para
que ésta tome o adopte medidas de proteccion. No obstante lo taxativo de la
respuesta, podemos reflexionar al respecto.

Hemos indicado que tomar la decision de evacuar es delicado. Antes, como
se dice vulgarmente “hay que pensarselo mucho’, sopesar los pros y los con-
tras, comparar las ventajas con las desventajas. Pero, eso si, cuando se llegue
a ura decision firme, la poblacién ha de enterarse tan pronto como los medios
disponibles permitan.

El adelantar mucho la decisién no es ¢conveniente porque puede suceder que
la evolucion del suceso desaconseje la evacuacion; y si esta se ha iniciado ya,
nos encontremos con una situacion lamentable. Por un lado, si s& continua
con la evacuacion se expone a la poblacion a correr un riesgo innecesario, ya
que no le protege de nada. Por otro lado, si en plena evacuacion llegan con-
tradrdenes se puede cumplir el aforisme “orden mas contraorden igual desor-
den’, y en este desorden producirse victimas. Come ningun ser humano pue-
de adivinar el porvenir, un hecho como el que sefialamos quedaria dentro del
marco de los logicos errores humanos.

Pero el retrasar la decision de evacuar tampoco es bueno, porque si la evolu-
cién del suceso empeora, puede suceder que haya que hacer una evacuacion
bajo el efecto del propio peligro que se quiere evitar. Pongamos un ejemplo.

Un vertide radiactive de una central nuclear. Las condiciones meteorologicas
al principio son faverables en el sentido de que desvian la nube contarmninante
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lejos de la zona pobiada. Pero hay indicios de que tal situacion puede cambi-
ra, pero también hay esperanzas de que se arregle la avetia. Y ahi tenemos al
Director del Plan cogido entre dos fuegos. Con la esperanza de que se arregle
la causa que provoca el vertido radiactive y con el temor de que cambie la
direccion del viento. Apura hasta el dltimo minuto. No se arregla la averia.
Decide evacuar, y cuando toda la poblacion se encamina hacia un sitio segu-
ro, cambia la direccion del viento y se produce la contaminacion de todos en
plena carretera, sin ni siquiera la proteccion que les hubiera deparado el haber
permanecido en sus casas hasta que hubiera pasado la nube radiactiva.

Como en el caso anterior, nada se puede imputar al Director del Plan, pues su
limitacién humana no le permite tener datos mas fiables de lo que puede pasar.
iPero nosotros si que 1o tenemos claro! En cuanto se comunique tat decision,
las sirenas, megafonias y emiscras locales (en donde seguramente alguien de
proteccion civil sera destacado)} cumplirdn las acciones que vienen recogidas
en el Plan de Emergencia.

iA quién tenemos que avisar?

En los planes de emergencia de caracter municipal, suele haber un croquis en
donde se indique, o bien el alcance de la megafonia fija, o bien los itinerarios
que han de hacer los equipos méviles de megafonia para cubrir la zona no
cubierta por los equipos fijos.

De esta forma siguiendo los itinerarios que completan, o en su caso sustituyen
las zonas no afectadas por la megafonia tija se consigue, con un cierto nivel

PLAN EMERGENCIA - ltinerarios, avisos, poblaciones

FIG. 7. NO ES NADA FACIL EL ESTABLECIMIENTC DE fTINERARIOS PARA DAR SENALES DE
ALARMA O MENSAJES A LA POBLACION. HAY QUE PROCURAR CUBRIR TODAS LAS AREAS
Y QUE DENTRO DE ELLAS SE PERCIBA EL AVISO CON INTENSIDAD HOMOGENEA.

34



de cenfianza, que toda la poblacion queda enterada. No obstante existen
lugares en donde hay que hacer avisos especiales. Ya esta comentado en
otro tema. Son los puntos en donde existe una aglomeracion de gentes por
muy distintas causas: veraneantes, asilos, colegiocs, hospitales y carceles. El
primer colectivo presenta el inconveniente de su dispersién por el lugar de
ocio y la dificultad del idioma. En el Plan de Emergencia se contemplard si
esta circunstancia se da en €l municipio y se toman las medidas correspon-
dientes de destacar un equipo movil a la zona y dar los avisos correspondien-
tes en un idioma que sea entendido por el personal extranjero. Si nosotros no
estuviéramos preparados para tal fin, se solicitard la ayuda de alguien que
pueda solventar et problema.

Los asilos, colegios, hospitales y cérceles tienen en comin que son locales
cerrados y en donde ya hay, o debe de haber, un plan de emergencia, tam-
bién llamado autoproteccion segun las disposiciones legales vigentes. Por
tanto, en cuanto se enteren los responsables de estos centros activaran su
propio plan para proceder a la evacuacion de sus moeradores.

Caracter muy especial tienen los hospitales y asilos, como veremos después,
al haber personas constituyentes de grupos criticos. Los colegios suelen eva-
cuarse directamentie a sus casas en poblaciones pequefias o todos los ninos
y profesores juntos hacia el albergue en poblaciones grandes. Queda el pro-
blema de los profesores que, teniende familia, deben regresar a sus hogares
¢ colaborar con proteccién civil. Otro problema son las carceles cuando se
anuncia una evacuacion inmediata.

Este dltimo extremo no suele ocurrir, ya que estos centros penitenciarios se
ubican en lugares en donde la ocurrencia de un suceso no produce efectos
hasta pasado algln tiempo. Por ejemplo, se hacen fuera de las grandes carre-
teras por donde transcurre mercancia peligrosa; los bosques guedan alejados
y en caso de incendio no les afecta; no estan en medio de la ciudad, ni
proximos a instalaciones peligrosas, etc.

Siempre quedaran algunas personas que por sus circunstancias especiales
no se enteren vy los sordos?, 4y los subnormales?

Ahi esta nuestra labor en los municipios, sobre todo en los pequefios que san
los gue mas riesgos corren ante situaciones de emergencia, no soélo por su
ubicacion mas dentro de la naturaleza, sino por su falta de medios. Al ser
pequenos todos se conocen y en case necesario se avisa al sorde de forma
individual y se obliga al subnormal a adoptar la medida necesaria.

Pero nuestra confianza es mayor para el futuro si se consigue que proteccion
civil entre en la escuela, y desde pequenos se nos inculgue una tendencia a
la autoproteccién y a la ¢olaboracion para proteger a los demas. No hace falta
en una ciudad grande o pequefa que todo lo tengan que hacer los profesio-
nales de la proteccidn, porque, como dice el lema de Proteccién Civil: “Protec-
cion Civil somos todos”.

Con esta premisa ya no habra discriminaciones entre ciudades grandes o
peguenas, regiones ricas o menos ricas, puesto que el nivel de proteccion, al
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ser individual, serd el mismo para todos. Los medios necesarios para ayudar
a elevar ese nivel de proteccion individual son lo que puede provocar discri-
minaciones; este es un tema social en el que Proteccién Civil debe colaborar
para que éstas no se den. Hay que dar a cada uno segun los riesgos que
soporte.

informacion

Vamos a desarrollar en este apartado lo que hemes apuntado en otros sobre
la importancia que tiene la preparacion de la pobiacién para comportarse
adecuadamente en un case de emergencia.

Esta preparacion se consigue a través de la infermacién. Mucho mejor seria
que se adquiriese esa preparacion mediante la ensefanza desde la escuela.
Hoy en dia este procedimiento no se ha generalizado en nuestro pais, pues si
bien en muchos centros docentes se dan charlas ¢ se inducen coloquios, en
realidad no se estudia como seria lo mas adecuado, es decir, incluir Protec-
cion Civil como asignatura.

La informacién que se ofrece hoy dia a la poblacién se puede dividir en tres
fases bien diferenciadas tanto en su extensién como en su contenido vy trata-
miento. La primera fase es la que se ofrece mediante conferencias, panfletos
y métodos audiovisuales. La segunda fase es la que se corresponde con la
informacion que se da durante una situacidn de emergencia mediante los
medios gue hemos citado anteriormente: sirenas, megafonia, emisoras y otros.
Su contenido es mas bhien conciso y breve. La tercera fase es la que se ofrece
a la poblacion después de la emergencia y 0 bien contieng nermas o recomen-
daciones para volver a la normalidad o bien se intenta sacar conclusiones
para que si vuelven a darse las mismas condiciones de emergencia el com-
portamiento sea mas eficaz.

Primera fase: Informacién general y especifica

Cada municipio conoce, o debe conocer, los riesgos a los que estan expues-
tos sus vecinos. Estos riesgos son consécuencias de las peculiaridades del
lugar de su ubicacion (terremotos, avenidas, inundaciones, incendios foresta-
les, transportes peligrosos...) o de las actividades industriales implantadas en
su demarcacion territorial (quimicas, nucleares, térmicas, maderera, papelera,
etc.).

Estos riesgos deben ser conocidos por los vecinos. La informacion a este
respecto debe cubrir las caracteristicas de los peligros que rodean la ciudad
y de las consecuencias que se derivan de ellas. Puede ser dada de forma
escrita, presentando en forma de charlas y cologuios, aspectos mas concretos.
Conviene separar estos temas de presentacion de los peligros vy sus conse-
cuencias, de l0s que vendran a continuacion gque son los de como protegerse
de eltos. La razdn es la de permitir a los vecinos tener tiempo de reflexionar
sobre algo tan sencillo como “si tenemos estos peligros y corremos estos
riesgos, habra que hacer algo para protegerse”. Esta reflexion es beneficiosa
desde un punto de vista social ya que activa el interés hacia los temas de
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proteccion. Si ambos temas se diesen conjuntamente se perderia la oportuni-
dad de que 108 vecinos piensen en ello.

El contenido de como protegerse de los peligros debe ser la presentacion de
las medidas de proteccion mas adecuadas en cada caso sin intentar profun-
dizar en como se deben adoptar tales medidas. Esto constituye la tercera
parte de la informacién general y especifica de la primera fase. También esta
pausa entre la descripcién de las medidas a tomar vy la forma de como adap-
tarlas en propio beneficio, inducira a muchos ciudadanos a preguntarse sobre
como las tomarian ellos y a descubrir por su cuenta métodas particulares.

La tercera parte de esta primera fase consiste en “entrenar” a la poblacion
sobre lag acciones y actuaciones gue ha de tomar y realizar para adoptar las
medidas oportunas que dicte Proteccidn Civit. Esta parte también se dara con
panfletos que deben estar en todos los hogares y si es posible en los cinema-
tagrafos locales, se deben proyectar algunas peliculas en la que se visualicen
tales acciones y actuaciones. Esta parte a su vez debe contemplar por sepa-
rado las diferentes colectividades a las que hemos aludido antes: carceles,
hospitales, asilos, colonias, fabricas, etc., de forma que se encuentre una
prolongacion entre el propio plan de autoproteccion de estos centros con las
actuaciones que se han de tomar una vez que se abandonen.

Detengamonos un momento en este importante aspecto. La "interfase” entre
el “plan de autoproteccion” de los diferentes centros y el plan de emergencia
municipal, o provincial. Puede decirse que a cualquier vecina que en ¢caso de
emergencia 5¢ encuentre en esos momentos en uno de los centros citados,
se le debe aplicar el plan de emergencia del centro o de autoproteccién hasta
que salga a un lugar publice, en cuyo caso debera seguir el Plan Municipal o
Provincial. Al fin de que no se encuentre sometido a actuaciones distintas,
ambos planes deben estar armonizados de forma que la evacuacidn del cen-
tro forme parte de la evacuacién del Plan Municipal o Provincial,

Pongamos un caso sencillo. Unas oficinas sufren un incendio y su personal,
siguiendo las instrucciones pertinentes, las abandonan y salen a la calle. Es
ldgico gque se haya avisado a los bomberos. Los empleados de dicha oficina
temen porla integridad de sus vehiculos aparcados en los sotanos del inmue-
ble o en los alrededores del mismo. Como precaucién los intentan retirar. Y lo
gue era simplemente una emergencia de edificio muy localizada se convierte
en una emergencia mas generalizada en donde tienen que intervenir las auto-
rdades municipales para regular el trafico, prohibir gue los usuarios de los
vehiculos produzcan un colapso que impida acercar todo lo posible los me-
dios contra el fuego, etc. Y esto es lo que hay que considerar en esas "inter-
fases". Es necesario que razonemos can la poblacion de que es mejor no
mover los vehiculos, ya que asi los bomberos pueden sofocar el incendio y de
esta forma aquéllos no sufriran deterioros, pues en caso contrario el incendio
puede exienderse a olros lugares, ya que no pueden tomarse las medidas
pertinentes, y no sclamente se verian afectados los vehiculos sing otras pro-
piedades particulares.

37



Las campanas de informacién a la poblacidn constituyen una eficaz medida,
casi la mas importante, para que cuando ocurra algo grave, las respuestas
sean las adecuadas, evitando improvisaciones, desconciertos, histerias vy, en
ultimo extremo, el panico colectivo.

Ademas de la evacuacion existen otras medidas. La tendencia moderna como
hemos apuntado anteriormente es la de eliminar los Planes de evacuacion y
sustituirlos por el confinamiento bien en los hegares o en edificios acondicio-
nados segun la gravedad de la situacion.

L.as actuaciones en el primer caso (confinamiento en el hogar) se reducen a
recomendar a la poblacién su vuelta a casa. En el segundo iugar, las Unicas
actuaciones son las de llegar a los edificios-atbergues. Una buena planifica-
cion urbanistica puede hacer que el acceso a los mismos sé¢ haga a pie,
evitando de esta forma el temido probiema del trafico.

Aun en nuestro pais esta politica de proteccion civil no se ha implantado,
aunque esperamos gue pronto nos incorporemos a esa linea seguida por
otros paises, cuyos desarrcllos industriales les obligan a considerar mas ren-
table la construccion de estos edificios de uso cultural comin que el obligar
a una poblacion altamente tecnificada a abandonar sus casas, a pesar de las
buenas vias de comunicacién que existan.

Mientras esto se implanta, no tenemos mas remedio que considerar en esta
fase de informacidn las actuaciones a seguir en caso de emergencia. Entre
ellas estan:

-~ Coémo conocer que debemos evacuar la ciudad de forma inmediata o con
alguna demora.

— Cdomo en el primer caso salir de la ciudad hacia el campo y a donde ir.

- Coémo, también en este caso, contactar con las autoridades para que se
hagan cargo de personas pertenecientes a grupos criticos y que se han que-
dado indefensas en la ciudad.

— Como, en el caso de evacuacion demorada en algunas horas, acudir a los
domicilios particulares, recoger a los nifos y preparar a los impedidos para su
evacuacion especifica.

— Come dejar la casa en condiciones de seguridad.

— Coémo recoger los documentos mas imprescindibles, las medicinas necesa-
rias, y los alimentos infantiles en cantidades razonables {por ejemplo para 24
horas).

— Cémo abandonar el hogar dejando puertas y ventanas cerradas.

— Como acudir a los centros de concentracion o esperar la sefial adecuada
para salir e ir a ellos o esperar a que el medic de transporte pase por la calle.
— Como comportarse en ¢aso de contaminacion para evitar que esta se dis-
perse mas alla de lo necesario.

— Cémo comportarse en el trayecto segun el tipo de evacuacion (de una
jornada, varias jornadas, con acampadas, con descansos, etc.).

- Como comportarse en el albergue.

Tedo ello serd objeto de charlas y cologuios. Dependiendo de los recursos
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habilitados pueden ser mas o menos profuses. El resultado de esta informa-
cion puede conocerse mediante encuestas, que lleven en si algdn aliciente
para contestar. El conocer si oyen las alarmas, si se asimila el contenido de
los mensajes, si algunos voluntarios tienen dificultades en seguir las instruc-
ciones recibidas, si son bien conocidos los centros de concentracién, etc.

No importa que al principio nos llevemos alguna desilusion con fa pobreza de
los resultados alcanzados o el desinterés aportado por la poblacion. La tena-
cidad y la constancia tiene que ser una virtud de la proteccién civil preventiva.
Y no nos desesperemos, ante nuestra sorpresa si ocurriese algo la respuesta
de la poblacion seria mejor que lo que las encuestas reflejan.

Segunda fase: Informacion en Emergencia

En el tema de especializacién gue trata de los mensajes de alarmas que hay
que dar a {a poblacion en los casos de catastrofes, la informacion contenida
en estos mensajes tiene un caracter conminatorio, si bien recomendamos que
al comienzo, ademas de nombrar a Proteccion Civil se indique brevisivamente
Ja causa que provoca la situacién. El no hacerlo asi, conduciria a una serie de
especulaciones nada beneficiosas para la adopcion de medidas.

Ocurrio hace poco. Una colonia de veraneantes en una playa dedicada a
aprovechar el tiempo en descansar. Una central nuclear frente a sus ojos. Y
de repente un humo negro que sale de dicha instalacion. Suponemos lo que
podrian imaginarse tales veraneantes al contemplar atonitos tal situacion, No
pas6 nada puesto que fueron informados que el humo procedia de un elemen-
to no radiactivo como era el aceite de un deposito.

Si no se hubiera dado enseguida tal explicacidn seguramente la ignorancia del
hecho hubiera constituido una fuente de las mas variadas interpretaciones del
hecho y lo peor es que se hubiera producido el natural sobresaito y adoptado
medidas de forma particuiar con el consiguiente riesgo de perjuicios propios
y ajenos.

FIG. 8. LOS BARISTAS SOLO VEN SALIR "HUMOQ" DE LA CENTRAL NUCLEAR. PERQ SI SON
INFORMADOS DE QUE SE TRATA DE UNA ILUSION OPTICA NO HABRA DESBANDADAS.
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El medio idéneo para informar a la poblacién durante la emergencia es a
través de las emisoras locales. Hoy en dia puede decirse que cada familia
tiene al menos un aparato de radio y que con asiduidad lo oye. Es con este
medio de difusion de informacion con el que puede mantenerse continuamen-
te informada a la poblacién de lo que en cada momento puede hacerse,
incluso el de dar comunicados urgentes de busqueda o atencion a las perso-
nas desaparecidas o necesitadas. Estos comunicados dehben ser conocidos
por ef Director del Plan y tener su consentimiento antes de emitirse. También
es aconsejable que algun miembro de proteccion civil se encuentre presente
en las emisiones o, si tiene facultades para ello, que lea la informacion,

Los rumores no cesaran, y un medio de paliarlos es que directamente los
ciudadanos pregunten a las autoridades sobre aquello que les preocupa. Si
bien se aconseja y se recomienda que no utilicen el teléfono nada mas que en
caso necesario y extremo, pues el nimero de lineas es limitado; puede arbi-
trarse un método hibrido. A través de les miembros de proteccion civil que
estén entre la poblacion para ayudarla a adoptar medidas, puede contestarse
a estas preguntas. Cuando son de procedimientos o simplemente de curiosi-
dad puede resoclverlas el propio miembro de proteccion civil, pero cuando
revisten caracteres mas generales, profundo o de urgencia, este miembro
puede pasar la pregunta a través de su portéfono al CECOPAL y de alli a la
emisora.

Supongamos gue ante la sobrecarga de lineas, una familia no puede comuni-
car que un miembro de la misma ha sufrido un colapso o que no aparece o
que se ha declarado un incendio en su casa. Es facil encontrar a un respon-
sable de proteccién civil en la calle y hacérselo saber. O bien CECOPAL envia
un equipo de bombercs o la emisora local lanza el aviso para conocer el
paradero de la persona perdida.

Es tan importante el uso de la radio que en muchos paises los CECOP poseen
un pequeno estudio radiofénico que en casos de emergencia se activa y
emite continuamente comunicados a la poblacion.

Podemos pensar, y jpor qué no la TV? En primer lugar por una razdn psicold-
gica, a la TV ademads de oirla se la "ve” y esto no es bueno porque distraemos
demasiado a la poblacién. Mientras se oye se pueden hacer las cosas que
oimos. Pero mientras 0imos y vemos no o podemos hacer, En segundo lugar,
pero muy en segundo iugar, las emisoras de TV no son locales, sino mucho
mas amplias, si bien todo ha de quedar supeditado ante un caso de ayuda a
los demads, tales emisoras tienen sus intereses que pueden verse perjudica-
dos. Si bien no se descarta que podemos hacer uso de ella, pero para dar
informacién general al resto del pais o a escala regional.

Los radioaficionados juegan un gran papel en la emergencia. Es un camino
alternativo, cuando las catastrofes son tan graves, que aislan a toda una ciu-
dad o0 una comarca, los radicaficionados pueden comunicarse con el resto del
mundo en demanda de auxilio que necesitan sus convecinos y reciprocamen-
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te, pueden recibir noticias que a su vez comuniquen a las autoridades y estas
a la poblacién.

Tercera fase: Informacién después de la emergencia

Si ha habido efectos dafincs, la informacion debe referirse a la forma de
paliarlos. Por ejemplo si a consecuencia del siniestro se han reventado las
tuberias de abastecimiento de agua, se debe informar sobre la prohibicion de
utilizarla so pena de adquirir algunas enfermedades. Si hay animales muertos
se debe informar en no tocarlos y avisar a los sanitarios. Se debe informar
sobre el horario de abastecimientos, si la ciudad se ha guedado sin ellos y hay
que repartirlos en camiones. Se debe informar sobre la presencia de algunos
servicios que la catastrofe ha eliminado: hospitales, consultas, vacunaciones,
efc.

Si la poblacion ha sido evacuada ha de saber la situacion de su ciudad, la
forma en que se vigilan sus bienes, la atencién gue recibe su ganado, las
incidencias que puedan producirse, el tiempo que tardaran en volver, etc.

Pero aunque $e vuelva a la vida normal, una emergencia constituye una lec-
¢idn para ser aprendida y no olvidada por si vuelve a producirse. Mas que
informacion de proteccidn civil a la poblacion, cabria hablar a la inversa, es
decir, informacion de la poblacion a proteccion civil. Cuando tengamos esta
informacioén que contiene la experiencia pasada, las deficiencias enconiradas,
las carencias sufridas y las soluciones propuestas debemos someterlas a ana-
lisis y reformar o ampliar el contenido de los planes de emergencia o de
alguna de las actuaciones en particular,

Una vez hechas estas reformas, es cuando procede informar a la poblacién en
aquello que le afecta, habra sugerencias que se hayan tenido en cuenta,
porque efectivamente habia en el plan de emergencia o en los procedimientos
que lo desarrollan, defectos que con la expetiencia vivida conviene eliminar;
otras sugerencias de la poblacidn no pueden tenerse en cuenta o bien por
falta de recursos para atenderlas o bien porque obedecen a personalismos
gue no benefician al bien comdn. Podemos citar al respecto la sugerencia

FiG. . DESPUES DE UNA EMERGENCIA CONVIENE QUE LAS AUTORIDADES LOCALES PRE-
SENTEN A PROTECCION CIVIL LAS DEFICIENCIAS Y PROBLEMAS SURGIDGS. DE ESTA FOR-
MA PROTECCION CIVIL MEJORARA AQUELLO QUE NO RESULTO EFICAZ O SUPRIMIRA LO
SUPERFLUO E INADECUADOQ. A ESTO SE LE CONOCE POR "LECCIONES APRENDIDAS".
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dada por un vecino, después de ocurrido un accidente, de asfaltar su calle
dado que hubiese sido dificil la entrada de ambulancias a consecuencia del
barro, o la peticidn de un concejal de tener en el botiquin vendas, mecremina,
etc.

Estas sugerencias deben ser y tienen que ser atendidas por otras instancias
que no sea proteccion civil. El asfaltar las calles o dotar de botiquines munici-
pales es una labor de otras autoridades y nosotros no tenemos acceso a los
recursos de un Organismo para paliar las deficiencias que son de su incumben-
cia.

Otras sugerencias sobre el cambio de centros de concentracion a causa de
las dificultades de acceso a los medios de transporte o la variacion de los
itinerarios de los equipos maoviles por falta de audicién en algunas zonas, si
gue entran de llenc en nuestro terrenc y debemos corregirlos.

Centros de concentracion

Son muchos los parametros que hay gue tener en cuenta a la hora de elegir
tos centros de concentracidn, Vamos a comentar los mas relevantes, aunque
hay que reconocer que el personal de proteccién civil puede encentrar algu-
nos mas concretos de acuerdo con las caracteristicas del lugar y con las
diversas situaciones que una emergencia puede representar para una deter-
minada poblacién.

Tomemos dos ejemplos diarmetralmente opuestos. Supongamos un cortijo ¢
una casa aislada en el campo y una gran ciudad. En el primer caso apenas
hablariamos de centro de concentracion, pues es el mismo lugar en donde ya
estan normalmente concentrados todos los habitantes. En el segundo caso
deben existir varios centros de concentracion con accesos y egresos (salidas)
independientes para los medios de transporte, con una ordenacién de trafico
rigurosa para que el privado y el publico no se encuentren dentro de la ciu-
dad. Este ultimo con una capacidad de absorber el 40% de la poblacién
asignada (se supone, a efectos de proteccion civil que el 60% de la peblacidn
correspondiente a una zona evacua espontaneamente, con sus medios).

Vemos que el planteamiento es distinto en ambos casos. Como también es
diferente el considerar el caso de una emergencia gque exige una evacuacion
inmediata, de otro en el que la adopcion de esta medida puede esperar algu-
nas horas. En el primer caso practicamente no hay centros de concentracién
sino direcciones de evacuacicn ¢ vias de evacuacién hacia zonas en donde el
riesgo permite organizar una evacuacidn posterior, y en el segundo caso, es
en los que es efectiva y conveniente la activacién de estos centros de concen-
tracion.

¢Qué es un centro de concentracion?

Es un lugar con posibilidades de recibir una cierta cantidad de personas para
gue accedan a medios de transporte publicos en caso de emergencia. Por
tanto y como primer “apantallamients” (traduccion libre del vocablo anglosajon
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“screen” que significa a efectos técnicos, el eliminar zonas, en un mapa o
plano por criterios previamente establecidos), eliminamos aguellos lugares en
donde se pueda originar un suceso que conduzca a una situacion de emergen-
cia.

El criterio que a veces se sigue en algunas practicas de proteccion civil de
hacer variables los centros de congentracion y eliminar asi la servidumbre
anteriormente citada de evitar algunos lugares que pudiendo ser idéneos, no
presentan a juicio de algunos expertos ventajas que les hagan merecedores
de atencion. En efecto, se reconoce que algunas instalaciones poseen apar-
camientos y salas de recepcion bastante aceptables para atender a los que
inician la evacuacion. Pero si esa instalacion constituye en si un peligro poten-
cial al declararse una situacion de emergencia quedara cuando menos some-
tida a una vigilancia especial.

Después de eliminar esos lugares préximos a instalaciones peligrosas, debe-
mos de “apantallar” aquellas zonas de dificil acceso (tanto para entrar como
para salir) a los medios de transporte publico. Nos queda asi un mapa muni-
cipal en donde destacardn las areas colindantes con una red viaria amplia.
Ahora tenemos que dividir esas zonas en franjas verticales u horizontales de
acuerdo con la densidad de pcblacion, es decir, la anchura de las mismas
debe corresponderse inversamente con tal densidad. A mayor densidad la
anchura de la franja debe ser menor. El que sean verticales u horizontales
depende de la configuracién urbana.

i APANTALLAMIENTO PUNTOS DE CONCENTRACION

FIG. 10. NUNCA SE NOS OCURRIRA PONER UN CENTRO DE CONCENTRACION EN LAS 70-
NAS SOMBREADAS, PUES EN ELLAS PUEDE ESTAR EL FOCO DEL SINIESTRQ © TENER OBS-
TACULOS QUE IMPIDAN UN FACIL ACCESO.
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Si son ciudades alargadas en un sentido, por ejemplo siguiendo la direccién
Este-Oeste (el norte siempre se supone colocado arriba), entonces las franjas
han de ser verticales. Si las ciudades estan alargadas en el sentido Norte-Sur,
las franjas han de ser horizontales. Si el alargamiento es siguiendo cualquier
otra direccian, las franjas han de ser perpendiculares a esa direccidn.

Si la ciudad no presenta en su configuracion urbanistica una direccién privile-
giada de crecimiento, las franjas seran perpendiculares a las grandes aveni-
das o calles principales que la atraviesan. Asi se obtiene un plano de la ciudad
con una distribucion tal que en cada franja exista aproximadamente el mismo
ndmero de vecinos.

Dentro de cada franja debemos encontrar un lugar amplio (como una plaza,
cruce de calles...) o un edificio tipico que sera en principio el centro de con-
centracién llamemdsle “tedrico”.

;Como se determinan los centros de concentracion?

La forma anterior de proceder nos da una idea de dénde hemos de situar los
puntos de concentracion. Los criterios elegidos han tenido unos componentes
meramente tedricos: apantallamiento de instalaciones o centros peligrosos;
apantallamiento de lugares de dificil acceso; cuadriculacién segun la densidad
demografica y eleccion de un punto relevante dentro de esas franjas o cuadri-
culas.

Ahora tenemos gue considerar aspectos practicos. Segun la metodologia se-
guida nos encontramos con cuatro tipos de lugares que seran considerados
como centros de concentracion por su propia naturaleza: el aeropuerto, los
muelles, las estaciones de ferrocarril y las de autobuses.

El aeropuertc suele estar lejos de la ciudad. Puede servir como centro de
concentracion secundario, es decir, en donde se hace escala desde la ciudad
hacia el albergue, o desde la ciudad hasta otro destina por avidn o helicoptero.

Los muelles son un buen punto de concentracion para todos los vecinos que
viven proximos a ellos. La evacuacion por agua siempre es conveniente cuan-
do las condiciones metecrologicas lo permitan. Ademas los muelles son luga-
res que poseen buenos y adecuados accesos para recibir transportes de
mercancias pesados. Como en el caso de los aeropuertos, pueden también
ser considerados como centros de concentracion secundarios.

Las estaciones de ferrocarril constituyen optimos centros de concentracion
por su facil accesoc mediante via férrea y la gran capacidad de evacuacion que
poseen. Practicamente con un tren algunos de nuestros pueblos pueden que-
dar totalmente evacuados. Estas caracteristicas hacen que proteccién civil
considere las estaciones de ferrocarril proximas (si una ciudad en particular no
la posee) como centros de concentracidn secundarios, sobre todo si el estado
de las carreteras no es satisfactorio.

Por ultimo, tenemos las estaciones de autobuses, que al igual que los anterio-
res tiene instalaciones para recibir en un momento determinado una afluencia
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masiva de habitantes. No son centros secundarios, ya que el publico llega a
estas instalaciones y salen directamente a un centro secundario o a un alber-
gue. A ellas no llegan ofros transportes para que 105 pasajeros hagan un
cambio de vehiculo.

Una vez que hayamos decidido les centros de concentracion nos encontra-
mos zonas gue quedan alejadas de los mismos.

Volvamos a estudiar el plano, con las franjas que establecimos en el estudio
tedrico. Tracemos un circulo airededor del centro tedrico correspondiente a
una franja de manera que aproximadamente se calcule que dentro del mismo
hay unos 1.000 vecinos (no tener en cuenta las instalaciones de trabajo o
centros oficiales, solamente viviendas). Miramos ese circulo de manera gue su
centro esté situado en un lugar apto para ser considerado centro de concen-
tracidén por cuanto tiene espacio y facil acceso, y la circunferencia y todo él
estén dentro de 1a franja. Hemos conseguido asi un punto que puede acoger
a unos 400 vecinos (el 40% de 1.000) en un momento determinado.

Hagamos esta operacion y encontraremos tantos centros de concentracion
real como millares de vecinos tenga la ciudad. Si bien los centros estan deter-
minados, los bordes de las zonas correspondientes a estos centros deben
perfilarse de acuerdo con la distribucién urbana, siguiendo calles, manzanas,
avenidas, etc.

En los Planes de Emergencia debe, pues, aparecer el plano de la ciudad
dividida en dreas limitadas por elementos urbanisticos faciimente localizables
y conocidos, y aproximadamente en su “centro’, dirlamos en su “centro de
gravedad", debe encontrarse teniendo en cuenta para su computo la densi-
dad de poblacién y su distancia al mismo si utilizamos un lenguaje tedrico, el
lugar seleccicnado como centro de concentracién. Ademas se encontraran
sefaladas, aungue lo veremos con mas detalle en el apartade siguiente, las
direcciones a seguir por la poblacién para tener acceso a pie y las rutas de
los autobuses, tanto para su entrada como para su salida de la ciudad.

[dentificados los centros de concentracion en toda su amplitud, tanto los pri-
marios, los secundarios y los que pueden ser considerados de ambos tipos a
la vez, sefaladas las direcciones de acceso y salida tanto para los evacuados
como los medios de transporte, queda concluida la labor de dotar a la pobla-
cion de unos lugares a los que acudir para proceder a su evacuacion.

Gestion de los centros de concentracion

Lo que se va a decir a continuacion debe quedar muy claro para los vecinos
que han de acudir a dichos centros cuando se dé la sefal, aviso o mensaje
correspondiente por las autoridades de proteccion civil. En {as evacuaciones
inmediatas parciales (las que sélo afectan a parte de la ciudad) los centros de
concentracion recogeran Unicamente a personas procedentes de la zona afec-
tada y estaran situados, como es ldgico, fuera de la misma.

Por ello y como primera parte de la gestion de los centros de concentracion,
para cada una de las zonas en donde se ha asignado un centro de concen-
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tracion deben existir otros centros alternativos, a los que se dirigiran los veci-
nos en caso de que la evacuacion fuese inmediata y afectase a una zona
determinada.

En caso de evacuacion inmediata total (la que afecta a toda la ciudad) todos
los centros de concentracion interiores a la ciudad guedaran inactivos, los
mensajes o avisos dirigiran a la poblacién a posibles centros de concentracion
en las afueras de la misma. En este caso los centros secundarios (aeropuertos
si los hay, estaciones de ferrocarril 0 de autobuses en las afueras) serian los
lugares mas apropiados para recoger al personal.

En las evacuaciones no inmediatas (diferidas ¢ con demcra) es conveniente
que los centros de concentracion se activen en su totalidad y que cada vecino
acuda al gque le corresponda.

Proteccién Civil, como hemos indicado, es un Organismo que actla en caso
de emergencia ante la ocurrencia de una catastrofe, pero no por elle debe
estar inactivo entre dos emergencias consecutivas. En 10 que respecta a i0s
Centros de concentracion, los profesionales de la proteccion deberdn conocer,
mediante rondas semanales, o diarias (esta frecuencia seria la mas acertada),
la situacién de estos centros, tanto en su capacidad como en su acceso, £s
decir, si se inician unas obras municipales de envergadura, o normal es gue
o bien la capacidad de recepcién de ciudadanos o bien el acceso por alguna
calle queden disminuidos sensiblemente. Este hecho no es en si alarmante, si
proteccion civil lo conoce y busca una solucion alternativa, de forma que si se

FIG. 11. DEBEMOS ESTAR AL DIA DE LA SITUACION EN LA QUE SE ENCUENTRAN LAS VIAS
DE EVACUACION. Sl HAY G NC LETREROS INDICATIVOS, SI LAS VIAS ESTAN EXPEDITAS, .
NO SEA QUE SE PRODUZCA UNA EMERGENCIA Y LA VIA DE EVACUACION SE CONVIERTA
EN UNA RATONERA O LA POBLACION NO SEPA EL CAMINO A TOMAR.
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produce una emergencia durante el tiempo que duren las obras, el nivel de
proteccion del ciudadano no disminuye.

En las poblaciones de alto riesgo (es decir, en las que es frecuente la decla-
racion de algin tipo de emergencias) es conveniente sefalar mediante rétulo
el lugar de concentracion y mediante otros rétulos con flecha indicadora de la
direccién la forma de llegar a él a partir de cualquier calle. Si a los colegiales
se les hace una vez en el curso, el seguir la ruta fijandose en las flechas
indicadoras, se obtendria una buena preparacion.

Otra obligacion de proteccion civil, es enviar casa por casa, junto a otra infor-
macidn de la que hablamos en el apartado anterior, qué centro de concentra-
cién le corresponde a cada vecing, como se llega a él y cuai es el centro de
concentracion alternativo en caso de que su zona se viese directa o inmedia-
tamente afectada.

No cbstante, debido a la despreocupacién de algunas personas, o la presen-
cia de nifos ¢ de otfros grupos criticos, todos los profesionales o voluntarios
de proteccion civil asignados a un municipic deben estar al dia de los centros
de concentracién utilizables y encargarse, en caso de que llegase el momen-
to, de dirigir a la poblacion hacia los lugares correctos y a los medios de
transporte que acudan en nuestra ayuda.

Siempre encontraremaos, en estos casos, a personas que no les importa que-
darse en las esquinas guiando al resto de los convecinos hacia el lugar correc-
to o indicar a los transportes por dénde ir o salir.

En la redaccion de los planes de emergencia, se insistié mucho en el catalogo
de medios y recursos (ver el tema de Conceptos Generales). Pues bien, si la
ciudad posee una flota de autobuses, proteccion civil debe asignar y hacer
saber a los encargados de esta flota a que punto han de dirigir los autobuses
disponibles con sus correspondientes conductores en caso de emergencia.
Asi mismo si existiese estacion de ferrocarril, deberia proteccion civil conocer
qué posibilidades hay para enviar trenes de socorro, aungue esto y el caso de
aeropuertos se suele tramitar a través del CECOP provincial.

Aprovechemos esta circunstancia de la evacuacion para pensar un poco 0
“‘darle vuelta a la cabeza" sobre un tema de caracter humano. Ya tenemos las
senales, avisos o mensajes decididos, ya tenemos los centros de concentra-
cién determinados, ya tenemos en el catalogo identificadas las compafias de
autobuses y ambulancias, asimismo sabemos cémo avisar a las comparias de
ferrocarriles o aéreas (aviones o helicopteros). En un casc de emergencia en
unos minutos puede ponerse en marcha toda la organizacion de evacuacion.

fmaginémonos una escena de comunicacion

"Aqui Proteccion Civil. Todos los autobuses que en este momento tengan
disponibles se dirigiran urgentemente al punto de concentracién que se tiene
asignado. El conductor debe cubrirse la boca y nariz con un trapo o pafiueto
himedo pues el ambiente esta contaminado. Eso es todo.”

El encargado recibe el mensaje, y como esta informado sabe que ha de cum-
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plir con 1o que se le manda, pues existe una situacién de emergencia y la
empresa de autobuses, como otras muchas, debe colaborar. Y asi siguiendo
el procedimientoc toma la lista de los conductores libres de servicio en esos
momentos.

*Oiga, soy el encargado de la empresa. Acuda inmediatamente a las coche-
ras. Tome un autobiis y vaya al lugar de concentracién pues estamos en
emergencia. {Ah! Protéjase con un pafiuelo o trapo humedecido la boca y nariz
pues hay contaminacion.”

¢ Qué creemos que pasara? Un empleado, un trabajador que esté en su casa
con su familia que ha de abandonarla e ir a un lugar peligroso (no olvidemos
que esta contaminado el ambiente} en una situacién de emergencia. Lo prime-
ro que se nos ocurriria, si fuésemos empleados seria, .y mi familia? Yo voy a
recoger a los nifios, 0 a mi ¢conyuge, a mis padres... Seguramente é| también
habra oido el aviso por la megafonia, por la radic, y se considera como uno
mas para evacuar.

LAcudira o no acudira?, ;le dejardan marchar los suyos?, jlos dejara asustados
tal vez lloranda?

Nadie puede juzgar la decision de esta persona. Si acude es un "buen ciuda-
danc”, “un vecino ejemplar’, para los ciudadanos, sin embarge para la familia
es “un mal padre o madre”, “‘una persona que abandona en momentos tan
criticos a ios suyos'. Estos mismos epitetos se invierten si no acude. Insisti-
mos gue nadie puede juzgar (a no ser jueces) el comportamiento de esta
persena.

El tema se simplifica cuando la empresa es de fuera de |a ciudad; el conduc-
tor ni giquiera la conoce, pero en los planes de emergencia figura su empresa
en el catalogo para acudir en caso necesario. En este case si parece, deberia
acudir con el autobls o la ambulancia, solamente arriesga su integridad fisica
no la de su familia, pero jqué necesidad tiene de “jugarsela™?, é! no cobra por
eso0.

La solucién esta en lo que se entiende por “solidaridad”, y esto cada uno lo
entiende a su manera en la situacidon en que se encuentre. Si nos toca la peor
parte por solidaridad entendemos la ayuda de los demas, si nos toca la mejor
parte a lo mejor no entendemos que solidaridad es ayudar a los demas.

Pero no sigamos con este tema. Nosotros lo tenemos que tener previsto y
nada mas. ;Como se soluciona tal situacion si los que estan contemplados en
el Plan de Emergencia que acudan, no lo hacen? No se puede pensar que
despues, la justicia les puede poner un castigo, eso no soluciona la evacua-
cion en esos momentos de 500 6 1.000 personas. La solucion esta en acudir
a unas personas que 'si que cobran” por prestar servicios en esas condicio-
nes. Son los miembros de las Fuerzas de Seguridad del Estado vy las Fuerzas
Armadas. Ademds de tener medios propios, tienen personal especializado en
estos tipos de emergencias. En altimo caso la autoridad civil puede confiscar
los medios y los equipos materiales necesarios y entregarlos al personal uni-
formado para su utilizacion en la emergencia.
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Rutas

Se clasifican en dos tipos: las rutas por el interior de la ciudad, que a su vez
distingue entre rutas a seguir por los evacuados a pie, por los evacuados en
medios propios y evacuados en transportes publicos, y las rutas exteriores a
la ciudad que conducen a los lugares de albergue o a las paradas intermedias
pertinentes.

En el primer caso, las rutas interiores, la policia municipal tiene una responsa-
bilidad ineludible. En el segundo caso la policia de trafico. Analicemos cada
una de estas situaciones. Esta responsabilidad se refiere al momente en que
se inicia la evacuacion. Nosotros somos responsables de la determinacion de
gichas rutas.

Rutas par el interior de la ciudad

Todo gira alrededor de los centros de concentracion. Teniendo dividido el
plano de la ciudad en zonas en torno a un centro de concentracion cada una,
eligiremas las rutas que conducen a ellas teniendo en cuenta algunas normas.
Normas, como veremos, que se contradicen entre si, y que para salvar tal
contradiccion tendremos que emplear nuestro buen saber hacer y criterio en
proteccion civil.

Ei camino mas corto. Puede parecer que desde cada casa de vecinos lo
mas conveniente sera elegir el itinerario mas corto entre ella y el centro de
coordinacion. El mas corto en el sentido estricto de la palabra es en el que
menos distancia se recorre. Pero esto no es totalmente cierto surgiendo dos
nuevos conceptos: el de menor riesgo vy el de menor tiempo. Si el mas corto
atraviesa una calle que juzguemos necesaria para la salida y entrada de auto-
cares puede suceder que tengamos que gastar un tiempo mas alla de lo
normal en cruzar las calles; si atravesamos las dedicadas a la evacuacion
expontanea (medios propios) entonces estamos expuestos a mas riesgos.

Accesos diversos. Este criterio obedece al principio de no acumulacién de
personal y medios que colapsen los itinerarios. Somos proclives a fijarnos
rapidamente en las calles anchas o avenidas para solucionar todo. Por ahi
mandamos a los que evacuen con sus medios, lo hacemos via principal a
donde desembocan todos los gue van caminande hacia el centro de concen-
tracion y es la direccidn idénea para el acceso y egreso de los autocares, Esta
forma de pensar hace que esa via se colapse, mientras otras quedan desiertas.

Un centro de concentracion bien elegido posee varias entradas y salidas.
Debemas diversificar los flujos de poblacion de manera que, propercionalmen-
te a las condicicnes de las calles gue tienen su origen en los centros v las gque
se encuentran en la zona correspondiente, sean aprovechadas en su integri-
dad.

La concentracion temporalmente diluida. Un centro de concentracién sélo
se activa cuando la evacuacion es diferida o esta demorada, No se activan en
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evacuaciones inmediatas. Por tanto se dispone de un margen de tiempo que
debemos aprovechar en bien de los vecinos. Supongamos gue a todos a la
vez les comunicamos el aviso de evacuacién y que todos, como se suele
decir, "un sélo hombre” acuden al centro correspondiente. ;Qué nos encontra-
mos? Unas 400 6 500 perscnas que se agolpan para subir al autobus cuya
capacidad es limitada.

Estas personas ocupan sitio, se impacientan e interrumpen la buena marcha
de la evacuacion.

¢Cual seria la situacion ideal? Que se acudiese al centro de concentracion y
se subiese directamente al autobls. Cuando éste se llenase otre llegaria en
ese momento. Asi no hay “acumulacién” ni de personas ni de medios.

Este es el criterio de la "concentracion temporalmente diluida”. Los equipos de
megafonia portatiles, o a través de las emisoras, pueden dar instrucciones
sobre el ritmo de evacuacion por las calles, la policia municipal a la entrada
de la ciudad puede regular el pasc de los autobuses a los iugares de concen-
tracion, a medida que desde ellos se vayan pidiendo. Es dificil de alcanzar
este ideal pero merece la pena aproximarse a él todo lo que podamos.

Vigilancia en puntos criticos. Una vez que se han valorado los criterios
anteriores, podemos, después de desechar decenas de posibilidades, llegar a
la configuracion de unas rutas en la gque nos encontramos con puntos en
donde se cruzan itinerarios de funciones distintas: peatonales, de conduccion
particular y de conduccion colectiva.

En esos puntos tenemos que tener previsto una vigilancia con personal de
proteccion civil o municipal, o voluntarios para regular el tréafico.

Seria conveniente hacer ensayos y ver la idoneidad de la ruta. Pero hoy por
hoy estos ensayos son imposibles. Contentémonos con ser nosotros, los de
proteccion civil, los que recorramos los itinerarios una y otra vez, tratando de
identificar los puntos criticos, contar el tiempo de los recorridos, etc.

Rutas por el extericr de la ciudad

Lo mas frecuente es que las emergencias gue provocan la evacuacion son
debidas a sucesos externos a la ciudad. No se construye un polvorin en la
plaza mayor del pueblo, ni una industria peligrosa en su centro o de forma que
sus efectos en caso de accidente, afecten a toda la poblacioén. Tampoco la
ciudad es un bosgue en el que se dé un incendio forestal. (Algunas zonas
residenciales estdn tan dispersas que en su conjunto se puede suponer gue
estén en medio de un bosque. La evacuacion en este caso seria familiar y no
presentaria problemas, si la red viaria fuese fa adecuada, como asi lo es.)

Por tanto, el peligro nos viene de fuera. Las carreteras de acceso a la pobla-
cién serian las que habria que considerar en caso de evacuacion. Normalmen-
te suele haber varias salidas transitables durante todo el afic. En ellas tene-
mos que centrar nuestro estudio.
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Todos los centros de concentracion deben tener accesos hacia todas y cada
una de las salidas de la ciudad, pues no sabemos exactamente en qué direc-
cién habremos de dirigir la evacuacion.

La colaboracion de la policia de trafico es fundamental, pues todos los cami-
nos tendran direccion dnica, o de entrada o salida, a no ser que se trate de
carreteras amplias, cosa que normalmente nc ocurre.

El trafico estara regulade desde los controles de acceso, que es la primera
medida de proteccion que adoptara el CECOPAL, por razones ya expuestas
en el tema de Conceptos Generales. Y es ahi en donde se puede impedir el
acceso a la ciudad, si por ese punto ha de ir la evacuacion.

No existen criterios como en el caso de las rutas interiores, ya que las posibi-
lidades no son numerosas; quiza podria decirse: abandonar la ciudad por la
via mas segura tanto por lo que respecta a la situacion de emergencia como
al estado del camino o carretera.

Ultimamente se esta dando una mejora en las vias de comunicacion {carrete-
ras} en nuestro pais, de acceso a municipios que por estar proximos a insta-
laciones potencialmente peligrosas, en sus planes de emergencia se contem-
pla la evacuacion como una medida de proteccion.

Una de nuestras labores es poner en evidencia, a la vista de los riesgos que
soportan determinados municipios, la carencia, si existiese, de vias de evacua-
cidn aptas para los fines que se persiguen.

Con respecto a transportes por ferrocarril, aéreo o maritimo las rutas estan
totaimente determinadas por las autoridades sin que nosostros podamos apor-
tar ningun dato relevante.

De la misma manera que en el caso de las rutas interiores a la ciudad, debe-
mos recorrer 10s posibles itinerarios que se utilizarian en caso de evacuacion
y tomar nota de las deficiencias que pueden tener: mal estado, obras, obs-
trucciones, nuevas ramificaciones, etc. Estos incidentes los registrarfamos en
el catdlogo correspondiente y tener asi al dia la situacién de las vias de evacua-
cion.

Programacion

Existe una gran profusion de medios actualmente que pueden ser mavilizados
en caso de decretarse una evacuacion. No creamos que esto es beneficioso.
Si ante una emergencia se decide que todos deben acudir, nos encontrare-
mos imposibilitados de hacer cualquier movimiento por los atascos que se
produciran, debido a la aglomeracidn surgida, y la crispacién consiguiente
ante la impotencia de hacer nada constructivo cuando la amenaza del peligro
cada vez es mas préxima.

Tampoco es que estemos por el caso opuesto, y gque |la carencia de medios
nos obligue hacer una evacuacion a pie con el consiguiente riesgo para todos,
sobre todo los grupos criticos, al llevar un ritmo de marcha quiza demasiado
lento para el peligro que se avecina.
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Lo optimo es que se movilicen los medios justos, Y para ello necesitamos
programar la evacuacion.

Organizacién

Producido el suceso que condujo a la declaracion de emergencia, en el Plan
correspondiente se encuentra. la organizacion que hay que adoptar, asi como
las misiones encomendadas a cada una de las personas que lo integran.

Una vez que el Director del Plan decida que hay que evacuar la zona afecta-
da, tiene que comenzar la programacion de la evacuacion en concreto.

Debemos hacer un paréntesis en este punto para aclarar los conceptos, a
veces tomados indistintamente, de “planificar” y “programar”.

Planificar es un vocabio con un significado amplio que estudia y analiza una
serie de situaciones, procedimientos y aspectos de forma global en donde se
incluye la programacidn. Asi el "planificar” la evacuacion de una ciudad conlle-
va el estudio de sus caracteristicas demograficas, su ordenamiento urbanisti-
co, sus vias de acceso, sus centros de concentracion, etc.

Programar significa el particularizar lo que se ha previsto en la planificacién a
un caso concreto. De forma que se programa dentro de una planificacion
global.

Es simultaneo en la programacion, la movilizacién de los elementos del CECO-
PAL {0 CECOP provincial, depende de la amplitud de la zona afectada) que
habran de acudir a las calles con la preparacién de los mensajes o avisos
correspondientes; se incluye aqui el desplazamiento de un miembro o varios
de proteccion civil a la emisara o emisoras locales de radio con la de los
equipos moviles; cuando éstos estan en la calle, no antes, se hara uso de la
megafonia fija; en ausencia de ésta se iniciaran las senales de alarma y los
comunicados por megafonia maévil. Al mismo tiempo, y tal y como se contem-
pla en el Plan de Emergencia, personal de proteccion civil, o policia municipal
o nacional o guardia civil, que se desplazan con los equipos mdviles tomaran
posicion en los puntos definidos como criticos en las rutas de evacuacion.

Si tomamos como ejemplo de referencia el caso de un municipio de 5.000
personas, antes de guince minutos, contados a partir del moemento en el que
el Director del Plan decidiese la evacuacion, ya estaran por lo menos 20 per-
sonas en las calles con las instrucciones precisas para la evacuacion. Una se
guedaran en los puntos conflictivos dirigiendo o regulando la circulacion de
los mas impacientes que cogeran el coche propio vy se iran de la ciudad; otros
completaran la informacién a los vecinos de lo que tienen que hacer y que, o
se les ha oividado de lo que infarmaron en su dia, @ no encuentran el panfleto
de consulta o no oyeron bien los mensajes por megafonia; otros iran a las
escuelas o fabricas, para hacer que los nifios regresen a sus hogares o bien
quedarse alli por si alguien no acude a tiempoe a recoger a los pequenos.

Al mismo tiempo que los de proteccion civil se "apoderan’ de la calle, e
CECOPAL pide los medios necesarios, debemos insistir, necesarios, nunca
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superior al 75 % del numero de habitantes de |a zona o ciudad a evacuar. Ya
dijimos que lo normal seria el 40 %, pues el resto no tendria paciencia de
esperar la llegada de los medios puestos a disposicion de proteccion civil. A
la vez y quiza con prioridad se pediran las ambulancias u otros medios de
transparte especiales (como por ejemplo helicépteros o blindados) para iniciar
fa evacuacion de impedidos.

En una ciudad pequena es facil conocer donde estan los enfermos o personas
que por sus circunstancias necesitan un transporte especial. Se puede, en
caso necesario, solicitar por teiéfono, al CECOPAL, o lo que es mas corriente
en poblaciones pequefas, dirigirse a la persona de proteccion civil mas proxi-
ma o poner una sefial en fa puerta o ventana. Estas sefales, identificadas con
la direccién correspondiente, se transmitirdn al CECOPAL, y desde este punto
se dirigen las ambulancias o medios de transporte especiales a las direccio-
nes correspondientes.

Antes de media hora puede esperarse la llegada de los primeros autobuses,
0 incluso si pasa alguna iinea férrea cerca de la ciudad, se tendra también la
flegada de un tren de socorro. En esa media hora se espera que haya termi-
nado la evacuacion espontanea.

Nosotros, los de proteccidn civil que estemos en la calle, recordaremos a los
ciudadancs, de forma insistente, las recomendaciones del momento. "Dejar
todo en condiciones de seguridad”, “Tener calma pues todo esta previsto’,

‘Cerrar puertas y ventanas”, "Si se dejan animales domésticos poner un papel
blanco en la puerta”, “Llevar en bolsas de plastico la dogumentacion, las me-

FIG. 12. SEGUN LA EXPERIENCIA, EN CASO DE EMERGENCIA, EL 40 % DE LA POBLAC!ON
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dicinas y alimentos de nifios", "Acudir al centro de concentracién del polide-
portivo”. Y en caso de que exista peligro de contaminacién “8Salir con los
zapatos cubiertos con trapos y ponerse mantas, sdbanas sobre el cuerpo’,
“Respirar a través de un panuelo o trapo himedo”.

En los centros de concentracidn, ordenaremos el trafico de forma que no se
pida un autocar hasta que no esté lieno el que se encuentra en el mismo
lugar. Este aspecto es importante. Los autocares no deben acudir masivamen-
te a los centros de coordinacion de modo que se vayan llenando a medias,
pudiéndose dar la circunstancia que se llena el ultimo, y no puede salir porque
se lo impiden los de delante que a lo mejor estan vacios. La caravana de
autobuses debe esperar a la entrada de la ciudad de forma que no interrumpa
la salida de los que la abandonan camino del albergue. Cuando algin autobus
esté proximo a llenarse, el de proteccion civil del centro de concentracidn,
llamara al CECOPAL y desde alli se ordenara que acuda a dicho centro otro
autocar.

Si existiese ambiente contaminado, recordariamos a las personas que al subir
al autobts se despojasen de la ropa que les cubre, la cual introducirdan en
bolsas de plastico, y mantuvieran el pafiuelo hasta que se alcance algun
punto en la carretera identificado por el CECOPAL, a partir del cual esta libre
de contaminacion. En tal punto se abriran las ventanillas para eliminar la posi-
ble contaminacién interior. Los pafuelos y trapos utilizados se pondran en una
bolsa de plastico que el conductor entregara en el albergue o parada mas
préxima a personal de proteccion civil.

Todas estas bolsas con obietos o material contaminado las pasaremos al
personal sanitario o las haremos llegar al CECOPAL o al CECOP, puesto que
el CECOPAL, en caso de evacuacidon del municipio, también abandonaria el
tugar para trasladarse al albergue.

No debemos cargar el autobus con viandas para el camino. En caso de con-
taminacion esto queda totalmente prohibido. Tampoce se puede evitar que
las personas lleven bocadillos que hayan hecho en sus casas. No obstante,
ya dispondra el CECOP provincial lo necesario para atender las necesidades
de los evacuados durante la ruta.

Cuando las condiciones climaticas no sean buenas: esté nevando o se espe-
ren desprendimientos, etc. (y a pesar de ello haya que evacuar) se equipara
cada autobus con palas, picos, azadas, etc. para, en caso necesario, salir de
algin atolladero, aungue no debemos olvidar que las autoridades, con los
medios previstos a nivel provincial e incluso nacional cuentan con medios
suficientes para despejar las vias de comunicacion.

Debe existir una relacién entre el numero de personas evacuadas y et nimero
de personas pertenecientes o relacionadas con proteccidn civil, que deben
acompanar a las caravanas de evacuacién, con preferencia en los ultimos
transportes. Puede suceder que el riesgo no sea tan elevado vy algunos se
gqueden en la ciudad. Por ejemplo en el caso anteriormente citado del incen-
dio, en dende es posible que se evacuen los grupos criticos y parte de la
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poblacion, pero que otra parte se queda para hacer frente al fuego. En tal
casg el CECOPAL estara activo y mantendra en todo momento el control de
la situacion por si se hiciese necesaria una evacuacién de ultima hora.

Con esto hemos expuesto la forma de crganizacion y las funciones de protec-
cion civil durante la evacuacion.

Cadencia en el movimiento de medios

Hemos sefalado en el apartado anterior que se debe mantener un ritmo de
acercamiento de medios a la poblacién. Todo ello se coordinara desde el
CECOPAL.

Se conoce, por los estudios realizados durante la planificacion, el tiempo que
se tarda en acercar un autobus desde la zona de espera, a la entrada de la
ciudad, hasta cada uno de los distintos centros de coordinacién. La media
hora que se fija para la llegada de estos autobuses a la zona de espera, es
suficiente para dar por finalizada la evacuacion espontanea. Si no fuese asi y
debido a que se inicia la evacuacion con transportes colectivos, se prohibira
la circulacién de vehiculos particulares. También antes de media hora han de
haber abandonado el lugar las ambulancias.

Este punto en algunos casos puede ser algo conflictivo pues ambulancias,
como en el caso que vamaos a ver, estaran continuamente acudiendo.

FIG. 13. NO SE TRATA DE UN VIAJE DE RECREC O DE NEGOCIGS, SINO DE UNA EVACUA-
CICN FORZADA. PORTEMONOS CIVICAMENTE LLEVANDO CON NOSCTROS LO IMPRESCINDI-
BLE. TODO LO DEMAS SE NOS FACILITARA DURANTE NUESTRO DESPLAZAMIENTO.
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Supongamos un chogue de trenes en la estacion de una ciudad. Uno es de
pasajeros y otro es de mercancias. Este Ultimo contiene un material inflamable
de gran toxicidad. Se impone la evacuaciéon de la ciudad. Pero también hay
que socorrer, y rescatar a los pasajeros que han quedado atrapados dentro
del tren. El mercancias impone [a evacuacion de la poblacion y el de pasajeros
impone la atencidn de los profesionales de la proteccién a su rescate. Es de
esperar gran nimero de victimas y por tanto una afluencia masiva de ambu-
lancias; asi mismo dependiendo de la celeridad con que se extraigan las
victimas del tren siniestrado, asi sera la magnitud de trafico de ambulancias.

En este caso hay que compatibilizar la circulacion de los transportes especia-
les con los normales. El pasc de las ambulancias seria prioritario.

De la zona de espera de los autobuses a cada uno de los centros de concen-
tracidén se enviarian los autobuses con un ligero intervalo de tiempo si tienen
parte del itinerario en comun. Y aqui se presenta ofra dificultad. Los autobu-
ses normalmerte no se conocen la ciudad con el detalle suficiente para llegar
a los centros de concentracion a donde se les destina. Veamos el proceso. Ei
encargado de proteccion civil en el centro de concentracién solicita al CECO-
PAL la presencia de un autobils, bien porque empieza a acudir gente, bien
porgue se esta llenando el que estd. El CECOPAL da instrucciones al encar-
gado de la zona de espera de enviar un autobds al centro de concentracion
que fo solicita.

Ya hemos apuntado, que es posible que el conductor no sepa llegar todo lo
bien que se debiera. Agui se nota la efectividad de la planificacién. Por una
parte al conductor, si el ambiente estd contaminado o puede estarlo, ha de
dotarsele de al menos una mascarilla que le permita la vision y las manes
libres, y las instrucciones de tener cerradas puertas y ventanas y la ventila-
cion. Por otra parte se le dota de un planc sencillo con la ruta que tiene que
seguir hasta el centro de concentracion gue se le designe, o bien se le pone
un nimero en el parabrisas de forma que el encargado de proteccion civil, en
los puntos criticos viales, le vaya orientando hacia su lugar de destino, lo
mismo con la salida y el destino final.

Ya puede suponerse que el mantener programade el ritmo o cadencia del
movimiento de los medios de transporte es muy dificil, pero podemos apoyar-
nos en lo estimado durante ia planificacion para al menes evitar acumulacio-
nes innecesarias.

Por experiencias en sucesos acaecidos en poblaciones pequenas de unos
5.000 habitantes y en donde ha sido necesaria la evacuacion, los niimergs
anteriormente dados son vélidos. Es decir, en media hora se inicia la evacua-
cién. Unas 3.000 personas abandonan de forma espontdnea ef lugar, antes de
dicha media hora, y unas 2.000 esperan los transportes colectivos. Cada mi-
nuto abandonan la ciudad unos 100 habitantes. Por lo que puede decirse gue
&n una hora practicamente la poblacién esta evacuada.

Este ritmo de salida es bastante aceptable, por ello se piensa que en las
grandes poblaciones se planifiquen las evacuaciones considerando ndcleos
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independientes correspondientes a 5.000 habitantes. Teniendo en cuenta las
interferencias propias de una ciudad media, el mayor tiempo empleado en el
regreso a casa, la reunion de la unidad familiar, la demora en los avisos, etc.,
puede estimarse que ciudades con menos de 50.000 habitantes pueden eva-
cuarse a las tres horas de iniciarse 10s primeros avisos.

MEDIOS MOVILES PARA UNA EVACUACION

Se pueden clasificar, por el uso que se haga de ellos, en individuales o colec-
tivos, y por el itinerario que siguen, en terrestres, maritimos o aéreos.

Al ser la tierra nuestro medio natural parece que es el que mas se utiliza. Y
asi es, pero ademas porque en algunas emergencias el uso de los maritimos
0 aéreos provoca mas riesgos que aguellos gue evita. En condiciones de
temporal ¢ tormenta los transportes por mar o aire son arriesgados. Pero
también se da la circunstancia de que actualmente no es tan facil la llegada
de aviones de transporte masivo incluso teniendo aercpuertos, pues éstos
han de estar acondicionados para los grandes aviones. Si la poblacion es
maritima el emplec de embarcaciones puede paliar €l problema del trafico por
carretera.

La distincién entre transporte individual y colectivo se fundamenta en dos
caracteristicas. La primera es su capacidad, se encuentra entre los cinco o
diez pasajeros en el primer caso y hasta 60 6 70 en el segundo caso, o incluso
mucho mas si hacemos referencia a los trenes. La segunda caracteristica que
distingue estos tipos de transporte es el hecho de que el individual es condu-
cido por el propietario y en el segundo caso la propiedad suele ser de una
comparia y el conductor contratado para tal menester. Se presupcne un ma-
yor nerviosismo y vulnerabilidad al conductor individual, que a un profesional
al volante, y posiblemente sin responsabilidades directas.

Analicemos los casos con mayor profundidad.

Individual

La ventaja de este tipo de transporte es que se encuentra siempre a disposi-
cidn de su duefio y en el lugar proximo a él o a su familia. Su utilizacion es
inmediata y normalmente es ocupado por los miembros de la familia, y en su
defecto por vecinos préximos. La evacuacion en estos medios presenta tres
problemas fundamentalmente:

- La tentacion de cargar en ellos enseres prohibidos en el caso de los trans-
portes colectivos con la consabida pérdida de tiempo y acumulacion de vehi-
culos a dltima hora.

- El nerviosismo de algunos conductores por ser nuevos en el "oficio” o ser
propensos a ello, que puede provocar accidentes al no respetar las normas de
circulacién o las sefiales que le hagan los encargados de regular el trafico,

- El descuido de no tener combustible necesario. Esto provoca atascos en
fas gasolineras del camino, sobre todo en la primera que se encuentre en el
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itinerario elegido. La solucion es inmediata y es la que tienen que aplicar los
encargados del despacho de gasolina: 5 litros a los vehiculos pequerfios (4 ¢
5 personas) y 10 litros a los grandes (mas de 5 personas).

No debemos alentar a la poblacién a que realice la evacuacion por su cuenta,
pues el riesgo es mayor al no ser conductores profesionales y llevar en sus
vehiculos a una familia o amigos tan afectados por la emergencia como ellos
mismos; en estas circunstancias no se aconsegja a nadie que conduzca.

Pero por otro lado no podemos evitarlo. Podemos desaconsejar esta forma de
evacuar, podemos tratar de impedirla, pero cada ciudadano tiene libertad
para elegir, sabre todo en esta situacidn de evacuacién demorada en donde
hay tiempo para tener un control eficaz de la situacion. Otra cosa seria en el
caso de evacuacion inmediata en donde la circulacién de vehiculos queda
prohibida en toda la zona afectada para dar acceso a los equipos de emergen-
cia.

En el balance entre transporte individual o colectivo en caso de emergencia
debemos llegar a la conclusion de que si bien ambos por separado son malos,
con la combinacion equilibrada de los dos se obtienen resultados 6ptimos.

El transporte individual tnicamente no es suficiente hoy en dia para evacuar
a toda la poblacién. Se obligaria pues a tomar el coche incluso a los inexper-
tos que no desean hacerlo, y preferirian un transporte publico. Todos acudi-
rian al primer coche que saliera. Se producirfa un asalto en toda regla.

FIG. 14. ESTOS VECINOS PARECE QUE VAN A MUDARSE DE CASA. {HASTA EL CANARIO HAN
CARGADO! FALTA QUE LES ADMITAN TANTO EQUIPAJE EN EL ALBERGUE.
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La actual relacion del 60 % del transporte individual y 40 % en publico es una
buena cifra. La demora entre el primer aviso de evacuacion y la evacuacién
misma de media hora para peoblaciones peguefas (menos de 5.000 habitan-

tes) y hora y media para poblaciones medianas {(menos de 50.000 habitantes)
es bastante aceptable.

La preparacion de la poblacién para este tipo de evacuaciones debe ser la de
respetar las indicaciones de los encargados, disminuir la velocidad dentro de
la ciudad a menos de 20 km/h, y no forzar la marcha en carretera por encima
de los 80 km/h, siendo la recomendable, con excepcidén de las sefiales de
trafico ordinarias que hay que respetar, la de 50 km/h. Hay que tener en

cuenta el trafico que se producira con los transportes especiales y los colecti-
VOS.

De nuevo la planificacion juega un papel importante al dotar al vehicule de
unos identificativos que permitan a los controles de carretera conocer su proce-
dencia.

Colectivo

Posee dos grandes ventajas, la propia del transporte colectivo de transportar
mas personas Con menos espacio y la presencia de un conductor profesional

ajenc en muchos casos de la problematica planteada a l0s vecinos de la
ciudad que evacuan.

Pero también encontramos desventajas:

- Pasa algun tiempo (mas de media hora) entre que se avisa, se prepara y
llega a la zona de espera a la entrada del pueblo.

- El volumen del vehiculo a veces le imposibilita acceder a algunos centros
de concentracion, con lo que la poblacion ha de acudir a esa zona de espera.
- La negativa, que no hay que descartar, del conductor a hacerse cargo de
la mision.

Hagamos algunos numeros; consideremos una poblacién de 5.000 habitantes.
No ha habido evacuacion espontanea. Se necesitarian unos 70 autocares, Si
nos fijamos en una poblacion de este tamafio es imposible ‘meter” tanto auto-
bus. Lo normal seria que la poblacién tuviese que acceder a la carretera. Para
consequir ademds esta cantidad tendriamos que recurrir a compafiias cuya
distancia haria que los medios no llegasen hasta pasado demasiado tiempo.

Considerando la evacuacidn espontanea en el porcentaje anunciado el ndme-
ro de autocares se reduce bastante, con lo que es posible que los que se
necesitaran pudiesen localizarlos en lugares proximos a la ciudad.

Terrestre

Los elementos del transporte que acabamos de ver son todos terrestres. La
ventaja que tienen es que se utilizan en el medio que es natural al hombre.
Cualquier incidencia que pueda suceder, averia, fallo, colisicn, etc. tiene solu-
cién dentro de las posibilidades que se movilizan en una emergencia.
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Presenta no obstante algunos inconvenientes, entre los que se encuentran los
siguientes:

— Es vulnerable en ciertos lugares y en ciertas épocas del afc. No puede por
ejemplo hacerse una evacuacion con la carretera helada o cubierta de agua;
0 con vendavales, o niebla...

— Es lenta, las precauciones que se toman, el estado de las carreteras, la
presencia de muchos mas vehiculos, producen una velocidad media de des-
plazamiento inferior a los 50 km/h para el caso de transporte individual y de
20 km/h para el colectivo.

— Silos accesos asfaltados no pueden utilizarse el transporte es molesto para
las personas normales y prohibitivo para ios que han de ir en ambulancias.

No obstante estas desventajas es el gque con mayor énfasis se desarrolla en
los planes de emergencia.

Maritimo

Se pueden utilizar en aguellas poblaciones que tienen puerto. La capacidad
de algunas embarcaciones hace que este transporte tenga caracter colectivo.
Los itinerarios, como puede comprenderse, no existen y lo mas deseable es
gue se hiciese llegar la poblacion a otro puerto proximo y de alli al albergue.
Es decir, combinar el terrestre con el maritimo. Pero esta combinacion sola-
mente es Util cuando primero es el maritimo y después el terrestre,

En efecto. En el caso de evacuacion de la ciudad al puerto y de aqui a otro
puerto representan dos evacuaciones dentro de la zona afectada, pues supo-
nemos que el puerto pertenece a la ciudad en donde se ha declarado la
emergencia. Con ello se esta perdiendo tiempo en salir de tal zona. Solamente
es justificable en el caso de que la poblacidn estuviese proxima al puerto, ya
que evacuaria directamente a través del mar. De esta forma cuando se llegue
a otro puerto no afectade pueden estar esperando autobuses que llevaran a
los evacuados al albergue, sin que pueda considerarse este transporte como
evacuacién pues se esta fuera de la zona afectada por la emergencia.

Las desventajas que presenta este tipo de transporte pueden resumirse en:

— Lentitud en su activacién. Hay que encontrar al patrono y poner en marcha
motores que tardan tiempo en alcanzar un cierto régimen.

— Vulnerable al estado de la mar que puede desaconsejar la utilizacién de tal
medio. ‘

— Mareos producidos a muchos tripulantes que requeriran algun tipe de asis-
tencia.

— Es impensable el que acudan embarcaciones de otros puertos por el tiem-
po gue tardarian en llegar.

Aéreo

Se distingue entre helicopteros y aviones. Su velocidad es lo mas relevante
para considerarlos en una emergencia. Los helicépteros se utilizan para casos
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extremos en donde los otros dos tipos de transporte sean imposibles o la
urgencia del caso requiera una rapida intervencion.

Supongamos una poblacion aislada por la nieve, y se necesita la evacuacion
de un enfermo grave. El transporte aéreo y en concreto el helicopterc, es lo
mas conveniente.

El avién de pequefia capacidad puede utilizarse, si la pericia del piloto lo
consiente, para casos de urgencia, siempre que haya un minimo terreno don-
de aterrizar. Los de gran capacidad necesitan un aeropuerto para su manicbra
y esta circunstancia solamente se encuentra en las poblaciones proximas al
mismo. Dada la situacion de los aeropuertos se necesitarian dos evacuacio-
nes: una de la ciudad al aeropuerto y la otra, que seria la verdadera evacua-
cion, del aeropuerto al lugar destinado, por lo que no es aconsejable.

Pudiera suceder, en condiciones muy especiales, que el albergue estuviese
muy lejos, y entonces la evacuacion se haria hasta el aeropuerto. Desde alli
en realidad, fuera del escenario de la emergencia, mas que evacuacion podria
considerarse un transporte normal, pues puede hacerse sin la presion de
estar en zona afectada.

Las desventajas del transporte por helicoptero son:

- Vulnerahilidad al tiempo meteorologico y en algunos cases a la circunstan-
cia de estar nublado (nubes bajas) ¢ ser de noche.

- La existencia de un campo apto para crear las condiciones de aterrizaje,
punto de contacto, sefiales (direccion e intensidad del viento) reglamentarias
y de seguridad.

- Su reducida capacidad de transporte, lo que hace que su aplicacion se
reduzca a casos criticos.

- El tiempo de autonomia no suele ser grande, si la base se encuentra lejos,
es necesario tener combustible preparado para repostar.

Las desventajas del transporte por avién son:

- Necesidad de una pista de aterrizaje.
- Aterrizaje lejos de la ciudad, lo que implica una evacuacion hasta el lugar
donde se encuentra.

* Kk k

De lo anteriormente expuesto podemos deducir que hemos de centrarnos
preferentemente en los medios de transporte terrestres, con prioridad en los
colectivas que son los que habran de estar mas regulados para conseguir una
gvacuacidn aceptable.

Los tranportes terrestres individuales solamente han de ocuparnos en el sen-
tido de que tenemos gue proporcionar una buena informacién a los conducto-
res dentro del programa de preparacion a la poblacion, sobre el comportamien-
to que han de tener.

Los transportes maritimos son una solucion posible para aquellas poblaciones
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gue poseen puerto. En sus Planes de Emergencia debe considerarse tal tipo
de transporte, pero dandole un peso relativo con repecto al terrestre.

Los transportes aéreos en sus dos versiones de helicoptero y avion tienen
peculiaridades que les hacen utiles en un solo sentido. El helicoptero debe
usarse para la evacuacion de grupos criticos, cuando se pueden eliminar los
inconvenientes que lleva el uso del helicéptero.

El avion es un medio que se considera como escaldn intermedic de una eva-
cuacion a larga distancia, por tanto para nosotros tiene una importancia relati-
va,

En todos ios casos en los que el medio esté considerado dentro de la evacua-
cion, los transportes deben entrar de lleno en el proceso de la planificacion del
plan de emergencia; es decir, conocer los lugares donde se encuentran las
personas responsables de facilitar el servicio que se le demanda, los procedi-
mientes para que el medio se aproxime a la zona afectada con indicacidn del
lugar preciso de su ubicacion, la determinacién de la poblacién que ha de usar
tal medio y el itinerario a recorrer para llegar a él.

Ya se dio en el tema de Conceptos Generales las lineas a seguir para “infor-
matizar” la informacion que ha de aparecer en el Catalogo de medios o recur-
$08 que proteccion civil ha de coordinar. Los transportes, como podemos
comprobar, son los medios fundamentales de la evacuacion y debemos man-
tener al dia todas las incidencias surgidas que, o bien demandemos a traves
de los ejercicios que diariamente debemos hacer, o hien nos comuniguen los
responsables de la utilizacién de tales medios.

EVACUACION A PIE

Puede parecer que el tema que vamos a desarrollar en este apartado perte-
nece al mundo de la ficcidn. Pero nos ayudara a reflexionar sobre el verdadero
problema gue late en toda evacuacion. Ulevaremos hasta el exiremo las con-
diciones adversas que pueden darse y de esta manera comprobar la eficacia
de los medios con que normalmente podemoes contar en tal situacion.

Esto nos recuerda a esos aventureros que emulan hazafias de nuestros ante-
pasados pero con medios modernos. Hacer travesias por el desierto en como-
dos automoviles, rodear el planeta en lujosos yates, coronar los picos mas
altos de la Tierra en helicoptero. Otros utilizan medios parecidos pero con
“truco”, Hacen veleros semejantes a aquéllos pero ievan un motor de repuesto
y una emisora potente de radio para “por si acaso”; viven como en la prehis-
toria, haciendose el pan en el horno, pero con un teléfono al lado... "por si
acaso’, van en peregrinacion con bicicleta o en jumento, pero con una cara-
vana detras "por si acaso”.

Y asi vamos a proceder. Trataremos de llevar a cabo una evacuacién como si
estuviesemos en la Edad Media pero tendremos en cuenta todos los potentes
medios que coordina proteccion civil jpor si acasol

Supongamos una aldea, perdida en un valle. Aproximadamente 500 habitan-
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tes. Gracias a la paciencia del Alcalde y del Concejal Delegado de Proteccion
Civil al menos 50 personas “entienden” algo de proteccidn civil, tienen un
aceptable nivel de formacion en estos menesteres.

Sigamos suponiendo; un terremoto deja incomunicado al pueblo, un alud ha
obstruido el unico camino de acceso. Los temblores siguen y siguen con
intensidad; las casas se derrumban, la iglesia se tambalea, ya hay un muerto
y cinco heridos. No hay comunicaciones ni para preguntar ni para escuchar,
el terremote ha roto los cables. El Alcalde decide entonces evacuar la pobta-
cién hasta el lugar mas proximo en donde cree que encontrara ayuda.

Antes de adoptar esta medida, quiza se podia haber intentando llevar a cabo
otros movimientos, como enviar algunos voluntarios a por ayuda o por lo me-
nos a enterarse de lo que pasa, © a segquir la linea telefénica y arreglar los
cables rotos, o intentar arreglar la carretera obstruida y coger los coches,
ipero no ha sido asi! E| Alcalde, autoridad maxima con el apoyo de los Conce-
jales, es decir el Pleno Municipal, decide evacuar, en principio hasta los 50
km, monte a través. Puede ser que a la mitad de! camino encuentren ayuda...
pero se programa para 50 km.

Inventario demografico
,Cuantos vecinos hay? Son 500 (a pesar del muerto).

;Cual es su distribucion? Este dato es importante, pues nos permite conocer
asi el nimerc de personas de ambos sexos y su distribucion por edad. Con-
viene distinguir entre nifios, menores de trece afos; jovenes, hasta los veintiu-
no; adulios hasta los sesenta afos, y de tercera edad por encima de dichos
anos.

Lc normal es encontrar entre este colectivo de 500 perscnas, un 20% en edad
temprana o en tercera edad, es decir, 100. Jovenes y adultos que para este
tipo de evacuacion son los importantes, seran pues 400. Una aproximacion del
50% para cada sexo es razonable.

.Cudl es el grupo critico? Dentro del colectivo de los 100 pequefios y llame-
mosles mayores, podemos encontrar @ un 30%, es decir, 30 personas que
constituyen un grupo critico bien por su temprana edad (menos de seis afos)
o por su avanzada edad (superior a los setenta afocs).

Entre la poblacién joven mas la adulta podemos también encontrar algunos
£asos que conviene considerar como individuos criticos. Puede haber algunos
cuya salud no sea buena o bien por enfermedad cronica o bien por simple
enfermedad del momento. Podemos cifrar en 1%. Es decir, cuatro individuos
de 400. También entre los adultos {(mujeres de mas de 21 afios) podemos
encontrar dos que esten en periode de gestacion avanzado.

En nimeros redondos podemos suponer gue unas 40 personas (y es una cifra
elevada) necesitaran algun tipo de ayuda en la evacuacion. Estas personas
guedan bajo la atencion de la asistencia sanitaria que puede tener el pueblo
normalmente.
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Inventario de abastecimiento y avituallamiento

Todos los alimentos publicos y privados quedan confiscados por la autoridad.
Quizd lo de confiscado es una palabra fuerte pero necesaria. Lo que tienen
gue saber los propietarios de tales bienes es que no se trata de una “apropia-
cion oficial’, sino de una “compra oficial”, ya que estan previstas en las leyes
las oportunas compensaciones.

Veamos el problema. Habra tiendas, no mas de dos, de alimentos, los propios
habitantes también tendran sus viandas, Se trata pues de llevar alimentos no
perecederos para alimentar a unas 500 personas durante siete dias (no olvi-
demos que se han de recorrer 50 km). Se suele calcular, incluyendo agua y
leche, unos 3 kg por habitante (1,5 | de agua, 0,5 | de leche, 1 kg de alimentos
solidos). El problema es la leche que puede estropearse, “acearse’, si pasan
24 horas. Se sugiere leche en polvo o condensada, que abulta menos pero
para la que hay que tener prevista mas agua.

Estos 3 kg por persana y dia, es una media. Los pequefios y mayores consu-
men menos, pero los adultos (algunos) consumen mas, con ello tenemos
10.500 kg de alimentos (3 kg/persona x dia x 7 dias x 500 personas). Esta
cifra disminuye drasticamente a la mitad si en el itinerario sequido tuviesemos
la certeza de encontrar agua potable.

En cuanto a ropa podemos suponer que la de interés es la de abrigo y alguna
ropa interior minima y necesaria. No es descabellado el suponer 5 kg. por
persona, lo que hacen 2.500 kg (5 kg/persona x 500 personas).

Podemos considerar que si algunos vecinos tienen cocinas portatiles para
comidas de nifios o de enfermos o de ancianos, el cembustible para ellas y
algunos enseres mas (se incluyen medicinas), gue pueden suponer una tone-
lada aproximadamente.

FIG 15 LA FIGURA NO NECESITA COMENTARIO. 30 KG NECESITA UNA PERSONA PARA
SUBSISTIR UNA SEMANA.
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De esta forma y a efectos previsores podemos suponer que hay que transpor-
tar en este concepto de alimentacion y equipe unas 15 toneladas. Es decir,
come se puede ver en la bibliografia unos 30 kg por persona. Hay que tener
en cuenta que cada dia se reducen en 3 kg por el consumo de comida. Hay
que tener en cuenta gue casi todos dormiran vestidos. Hay que tener en
cuenta que el aseo personal serd muy deficiente y que se aprovecharan los
pozos ¢ corrientes de agua naturales.

Hay en fin que tener en cuenta que no se trata de una excursion. Todo este
material quedara custodiado por la guardia civil si existiese en el lugar o por
la policia municipal, pero el control de los mismos pertenece al Alcalde o
persona delegada por €l, que es conveniente sea un concejal.

Equipos moviles

Todo este peso, recordemos 15 teneladas, no podemos llevarlo encima; en
primer lugar no todos podrian con los 30 kg que les corresponden, y esta
haria gque algunos tuvieran que cargar a sus espaldas 60 kg durante 10 km
diarios.

En estos lugares de montana suele haber vehiculos ligeros particulares, pero
en este caso al tener que ir campo a través no servirian para nada.

Cahallerias no es raro encontrar y seria un alivio para este tipo de evacuacio-
nes. Mds que formar una recua, seria conveniente el unir varias, o uncir una
yunta, para tirar de un carro o de varios carros.

De todas formas, en un pueblo rural seguro que encontrames itractores. Esios
vehiculos habran de ser usados pues es el medio casi ideal para seguir a 0s
evacuados por caminos tortuosos a través del campo.

Una vez que tengamos el inventario de los equipos moéviles debemos pensar
en el combustible. Para el caso de las cabalierias la propia naturaleza les da
alimentos. Podemos no obstante llevar algunos kilogramos de avena como
complemento, 5 kg por dia y peor animal.

Para los tractores no suele haber problema, pues para la distancia a recorrer,
unos 50 km, es suficiente la capacidad de los depdsitos y en estos lugares,
los duefios de los tractores tienen buen cuidado en tener reservas para evitar
bajar a la gasolinera mas prdxima de forma frecuente.

No regatearemos en llevarnos todos los tractores y todas las caballerias dis-
ponibles con sus remolques o carros respectivos. Seria un gran alivio si todo
el abastecimiento y el avituallamiento y esas 40 personas del grupo critico
pudiesen ir transportados sobre algun medic de transporte.

Estos elementos, caballerias, carros, remolques y tractores guedarian vigila-
dos, atendidos y mantenidos por Ios mecanicos y duefios 0 personal que
normalmente los atiende. Como siempre el control v la utilizacion dependerd
de las autoridades municipales.

Puede suceder gue hayan suficientes recursos o medios de transporte. En
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este caso habriamos de resolver qué llevar en ellos y que llevar cargado sobre
nuestros hombros.

Canviene advertir en este dltimo caso que el hombre sustituird al animal ¢ a
la maguina. Es decir, seguiriamos el proceso inverso a la civilizacion, 1a cual
sustituyg al hombre en las tareas de esfuerzo corporal por el animal y éste por
la maquina.

En lugar de llevar encima la carga, es mas util que se monte sobre un remcl-
que o carro y por turnos establecidos se transporte lo que se considere nece-
sario. No es lo mismo “rodar” que “arrastrar” o “colgar” un cuerpo. En un carro
o remolgue fa carga la llevamos rodando, si no tiene ruedas la levamos arras-
trande y si la llevamos encima lo gue hacemos es llevarla colgada. Todos
sabemaes lo que exige menaor esfuerzo.

Organizacion administrativa

Todo ayuntamiento tiene un CECOPAL. Alrededor de él se constituird la Or-
ganizacién administrativa y en este caso concreto todo el proceso de evacua-
cion. La autoridad maxima la ostenta el Alcalde, que tiene, en este caso, como
ayudante provincial al Concejal Delegado de Proteccion Civil. El resto de los
concejales encabezaran o seran responsables de |os siguientes grupos (si no
hubiese bastante concejales algunos podrian hacerse cargo de mas de un
grupo):

- Grupo encargado del “grupo critico” que tendra como componente al per-
sonal sanitario.

— Grupo de abastecimiento y avituallamiento que tendra un servicio de vigi-
lancia de guardia civil o policia municipal.

— Grupo de transporte que tendra personal mecanico ¢ entendido para el
mantenimiento de los equipos mdviles elegidos.

- Grupo de policia, disciplina y marcha que contara con las personas enten-
didas en leyes (como puede ser el Secretario del Ayuntamiento), guardia civil
o policia municipal, y un gran numero de voluntarios (hemos calculado unos
50) que se encargaran de toda lo relativo al cuidado que hay que tener duran-
te la marcha, la limpieza de los lugares de acampada y el mantenimiento del
orden.

— Grupo de atenciones generales encargado de preparar comidas, repartir
alimentas, acondicionar campamentas, etc.

— Grupo de transmisiones, que sera el encargado de encontrar la forma de
establecer contacto con los otros municipios o el Gobierno Civil, También
constituye la avanzada de la expedicion.

Cualguier otra tarea que surgiere se puede asignar a un grupo delimitado
segun el criterio del Alcalde, sabiendo que cuenta no sélo con los miembros
de su ayuntamiento sino con los 50 voluntarios o simpatizantes de proteccion
civil y los 400 jovenes y adultos que en tales circunstancias echarian una
mano ante cualquier dificultad.

Hemos dejado para el final de este apartado una misidén que es |a representa-
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tividad de los vecinos en toda la gestién de la evacuacion. En realidad no es
una tarea fundamental en el sentido de la eficacia de la operacidn, pero si es
conveniente por lo que respecta a ta tranquilidad, confianza y espiritu de
lucha contra la adversidad. Cada grupo de 50 vecinos, que naturaimente es-
tard constituido de manera informal por aquellas familias que se sientan sim-
patia, y que no seran 50, pueden ser 40 6 60, constituye como veremos la
unidad elemental de marcha. Pues bien en cada grupe debe de haber un
responsable principal y cuatro ayudantes nombrados entre ellos de la forma
mas conveniente. Se encargaran de saber la situacion de los que constituyan
el grupo, donde se encuentran, qué necesitan, se encargaran del reparto de
alimentos, de ropas, etc. Y de algo muy importante. Al final de cada jornada
el Alcalde tendra una reunion con todos los responsables de los seis grupos
citados anteriormente y con cada una de los responsables principales de los
grupos de vecinos que se forman para la marcha.

De lo acordado o comentado en esta reunion se enteraran todos a través de
los responsables de sus grupos.

Organizacion de la marcha

No se intenta dar agui una estructura rigida de lo que debe ser el “orden de
marcha" como si fuera una tropa. Simplemente intentamos dar sugerencias
que pueden tener varias lecturas y distintas interpretaciones.

En primer lugar debe ir lo que hemos denominado Grupo de Transmisiones.
Lo normal s que posean estos elementos llamados “portdfonos” y que en el
municipio haya seis.

Deben llevar dos en el grupo de avanzada formado por cuatro personas gue
conozcan el camino. Otro portdfono debe estar donde el Alcalde, otro al final
de fa comitiva, otro con el grupo critico y el Ultimo con |os equipos méviles.

Después de estos cuatro conocedores del camino iran los tractores de avitua-
llamiento y abastecimiento a fin de “abrir senda” por donde pasar el resto de
los evacuados. Si no hubiese tractores, los carros tirados por animales que
lleven las viandas y pertrechos. Si los remolques tuviesen que ser tirades por
personas entonces iran detras a fin de "aprovechar” la senda abierta por los
grupos de vecinos. Aqui, como hemaos indicado, debe ir un portador de “por-
tofono” por si los de cabeza desean de comunicar algun incidente.

A continuacidn ira el Alcalde con algunos ayudantes (pocas) con un portéfono
para estar enterado de todo I¢ que ocurre al colectivo.

Después seguira el "grupo’, es decir, los grupos de vecinos cuyo numero
debe ser de uncs 50 con el responsable en lugar visible y junto a un ayudante.
Otros dos ayudantes iran a ambos lados y otro detras. Constituye la unidad
elemental de la evacuacion. No deben separarse entre si. Si alguien tiene
necesidad de separarse, o hara, y el ayudante gue va junio al responsable del
grupo se encargara de estar pendiente de su incorporacion. Puede permitirse
gue alguno se pase a otro grupo porgue desee hablar con tal o cual vecino
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AVANZADILLA

Transportes pasados ]

Transportes

ligeros

RETAGUARDIA

FIG. 16. ESQUEMA SIMPLIFICADC DE LO QUE PUEDE SER UNA ORGANIZACION DE EVACUA-
CICN A PIE.

perc siempre con el consentimiento del responsable. En los descansos, en las
comidas, por la noche el grupo estara aproximadamente unido, $i se decide
separar para dormir por sexos puede hacerse dentro de cada grupo. Todo ello
con la flexibilidad que debe existir en una colectividad sobre la gque recae tal
adversidad.

En medio de dos grupos iran 1os transpories de grupos criticos. Junto a ellos
iran, si lo desean, los familiares mas préximos. Si son ancianos un hijo, si son
pequefios, la madre o el padre, si son enfermos un familiar. Perc nadie mas.
Lo mejor es que no vaya ningun acompafiarte pues lleva la asistencia del
Grupo gue se hace cargo de ellos. De todas formas estos acompariantes
estaran registrados en algunos de los grupos de vecinos y tendra gue estar
en conocimiento de su responsable para salir de su grupo correspondiente.

Detras de los grupes de vecinos iran los transportes que hayan de ser movi-
dos por fuerza humana. Todos seran jovenes o adultos. Todos deben colabo-
rar (incluso el Aicalde, si esta dentro de la edad fijada de catorce a sesenta
afios). Los turnos seran de media hora (o aproximadamente 1,5 km).
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Finaimente ira otro equipo de personas con un portdfono, cuidando de reco-
ger lo que se pierde, tomando nota de los que se separan por alguna necesi-
dad perentoria y no alejandose del jugar donde se encuentran para luego
incorporarse al grupo, etc.

Evacuacion diurna

Lo normal, o logico, lo natural es que la marcha de una evacuacion tenga
lugar de dia. La cadencia sera aproximadamente de tres horas por la mafana
y dos por la tarde. Con una marcha equilibrada se consiguen asi unos 10 km
por jornada.

Por marcha equilibrada se entiende aquella gue menocs cansa a la poblacian
considerada en su conjunto. Es claro que para un atleta, 10 km al dia puede
durar una hora y el esfuerzo exigido no es nada. Lo comprendemos, pero ese
alleta entonces tiene después fuerzas suficientes para preparar el terreno
para acampar o hacer la comida, o atender los enfermos o reparar algun
vehiculo, etc. Pero hay que comprender que para una persona débil 10 km es
mucho y agotador, después de haber recorrido esta distancia por terreno
desigual esta ... "hecha unos zorros’... y necesita descansar.

Es pues un buen régimen. Si en alguna practica lo hacemos veremos gue “sin
sentir’ cada dia recorremos 10 km.

Es conveniente descansar en medio de la marcha. Y asi por las mafanas a la
hora y media haremos un descanso de media hora. Si la iniciamos a las 9
horas {dependen en gran medida de la estacién del afio), a las 10 y media nos
detendremos a beber agua o comer algun pequerio refrigerio (pero muy poco,
quizd algunas galletas). A las 11 nos pondremos en marcha y a las 12 y media
haremos el primer alto, para preparar el almuerzo, atender a las personas del
grupo critico, atender los animales, etc. A las 15 y media o 16 nos pondremos
de nuevo en camino y a las 18 horas, con un breve descanso de quince
minutos, daremos por terminada la marcha del dia, aproximadamente una
hora © dos antes de la puesta del sol. Tendremos tiempo para preparar la
cena, atender a los necesitados, preparar la cama y descansar. Cuando todo
esté preparado para el descanso, se montaran algunos puestos de vigilancia
para tranquilidad de los demas, siendo el grupo de Policia, Disciplina y Marcha
el encargado de nombrar los vigilantes, los turnos y de realizar los relevos. Al
oscurecer, digamos sobre las 20 horas 0 21, el Alcalde departira con los Jefes
de Grupo y con los responsables principales de los Grupos de vecinos las
incidencias del dia y los planes futuros.

Evacuacion nocturna

Es raro que tengamos que iniciar una evacuacion de noche o que las marchas
sean de noche. Se nos ocurre solamente que hay dos razones para elegir
esas horas. O bien porque durante el dia sea sofocante, o bien porque no
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queremos que se nos vea. En este caso es que el pais se encuentra envuelto
en una situacion de crisis en la gque nuestro pueblo esta amenazado, Espere-

mos que las marchas a tan intempestivas horas sean debidas a la primera
razon.

La cadencia de la marcha ha de ser igual. Tres horas de marcha, un descanso

largo y dos horas de marcha otra vez, haciendo alto coincidiendo con el amane-
cer.

Veamos lo mas recomendable. Tres horas después de la puesta del sol, cuan-
do el crepusculo haya desaparecido y se vean las estrellas. Pueden ser las 21
& 22 horas. Supongamos las 22 horas. Iniciamos la marcha. 23 y media un
descanso de media hora. Iniciamos de nuevo la marcha a media noche, y
hacemos una parada a la 1 y media por espacio de dos horas. A las 3 y media
de la madrugada iniciamos la marcha y nos detenemos definitivamente a las
5 y media 0 6§ de la manana cuando apunta el alba. Se hace el desayuno y
después se procede a conciliar el suefio. Se almorzara con los Jefes de los
Grupos. La hora de la cena sera sobre las 20 horas.

Las precauciones a tomar o son en funcion de la falta de visibilidad que en
fase de Luna Nueva puede ser total. El Grupo que encabeza la comitiva debe
reforzarse al menos con 10 personas que ocupen un frente de unos 30 a 50
metros. Llevaran linternas y el del medio otra a la espalda visible para los

FIG. 17. LA LINTERNA TIENE COMC FUNCIONES:

-— VER EL CAMINO.
— INDICAR A LOS QUE ESTAN PROXMOS LA REFERENCIA A SEGUR.
— SENALAR NUESTRA POSICION A LOS MAS ALEJADOS.
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equipes moviles que le sigan, éstos deben saber que a unos 15 & 20 metros
a ambos lados de la luz no hay impedimento a no ser que haya alguna serial
que haga detenerse.

Un poco alejado de los tractores que a ser posible llevaran las luces encendi-
das, o al menos los pilotos de atras, ira el Alcalde con sus ayudantes. Este
alejamiento es obligado por la contaminacion procedente de los tubos de

escape.

A continuacion, en grupo compacto, iran los Grupos de vecinos con [os enfer-
mos, impedidos y mas debiles en medio. Detras los que cierran |la marcha. Es
conveniente que rodeando el conjunto y con linternas vayan adultos limitando
el frente de unos 15 & 20 metros siguiendo los pilotos de los tractores o las
linternas de los equipos moviles por traccién animal.

3e debe recomendar antes de iniciar la marcha la satisfaccion de cualquier
necesidad para evitar paradas no programadas. No obstante, si fuera impres-
cindible, el Alcalde ordenard parar toda la comitiva; el alejamiento de noche
de la expedicion puede resultar en la pérdida de una persona y los inconve-
nientes que causaria su busqueda.

Con estas ideas pensamos que quedan cubiertos los aspectos principales de
una evacuacion que por circunstancias muy adversas haya de ser realizada a
pie. Pensamos que para colectivos mayores la cifra de 500 es buena para
formar distintas secciones de evacuacion que sigan las directrices dadas ante-
riormente.

* h ok

Como colofon a este apartado vamos a plantearnos una situacion a la que no
daremos solucion. Que cada uno piense en su interior como actuaria.

Ante el escenario gue hemos descrito y el panorama que tienen delante los
vecinos del pueblo que ha centrado nuestra atencion, uno se imagina, $i no
hay medios de transporte mecanico o animal, que ha de cargar con sus vitua-
llas y las de otros, v ademas arrastrar en camilla a los mas ancianos, enfer-
mes, impedidos, etc. No es de extrafiar que algunas personas, los mayores
por sentimientos afectivos por sus raices en el lugar, por carifio hacia los que
se van, pues comprenden que son un estorbo, por la propia apreciacion de
sus limitadas facultades, deciden quedarse negandose a incorporarse al resto.

¢Qué puede hacer el Alcalde, el responsable de la sequridad de los vecinos
del municipio? Seguramente no encontrara resistencia alguna para decretar la
avacuacion, al revés se vera sometido a presiones, para iniciar la evacuacion
cuanto antes a la vista de gue ya ha habido varias victimas, una de ellas
mortal. Pero sy si los ancianos deciden quedarse?

¢Y si el médico presenta el caso de un enfermo grave que no puede pasar a
la intemperie los rigores del tiempo o necesita reposo absoluto pues moriria?,
;oue haria el Alcalde, le dejaria solo? ;qué recomendaria la ética profesional
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de! médico, el quedarse con el enfermo o abandonar a los posibles enfermos,
o accidentados que se producirian en la evacuacién?

¢ Pediria el Alcalde voluntarios para quedarse con los ancianos e impedidos?,
;obligaria a éstos a incorporarse a la expedicion sabiendo que constituyen un
peso muerto a afadir? ;Y si el Alcalde decide quedarse y la mayoria decide
evacuar? ;Hay razones sociales para obligar a alguien a marcharse?

Esperemos que tantos interrogantes nos conduzcan, al intentar responderlos,
a una mejor comprensién del enorme problema social que es la evacuacion.

GRUPOS CRITICOS EN UNA EVACUACION

Se dencmina asi al conjunto de personas que por sus circunstancias particu-
lares o ambientales, su evacuacidn supone una dificultad adicional.

Por razén de edad, nos encontramas a los muy jovenes y a los muy viejos. Por
razon de facultades, los débiles, los subnormales, los impedidos. Por razén de
salud, los enfermos, los expuestos a atagues cardiacos y los recluidos en
clinicas u hospitales, e incluso los drogadictos (que para proteccion civit se
consideran enfermos). Por otras causas: los privados de libertad, las mujeres
embarazadas, 0 al cuidado de pequenos. Hay otro grupo que en realidad es
critico por su actitud pasiva frente a cualquier accion tendente a resolver con
urgencia una situacion, podemos denominarios los “inconfarmistas”.

Cuandoe es necesario tener en cuenta a estos grupos en una planificacion de
actuacicnes ante una emergencia, a uno “se le rompen los esquemas”. Pertur-
ban de tal manera la homogeneidad de los procedimientos que se hace nece-
sario conocer las caracteristicas de los Grupos Criticos para hacer un Plan de
Emergencia a medida de cada uno de ellos. En otro tema tendremos ocasién
de conocer las bases psicologicas de estos grupos ante una situacion de
emergencia, pero por regla general su animo, sea cual sea, es contrario a
cualquier variacion violenta de su rutina diaria (excepto en el caso de los
privados de libertad que consideran cualquier cambio como admisible, ya que
les rompe la situacign rutinaria y monotona que conlleva la pérdida de liber-
tad), conscientes de que su debilidad, enfermedad, edad o estado es incapaz
de responder adecuadamente al reto dei momento.

Cualguier tratamiento que se les dé, con respecto a las medidas de protec-
cion, ha de pasar por tener en cuenta estos complejos de infericridad si que-
remaos tener un resultado aceptable.

Como norma a tener siempre en cuenta esta la de identificar esos grupos,
tenerlos puestos al dia en el Catalogo de los planes de emergencia y procurar
separarlos del resto de la poblacién por lo que a evacuacion se refiere.

¢Cudl es la forma de evacuar a estos grupos? En transportes especiales
que son, o bien vehiculos normales pero dedicados exclusivamente a los gru-
pos criticas, 0 bien en vehiculos propiamente especificos para el caso, ambu-
lancias, coches celulares, etc., depende del grupo a evacuar.

¢Como? Con la consabida vigilancia de personal sanitario o policial.
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cCuando? Esta es una pregunta cuya respuesta es decisiva. Lo mejor es que
sean evacuados los primeros. A veces, como en el caso de los hospitales, la
preparacién para la evacuacion es lenta y por lo tanto debe posponerse,

Tiene pues que haber equipos de proteccidn civil que se dediquen a progra-
mar la evacuacion de es0s grupos, y a ellos estd dedicado este apartado.

Como observacién constante a lo largo de esta exposicion conviene recordar
lo que se ha indicado anteriormente: la tendencia moderna es evitar la evacua-
ci¢n y sustituirla por otra medida como puede ser el confinamiento o refugio
en lugares adecuados.

Pensemos por un momento en un gran hospital con miles de enfermos, cien-
tos de ellos en estado critico, cuyo movimiento, lleno de tubos y aparatos que
les ayudan a vivir, puede ser fatal. ;No mereceria la pena disponer de siste-
mas herméticos o de sobrepresidn interior controlada para evitar los efectos
de las inundaciones o contaminaciones respectivamente? ;No seria posible
una instalacion contra incendios para los producidos dentro y una zona de
cortafuego para los que provengan del exterior? ;No se podrian reforzar los
cimientos si esta situado en zona sismica?

No dudamos que cuesta mucho dinero, que es un desembolso de cantidades
considerables pero no dudamos tampaoco que seria rentable y altamente amor-
tizable; en primer lugar, aungque solo fuera por el potencial humane que se
salvaria, y en segundo lugar, porque las estructuras fisicas, con todo el con-
tenide de material, caro y sofisticado que suele haber en hospitales, seria
salvado en su integridad. No habria necesidad de reconstruccion una vez
pasada la emergencia. Esta claro que es rentable y amortizable.

A esto se va, como ya se ha indicadoe, y come es una solucion justa y razona-
blemente posible, su implantacién en este pais seria gradual.

Lo real en estos momentos es que tenemos que hacer frente a la evacuacion
de grupos criticos.

Nifios

iHasta qué edad puede una persona ser considerada nifio? Los psicélogos
ncs dirdn que hasta que aparecen en el individuo signos psiquicos que le
hagan razanar como un adulto © que su comportamiento ante ciertos estimu-
los sean los de una persona adulta. No hay pues edad. Esta definicion para
nosotros €s razonable, pero no nos soluciona la cuestion planteada.

Sen nifios hasta que les sale la muela del juicio, tampoco es valida. A algunas
personas les sale dicha muela muy entradas en afios.

Algunos paises y come resultado de apreciaciones semanticas definen al jo-
ven (es decir al que deja de ser nific) comao “teen-agers” y por tanto los de
trece afos para abajo son nifos. Puede esta apreciacién ser Utit y en muchos
estudios, quizas influidos por la bibliografia de tales paises, asi estiman cuan-
do una perscna es ninc o no.

A efectos de proteccion civil, lo mas practico es relacionar la edad con las
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medidas de proteccion, y asi "nifio” es toda persona que va a la escuela o esta
en edad escolar, (Pueden hacerse apreciaciones jocosas sobre la escuela de
adultos, pero esto es solamente anecdotico.)

&Y por qué? Es sencillo, la evacuacion es una medida de proteccion que ha
de adoptarse de manera racional. Y asi, si tenemos previstos en nuestros
Planes de Emergencia los medios de evacuacion asignados a escuelas o
colegios, si tal situacion se produce en horas iectivas, es racional enviar a
dichos centros tales medios y que se produzea la evacuacion sin ninguna otra
actuacion intermedia como la de enviar los nifos a sus casas.

Los nifios de la escuela no presentaran problemas, pues su propia naturaleza
infantil les hara ver la situacién como una aventura interesante para vivirla, Si
la evacuacion puede estar controlada por los profesores, es el dptimo, pues
estas personas infunden en los chiquillos confianza y respeto. Si alguno echa
de menos a sus padres, se les diria que estan en camino de reunirse con
ellos. Si los profesores regresan a sus hogares para hacerse cargo de los
suyos, debemos ocupar su puesto. Y alguno de nosotros, el mds adecuado
seria el que ha dado charlas, les acompafiara contandoles lo que ha pasado
de forma sencilla; se rodeara de algunos mayores en los quée depositar su
confianza, encargandoles las tareas de pasar lista, mantener el orden, etc., y
a la vez, éstos se sentirian Utiles al responsbilizarse en parte, de los mas
pequenos, siempre mas necesitados de proteccion.

Los ninos en edad preescolar, los de guarderia, son otro tema. Unos autores
dicen que su evacuacion se debe hacer como en el caso anterior al cuidado
de los ciudadanos normales que les mantendran entretenidos durante el tra-
yecto haciéndoles cantar o contandoles historias. Para eso los ciudadanos se
deben comprometer a tal tarea antes de que se llegue a una situacidn de
emergencia. Si a pesar de eso se van a su hegar, de nuevo nosotros, los
Proteccion Civil hemos de suplir la tarea. Otros autores, quiza porque hayan
vivido la experiencia, dura experiencia, de cambiar pafales y convivir entre
gritos, lloros, rabietas, etc., afirman en sus textos que estos nincs han de
gstar con sus padres, y de ello se desprende el compromiso de los puericul-
tores de esperar la llegada de los padres a recoger a los nifios. En dltimo
extremo ellos con nuestra ayuda pueden hacerse cargo, siempre y cuando,
puedan compartir estos cuidados y atenciones con los suyos.

Una norma de la proteccion civil de nuestro pais es la de realizar la evacua-
cion por células familiares. Esto es bastante restrictivo. Basta con que con
esta clase de grupos criticos vaya un famitiar por nifio. Bl no hacerio asi
convierte la evacuacidén de los grupos criticos en evacuaciones generales,
anulandose las ventajas de algjar a los nifics. En algunos casos se ha de
prescindir con esta medida de la utilidad de que jévenes y adultos colaboren
con proteccion civil, como en el caso de los incendios.

Otra ventaja que presenta la evacuacion separada de los nifios, es la de
obligar de alguna manera a los mayores a seguirlos. A veces cuando la emer-
gencia no es tan evidente y se sospecha que la autoridad quiere “curarse en
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salud" o busca algun “éxito particular’, las personas se resisten a obedecer. El
método de llevarse a los nifios es una forma de obligar, al menos a las ma-
dres, a acudir en busca de sus retofios y como es conocido y asociado a
nugstra idiosincrasia las madres “tiran” de los padres como apoyo en un am-
biente desconocido.

Como hemos hecho notar antes, exite el peligro de que lo que por una parte
son ventajas, el provocar la evacuacion “voluntaria®, por otra vacia la ciudad
de personas que podrian ser Utiles si se quedasen.

Ancianos

Si dificil es definir lo que son nifios, mas dificil aun resulta establecer quiénes
son ancianos. En un apartado anterior dimos un valor de sesenta afnos. Pero
hay personas que a esa edad pueden resultar utiles. El Alcalde puede pasar
de esa edad, el médico, el maestro, el veterinario, y muchos cuya utilidad
seria decisiva.

En Proteccion Civil, log ancianas, en principio son aquellos que estan en los
asilos, y aquellos atros gue en su domicilio, estan en una condicién fisica que
no les permite valerse por sf mismos.

Ante una sefal de alarma y un mensaje recomendado de evacuacion, el CE-
COPAL enviara algdn autobus al asilo y alll ya tendran instrucciones para
preparar a los ancianos para abandonarlo. La problematica es mas sencilla
que en el caso de los colegios; los ancianos del asilo no suelen tener apego
a la residencia, pues constituye una experiencia de-su vida un tanto negativa
y desagradable. Lo unico importante a valorar son sus medicinas. Eso es todo
lo que necesitan. Es recomendable gue con ellos vaya una enfermera, aunque
no es necesario. Al albergue donde vayan habra asistencia sanitaria. Los an-
cianos con problemas seniles se comportan de forma extrafa, pero pacifica;
no oponen resistencia. Los gue estan en sillas imposibilitados fisicamente, o
pien evacuan en ambulancias o bien se les ayuda a subir al vehiculo no
alvidando la silla que les unira al suelo en el nuevo albergue.

Asi como con los nifios, en caso de contaminacion es dificilisimo que se
pongan trapos en los zapatos © sobre la ropa o un pafiuele en la nariz, en el
caso de los ancianos, a no ser los seniles, aceptan esta pequefna molestia con
disciplina.

Otro “cantar’ son los ancianos que viven con sus familiares. 3i no se encuen-
tran a gusto con los suyos, caso frecuente, y se les dice que acudan al asilo
para su evacuacién suelen hacerlo sin dificultad alguna... eso si, se llevaran
algun recuerdo y sus medicinas. Por el contrario, los que se sienten tiles con
los que viven, no querran abandonarlos. En este caso lo prudente es dejarlos
que evacuen con el resto de la poblacion,

En algunas ciudades existen ancianos menesterosos que viven, nadie sabe
cémo. Verdaderamente este caso es complicado de resolver. ;Quién se acuer-
da de tales miembros de la sociedad? Si la ciudad es pequefa podemos ir a
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sus fugares habituales de residencia y convencerles de que tienen que acom-
pafiarnos. Si no es posible, no es logico perder el tiempo. La policia es la
Unica autoridad gue puede obligarlos a obedecer.

Débiles, subnormales e impedidos

Este Grupc al parecer heterogéneo, lo constituyen personas que suelen hacer
vida familiar, que si bien supenen una carga normalmente, en caso de eme-
gencia pueden rasultar un grave obstaculo.

En realidad no estan enfermos, en el sentido que se le da a la palabra enfer-
mo, pero su debilidad fisica 0 mentai ¢ sus defectos somaticos o psiquicos no
permiten un comportamiento de los previstos en un Plan de Emergencia para
el resto de la poblacién sana.

Cuando se sepa la decision del Director del Plan de evacuar, los familiares
han de hacer saber a la organizacion de la emergencia su "problema’, bien
comunicédndolo por teléfono, bien colgando o atando cualquier pario en una
puerta ¢ ventana. Esta es la misma sefal que cuando hay enfermos graves en
el domicilio.

Una buena organizacion de emergencia pasaria a recoger a esta colectividad
marginacia por la naturaleza y la conduciria a los centros de concentracion si
no poseé medios de transporte propios, ¢ bien, los llevaria a los albergues.
Si la organizacion no da para mucho por la escasez de recurses, las familias
habran de hacerse cargo de ellos contando con la ayuda de las personas,
amigos, vecines, etc., que libremente deseen hacerlo.

Los débiles son personas que se valen por si mismas pero a las que no se
les puede pedir un esfuerzo adicional (entran en esie contexto los convale-
cientes). Su propia debilidad les hace aproximarse mas a los individuos sanos
en husca de proteccion.

Como su mente esta perfectamente sana no es dificil hacerles comprender
que lo mejor para todos es que esperen sentados o acostados y que se les
avisara cuando salgan de casa. Por regla general, y esto esta probado, eliog
solos salen a la calle a esperar coches de proteccion civil, de policia, autobu-
ses g ambulancias haciéndose notar mediante la agitacion de un pafuelo.
(Esta es la forma que existe en muchos paises para requernr los servicios de
coches de alguiler —taxi— en medio de una ciudad cuyo nivel acUstico impide
hacer llegar la voz de llamada al conductor). Su unico bagage son sus medici-
nas,

Los subnormales que se encuentran viviendo con las familias son un colecti-
vo dificil de manejar en una situacion come la que se exparimenta en una
emergencia tan grave que conduce a la evacuacion. Su mente no es capaz
de captar este matiz de angustia de forma razonada, y o bien permanecen
impasibles como si nada pasase o bien su instinto {mas que su razén) les
hace tener un comportamiento insoportable. No hay mas remedio que hacer
de “tripas corazon” y tratarlos con dureza y en &l mejor de 10S casos como un
trasto. Un miembro de la familia, el menos necesario, se hace cargo de é, le
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,/// flojito, que facilitara los objetivos que se pretenden.

En ios impedidos se incluyen aquellas personas que no pueden manejarse
por si mismas, un caso tipico son los paraliticos. Este colectivo no estorba,
todo lo mas inoportuna con sus quejidos o voces. Por su estado también
suelen estar débiles. O bien estan en la cama ¢ en una silla. En tal caso
siempre se debe indicar la necesidad de una ambulancia. Si ésta no llegase y
la persona impedida estuviera en una silla de ruedas, la familia le conduciria
al centro de concentracion en donde sera ayudada para montar al autobus.
No olvidar llevarse también la silla para cuando lleguen al albergue. Si tuviese
gue estar siempre recostado la Unica solucién son los camilleros, o improvisar
una camilla. El esfuerzo, si el impedido vive en una planta elevada y no hay
ascensor o éste es de dimensiones reducidas, es terrible. En estas ocasiones
es en donde se nota la solidaridad humana.

Algunas de estas personas estan al cuidado de otras que van a cuidarlas. Se
puede dar el caso de que ante una situacidn de emergencia los que estan al
cuidado del invalido se marchen para atender a los suyos o salvarse a si
mismos. 3i algun vecino no se da cuenta el invalido sufrird todas las conse-
cuencias de la emergencia.

Son personas los invalidos por lo general, resignadas a su condicion, pero que
les afecta mucho el medio. Come es natural la impotencia de moverse libre-
mente y la de no poder hacer frente a un peligro que se avecina, crispa los
nervios. Como en el caso de los subnormales, es conveniente administrar
algun calmante recomendado por el médico.

La naturaleza impone desgraciadamente su ley de adaptacion. En los grandes
siniestros los mas afectados son precisamente aquellos que por sus condicio-
nes fisicas o mentales tienen menaos posibilidad de sobrevivir,

Enfermos

Forman un Grupo Critico heterogéneo. Son enfermos que se encuentran en
sus domicilios, internados en clinicas u hospitales, en estado latente, es decir
los que poseyendo una enfermedad hacen vida "normal’, y los drogadictos.

Analicemos cada uno de esos subgrupos que los expertes han introducido en
uno general. Hay que advertir que en algunos paises los drogadictos no se
incluyen en este Grupo, sino en el que veremos mas adelante. La razén de
considerarles enfermos estd en que necesitan en caso de una situacion de
emergencia de cuidados meédicas debido al sindrome de abstinencia que pue-
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den sufrir; que no es lo mismo, como veremos, que atenciones de caricter
psiquico especiales ante una juventud “pasota”.

Los enfermos que se encuentran en sus casas incluyen desde los gue tienen
un simple resfriado a los que estan en un estado terminal. Los primeros nive-
les de gravedad en realidad debemos excluirlos del grupo critico. Se demues-
tra que una persona con una fiebre de hasta 38° puede perfectamente parti-
cipar en las tareas dentro de casa que son recomendadas para caso de
evacuacion: recogida de documentos, medicinas, alimentos infantiles; cierre
de puertas y ventanas, etc. Incluso pueden ir a pie hasta el centro de concen-
tracion, con alguna que otra precaucion a causa de su enfermedad.

Los que se encuentran entre los enfermos graves cuyo estado de debilidad o
febril o de mareo no les permite levantarse de la cama, o si lo hacen son
totalmente pasivos, deben ser tratados como “débiles” pero con el agravante
de que no pueden salir de casa. Se impone pués su evacuacion por ambulan-
cia ¢ todo lo mas ser llevados en vehiculo hasta el Centro de concentracion.
Recordemos que la Direccién del Plan habra prohibido la circulacién de vehi-
culos particulares para agilizar, facilitar y evitar accidentas con los dedicados
a misiones de proteccion civil. Estos vehiculos, en ausencia de ambulancias
deben ser los que ayuden a esta especie de evacuacion desde el domicilio
hasta donde se encuentren fos autobuses.

Los enfermos terminales, que también se encuentren en sus casas, deben ser
evacuados en ambulancias, o ser tratados como “impedidos”.

Los enfermas que se encuentren internados en centros hospitalarios o clinicas
presentan también una problematica especial. Empecemos por los casos mas
graves: los que estan en los quiréfanos. La ética profesional exige que sean
antendidos por el personal sanitario. Teniendo en cuenta que este tiene que
evacuar, deben, dentro de la seguridad del paciente, hacer lo imprescindible
y después abandonar el recinto, el enfermo y algun sanitario en una ambulan-
cia, los demas se encaminaran al centro de concentracion, los Gltimos podran
incorperarse a la evacuacion, en el llamado “coche escoba’ que se menciond
en el tema de Conceptos Generales. Es decir, aguel que se encarga de reco-
ger alos rezagados. Si la situacion ambiental a causa del accidente no permi-
te la evacuacion, el personal sanitario y el enfermo permaneceran en el hospi-
tal o clinica tomandc las medidas de proteccion personal que correspendan a
la espera de alguna posibilidad para abandenar 1a ciudad.

Los enfermos con aparatos que les ayudan a sobrevivir son otro problema gue
parece insalvable, pues hay que quitarselos para que sean trasladados a la
ambulancia, y alli, si ésta es especial pueden volver a ser conectados. No
parece que Proteccion Civil pueda hacer nada en estos casos, se requiere
personal muy especializade con un codigo ético que oriente sus actuaciones.

Estudiemos un caso, que se ha repetido algunas veces a causa de alguna
persona perturbada que ha comunicado por teléfone la explosién de una bom-
ba en un hospital. ;Qué paso? Los quiréfanos siguieron funcionando, el per-
sonal de la UVl y U.C.l. (Unidad de Vigilancia o Cuidados Intensivos) perma-
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necié en su sitio. Solamente salieron a la calle aguellos enfermos que pudieron
hacerlo per su pie, o en sillas con ruedas e incluso alguna camilla-cama. Otra
cosa hubiera sido el provocar victimas sin quiza una justificacion adecuada.

Imaginemos el panorama, cuando también se encuentran amenazadas por las
circunstancias de la emergencia los familiares del personal sanitario.

Sigamos con los enfermos en estado post-operatorio, lo normal es que esten
con familares, los cuales y segun las normas del hospital en caso de emergen-
cia, han de desalgjar. ;Quién los cuida? jAl menos podian ayudar a mover la
camifla-cama!

Los demas enfermes Unos en mayor y otros en menor medida, necesitan
ayuda para evacuar el centro. No hay suficiente personal para sacar tantas
camilias-cama e introducirlas en los vehiculos especiales (ambulancias) dentro
de un margen razonable de tiempo.

Es, como vemos, dentro de los Grupos Criticos, el mas critico y por eso, como
hemos indicado anteriormente, los hospitales ubicados en zonas de alfo ries-
go de catéstrofes han de reunir unos requisitos de refugio que permitan a su
personal el no evacuar,

Otra ventaja que se encuentra en la idea de unos hospitales-refugio, es que
podrian acoger a mas gente de la ciudad, sobre todo perteneciente a otros
grupos criticos, con lo que se eliminaria el gran problema que representan
estos colectivos en caso de evacuacion.

El comportamiento gue puede esperarse, en términos generales, es inversa-
mente proporcional al nivel de gravedad de la enfermedad. Es decir, a mayor
gravedad menor conflictividad, es decir, mejor comportamiento. Esto es 1égi-
co, los mas graves son también los mas necesitados de ayuda y ésta proviene
del personal del hospital que sabe qué hacer en cada caso. Los menos graves
suelen levantarse, salir a la calle, montar en ambulancias previstas para casos
graves, etc. La presencia de medicos es esencial para evitar estas incidencias
dada la autoridad que tienen sobre los pacientes.

Los enfermos que hacen vida aparentemente normal pera que en cualquier
momento puede manifestarse su mal, como los que sufren ataques al cora-
zon, son conscientes de su situacion y reaccionan con bastante sentido co-
mun. O bien se encuentran “fuertes” y se comportan como un ciudadang mas,
gvitando esfuerzos innecesarios, medicandose convenientemente, ¢ bien acu-
den por su pie a los hospitales donde puede encentrar ambulancias.

En otras ocasiones les puede sobrevenir un ataque, con lo que hay que ingre-
sarlos en los Centras de urgencia apropiados o llevarlos directamente en am-
bulancia a otro exterior que no se encuentre bajo la amenaza de la evacua-
cién, depende del tiempo de que se disponga.

Es misién de proteccién civil informar a esta clase de enfermos qué es lo que
tienen que hacer cuandc se encuentren en una situacion que les puede per-
judicar doblemente, de forma directa a través del riesgo que la misma plantea
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a todos los ciudadanos e indirectamente como consecuencia de su enferme-
dad. Es necesario protegerse en primer lugar de este Gltimo riesgo.

El ditimo subgrupo lo constituyen los drogadictos. Como se indicd al principic,
este colectivo se incluye en algunos paises con grupos sociales criticos que
no se cenforman con la situacion actual de la sociedad. No obstante el com-
portamiento de los drogadictos suele ser normal siempre que no acusen los
efectos de la droga (estén drogados) o sientan necesidad de ella (sindrome
de abstinencia).

Las perscnas pertenecientes a este subgrupo de enfermos, deben darse cuen-
ta que en una situacion de emergencia pueden no percibir el peligro real y
perecer en él, o bien pueden llegar a un estado de tensa frustracion en donde
sus reflejos queden anulados para cualquier defensa,

En el primer caso, dentro del efecto de la droga, estos enfermos no oponen
resistencia alguna y se dejan conducir hacia donde los lleven. Lo peor es que
suelen elegir rincones ocultos y dificiles de escudrifiar para ensimismarse en
sus suefios artificiales. Oir las sefiales de emergencia o los avisos o los men-
sajes, los oyen, pero tan lejanos... que no reaccionan. Por tanto, si nos los
encontramos en nuestro recorrido por la ciudad los recogeremos vy los envia-
remos en ambulancia ¢ en algun autobus que lleve enfermes de algun hospi-
tal. No debemos olvidar que estos enfermos pueden ser portadores de la
terrible epidemia del SIDA y por tanto debemos tomar las precauciones corre-
pondientes para ayudar sin que gquedernos contagiados. Debemos intentar
gque nadie guede abandonado a su suerte. Haremos todo lo posible y sino lo
conseguimos, tampoco podremos culparnos. Desafortunadamente es asi.

Cuando estan en condiciones normales actuan de forma parecida a todo el
mundo, y casi es un beneficio para su salud pues olvidan durante los prepa-
ratives y la evacuacion su dependencia. Debemes encargarles alguna respon-
sabilidad durante la evacuacion y durante el albergue para que ese olvido
dure mas tiempo. Si empiezan a dar sintomas de abstinencia lo mejor y mas
prudente es enviarles a las autoridades sanitarias.

Por dltimo, si se encuentran dentro del sindrome de abstinencia lo mejor es
remitirlos a las autoridades sanitarias para que en transportes especiales sean
enviados a hospitales o centros especializados mas alla de la zona afectada
por la emergencia, Nada mas podemos hacer.

Otras causas

Se introducen en estos apartados dos colectivos bien diferentes: los que es-
tan privados de libertad por razones sociales y los que tienen condicionada su
libertad a causa de la situacion humana del momento.

Los primeros se encuentran recluidos en edificios que por sus caracteristicas
hacen que sélo exista una manera de proceder en caso de evacuacion. Los
planes de emergencia contemplan los medios que hay que movilizar para
poder Jlevar a cabo tal evacuacion con las garantias que exige la sociedad. Lo
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normal es que vehiculos especiales de la pelicia o guardia civil se acerquen al
lugar de reclusion y el personal sea intreducido en los mismos y conducido a
otro lugar similar.

FPodemos pensar gque por humanidad, en caso de emergencia, lo mejor seria
dejarles en libertad. Ya hemos tratado en algin tema el caso de los condena-
dos a galeras como remeros. Algunos pilotos de la nave los soltaban en caso
de que per cualquier circunstancia pudiese zozobrar y dejaban que cada uno
corriera su suerte y otros pilotos les dejaban amarrados al duro banco y pere-
cian ahogados.

Con un tipo de argumentacion casi legal podria decirse que los reclusos no
tiene por qué correr riesgos adicionales y por tanto en un caso de emergencia
han de tener las mismas oportunidades que el resto de la poblacion {postura
del piloto de la nave que soltaba a los reos).

Por otro lado, el soltarlos provocaria dos peligros adicionales a la poblacion.
Uno, el de dejar en libertad a personas que tienen, o han demostrado tener
en alguna ocasién, poco espiritu social, y dos, si se aplicase esta medida,
podrian producirse con frecuencia accidentes proximos al lugar de reclusion a
fin de dejar en libertad a los recluidos.

Ante estas dos consideraciones y teniendo en cuenta los derechos que asis-
ten a todos los ciudadanos: al encausado y al inocente, se toma la mejor
sclucion, que es evacuarlos en condiciones de seguridad y seguramente an-
tes gue a la poblacion.

La reaccion de los reclusos suele ser violenta. Su impaciencia pone en peligro
la integridad del edificio y de los vigiiantes. Por ello el directer o responsable
del Centro debe avisar de la situacion de emergencia en el momento que
lleguen los vehiculos para su evacuacion, disponiendo las medidas de seguri-
dad que contemplan las normas vigentes.

Por lo que respecta a los futuros padres y madres o responsables directos de
criaturas que han de velar por su seguridad quedan excluidas de cualquier
colaboracion que pueda solicitar proteccion civil y deben ser evacuados, junto
con los nifios, en los primeros momentos. Para ello acudiran a los centros de
concentracién asignados. Deben llevar alimentos para al menos 24 horas para
los nifios y las medicinas pertinentes.

lL.as embarazadas responden segun su estado y tiempo de gestacion, por lo
gue algunas habran de ser trasladadas en ambulancias. De cualguier manera
no se esperan problemas.

Tampoco los nifios, si van acompanados de personas conocidas, presentan
complicaciones. Incluso los pequefios enfermos pueden ser llevados en bra-
zos hasta el albergue y alli continuar su curacion.

Inconformistas

No podemos entrar en discusiones sobre lo acertado © ne acertado de su
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argumentacion contra el modelo de sociedad en que viven y que seguramente
es la causante de la emergencia que cbliga a tomar la medida de evacuacién.

Nuestra misién es protegerles conminandoles a que sigan las recomendacio-
nes del CECOPAL. Pero esta advertencia ha de ser seria sin dar pauta a
seguir discutiendo, para que la proteccion continde. Per ejemplo.

“Mire usted lo que dice esta bien, y no lo discuto, pero la central nuclear que
estd aqui cerca, y que ni usted ni yo hemos colocado, ha tenido un accidente,
A no ser gue quiera ser un martir vaya al centro de concentracion, Después
seguiremos discutiendo si lo desea.”

Esta parguedad en el contenido, con una severidad de exposicién y seriedad
en el acento es suficiente para convencer al inconformista de que la situacion
es grave y es necesario seguir nuestras instrucciones. El inconformista no es
un suicida. Puede sacrificar su vida por sus ideas pero no estipidamente.
Quizd, después haga una huelga de hambre en favor del cierre de todas las
centrales nucleares, pero... después. Antes hay que dejar muy claro el peligro
que representa vivir cerca de una central nuclear.

Estos inconformistas, como personas normales, no dudaran en ayudar a los
gue vean necesitados, eso si, nadie se libra de su sermén "anti". Si la emer-
gencia hubiese sido provocada por un incendio serian los primeros en acudir
al monte y jugarse la vida por apagarlo, 0 en subirse a un arbol a rescatar un
nido o un animal indefenso. Pero tienen ideas sobre ciertos temas actuales
qué hay que respetar, siempre y cuando no pongan en peligro a los demas.

Por esta razén se les considera Grupo Critico vy se aconseja evacuar en primer
lugar. Sus quejas, sus razones, sus insinuaciones e incluso deformacion de la
informacion pueden influir en el animo de los demas v dificultar las actuacio-
nes de emergencia.

No les podemos obligar. En caso de negativa a evacuar tampoco es recomen-
dabile la mediacidn de la policia; solamente proteccidn civil o el personal sani-
tario puede convencerles de que acudan a los Centros de Concentracion.

x ok N

Después de la presentacion de las distintas colectividades que constituyen
los Grupos Criticos, de la consideracidén de las dificultades que conlleva su
evacuacion y de la cantidad de medios y recursos que hay que detraer para
garantizar su proteccion, pedemos llegar a conluir que, en zonas de alto ries-
go de ocurrencia de sucesos que pueden conducir a decretar la evacuacion
lo mas ldgico es sustituir tal medida por otra que, en el peor de los casos,
proporcione el mismao nivel de seguridad que la evacuacion.

«Cual es esta medida alternativa? Ya lo hemos dicho algunas veces: el confi-

namientc en lugares que puedan ser considerados como refugios. En el caso
de los hospitales o clinicas hemos analizado con algun detalle la baja eficacia
que podemos alcanzar si intentasemos evacuar todos los ingresados.. Por ello
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si el edificio reune los requisitos de un refugio, no solamente se alojarian los
enfermos sing también otros grupos criticos que podrian acudir con rapidez..
Con elio se resuelve en toda su extension la problematica de estos grupos.

Hemos podido comprobar que existen vacios que no podemos cubrir, es de-
cir, somps conscientes que algunas personas no podran ser evacuadas por
mucho emperio que pongamos so pena de dejar sin proteccion a otras que
desean serlo. Este aspecto de proteccion civil esta relacionado con su lado
humane teniendo muchas veces que elegir entre opciones diferentes.

iQue podemos hacer ante un recalcitrante anciano que con un garrote nos
amenaza perque a €l nadie le saca de su casa y al mismo tiempo una sefiora
rodeada de chiquilios pide nuestra ayuda para que la atendamos?

La cuestion es clara en este caso, pero hay otras situaciones en que la deci-
sién es mas dificil, que depende de nosotros, justo en unos momentos de
gnorme carga emocional y cuando sabemos que de nosotros puede depender
una o varias vidas,

Solamente una preparacion adecuada sobre estos temas nos puede dar una
base logica y racional para que estas decisiones que hay que tomar sean lo
mas humanas posible.

REGIMEN DE EVACUACION

Hasta aqui hemos considerado la problematica de la evacuacion dentro de los
limites de la ciudad. Todo loc mas al tratar de las rutas o itinerarios de la
evacuacion en su aspecto exterior consideramos las posibles alternativas para
alejarnos de 1a zona siniestrada. Vamos ahora a tratar el eslabon que une la
ciudad evacuada y el albergue hacia dende debemos dirigirnos.

Los transportes por mar y por aire presentan una problematica sencilla. El
primero por la propia organizacion de la travesia, ya que las embarcaciones
poseen una tripulacién que se encarga de la atencion de los pasajeros. Ei
segundo, por aire, esta planificado para largas distancias. Nuestra abor es la
de acompafiar durante el trayecto a los evacuados y prestar ayuda, pues
como hemos tenido ocasion de ver en apartados anteriores, siempre axisten
motivos de conflictividad y desasosiego que hay que atender para evitar que
la situacion se "nos vaya de las manos”. El hecho de que estos transportes se
realicen fuera del ambiente natural del hombre, en el mar y en el aire, induce
cierta preocupacion innata; las personas se preocupan del ‘aqui y ahora” y
olvidan un poco el "alli y antes”. No obstante siempre habra alguna persona
conflictiva, algunas que no saben el paradero de familiares, otras que se
preocupan por la situacién en la que han dejado sus casas, l10s mas que se
muestran inquietos del futuro, etc.

£n el barco no hay que preccuparse del abastecimiento de ropas ¢ alimentos
pues va siempre pertrechado antes de zarpar. Si la travesia es larga ya repos-
taran y cargaran en algun puerto; el capitan se encargara de ello, eso si en
colaboracion con las autoridades de proteccion civil nacionales. En el avion
sucede o mismo, aunque dada su velocidad, y si el albergue esta dentro de
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nuestra geografia (exceptuando una evacuacion de algin lugar de Canarias a
fa Peninsula) es cuestion de muy poco tiempo. Una hora u hora y media todo
lo mas.

Centrémonos pues en una evacuacion terrestre con autobuses. El itinerario o
ruta a seguir esta marcada y hemos de programar la forma de hacer a la
poblacién lo menos desagradable posible el viaje.

Como premisa debemos suponer que al menos debe haber un encargado de
proteccion civil en el primer autobus y otro en el Ultimo con portéfonos para
estar dentro de lo posible en contacto. Lo ideal seria que fuésemos uno de
nosotros en cada autebls.

Los casos de emergencia que han tenido que ser declarados en este pais
apenas afectaban a zonas de algunos kildmetros de radio, por lo que los
albergues podian encontrarse no mds alld de 20 km de tal zona. Esto repre-
senta que en una hora o asi la poblacién se encontrara en el albergue. Puede
parecernos a muchos que si estd a 20 km con los autocares de hoy seria cosa
de un cuarto de hora. No es asi. Estos autobuses han de pasar por lugares
que presentan condiciones precarias para la circulaciéon después de que a lo
mejor una riada haya dejado inundada parte de la carretera, la evacuacion
espontanea nos aconseja ser extremadamente prudentes, las ambulancias,
vehiculos de policia, bomberas, etc. que tienen prioridad cbligaran a miltiples
paradas. Puede pensarse en los veinte minutos si fuese una autopista o auto-
via, y despejada, pero esto no es lo corriente.

En estos casos en los que el albergue esta proximo, solamente hay que preo-
cuparse de los viajeros como anteriormente hemos indicado, procurando que
la intranquilidad sea la menor posible. En el albergue ya habran tomado medi-
das para la recepcion de los evacuados.

Si la evacuacion se hace en ambiente contaminado, recomendar con exigen-
cia que se mantenga un panuelo aplicado a las vias respiratorias y que cuan-
do se salga de él abrir las ventanillas del vehiculo y recoger las prendas o
trapos utilizados en tal menester en bolsas de plastico. Puede también suce-
der que el autobls haya quedado contaminado exteriormente, en tal caso
recomendar gue al salir nadie se apoye en la carroceria.

Veamos qué pasaria si por circunstancias especiales es necesario hacer una
evacuacion a larga distancia ().

Cuando el viaje es largo, con una duracion superior a las veinticuatro horas,
conviene establecer paradas intermedias, descansos para las comidas y acam-
padas para pasar la noche, o digamos con mayor generalidad para dormir.
Pensamos solamente en los viajeros, pero tambien hay que tener en cuenta a
los conductores que en condiciones normales no pueden estar al volante mas

{*) Hemos tenido que acudir a bibliogratia antigua o procedente de paises en vias de desarrallo
para obtener datos con los que poder completar este apartado.

84



de un cierto nimero de horas y entre viaje y viaje deben mediar periodos de
descansc.

Para estos viajes de duracion mayor al dia, en los que hay que dormir en algun
momento conviene reunir a las familias. Si la evacuacion de los Grupos criticos
ha tenido lugar antes que la del resto de la poblacién, se establece una
parada ¢ un area de descanso en donde coincidan autobuses y se reorganice
la expedicion con las familias al completo.

Nosotros vamos a programar el viaje desde el punto de vista del evacuado,
pero no cabe duda que proteccion civil tendra previstos en estos puntos de
parada, descanso o acampada los medios necesarios para atendernos: comi-
das, vestuario, alojamiento, equipos sanitarios, asistencia social, etc. La forma
de llegar estos medios no es de nuestro interds, aunque presumiblemente
procedan de los CECOP de las provincias por las que atraviese la expedicién.

Suponemos que conocemos el itinerario. Veamos la forma de programar las
paradas, descansos y acampadas.

FIG. 18. LA NATURALEZA IMPONE SU IMPLACABLE LEY DE RESPETAR A LOS MEJOR DOTA-
DOS. PARA PROTEGER AL DEBIL DE LA CRUELDAD DE SU DESTING DEBEMOS PENSAR EN
MEDIDAS DE PROTECCION ADECUADAS A ELLOS. LLEGAREMGS A LA CONCLUSION DE QUE
ES MEJOCR EL REFUGIO QUE LA EVACUACION.
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Paradas

Su finalidad es la de detenerse durante unos veinte a treinta minutos, y su
frecuencia viene condicionada por el nimergo de horas de viaje. Podemos
deducir que entre cada dos o tres horas de viaje conviene detenerse. Si
estuviesemos en autopista o autovia no dudariamos en decir 200 6 300 km.
En la bibliografia consultada, teniende en cuenta su antigliedad y de los pai-
ses de los que procede, durante ese intervalo de tiempo de dos a tres horas
apenas si se recorren 100 km.

Prescindiremos pues de la velocidad y nos atendremos al intervalo de tiempo
de viaje. Esto nos perturba enormemente pues no podemos fijar en qué pun-
tos del viaje conviene detenerse,

Para salir de! punto muerto, hemos supuesto que el transporte se realiza con
camiones del ejército, los cuales no pasan de 50 km/h cuando van en carava-
na. (Tal hipétesis es razonable debide a que, come se ha indicado, puede
haber negativa de conductores de acudir a zonas de siniestro. Aungue puede
argumentarse que en ta primera parada puede cambiarse o bien al fren o bien
a autocares mas comodos y rapidos.) Asi pues cada 100 6 150 km establece-
remos una parada, la cual identificaremos en el mapa. Puede ser algun lugar
con posibilidades de que se encuentre el minimo de servicios que exige la
vida moderna.

Si esta parada coincide con la una de la tarde o las nueve de la noche, la
trangformaremos en descanso aplicandole criterios del siguiente apartado.

Alli encontraremos colegas de ofras provincias gue se incorporaran a la expe-
dicion en aquellos camiones (o autobuses) en donde no haya responsable de
proteccion civil. Se indicara claramente dénde estdn los servicios, dénde to-
mar un refresco o café o un poco de licor. Si @s en una zona sin urbanizar la
ausencia de aseos la resolveremos como se hacia en el “lejano oeste’... “Ca-
balleros a la derecha, Sefioras a la izquierda”... y seguramente los refrescos,
café o caldos estaran dispuestos en las cocinas de campafa que tiene el
gjército.

Veinte minutos no es mucho en las situaciones que tratamos, el intercambio
de opiniones entre vecinos, la demanda de informacién, la busqueda de fami-
liares, los comentarios del suceso, la espera de los miembros del CECOPAL,
si también han evacuado, las preguntas de la prensa que rondara por alli,
hacen que la primera parada se alargue mas de lo debido.

Por eso puede en muchos casos ser aconsejable hacer coincidir la primera
parada con un descanso o una acampada; pero esto viene impuesto por la
hora de salida de la ciudad evaguada.

Las otras paradas sucesivas suelen ser mas breves, aunque siempre tendre-
mos que insistir en subir al vehiculo,

También la primera parada es especial porque es necesario reunir a las fami-
lias y por tanto que los medios de transporte se esperen unas a otras. Des-
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pués, para las sucesivas detenciones puede programarse una separacion en-
tre tres o cuatro autocares. No nos debemos preccupar, con toda seguridad
cada, llamémosle segmento de la expedicion, ira acompafiado de la policia de
trafico.

Las paradas y descansos se aprovechan para cumplimentar las fichas de
identificacion, de forma que antes de llegar al albergue podamos conocer, vy
pasar la informacién al CECOP de la provincia ¢ al CECOPAL del Municipio,
dénde estan ubicados, el nimero de personas, familias, distribucién demogra-
fica, problematica de algunos evacuados, etc.

Descansos

Incluye en su propia definicion fas paradas. Es decir, un descanso es una
parada que se prolonga a causa de |la comida o cena. Su objetivo pues es el
de proporcionar comida a los evacuados y algun tiempo para “olvidar” la inco-
modidad del viaje sobre todo si se realiza en camiones.

Los nifics pueden encontrar en estas detenciones un motivo para reanudar
suUs juegos y los adultos para pensar en lo que se avecina. En comunicacion
con las autoridades pueden aprovecharse estos momentos para encarar la
organizacion que debe existir en el albergue al que se va. Pueden darse
distintos casos cuyo tratamiento necesita enfoques diferentes. Y asi si en
lugar de un albergue hay varios y si en lugar de estar en una poblacion se
encuentran diseminados, conviene en estos descansos definir la forma de
mantener contactos directos evitando, aunque no rechazando, fa colaboracion
de las autoridades del lugar. En las reuniones que se tengan se tratara del
reparto de la poblacion evacuada entre los albergues. A ser posible por fami-
lias, evitando cualquier tipo de presion o de favor. El secretario de estas
reuniones serd el Concejal Delegado de Proteccion Civil o bien alguien de
proteccion civil como podemos ser nosotros en el supuesto de que el CECO-
PAL en todo o en parte se haya tenide que quedar en la ciudad. Se tomara
nota de las reuniones para despues, en las acampadas, si da lugar para ello
la duracién del viaje, comentarselo al resto de la poblacion.

Se debe ser cuidadoso en extremo para no herir susceptibilidades que esta-
ran a “flor de piel’ y que los que se rednan ¢ bien tengan el respaldo de la
poblacion expresado en las elecciones pasadas, ¢ bien, si estas personas no
accmpafian a la expedicion, que los elegidos sean voluntarios, y en este caso
su participacidn serd “interina” hasta tanto en el albergue no se celebren unas
votaciones aceptables.

Digamos que se trata de paliar en lo posible el normal desbarajuste que se
producira al principio con la buena voluntad de todos. Las conclusiones alcan-
zadas en estas reuniones de trayecto tienen un denominador comun: son
todas provisionales.

Como estaremos rodeados por autoridades de mayor rango que las corres-
pondientes a las que se evacuan, conviene advertir del peligro de las "prome-
sas” que se hacen a los evacuados y éstos demandan en su afan de encon-
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trarse mas a gusto a su llegada. "Quiero una habitacién exterior”, "quiero que
me atienda un médico’, "quiero tener aseo independiente”, “quiers que mis
hijos tengan una habitacion a nuestro lado”, “quiero que a mi lia la vean en una
¢linica”... Son peticiones que a lo mejor se hacen al Gobernador y éste, dentro
de su buena voluntad accede a cumplirlas, sin darse cuenta gue existe un
Comité encargado de atender a los vecinos. Debe pues, sin impedir el contac-
to directo de vecinos-autondades, 10 cual es muy loable, dejar claro que sola-
mente el Comité provisional se hara cargo de la distribucion de los vecinos o
de cualguier otro asunto. Las autoridades provinciales, autonomicas ¢ nacio-
nales deben adquirir compromisos sélo con el Comité.

Con estas reuniones se pretende evitar mayores frustraciones de las que ya
se tienen y no fomentar el caos v el enfrentamiento entre los ciudadanos
afectados.

Por otra parte, las comidas deben ser normales. Nada de "banquetes”, ya se
tiene bastante encima; las comidas pesadas junto al estado de estrés que
muchos tendréan por los recientes sucesos conducirdn a indigestiones que
perturban la marcha programada hacia el albergue. Conviene que en primer
lugar coman los pequefios y después los adultes. Los alimentos seran de facil
digestién y nutritives. Pero todo ello nos lo daran hecho, nosotros solamente
aconsejaremos lo de la comida a los nifios en primer lugar, la de evitar comer
bajo los nervios, el pedir a las autoridades sanitanias algunos farmaces contra
los nervios o indigestiones para las personas que lo necesiten, y el tener
después de la comida una hora al menos de reposo, que es la que puede
aprovecharse para la reunion del "Comité provisional”, mientras los demas leen
la prensa o revistas, escuchan la radio o ven televisidn o entran en contacto
con las autoridades o asistencias policiales, sanitarias 0 sociales para resolver
sus asuntos particulares.

Dada la recomendacion de evacuacion de no llevar nada mas que lo puesto,
pueden aprovecharse estos descansos para vestirse con la ropa mas impres-
cidible. Y repetimos imprescindible. No se trata de hacer una maleta o de
formar un ajuar, se trata de cambiar un vestido o traje porque el que se tiene
gueda deteriorado con las prisas del viaje o de pedir un pafal, o un pafuelo
que se nos olvido coger o tuvimos que desecharle, es decir, cosas para llevar
puestas que sean necesarias, prendas de abrigo que se dejaron olvidadas,
zapatos que quedaron contaminados, etc.

Resumimos pues, que el descanso proporciona: la alimentacién necesaria, un
reposo que debemos procurar sea relajante, una oportunidad de reunién o
formacién de un Comité que inicie la gestion de los albergues, unos contactos
con autoridades superiores, una informacidn escrita ¢ audiovisuat, una pesibi-
lidad de reponer las piezas del vestuario mas imprescindibles.

Acampadas

Podemos decir gue la “Acampada” en si, ademas de constituir una parada y
un descanso, contiene la idea de dormir, Después de cinco o seis horas de
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viaje, con un pocc de mala suerte, de incdmodo viaje, se impone un largo
periodo de tranquilidad.

Después de los sucesos vividos y las preocupaciones que embargaran a to-
dos, es necesario conceder dentro de un marco de solidaridad entre los veci-
ngs algunas horas de jno hacer nada!, de vagar, de pasear, de hablar, sin que
se tenga otra cosa que hacer,

Tat vez podamos pecar de sibaritas pero debemos elegir a los evacuados
lugares de acampada lo mas cdmodos posible, no debe impertar el precio,
ibastante tienen encimal

No hemos de olvidar que los que iniciaron la evacuacion espontanea deben
conocer e30s lugares en donde tenemos previsto acampar. Habra algunos
que por su cuenta resclveran el problema de su alojamiento, no obstante
debemos saberlo para no perder el tiempo en tratar de averiguarlo. Otros que
van al mismo albergue y que dada su velocidad llegaran antes. Otros, final-
mente, que nos seguiran.

En la informacién que demos en nuestras campanas de proteccion civil en
condiciones normales, incluimos la informacion para que estos que por su
cuenta inician la evacuacion, se unan a la expedicion cuande se pase de la
zona de peligro. Como los itinerarios estaran vigilados y controlados por trafi-
ce, a cualguiera que les pregunte le indicaran los lugares de parada, descan-
so ¢ “acampada’. En algunas de estas detenciones podemos proceder a su
necesaria identificacion y considerarlos como unos mas entre los evacuados

FIG. 19. DURANTE EL TRAYECTO COMVIENE PROGRAMAR EL GOBIERNO DEL ALBERGUE Y
NOMBRAR A LCS RESPONSABLES PRINCIPALES. TODO ELLO CON EL ASESORAMIENTO DE
PROTECCION CIVIL Y SI ES POSIBLE CON LEVANTAMIENTO DE ACTAS DE ACUERDOS TOMA-
DOS.
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Hemos entrecomillado, desde el comienzo del apartado, lo que hace referen-
cia a "acampar”. Ello es debido a que no se trata de “dormir en el campo”,
como significa la acepcion del vocablo, sino mas bien la de "dormir a cubierto”,
y si es posible en buenos hoteles o residencias. A veces el nimero de eva-
cuados es tal que no existen suficientes plazas hoteleras. Figurémonos por
ejemplo que fuera el ano 1992 de Olimpiadas y de Exposicion Universal y en
VErano.

Por tanto "acampada” significa en nuestro casc "alojamiento digno” evitando,
si puede ser, campamentos, que ademas de incomodos tienen connotaciones
o reminiscencias de “refugiados”.

Seria deseahle que todos tuviesen la oportunidad de una ducha o un baro. A
continuacion la cena preparada con los mismos criterios gue la comida, es
decir, de facil digestion y alto peder nutritivo; primero los nifios, después los
demas, descanso de una hora, y antes de acostarse una reunién general con
el Comité provisional.

Ahora bien, esto presenta un problema, si en beneficio de la comodidad (que
ha de ser priaritaria) hemos de dispersarnos en lugares distintos, el Comité no
puede desdoblarse. En tal caso debemos procurar que en todo alojamiento
haya un miembro del Comité que informe sobre los puntos importantes de las
reuniones mantenidas.

Las sugerencias que sean aprobadas en mayoria seran discutidas en la proxi-
ma reunion del Comité.

Si acaso la ocupacion hotelera hace prohibitivo nuestro alojamiento no habra
mas remedic gue tener previstas otras scluciones. Una puede ser la de dis-
persarse en casas particulares, atras en improvisar con colchenetas en los
suelos, edificios publicos, etc. Hay muchas posibilidades, pero todas peores
que las de los campamentos, pues éstos ademas de su gran capacidad lo
gue permite que todos los evacuados estén juntos, tienen ya preparados
servicios de duchas, aseos, tienda comedor, algunas zonas recreativas, esto
hace que si no hay hoteles suficientes o residencias, evitemos en lo posible la
dispersion, pues solamente es por una noche.

* k X

Hemos cubierto con estos apartadoes referentes a Evacuacion todos los aspec-
tos relativos al transporte de los afectados desde su lugar habitual al albergue
que los dara cobijo hasta que regresen de nuevo € inicien una nueva vida.
Como hemos podido deducir se trata de hacer comodo un viaje que ademas
de las incomodidades propias (no olvidemos que podriamos recurrir a camio-
nes) lleva en si una carga emocional y nostalgica enorme. Las frecuentes
paradas y descansos, quiza excesivos, tienen la ventaja de romper las negras
reflexiones de muchos evacuados y de “distraerse” de su desgracia. Al mismo
tiempo se logra un equilibric entre la necesidad del cuerpo de asimilar las
hormonas que excesivamente habra producido ante el estrés vivide y la con-
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veniencia de la mente de reflexionar sobre lo que vendrd y no sobre lo que ha
pasado.

PRACTICAS

Constaran de tres partes. La primera es un trabajo de “gabinete” gue ¢onsiste
en la planificacion (o programacion) de las actuaciones conducentes a la rea-
lizacion de la segunda parte que es el trabajo de “campo’, es decir, en el
escenario en donde tiene lugar la practica verdaderamente. La tercera parte
vuelve a ser de gabinete y se dedicara a la discusion de los resultados.

El trabajo de gabinete es conveniente que cuente con la colaboracion ¢ al
menos participacion o presencia de todos. Se discutira todo lo que se refiere
a las actuaciones, y a no ser que se impaonga la opinién del responsable de la
prctica, éstas reflejardn el consensc de la mayoria. Dentro de la labor de
programacién es conveniente formar grupos para gue actien en el trabajo de
‘tampo” de forma coordinada tanto entre sus miembros como entre ellos mis-
mos.

Ei trabajo de “campo” seguird lo especificado en la practica de acuerdo con
los procedimientos acordados para realizarla en el trabajo de gabinete. En
cada grupo se nombrara una especie de “controlador” que tomara nota de las
deficiencias observadas.

Una vez gue se haya terminado la practica se volveran a reunir todos, se
discutiran los fallos habidos y se propondran correciones para otra ocasion.
Se podria, si hubiese tiempo, repetir alguna parte de la practica, con las
actuaciones que las sugerencias o discusicnes han hecho variar de su plan-
teamiento original,

Inundacion parcial

Se dispone de un plano de la ciudad en donde se realiza el curso o en donde
se pueda ir para la segunda parte de la practica. En este plano deben existir
curvas de nivel que permitan conocer la topogratia del terreno. (Se recomien-
da la consideracién de una poblacion pequena, de unos 10.000 habitantes.)

Si no se tuviere la topografia tracese un circulo que comprenda toda el area
urbana. Midase el radio. Tracese otro circulo con un radio correspondiente a
los 2/3 del radio anterior. Supéngase que todo lo que esta en la corona circu-
lar se inunda.

Si se tuviese la topografia, ésta vendrd expresada mediante curvas de nivel.
Témese el valor de la zona mas elevada, sea M el correspondiente a su cota.
Témese el valor de la zona mas baja, sea m el correspondiente a su cota.
Tomese la cota M — 2m dividide entre 3. A partir de esa cota para abajo se
supone que existe inundacion.

ta informacion de la inundacién proviene de! Instituto Meteorolegico que avisa
a la Direccidon General de Proteccion Civil, la cual lo comunica al CECOP
provincial y éste al CECOPAL.
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Se recibe el mensaje a las 17:28 horas en donde se comunica que comenzara
a llover sobre las 22:30 h, de manera que a las 24:00 sea en forma torrencial
con posibilidad de tormentas. Sobre las 02:30 se alcanzard un velumen de
agua que inunde las partes antes sefaladas,

:£Como se programarian los avisos a la poblacién?

. Como se evacuaria dentro de la misma poblacidn a las familias de las zonas
gue se esperen queden inundadas?

:Qué actuaciones preventivas tomaremos?

¢, Cémo garantizaremos los servicios publicos de agua, electricidad, teléfono..?
:Cdmo abasteceremos a la poblacion afectada v al resto de la poblacién, en
el caso de que se quedasen aislados durante 24 horas?

:3i el CECOPAL se encuentra en la zona inundada, dénde lo trasladariamos?

Una vez programadas esas actuaciones, y establecidos los grupos contempla-
dos en un Plan de Emergencia de Inundaciones nos trasladaremes al lugar
analizado.

Alli simularemos as actuaciones acordadas, tomariamos las medidas preven-
tivas, algunas como servicios de alcantarillado pueden ser reales, estimaria-
mos la poblacion a evacuar, identificaremos el lugar en donde montariamos el
CECOPAL, caso de que el Ayuntamiento estuviese en la zona inundada.

Se avisard previamente a la poblacidén de gue se va a realizar un ejercicio y
que por lo tante no deben alarmarse.

Se comenzara, después de tas 17:28 h, a actuar tal y como se ha programado
en el trabajo de gabinete.

Se tomara nota de que vecinos se erteran de nuestros avisos (no se conside-
rard la emisora local, si bien €3 conveniente por @ menos hacer acto de
presencia), del estado de la zona a evacuar, de los vehiculos a mover y a
dénde; de las ambulancias que se necesitarian, del acondicionamiento de
edificios publicos para albergar durante 24 horas a los evacuados. No hay
posibilidad de ayuda exterior, las condiciones meteoroldgicas impiden que
vuelen helicépteros y las carreteras, vias y caminos esta intransitables.

Permanecer en la ciudad elegida hasta las 22:30 h del dia siguiente, hora a la
que se retiran las aguas. Pero no olvidemos que quedan las medidas de
recuperacion y rehabilitacion, y hasta tanto no se vuelva hacer habitable la
zona inundada, a los evacuados, ¢ al menos los Grupos Criticos han de ser
evacuados a lugares mas confortables.

Determinacion de centros de concentracion y rutas interiores

Sobre el mismo plano de la practica anterior o sobre otro correspondiente a
una poblacién ne inferior a los 50.000 habitantes se determinaran los puntos
de concentracién y se delimitaran las zonas correspondientes a dichos puntos
de forma que todos los vecinos de cada zona acudiran al mismo centro de
concentracion.
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Es importante conocer la densidad demografica de forma que cada zona
correspondiente a un centro de concentracion tenga unos 2.000 vecinos. Ya
conocemaos que normalmente solamente evacuaran por transporte colectivo el
40% de ellos, es decir, 800; lo cual representa entre 16-20 autobuses. Las
reglas de seguridad consideran no obstante que tengamos previstos (esto no
guiere decir que los utilicemos, para el 75 % de la poblacién) vehiculos para
transportar 1.500 vecinos, por cada zona de 2.000 vecinos.

Si hay estacién de ferrocarril utilicese con preferencia y asignesele una zona
mayor. Supdngase un tren de socorro con 10 vagones en donde pueden
acomodarse 100 viajeros por vagon; en caso necesario puede admitirse hasta
150 viajeros por vagon. También merece atencidn si existiese una estacion de
autobuses.

Siguiendo e trabajo de gabinete establezcanse los itinerarios a seguir por los
autobuses desde la “zona de espera’, que también determinaremos, a la en-
tfrada de la ciudad, hasta cada uno de los centros de concentracidn. Si la
ciudad tiene varios accesos se estudiara la posibilidad de varias zonas de
espera.

Determinar tambign los itinerarios dentro de la ciudad a seguir por la evacua-
cidn espontdnea gue deben de coincidir aproximadamente con el trafico de
los fines de semana.

For Ultimo sefalar las rutas, es decir, las calles que utilizarian los vecinos para
acudir a los centros de concentracién. Tener en cuenta que aunque se recorra
alge mas de distancia debe evitarse el congestionar calles que pueden utili-
zarse para vehiculos de urgencia (bomberos, ambulancias, poiicias...) y cons-
tituir un riesgo adicional a los viandantes.

Una vez que tengamos el mapa perfectamente distribuido por zonas ¢on sus
centros de concentracion, sus zonas de espera para los medios moviles de
evacuacion, sus itinerarios para el trafico de personas y vehiculos... jvayamos
al escenario!

Alguilemos un autocar o varios autocares y con la prudencia necesaria com-
probemos nuestras estimaciones. Salgamos de la zona de espera vayamos al
centro de concentracion y salgamos de la ciudad siguiende escrupulosamen-
te los itinerarios.

Algunos nos dedicaremos a hacer de evacuados y mediremos el tiempo que
tardariamos en acudir a los centros. Otros haremos las funciones propias de
proteccion civil, con portéfonos tratariamos de comunicar con el CECOPAL v
éste con las zonas de espera a fin de regular la afluencia de vehiculos a fa
ciudad.

De este estudio, puede resultar que en caso de emergencia convenga no
cambiar el sentido de circulacién de una calle, que esto suele ser malo, sino
todo lo mas si es de dos direcciones hacerta de una scla direccidon y buscar
alternativas que se nos ocurran y seran discutidas en el trabajo de gabinete
posterior.
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Accidente en planta quimica

Una practica es tanto mas udtil cuanto mas tenga en cuenta factores reales.
Elijamos el caso de una poblacién, gue bien pudiera coincidir con la sometida
a estudio en la practica anterior. Y que esta poblacion posee en sus afueras
una planta, indusiria o factoria quimica cuyo peligro potencial podemos cono-
cer, bien por estudios de la propia planta que pediremos, bien por estudios
realizados en organismos oficiales ¢ bien por estudios relizados en el Ayunta-
miento a consecuencia de los Cataloges de riesgos asociados al Municipio del
que hablamos en el Tema de Conceptos Generales.

Se produce un accidente que no es instantaneo, es decir, hay una evolucion
que hace que un simple fallo produzca una sucesion de fallos concatenados
de forma que si no se aborta alguno de los intermedios la situacién puede ser
muy peligrosa.

Desde que se comunica al CECOPAL la noticia, 11:30 h de la mafana hasta
gue se esperan niveles peligrosos de concentracion en el ambiente pueden
pasar tres horas,

Se consulta al Instituto Nacional de Meteorologia, y nos comunican gue la
prediccién es muy dificil pues el tiempo anda “revuelto”. El viento lo mismo
puede soplar en una direccién o en otra.

Ante tales incertidumbres el Alcalde decide evacuar toda la poblacidn incluido
el CECOPAL.

Veamos ahora qué (til es tener previstos los avisos a la poblacion, tos centros
de concentracion, las rutas, los itinerarios, los procedimientos de avisos a
RENFE, si ha lugar, a las ambulancias, a los autocares... tener dénde ir...

Y empezamos el trabajo de Gabinete.

Preparamos las instrucciones para avisar a la poblacién, tanto en forma de
sefiales como de avisos 0 mensajes.

Sefalariamos los organismaos, empresas particulares, etc. que pueden aportar
ambulancias, autocares...

Prevemos, cuando camencemaos el trabajo de campo, llamar a RENFE, si en
la ciudad hay estacidon, o para la estacion mas proxima si antes de tres horas
{no olvidemos decir que es un ejercicio} podriamos tener 20 vagones de pasaje-
ros.

Preparemos los papeles de identificacion para cada persona, los identificati-
vos para los vehiculos, los plancs-guia que hemos de entregar a los autobu-
ses. En fin haremos en el gabinete aquello que ya deberia estar hecho y
disponible en el CECOPAL.

Nos trasladaremos al Municipio en cuestion, y formaremos los grupos corres-
pondientes para substituir a todo el CECOPAL vy a los equipos maviles.

Realizaremos |las actuaciones sin dar ningun aviso (seria conveniente gue en
las emiscras locales y prensa local se insertasen unos anuncios sobre la prac-
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tica a fin de no llamar la atencién de los vecinos), Unicamente simulando que
se recorren |0s itinerarios marcades. Seria conveniente que entre nosotros se
formase un nucleo, el mas numeroso posible, que hiciese de vecinos corrien-
tes, y actuase de acuerdo con las instrucciones recibidas. Como no pueden
darse avisos por megafonia o con sirenas, para no alertar a la poblacién, este
nicleo se dividira en tantos grupos como “pertéfonos” hubiese disponibles y
recibira a través de elios las instrucciones que en un caso real se recibiran por
megafonia o por la emisora local.

La llegada de algun grupo a un centro de concentracion debe coincidir con la
llegada del autocar {alquilado) procedente de la zona de espera. También
puede ser conveniente, para tener idea de tiempos reales, gue el autobus
proceda del mismo lugar donde se encuentra una de las empresas que esta
sefialada en nuestro catalogo.

Teniendo en cuenta el nimero de vecings que existen, las disponibilidades
que encontraremos en el Catdlogo de medios y recursos, podemos determinar
el tiempo que sera necesario para efectuar la evacuacion,

Quedan muchas incdgnitas que resolver. Por ejemplo jcuél es el tiempo mini-
me que se necesita para que la poblacién una vez recibido el aviso, vaya, esté
donde esté, a su casa, coja lo necesario, y lo deje en condiciones de seguri-
dad y llegue al centro de concentracion gue le corresponde?

Este y mas interrogantes que pueden plantearse deben ser resueltos utilizan-
do métodos quiza rutinarios perc gue son posibles con los medios que posee-
mos y definen un valor aproximado de lo que ocurriria en la realidad.

Este ejercicio, llevade a su mas minucioso detalle, constituye el desarroilo
practico de tode lo contenido en el apartado PLANIFICACION DE UNA EVA-
CUACION.

Evacuacion distante de poblacion reducida

Repasemos con esta practica la programacién de una evacuacion. Si bien
casi toda ella puede hacerse en el gabinete, conviene después comprobar en
la realidad lo acertado o no de nuestras propuestas,

Hemos de trasladar unas 2.000 personas en camiones del ejército. Aproxima-
damente 40 camiones. Elijamos dos puntos de nuestra geografia. Uno es el
lugar en donde esta teniendo lugar et Coloquio y otro de forma que diste de
él unos 500 km por carreteras comarcales preferentemente. Se inicia la eva-
cuacion a las 10:00 horas, y la velocidad, a causa del mal estado de los
vehiculos y de las carreteras es tal que solo se espera recorrer 100 km/dia.

Se trata de programar tal evacuacion:

iDonde se harian las paradas?
(Donde se harian los descansas?
.Donde las acampadas?

Tendremos en cuenta que 40 camiones no aparcan en cualquier sitio juntos,
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ni tampoco 2.000 personas pueden ir a un restaurante de caminc u hotel de
carretera. A la vista de las posibilidades hoteleras a lo mejor es conveniente
que las Fuerzas Armadas proporcionen las cocinas, las tiendas de campana,
los servicios, etc.; o en algun lugar pueden pasar la noche parte en hoteles y
parte en tiendas... en fin son posibilidades que han de estudiarse.

Por el alcance de los portdéfonos no es conveniente que los lugares de parada,
descanso o acampada multiples (es decir que haya que separar las diversas
fracciones de la expedicion) estén separados mas de 2 km entre los mas
distantes; si el terreno es llano puede llegarse a 5 km.

No es imposible que el ejército acceda para esta practica a acondicionar un
campamento para 2.000 personas con todos los servicios disponibles. En tal
caso en la realizacion de la practica en el campg podemos presenciar cémo
se levanta el campamento, como se disponen sus partes mas significativas,
los aseos, comedor, administracion y cocinas.

Si tuviesemos la suerte de que se consiguiese esto, podemos recorrer el
itinerario marcado y visitar los lugares en donde habiamos previsto los diferen-
tes altos: con esto veriamos las diferencias que existen entre el plano y &l
terreno. Acampariamos en el Campamento para 2.000 personas, al menos
para conocer sus dimensiones, y con el factor de escala correspondiente,
preparar la cena y el desayuno.

Con las dos Ultimas practicas y trag las discusiones pertinentes nos encontra-
mos en disposicion de poder asumir cualquier tipo de evacuacién cuando
suceda alguna catastrofe que haga necesaria tal medida.

Nos daremos cuenta de la conveniencia de tener previsto todo lo que sea
posible los planes de emergencia correspondientes y también de la cantidad
de imprevistos que surgen pero que se pueden resolver con facilidad cuanto
mas nos identifiquemos con el contenido de estos temas.
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DISPERSION

Como ya indicabamos, la dispersion es una evacuacion fraccionada que bus-
ca precisamente la separacion fisica de los evacuados. El ejemplo mas claro
lo tenemos en el caso de enfermedades infecciosas en donde se separan los
enfermos de los no enfermos, Es decir, es una defensa, no contra un peligro
que afecte a todos por igual, sino contra unas personas portadoras de un
peligro para otras.

Aunque traiga malos recuerdos debemos comentar el caso de los leprosos.
En tiempos antiguos se les recluia en lugares alejados del resto de la pobla-
cién y ellos tenian que organizar entre si una vida social para poeder seguir
viviendo en forma humana, digna, algo que el resto de ia sociedad les habia
negado. Pero eso eran otros tiempos. Hoy en dia, afertunadamente, a estos
enfermos se les instala en lugares acondicionados donde los principios socia-
les de humanidad y dignidad no estan eliminades y con toda una ¢rganizacion
que les atiende convenientemente.

Asf pues, en los tiempos actuales la disposicidn queda reducida a una sepa-
racion de unos colectivos de otros en razon del riesgo que uno de ellos puede
tener para los demas. Y esta separacién se realiza desde un punto estricta-
mente sanitario, en donde proteccion civil apenas tiene algo que hacer. Decta-
rada una epidemia por las autoridades de la salud se Ia aisla llevando a los
afectados, portadores de dicha enfermedad, a lugares aptos para su tratamien-
to, desinfectando los lugares donde han permanecido, asi como sus enseres,
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destruyendo las fuentes que den origen a nuevas infecciones, poniendo en
cuarentena a los posibles afectados, etc.

Como vemos, no hay en realidad movimiento de poblacion, sino sélo de miem-
bros de la misma afectados por un mal. Todo ello dentro de una sociedad que
llamamos civilizada. Pueden existir paises cuyas condiciones higiénicas sean
tan malas que la idea de “dispersion” de sus habitantes para no contraer la
enfermedad del vecino adn perdura.

E> I?F e@' u &. sy ] ADAPTAC\ONW
4 o CONWIVENCIA
e ALBERGUE

EVACUACION

™
& F
DISPERSION J

FiG. 20. PUEDE APROXIMARSE QUE LA DISPERSION ES UNA EVACUACICN CONDICIONADA
POR EL NUMERO DE PERSCNAS QUE LA INTEGRAN Y EL DESTING MAS INCIERTO DE LOS
DESPLAZADOS DE SU CIUDAD.

Parece, pues, que en nuestro caso este aspecto del tema no debe ser tratado
como especialidad de proteccion civil.

Pero si trascendemos un poco las condiciones de paz en las que vivimos y
pensamos en épocas de crisis, tal y como lo enfocabamos en el tema de
Conceptos Generales, nos damos cuenta que pueden darse situaciones en
las que la poblacitn, ante un peligro ajeno a ella {si bien proce de otros seres
humanos) ha de dispersarse para sobrevivir, pues el hecho de concentrarse
hace aumentar el riesgo de perecer.

Si el peligro gue amenaza es ‘inteligente” (procede de seres racionales) y
tiene como finalidad la destruccién masiva de otros seres, cuanto mas se
encuentren juntos mas atrayentes se hacen como “objetive”. La Unica medida
de proteccidn ante este “peligro humanc” es la dispersion, es decir, la separa-
cion de unas personas de otras para disminuir la apetencia del predador
sobre su "presa” y causarle una cierta duda al elegir, disminuyendo asi el riesgo.

Dentro de este contexto hemos de ver que la definicion dada para la disper-
sion es correcta en el sentido de que "mi proximidad a otro hace que corramos
un riesgo mayor gue si estuviésemos solos, es decir, ese otro constituye para
mi un peligro, y yo un peligro para él'. Puede parecer paraddjico, pero es asi.

De esta manera es como podemos entender en el mundo actual la dispersién
como medida de proteccion civil.
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NECESIDAD DE DISPERSION
EN LA POBLACION CIVIL

Coma hemos argumentade anteriormente, la dispersién sélo se concibe ac-
tualmente dentro de un marco conflictivo entre naciones, Dentro de la estra-
tegia actual de confrontaciones bélicas se contempla la posibilidad de "objeti-
vo-ciudad”, es decir, de chantajear al adversario amenazande la poblacién
civil. La proteccién ante esta amenaza, Que hoy en dia, con las caracteristicas
de log sistemas de armas, es una realidad, es el abandonar dichas ciudades
objetivos del contrario.

No es de ahora el recurrir 2 abandonar una ciudad ante la proximidad del
adversario. Siempre ha existido, pero entonces se trataba de evitar el llegar a
ser esclavo, €l sagueo, y tenia lugar una evacuacion, pues incluso en esos
momentos la unién de todos permitia una mayor garantia de supervivencia y
mayor capactdad de defensa. Ahora todo es cuestion de nimeros. Y no trata-
mos de hacer ciencia ficcidn. Si desde los innumerables satélites artificiales
que vigilan e planeta, unos con fines pacificos, pero ofros no, se percibe que
la poblacion de una cierta ciudad inicia la evacuacién, para no ser objetivo de
agresion, tal medida no tendra resuliado, pues se sabra dénde se encuentran
y ademas sin proteccién alguna. La precision del armamento actual es tal que
"donde se localiza el blanco colocan el misil’ o como antes se decia alabando
las "virtudes” de los pistoleros, "donde pone el ojo, pone la bala".

;Qué hacer?

Reflexionemos qué se hace en el mundo animal. Podemos experimentarlo.
Cuando varios animales estan juntos, por ejemplo corriendo, y de repenie
ocurre algo anormal, un ruido ensordecedor, y todos salen corriendo. jAy del
gue no lo haga! Pero observemos, no se van en la misma direccidn, si van dos
0 mas juntos, al darse cuenta, se separan.

Es una sabia medida. Un cazador ante esta situacion ha de elegir ei blanco,
ha de decidirse, ha de gastar tiempo en seleccionar la presa, y cada segundo
que pasa, son unos cuantos metros de ventaja del débil, que puede proteger-
se con la distancia o el enmascaramiento. Hace disminuir el riesgo. Si fuesen
dos, o tres 0 mas juntos, el cazador sabe muy bien dénde apuntar el arma. El
gue va solo se salva, el que va con olros corre un grave peligro. Preguntemos
a los cazadores de pates cuando no aciertan a la primera..! El cielo parece
sembrado de patos volando en todas direcciones.

Sigamos con el razonamiento. Si la evacuacion se hace en masa, como debie-
ra ser ante un peligro comin, el adversario lo tiene claro, esa poblacion sigue
siendo un rehén, cuando quiera, la destruye. Si la evacuacién es tal que “cada
ung va por un lado”. A quien mira por la pantalla electronica le pasara lo que
al cazador: jno sabra que elegir!, y lo que es ademas cierto; se le rompen sus
esquemas “econdmicos”.

En efecto, el “cazador” dispone de un proyectil para un cierto ndmero de
piezas, no puede usar ahora tantos proyectiles para cazarlas una a una. ;Qué
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FIG.21. LA PROTECCION EN LA DISPERSION ES INNATA A LOS ANIMALES. Sl EL CAZADOR
NO «ACIERTA» A LA PRIMERA, DIFICIL LO TIENE PARA LA PROXIMA.

hacer? ;Dénde dirigir el punto de mira? La respuesta es facil: donde mayor
rentabilidad se obtenga. Donde pueda cazar mas piezas por el mismo precio.

La crudeza de los parrafos anteriores no quita reaiidad a sus argumentacio-
nes. En el tema de Conceptos Generales ya insistimos en decir que protec-
cion civil tiene una misidn que cumplir al servicio de la sociedad tanto en una
situacion coma en otra. En el caso gue nos ocupa, no son militares a los que
hay que proteger, sino a la poblacion indefensa ante la represidn de las fuer-
zas del contrario.

Se plantea con esto la necesidad de que Proteccion Civil tenga previsto entre
sus planes de emergencia una medida de proteccién tan atipica en tiempo de
paz como es la dispersion.

DISPERSION INDIVIDUAL
Se denomina asi no solamente cuando se trata de un individuo aislado, sino
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de un grupo de personas como puede ser una familia o varias, siempre y
cuando el numero de individuos no pase de 10.

En algunos textos aparece con el calificativo ‘familiar”, pero esto trae mas
confusiones que aclaraciones, ya que en realidad no se refiere a familias sino
a grupos reducidos en los que existe un minimo de operatividad fundamenta-
do en los conocimientos de los gque integran el grupo. Asi pues sera una
familia con alguien mas.

Vamos a tratar el asunto cualitativamente al principio y después trataremos de
cuantificar.

Supongamos que se decide la dispersidn con grupos de un determinado nu-
mero N de personas. Cada grupo estd formado por personas cuya tarea den-
tro del grupo puede ser (il para la subsistencia de los demas. Por ejemplo,
habra algun socorrista en cada grupo, no cabe duda que al grupc gue le
togue el médico en este aspecto estara mas favorecido, pero también debe
haber alguien que entienda de enmascaramiento; si hay un militar, el grupo
donde vaya estara mas protegido. Se trata, pues, de optimizar al maximo la
composicion de cada grupo.

Fiiémonos en cada grupo en particular. Estd sometido a dos agresiones. El de
‘a propia naturaleza con su medio al que el hombre moderno no esta acostum-
brado; hay que buscar alimentos, protegerse del frio, si estamos en la monta-
fia de los lobos, o de los perros salvajes, hay que luchar contra el cansancio,
etc. Y por otro lado esta sometido a la observacién del adversario que puede
ver en el una facil presa.

En el casc de los agresivos naturaies, cuanto mayor nimero de personas
constituyan el grupo, mejor. Habra mas diversidad de oficios, de tareas, pue-
den pensar mas cabezas, pueden levantar refugios, etc. Si suponemos que
sélo hubiera una persona sus posibilidades de vivir frente a una naturaleza de
la que ha estado ausente muchos afios, serian muy pequenas.

Lo centrario sucede ¢on la otra agresion. Como deciamos fijandonas en para-
metros econdmicos, para una sola persona no se va a “gastar” todo un misil.
Es decir, a mayor numero de personas, mas “apetitoso” resulta el grupo como
blanco.

Pasemos a los nameros.

En el gréfico siguiente tenemos en el eje horizontal el numero de personas
que constituyen cada grupo. Bien entendido que se ha puesto en cada grupo
a las personas idéneas que hagan dptima la operatividad del mismo, es decir,
gue aporte a todos el maximo de garantia de sobrevivencia. En el eje vertical
tenemos la probabilidad de sobrevivir debido a las agresiones de la naturaleza
por un lado y del hombre por otro.

Con ello obtenemos dos curvas. La primera () nos indica la probabilidad de
sobrevivir un grupo de N personas ante el agresor naturaleza, Demos nimeros.
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p ("

— la probabilidad de so-

brevivir un grupo de 20 personas es de ...

—la probabilidad de so-

brevivir un grupo de 50 personas es de ...

— la probabilidad de so-

{es decir de 10 grupos

0,10 sdlo sobrevivira 1)

(practicamente la cuarta

.0,26 parte de los grupos de

50 personas se salvan)

brevivir un grupo de 80 personas es de ....0,40
— la probabilidad de so-

brevivir un grupo de 100 personas es de ....0,43
— la probabilidad de so-

brevivir un grupo de 200 personas es de ...0,72
— la probabilidad de so-

brevivir un grupo de 300 personas es de ....0,87
— la probabilidad de so-

brevivir un grupo de 400 personas es de ....0,96
— la probabilidad de so-

brevivir un grupo de

masde ... 500 personas es de = 1,00

La curva (Il} nos indica la probabilidad de no ser objeto de las apetencias de
los enemigos, es decir, de sobrevivir a tos efectos de la guerra.

— la probabilidad de sobrevivir un grupo de .
— la probabilidad de sobrevivir un grupo de ...
— la probabilidad de sobrevivir un grupo de ...
— la probabilidad de sobrevivir un grupo de ...
— la probabilidad de sobrevivir un grupo de ...
— la probabilidad de sobrevivir un grupo de ...
— la probabilidad de sobrevivir un grupo de .
— la probabilidad de sobrevivir un grupo de
MAS B oo

n

p

20 personas es de ..
50 personas es de ..
80 perscnas es de ..
100 personas es de ..
200 personas es de ..
300 personas es de ..
400 personas es de ..

500 personas es casi

0,73
0,53
0.40
033
0,15
0,03
0,01

0,00

La curva lll representa la probabilidad de sobrevivir tanto a las agresiones de
la naturaleza como a las de la guerra. Se obtiene multiplicando las probabili-
dades correspondientes a ambos agresores para un determinado grupo de

personas. Asi tenemos:

{*) Es decir, de N grupos de n personas cada grupo, se salvan p x N grupos.
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FIG. 22. PERSONAS CONSTITUYENTES DEL GRUPO.

n P

- la probabilidad de sobrevivir un

grupo de .. 20 personas es de 0,1 x 0,73 =0,073
- la probabilidad de sobrevivir un

grupo de . 50 personas es de 0,26 x 0,63 =0,138
- la probabilidad de sobrevivir un

QuUPO de .., 80 personas es de 0,40 x 0,40 = 0,16
- la probabilidad de sobrevivir un

grupo de e 100 personas es de 0,43 x 0,33 = 0,14
~ la probabilidad de sobrevivir un

GUPO de e 200 personas es de 0,72 x 0,15 =0,108
- la probabilidad de sobrevivir un

grupo de oo 300 personas es de 0,87 x 0,03 = 0,026
- la probabilidad de sobrevivir un

guUPO de . 400 personas es de 0,96 x 0,01 = 0,0096
- la probabilidad de sobrevivir un

grupo de mas de ... 500 personas es practicamente nula =0

Dos conclusiones se deducen de estas curvas:

1.- Es mayor la agresividad de la guerra que de la naturaieza. La voluntad del
hombre se cobra més victimas, gue las que la naturaleza exige por vivir en ella.
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2.— El numero dptimo para sobrevivir es formar grupos de aproximadamente
80 personas (entre 80 y 90 segun el grafico).

No obstante debemos comentar las curvas representadas. La primera curva
{l) ascciada a la probabilidad de sobrevivencia de grupos, y volvemos a insis-
tir, optimizadas en su composicion, esta basada en la hipétesis de un perioda
de tiempo ilimitado de aislamiento. La segunda curva {ll) procede de estudios
de utilizacién de armamento sobre objetivos civiles para la intimidacion de la
poblacién, a fin de que ejerza presion sobre sus autoridades para pedir la paz.

Asi puede comprenderse como tiene tan poca probabilidad de sobrevivir un
grupo de 20 personas. Y asi es, pues se supone que esas 20 personas habran
de volver a una existencia primitiva sin que estén acostumbradas a ella; la
habilidad o destreza de los mismos no es suficiente para hacer frente a la
agresion externa por tiempo indefinido.

Si suponemos que el aislamiento dura un dia, desde luego gue el panorama
cambia radicalmente, pues aungue no tengan qué comer pueden perfectamen-
te sobrevivir no sélo un grupo de 20 personas sino de una sola persona, que
como es natural en la curva {l) se le da probabilidad nula de supervivencia.

Objetivo fundamental

De todo lo anterior se desprende que los grupos individuales (de 10 ¢ menos
numero de personas) tienen una probabilidad de supervivencia muy baja. Pero
esta probabilidad es a largo plazo. A corto plazo, considerando como plazo
aquel en el que permanecen aislados, la probabilidad es mayaor.

;Cual debe ser pues el objetivo primordial de estos grupos reducidos? Salir
del aislamiento, o bien porque alcanzan zonas en donde se encuentre de
nuevo vida social, tal y como hoy la entendemos, o bien unirse a otros grupos,
es decir hacer una especie de "floculacion’, de forma que el ndmero de per-
sonas lleve asociado un aumento de la probabilidad de vivir. Sin pasar de los
80 que, como hemos visto, comienza a disminuir tal probabilidad, por la ape-
tencia del adversario.

Podemos resumir que nuestra decision en caso de obligada dispersién indivi-
dual debe de ser la de “agrupamiento”.

“Floculacion” de grupos

Esta palabra *floculacion” se emplea en la ciencia, en guimica en concreto
como sinénime de “coalescencia” y significa la union de elementos o molécu-
las en un medio.

¢Cémo conseguir esta unidén de grupos pequerios dispersos?

En un apartado antericr, correspondiente a la evacuacién a pie, dabamos
como cifra aproximada pero deseable, que el 10% de la poblacidn, en edad
joven o adulta, debe de alguna manera colaborar con Proteccion Civil.

Si este fuera el caso, tendriamos la certeza de que al mencs un miembro de
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proteccion civil formase parte de estos grupos. Es decir se cuenta con la
presencia de un conocedor del tema que como veremos facilitara la tarea de
reunion de grupos.

Proteccion Civil, como hemos dicho, es un servicio a la sociedad que procura
evitar improvisaciones a Ultima hora. Dentro del Municipio, que come vimos en
el tema de Conceptos Generales, es el elemento ¢ célula operativa mas sim-
ple de proteccién civil, debe haberse estudiado esta situacion, y tener previs-
to los grupos cuidando de gue sean dptimos en su compaosicion.

Como después veremos, la disposicion no debe dejarse al azar. Cada grupo
seguira un itinerario y tendra un destino. Dispondra de medios de comunica-
cion, mediante portéfonos, si bien los grupes mas numerosos dispondran de
radio que permite enlazar con otros municipios o entre grupos del mismo
Municipio que comprenda a grupos menores. Lo detallaremos después.

Por tanto, una vez desaparecido el peligro que se cernia sobre la poblacion y
ante la eventualidad de no poder volver a la misma ciudad, los grupos deben
‘flocular’. Deben aumentar su tamafio y de esta forma incrementar la protec-
cion de sus integrantes.

Organizacion funcional

Estos grupos pequefios no deben tener una organizacidn jerarquica, como en
los grupos que veremos a continuacion. Al programar su formacion, siempre
habra familias, con algun conocedor de proteccién civil (que al ser socorrista
puede ser también el encargado de la sanidad personal), un conocedor del
terreno (por ejemplo cazador), unos miembros auxiliares que lleven en macuto
sus pertenencias o en carros de traccion animal; no es ldgico realzar una
jerarquia piramidal. Cada uno asume su responsabilidad y todos comparten
las decisiones. i

Parece en buena l0gica gue la persona que mas entiende, aungue sea €n
teoria, sea la que diriga la marcha del grupo, vy esa puede ser la que colabore
en proteccidn civil. Las personas que por su vivencia en el campo lo conozcan
deben dedicarse a guiar campo a traveés, y seleccionar los lugares de acam-
pada. Las personas que por su sexo o su dedicacion (maestros) traten con
nifos o los cuiden deben atenderlos, y hacerse cargo de ellos. Las que entien-
dan de sanidad cuidaran de los débiles o enfermos. El resto llevaran las vian-
das y equipamiento, sin que esto signifique que no seran ayudados por los
demas, pero ellos serdn los responsables directos, haran las comidas y man-
tendran la higiene de los demas lavando la ropa, etc.

Teniendo previsto el itinerario y el punto de destino sera facil mantener esta
organizacion funcional puesto que no habra de tomar decisiones fuera de las
gue se consideran de caracter interno,

Cada grupo enlazara a horas previstas al menos con otros dos, dandoles la
posicidn lo mas exacta posible. Estos tres grupos no deben formar un triangu-
lo cerrado en la que respecta a las comunicaciones. Es decir, si los grupos los
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denominamos: A, B, C, D, €..., M, N. No se programaran las comunicaciones
AconByC,Bcon Ay C, yCconAyB, ya que ésta aislaria a estos grupos
A, By C del resto de los demas. Puede seguirse la regla A con By C, B con
CyD,CconDVyE, etc, y el pendltimo M con Ny Ay el Gitimo N con A y B,
o bien mejor laregla, Acon Ny B, Bcon Ay C, CconByE.. NconMy A,

Si ocurriese algin suceso que impidiese seguir el itinerario marcado o bien
hubiera que cambiar de destino, el grupo decidira lo que hacer si bien tenien-
do en cuenta dos circunstancias:

— El grupo se enterara de estos cambios por una determinada via y al mismo
tiempo, a través de la misma via, recibira las instrucciones de lo que ha de
hacer.

— Una vez que se asumen los cambios en el plan previsto, el grupo, a la hora
convenida, comumcara estos cambios a ios dos grupos gue tiene asignados.

La planificacion o programacion de las comunicaciones que se hace con an-
terioridad al itinerario de los grupos, tienen que ser compatibles, es decir, la
distancia entre ellos esta dentro del radio de accién de los portéfonos. En el
caso de cambio de esos itinerarios deberemos recibir instruccion sobre “a
quién tenemos que comunicar’, y "quién nos tiene que comunicar”.

Ante cualguier emergencia en un grupo, gue no puede resolverse con los
medios con que cuenta, se resolvera solicitando ayuda a los grupos con los
que se comunica. Estos enviaran ayuda mediante una perscna que conozca
el camino y no se pierda. Si en particular se necesita de upa determinada
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FIG. 23 CUALQUIERA BE LOS DOS «AN'LLOS" DE COMUNICACION ES BUENO, PUES, 5t HAY
UNA INTERRUPCION, SE DETECTARIA CUALQUIER FALLO EN CUALQUIERA DE LOS EQUIPOS.
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persona (por ejemplo, el médico) como todos tienen la posicién de cada gru-
po, se estableceran las necesarias comunicaciones intermedias hasta que se
consiga contactar con él. Dado que el aviso se da a través de intermediarios,
éste tiene que ser muy claro para evitar que haya malas interpretaciones. Para
estas cosas estan preparados los de proteccién civil.

Supervivencia

Lo mas recomendable cuando nos digan que hay que dispersarse, pues te-
men que nuestra ciudad sea un objetivo militar, es tener prevista esta even-
tualidad y alejarse de la ciudad la menor distancia posible compatible con la
severidad de la amenaza.

Expliguemos este punto.

Si en nuestra ciudad hay una fabrica de explosivos, lo normal es que el adver-
sario quiera destruirla, y para ello, los expertos en el tema nos diran cuales
son las caracteristicas del ataque y que hemos de alejarnos una cierta distan-
cia. A esta distancia nos retiraremos por grupos, siguiendo unos itinerarios
marcados y seleccionando lugares para albergarnos. Tal distancia suele ser
20 km.

Si en una ciudad eminentemente rural, la Unica explicacion para borrarla del
mapa es la de presionar y aterrorizar a la poblacién, no se esperan ataques
de explosivos de gran poder destructor, per lo que la distancia puede ser
como maxime 5 km. (El caso de las ciudades japonesas de Hireshima y Naga-
saki son casos especiales. Los datos anteriores de 20 y 5 km estan basados
en los ataques llevados a cabo en ciudades con armamento quimico en la
llamada Guerra del Golfo Peérsico).

Por lo tanto, el primer parametro es el de no alejar a la poblacion demasiado.
A menor distancia de la ciudad menor separacion entre los grupos.

Los alimentos y agua deben estar estrictamente racionados. La responsabili-
dad es del grupo en su conjunto, pero la administracién de los mismos corre
a cargo de una persona que tiene esa funcion dentro del grupe. Las raciones
han debido repartirse al iniciar la marcha. El agua debe llevarse por si acaso
quedasen contaminadas las fuentes del camino. En estas condiciones, con 2
kg (incluye un litro de agua) por persona y dia es suficiente para hacer el
computo de lo que hay que acarrear.

Contando con mantas y enseres, sin llevar nada mas, a no ser que haya que
transportar impedidos, el equipo por persona no suele pasar de 75 kg/perso-
na contando con 15 dias de aislamiento. Esto puede comprenderse que es
mucho si ha de ser cargado, pero teniendo en cuenta la utilidad de pequefios
vehiculos como coches de nifios, carretillas, et¢., y que la distancia no es
mucha {entre 5 y 20 km}, por lo que pueden hacerse algunos viajes desde la
ciudad hasta el destino final, es posible la supervivencia del grupo.

£l acondicionamiento del lugar de espera, eliminando vegetacion, parasitos,
humedades, etc.; aumentando la potencia del portéfono en cuanto a su cap-
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tacién montando una antena sobre los arboles, cubriende fa zona, o aprove-
chando construcciones ya hechas, abriendo zanjas ante un probable ataque
nuclear, la comunicacion con otros grupos haciendo posible, cuando las con-
diciones sean propicias, |a “floculacion”, seran tareas gue mantendran ocupa-
dos a los componentes del grupo.

Estando localizados mediante planocs, es posible que otros companeros de
Proteccién Civil en momentos de menos tension, nos hagan llegar mas alimen-
tos, medicinas, otros equipos de comunicacion, e instrucciones para seguir en
el lugar, movernos a otros o regresar.

Como conclusion final ante la dispersion individual o de pequefios grupos
podemos decir que solamente hay que adoptar esta medida de proteccion
cuando sea necesaria y nada mas. Si la dispersidon se impone hagamosla
como veremos a continuacion, por grupos o colectivamente.

Es posible que ante una agresion biolégica, virus o bacterias, una dispersion
en grupo general, puede agravar el problema. Quiza, se contemple mejor una
dispersién, en este caso, por grupos pequefios, ya que por efemplo, si una
persona es portadora de un mal, y esta en un grupo de 10.000 personas,
puede que todos perezcan a consecuencia del contagio. Si el grupo es de 10
personas, solo perecen esos 10.

DISPERSION EN GRUPOS:
ORGANIZACION JERARQUICA

Volviendo otra vez a las curvas de supervivencia que hemos comentado ante-
riormente, y suponiendo un aislamiento, no indefinido como considera la curva
1, sino mas limitado en el tiempo, de afios o meses, veriamos que dicha curva
se desplaza hacia la izquierda, es decir, que grupos de menos de 500 perso-
nas pueden sobrevivir de forma cierta.

Con ello las 80 personas que se consideraban dptimas pueden resultar ser 50
© menos, segiin el tiempo de aislamiento que consideremos.

Vamos a aprovechar para comentar de nuevo el porqué de la curva |.

Algunos autores consideran posible el denominado “invierno nuclear”. Como
se sabe, ello seria como consecuencia de un enfrentamiento a gran escala
con armamento atomico. Dado que esto supondria un holeccausto a escala
planetaria, algunos estudiosos han visto qué posibilidades tiene la humanidad
de seguir poblando la Tierra. ¥ han deducido que grupos de mas de 500
personas {otra vez insistimos, no de 500 personas cualquiera, siendo optimi-
zada su compaosicion, por ejemplo no pueden ser 500 del mismo sexo, ni 500
abogados, o medicos, etc.) convenientemente elegidos pueden subsistir y
constituir nicleos de poblacién cuya descendencia sea creciente, es decir,
una cierta generaciéon tiene mas individuos que la anterior y menos que la
siguiente.

Con este precedente, la otra curva, la curva |l introduce el elemento predador
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que trata de conseguir ganar una guerra de principio perdida para toda la
humanidad.

Por ello, ante una guerra total en la que se desborde toda la agresividad
humana, los grupos de 80 personas tienen una probabilidad 0,16; es decir de
100 grupos que formemos de 80 personas solamente 16 podrén poblar de
nuevo la Tierra. Solo se pueden extrapolar estos valores, en una guerra de las
caracteristicas citadas, si se plantea adecuadamente; entonces sobrevivira el
16 % de la poblacidn.

Tomemos pues este numero de 80 como el nimero de personas que deben
constituir un grupo. {Dada la incertidumbre de los célculos realizados con la
misma razén podria argumentarse 60 ¢ 100.) Veamos su composicion optima
y de aqui su organizacidn jerarquica.

Un 10 % de personas ‘lastre’, es decir, ancianos e impedidos.

Un 15 % de personas “intelectuales" de las que el 5 % corresponden a las que
transmiten conocimientos, pudiéramos llamarlos los “sabios” y el 10 % de ges-
tores del grupo.

Un 60 % de personas “obreros’ divididas en 2 % de "superiores’, 8 % de "in-
termedios” y 50 % de “‘manuales”.

Un 15 % de personas “futuro” que constituyen la juventud, la nifiez y la infancia.

Apliquemos esto a nuestro caso: tenemos que repartir los impedidos, ancia-
nos, enfermos... entre cada grupo. Para nuestro pais, no sabemos si ello cons-
tituiria el 10 %, es decir, ocho personas que mas que aportar algo a las 72
restantes, lo que hacen es distraerles de sus funciones.

Es bastante razonable, como se puede comprobar por los datos estadisticos
y el nivel cultural de nuestro pais, que existe un 15 % (es decir 12 personas)
gue se dedican a profesiones liberales, de las cuales el 5% (4 personas)
tienen funciones docentes y el 10 % (8 personas) funciones de gestion: admi-
nistrativos, sanitarios, ingenieros, peritos..,

El grupo rmayoritario de la poblacion, un 60 % (48 perscnas), son los que se
dedican de ileng a sacar adelante el grupo con su trabajo fisico, de los que el
2 % (2 personas) seran los que dirijan el trabajo y el 8 % (6 personas) sean los
intermediarios entre éstos y los 40 restantes, que serdn obreros manuales.

El 15 % restante (12 personas) son los nifios que deben ser formados para
suslituir a 10s 12 que ocupan puestos intelectuales.

Fijémonos bien que se trata de la composicion de un grupo, entre los muchos
gue se formarian, y que para evitar suspicacias no es que esos 12 nifios
determinados sustituyan, sino que habra que preparar contando con las ge-
neraciones siguientes, a 12 personas para ocupar esos puestos mas relevan-
tes de entre los mejor dotados.

Por esa los autores de estos trabajos no hablan de numeros, como Nosoires
nemos hecho, sino de porcentajes,
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Gobierno def grupo

No es posible en un grupo de unas 80 personas que han de sobrevivir en unas
condiciones criticas ante agresores tan poderosos, como son la naturaleza y
el hombre, el pensar en un tipo de gobierno democratico, tal y come hoy lo
concebimas; pero debemos tener en cuenta que los componentes del grupo,
si gue proceden de una scciedad democratica y por fanto su talante en los
dias que tendran que vivir aislados sera el que corresponde a dicha sociedad.

Tratemos pues de conjugar y hacer compatibles tales contradicciones, por un
lado la decisién draconiana y la imposicion déspota y por otro lado 1a discu-
sian abierta y el respeto a los disidentes.

De las 12 personas que ostentaran la maxima responsabilidad se elegira una
como su representante maximo. Nos inclinamos por el representante de pro-
teccion civil, al mencs al comienzo de la dispersion, pues es el gue tiene
mayor conocimiento sobre la situacion. Los distintos cargos corresponderan a
responsables maximos de las funciones imprescindibles qua hay gque realizar.
Lo fundamental es el abastecimiento, en el que por su complejidad, como
veremos mds adefante, se necesitarian al menos tres responsables de “alto
nivel’. La sanidad y la asistencia social exige un responsable maximo, si
bien estara asistido por otro tipo de personas de otros “niveles”. Las comuni-
caciones son, después del abastecimiento, fundamentales para saber dénde
estamos, a donde vamos, qué puede ccurrir.., en resumidas cuentas estar
informados para tomar decisiones coherentes con la situacion gue nos rodea;
se necesitarfan para un servicio de 24 horas, al menos dos personas. Un
secretario de! "estamento” gobierno es conveniente para dejar constancia de
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FIG. 24. ESQUEMA DE ORGANIZACION DE LA POBLACION UTIL EN UNA DISTRIBUCION OPTI-
MIZADA PARA UN GRUPQ DE 80 PERSONAS EN UNA SITUACION DE DISPERSION. EL NUME-
RC REPRESENTA LAS PERSONAS DEDICADAS A LA FUNCION CORRESPONDIENTE.
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las actuaciones realizadas y de las decisiones tomadas. Otro miembro de este
comité de gobierno se encargara de sus relaciones con el resto del grupo;
en el lenguaje actual podriamos decir que seria el portavoz. Otra persona se
hara cargo del mantenimiento del orden y de la disciplina durante el tiem-
po que dure la situacion. Otra persona sera la representante del Grupo en
tal “comité” encargado de hacerie llegar las sugerencias de los demds. Par
ultimo, el puesto mas delicadeo lo ostenta otra persona de “alto nivel’ que sera
la que proponga medidas de “castigo” ante posibles delitos. Decimos “pro-
ponga’, pues la decision, o como diriamos actuaimente la sentencia, seria
dada per un tribunal de representantes de todo el colectivo. Se subraya todo
pues aunque haya algunos estamentos, por ejemplo los nifios, cuya aporta-
¢cion seria casi nufa, ne por eflo conviene discriminarios.

Como puede observarse no hay personal docente, ya gque suponemos que no
pasardn muchos dias hasta flegar a una situacién un poco menos desagrada-
ble.

Tratemos por separado las funciones de cada uno de los miembros del Go-
bierno del Grupo.

Jefatura

Asumira la responsabilidad de todo lo que suceda, siendo por tanto su deci-
sion la que debe prevalecer después de consultar con sus inmediatos colabo-
radores. Decimos que debe prevalecer, Anie una situacién como la que se
vive en esos momentos todos han de comprender que la colaboracidn es la
mejor forma de gobierno.

A la vista de la informacion que reciba de sus “ministros”, de o gue &l pueda
sbservar, de su experiencia y de su reflexion, decidird lo que se ha de hacer,
Perc antes de que tal decisidn sea ejecutada habra de tener el consentimiento
de sus colaboradares. Unicamente en caso de extrema urgencia se ejecutara
directamente lo que decide.

Area de abastecimiento

Es la fundamental. Constara de tres subareas; la de almacenamiento e in-
ventario, la de reparto y la de adquisicion. Cada una tiene el mismo peso,
y si es conveniente que exista un coordinador de log tres ese sera el de
almacenamiento e inventario. Los tres presentaran al "Comité” por separa-
do, pere después de haberse puesto de acuerdo, lo que se tiene, lo que se
necesita y cdmo se consigue.

Como podemos deducir, parte del transporte del Grupo esta incluido con el
almacenamiento y con la adquisicién, no solamente para que se traslade con
el grupo sino para ir a por lo que se necesita.

Area de sanidad y asistencia social
Tiene, como su nombre indica, dos funciones: la preventiva y curativa desde
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el punto de vista sanitario, y de ayudar a las personas a encontrar un equilibrio
psiquico ante la desgracia presente. Para ello se hara cargo del ocio en las
acampadas o albergues mediante juegos, competiciones, conferencias, colo-
guios, etc. De esto se tratara ampliamente en un apartado posterior. Si, como
hemos venido suponiendo, el 10 % de la poblacion ha sido formada con ante-
rioridad en temas de proteccion civil, al menos cuatro personas de estas
caracteristicas deben de estar asignadas a este area.

Como puede suponerse, lo ideal seria que un médico fuese el responsable de
este area, en su defecto otro sanitario, ¢ en Ultimo extremo uno de proteccion
civil. En estos casos se tendra localizable un médico de otro grupe para que
acuda en nuestra ayuda cuando sea necesario. En caso excepcional se solici-
taria ayuda del Cuerpo Sanitario Militar.

Area de Comunicaciones

Su funcion es mantener contacto como sea con otros grupos. Veremos en el
apartado siguiente de qué forma.

La informacién que se reciba debe ser puesta inmediatamente bajo conoci-
miento del responsable maximo. Por la naturaleza de las funciones del perso-
nal asignado debe ser de proteccion civil, preparado con anterioridad para
saber c6mo se reciben o emiten sefiales, y los métodos alternativos que exis-
ten. La radio en este area es el elemento ideal para recibir y transmitir. Hay
gue tener en cuenta gque puede ser oida e interceptada por el adversario, por
ello en el terreno militar o se emplean otros metodos o se codifica el mensaje.
Nosotros en el terreno civii solamente con fines de proteccion nos interesa
tener codificada la situacién y las rutas o itinerarios a sequir a fin de no ser
"presa’ facil.

Por lo demas, todos los mensajes seran de caracter humanitario. Por ejemplo:
“Aqui el Gobernador Civil de la zona X-2, se espera un nuevo ataque con
armamento quimico en B-3. Los grupos que estén en esa zona salgan hasta
una distancia minima de 5 km. El grupo G-2 lo hara siguiendo R-4, hasta X-9,
el G-5 siguiendo R-1 hasta X-3."

“Por transporte aéreo se suministrara lo gque se ha pedido al grupo G-7 en la
zona Z-4, al grupo G-2 en la zona Z-1 y al G-3 en la zona Z-9."

Estos son simples ejemplos. No dar nunca sin clave la ubicacién del grupo ni
las rutas a sequir.

Como indicaremnos en el siguiente apartado, tedos los grupos se coordinan
con unc central, que podemos decir es el de las autoridades civiles, de vez
en cuando a través de mensajero se cambiaran las claves de forma casi
simultanea para todos los grupos dispersos pertenecientes a una misma ciu-
dad.

Area de Secretaria
Su funcién es la de tomar nota de lo que se acuerde en las reuniones, prepa-
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rarlas, archivar documentos, y hacer la labor propia de una oficina moderna,
pero sin el material que hoy se utiliza y esto por dos razones, porgue el peso
n¢ permitira su traslado y en segundo lugar porque donde vayamos lo normal
es que no haya suministro eléctrico.

Area de Relaciones Internas

informara al resto del Grupo o a sus representantes de todos los temas trata-
dos, las decisiones adoptadas, los argumentos en pro o en contra de las
mismas, si los hubiese. Puede pasar que este "cargo” no esté suficientemente
aprovechado. No obstante hay que afadir a sus funcicnes de paortavoz las de
. formalizar reuniones con todo el grupo (o sus representantes) para decidir
sobre aspectos internos que atafien a todos y que no dependen de la volun-
tad del “Gobierno”.

Por ejemplo: los casos de "sentencias” condenatorias y como cumplirias, la
prioridad de las peticiones de alimentos, el cambic de algunos “cargos’, las
‘mociones de censura”, etc. Podriamos decir que representa, junto con las
funciones del "Representante del Grupo” que veremos a continuacion, el espi-
rity democratico de los tiempos de paz.

Area de Representacion del Grupo

Todas las sugerencias, quejas, opiniones de todos, incluso de los peguefios,
deben ser escuchadas por esta representacion para que sean oidas por el
"Gobierno”, sobre las cuales decidira sin dejar ninguna sin contestar. Una
buena cura psicologica en es0s momentos que se viven de gran tension es la
de hacer que las personas se desahoguen y desvien su justa y justificada
agresividad hacia el terreno de la protesta oral. El hecho de que una persona
recoja la pregunta o cuestién o sugerencia y sea contestada por otro, tranqui-
liza a las personas que comprenden que ese tema ha sido tratado, tomado en
consideracion y contestado publicamente.

La persona responsable de este area puede cumplir sus funciones en solitario
o todo lo mas con una o dos personas pertenecientes a los grupos criticos, o
bien ancianos o bien nifios de edad avanzada.

Area de Orden

Su funcién es la de mantener el orden en todos los aspectos, es decir, hacer
cumplir los procedimientos que haya acordado el Grupo para una mejor con-
vivencia. Por ejemplo fijar horarios, guardar la organizacion en las marchas,
levantar los campamentos, distribuir los espacios, cuidar de la higiene y lim-
pieza, etc. Ademas del responsable principal, habra al menos cuatro personas
del grupo, "trabajadores” que le ayudaran a cumplir su funcién.

Area de Justicia

Como ya dijimos es el area mas deficada. Cuando es transgredida una norma
de convivencia, debe imponerse un ¢astigo. Ahora bien no es conveniente en
un grupo tan reducido y en las condiciones en las que se encuentra hacer un
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juicio o formar un tribunal. El responsable de este area debe estudiar y anali-
zar &l caso v llegar a determinar la gravedad del mismo. Propondra un castigo,
como puede ser e no participar en ciertas tareas comunes, o en juegos,
aungue con un apercibimiento publico puede ser suficiente. En resumen se
trata de no frustrar mas a las personas, sean los culpables, sean las que
hayan podido salir perjudicadas con el comportamiento de los primeros.

El “juicio” se llevara a cabo si las partes implicadas, es decir el “culpable” y los
perjudicados no aceptan la decisién del representante de este drea. Sera
plblico, con la participacién directa del responsable que representa al grupo,
y las partes implicadas. Oidas estas partes se retiraran y aguardaran el “vere-
dicto” de la mayoria que hace en este caso de “jurado-juez”.

Cuando tenga lugar un delito contemplado asi en las leyes habra de darse
cuenta al grupo en donde estan las autondades que legalmente pueden juz-
gar. El supuesto infractor serd entregado a la policia judicial.

* Kk ok

Con este "Gobierno” de! grupo se cubren todos los aspectos que plantea un
conjunto de perschas en unas condiciones anormales y aseguran un minimo
de convivencia social, un minimo de autoridad necesaria para evitar desvia-
cién que puede perjudicar al bien comudn y un maximo de opératividad para la
supervivencia de todos.

Grueso del grupo

Se denomina asi al 60 % de los integrantes (48 personas) que se suele cono-
cer por los "obreros™ en cuanto tienen misiones concretas que vienen dadas
por cada uno de los responsables de las areas que hemos visto.

Dos de estos 48, y con maycres conocimientos seran los operarios superiores,
los ¢cuales tendran bajo su responsabilidad a seis personas (aproximadamente
3 cada uno) que seran los operarios intermedios vy el resto, es decir 40 perso-
nas que segun su destreza se repartiran entre estos ultimos operarios interme-
dios,

El drea de Abastecimiento se llevara un operario superior, tres intermedios
(uno por cada subdrea) y 15 operarios.

El otro operario superior sera el responsable técnico del resto de los operarios
gue estaran distribuidos de la siguiente manera,

El area de orden tendra dos operarios intermedios y 15 operarios encargados
de la limpieza, acondicionamiento, vigilancia, etc.

El 4rea de sanidad y asistencia social tendra tres operarios que ayuden al
personal sanitario en el cuidado de los mas necesitados.

El area de justicia puede contar con un operario para que ayude en el manejo
de los documentos, su archivo o redaccion.
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El drea de comunicacion contara con un operario intermedio y dos operarios.

El resto de los operarios quedan a disposicion del operario superior no vincu-
lado a abastecimiento para reforzar algun area, sustituir a otros, etc.

La distribucion de los operarios ha de ser muy flexible a fin de acomodarse a
las necesidades del momento. Conviene tambien aclarar que en el transporte,
en el cuidado de los enfermos, el entrenamiento de los nifios, en la carga del
equipo, etc., todos han de colaborar, la asignacien de “obrercs’u “operarios”
es una forma de distinguir las ocupaciones, no se estan dividiendo en catego-
rias, y de optimizar las cualidades y formacion de las personas para el bien de
todos.

Poblacion impedida

Suele estar constituida por un 10% de la poblacién, en nuestro caso ocho
personas, de las que no todas necesitan la maxima atencion.

Si sus condiciones psiguicas son aceptables, estas personas solo presentan
los problemas propios de su edad o su impedimento, debemos programar un
vehiculo a mano o a traccién animal o si se tienen tractores seria lo mejor,

Una solucién a adoptar consiste en que poco a poco estas personas, pasadas
las urgencias, sean trasladadas a centros adecuados y liberen al resto dei
grupo de su cuidado.

Poblacion infantil

Aproximadamente podemos estimar que en cada grupo iran 12 nifios cuya
edad sera inferior a tos 13 afios. Estos niflos deben permanecer juntos al
cuidado de alguna de las perscnas operarias bien a disposicién del area de la
Asistencia Social bien a digposicion del area de Orden, depende de las cir-
cunstancias. Los nifios mayores pueden de alguna forma vigilar a los peque-
fios por lo gue su contribucion a la comunidad es atil. Dandoles este encargo
ellos se sienten importantes y responsables, evitandonos el tener que cuidar
de ellos de forma intensiva.

La organizacion hasta aqui expuesta, como resultado de diversos estudios
tedricos y algunas experiencias de alcance limitade, puede adaptarse a situa-
ciones diversas de marchas en diferentes medios y albergarse al aire libre ¢
en edificios no grandes, e incluso soportar algunos inconvenientes como man-
tenerse oculto por el dia y moverse por la noche.

Es necesario repetir que la dispersién bajo las circunstancias que hemos ex-
puesto tendrd lugar a una distancia entre 5 y 20 km.
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COORDINACION ENTRE LOS GRUPOS
Y LA AUTORIDAD

La dispersion tal y como se entiende hoy en dia es una medida de proteccién
que obliga a crear grupos separados unos de otros temporalmente en caso
de conflicto bélico. Este dltimo, no suele ser duradero, por eso, transcurrides
unos treinta dfas los grupos pueden flocular para hacer grupos mayores que
permitan la supervivencia ante la agresion de la naturaleza a la que hay gue
afadir, sin duda, la procedente de los efectos residuales de la guerra que
puede ser mas severa. La expectativa de vida de los miembros de los grupos
aumentara si pasada la "persecucidn asesina" del adversario éstos se retnen
para aumentar su capacidad tanto en cuanto a la diversidad de destreza
intelectual y manual se refiere como al incremento de neuronas y herencia
geneética.

En casos de crisis se considera la continuidad de la organizacién social de un
Estado y sus diversas ramificaciones autondmicas, provinciales y municipales.

Como va ha sido norma en estos Coloquios, nosotros nos referiremos al nivel
municipal, por ser €l mas elemental, el mas préximo a la poblacién y en donde
proteccién civil desarrolla realmente todas sus misiones junto a los ciudadanos.

Se debe suponer que la crisis no se origina de la noche a la mafiana, y que
se dispone de un intervalo de tiempo en el cual se puede preparar la disper-
sién a fin de proteger adecuadamente a la poblacion de un determinado munici-

pio.

Se formaran los grupos, se organizaran, se daran instrucciones, se repartiran
abastecimientos, equipos y medios, se asignaran lugares de alojamiento y
acampada, tanto principales como secundarios, y se acordaran procedimien-
tos para estar en contacto tanto entre los diversos grupos, como con el grupo
en donde se ubique la organizacion municipal.

Conviene decir, quizé volviendo al apartado anterior, que el grupo que conten-
ga la organizacion municipal como tal, debe ser un poco especial en cuanto a
su composicion pues el Alcalde, por ejemplo, no debe estar incluido en el
llamado *Gobierno del Grupe” pues ha de dedicarse a ccordinar todoes los
grupos de la forma que vamos a desarrollar en los parrafos que siguen.

En esos preparativos que anteceden a la declaracion de hostilidades, se ha-
bran trasladado alimentos, medicinas, combustible, equipos, herramientas,
vestuario, etc., a lugares seleccionados previamente y préximos a los lugares
de albergue o acampada de forma que vayan siendo retirados a medida que
se vayan necesitando.

El controi de esos almacenamientos estara a cargo de las autoridades muni-
cipales y seran las que autoricen las salidas de los productos a peticidn de los
“Gobiernos de Grupo”.

Aungue este Ultimo aspecto sera desarrollado puntualmente, volvamos al tema
de coordinacién.
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FIG. 5. ANTES DE QUE 3E PRODUZCA LA DISPERSION DEBEMOS PREPARAR EL LUGAR
ASIGNADO A CADA GRUPQ. ABRIR CUEVAS, CAMINOS, TRANSPORTAR ENSERES, MATERIAL
DE CONSTRUCCION, PERFORAR TUNELES, ETC., DEBE SER PLANIFICADO AHORA Y .EJECU-
TADO POR LO MENOS UN MES ANTES DEL COMIENZO DE HOSTILIOADES.

Entre grupos

En cada grupe existe un area de Comunicaciones, encargada de establecer
contacto con las correspondientes a otros grupos. Cada grupo sabe doénde
estan los demas. Es conveniente, por razones de ahorro de tiempo y energia,
que no se realicen comunicaciones de todos contra todos, pero tampoco
debe existir una regla rigida en las comunicaciones. £l grupo donde se en-
cuentran las autoridades, tiene que conocer en tode momento la situacién de
ung determinado.

La mejor regla, como ya expusimos, es la de comunicar cada grupo con los
dos siguientes en asignacion alfabética o numerica, por ejemplo, o bien con &l
anterior o posterior. Es decir, A inicia la comunicacién con B y F, el B con el
C,elCconelD,elDconelE el EconelFyelFconel A yal mismo tiempo
elFconelE,elEconelD,elDconelC el CconelByelBconel A El que
comunica sefiala sus incidencias. De esta manera se duplica el mensaje (el B
les comunica al C y al A) en dos anillos de informacion que siguen distintos
sentidos. Al A se denomina GA (Grupo de Autoridades).

De esta forma si un determinado grupo sufre un percance es detectado por
otros dos grupos. Los cuales a su vez comunican esta noticia a otros que
sucesivamente lo pasan hasta llegar al de las autoridades (GA) que lo conoce
por dos canales.
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FIG. 26. SI D QUEDA INCOMUNICAD LO SABRAN INMEDIATAMENTE C Y E, ¥ A TRAVES SU-
PLETORIAMENTE DE B Y F EL GRUPO DE AUTORIDADES {GA) QUEDARA INFORMADO POR
DCS CAMINOS,

Veamos en la figura. Cada grupo debe conectar con los laterales, el D con C
yE, yelFeconE vy A SialD le pasa algo, se le rompe el aparato emisor o
cualquier otra cosa, el grupo C ne puede comunicar con D, ni tampoco el E,
El C comunica esto al B, vy el B al A, asimismo el E comunica el incidente a F,
y el F al A. El grupo A tomara las medidas pertinentes.

Asi pues la coordinacidn entre grupos es deseable por cuanto mantiene una
comunicacién entre vecinos, si bien la autonidad exterior detenta ia organiza-
cién municipal.

Un grupe puede poner a dispasicion de otro grupo los medios con que cuenta
0 que tiene asignados. Por ejemplo, ceder un vecino experto en electronica
para que vaya a arregfar la radio rota de otro grupo, o una cierta medicina de
la gue otro anda escaso, o cortar lefia, dado que tiene poca provision de
combustible, etc.

Lo que no puede hacer un grupo es intervenir en los recursos que se consi-
deran comunes, para ello hace falta la autorizacién de la autoridad municipal.
El area de Secretaria levantara todos los dias un parte con las incidencias
habidas. Existiran deficiencias que podra arreglar con otros grupos y otras
que son de competencia superior. Tanto unas como otras se pondran en
conocimiento de las autoridades.

Tal vez se puede pensar que tal y como se expone aqui, en |a realidad sea
algo semejante y que todo funcionara segun lo previsto, Pero no es asi, el
egoismo o el instinto de conservacion sen arigen de multiples rencillas entre
los miembros de un mismo grupo y entre grupos.
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Si tenemos ocasion de hacer una practica sobre el comportamiento humano
{nuestro comportamiento) en un caso parecido, Con recursos escasos y un
futuro incierto (supongamos que nos dicen gque a los componentes del grupo
que mejor quede les ofrecen un contrato de trabajo excepcional) nos encon-
traremos con situaciones que no hubiésemos imaginado y solamente porgue
nos ofrecen un bien material jqué no ocurrira si tenemos como premio la
conservacién de la vidal

La coordinacion entre grupos tiene como finalidad social (ademads de la finali-
dad de proteccion de todos los vecinos) la de fomentar la unién entre los
propios miembros de un mismo grupo al tener problemas que trascienden de
ellos. Andlegamente la coordinacion, que veremos a continuacion, con las
autoridades tiene como finalidad el fomentar la unién de todos los grupos. Y
asi las criticas (ltimas se las llevan tales autoridades que deterioran y gastan
su prestigio o imagen, pero que consiguen su objetvio: mantener la union de
todos los ciudadanos alrededor de su propio bien.

Asi pues, resumiendo, la coordinacion entre grupos se establece de forma
rotatoria con doble sentido, de forma que a un grupo determinado le lleguen
dos, llamémosles, "partes” diarios, y él a su vez dé su “parte” a dos grupos
distintos. Esta comunicacion debe ser diaria, a no ser que existan causas que
obliguen a aumentar la frecuencia. Los “partes” contendran las incidencias
habidas de forma escueta y las peticiones que se hagan a los grupos con los
que se relacionan.

Entre grupos y la autoridad

Hemos tratado de separar el Grupo como tal de la autoridad, si bien hemes
denominade Grupo A en donde esta el Alcalde y aquellas autoridades locales
gue mantengan en momentos de crisis |a responsabilidad de todos los vecinos.

Por tanto la coordinacion de la que hemos hablado antes, si bien la autoridad
estaba en un grupo, nada tiene que ver con la coordinacion que ahora vamos
a tratar.

De forma diaria si se cree necesario cada grupo comunicara a la Auteridad las
necesidades que tiene para que éste las resuelva. No es pues necesario
establecer una frecuencia determinada, cuando existen otros caminos de co-
municacién como es a través de los grupos. Asimismo cuando la Autoridad
tenga algo que comunicar, lo haré directamente a los grupos.

Dado que las areas de Secretaria preparan diariamente sus “partes’, es con-
veniente remitir una copia (si hay medios para ello) o un resumen a la Autori-
dad para que éste tenga conocimientc de lo ge sucede de forma global.
Comao habra "correos humanos’, se aprovechara cualqguier circunstancia para
enviar dichos “partes” con sus resumenes pertinentes.

La Autoridad, a la vista de las necesidades de cada grupo, atenderd de forma
conveniente las peticiones. Puede ser que las ayudas entre grupos interfieran,
en su misién de atender de forma objetiva a todos. El movimiento de un
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recurso "valioso”, por ejemplo del médico, sin conocimiento previo puede restar
eficacia a su gestidn, ya que quiza el médico deberia acudir a atender a un
grupo, cuando esté cuidando de ofro.

En estas condiciones de supervivencia que estamos tratando, hablamos con-
tinuamente de coordinacion, esto es porque se ha elegido una forma de go-
bierno lo menos centralizada paosible, no por ser la mejor, sino por ser la mas
real y la que mas nos hara reflexionar. Si se optara por una férmula altamente
centralizada, los problemas no tardarian en aparecer; la persona o pequefio
grupo, en quien recaiga el centro, no tardaria en ser visto como un dictador,
que traeria como consecuencia reacciones no deseadas, es decir, por recha-
zo0, la gente gue vive en unas condiciones de precariedad maxima, donde la
continuidad no pueda ser asegurada, lo que menos desea, ni esta dispuesto
a admitir es a alguien (¢en base a qué? se preguntaran), gue desee imponerse
por encima de sus voluntades sin justificacidon ninguna para ello. Cualquier
orden seria desobedecida, el desorden mas absoluto no tardarfa en hacerse
presente. Un pequefio caos se une al que ya se esta padeciendo,

Si se opta por la descentralizacion total, habria que hacer grupos numerosos
caon la consiguiente vulnerabilidad de los mismos ante el adversario. Ademas
habria servicios que provocarian disputas entre los grupos. Por ejemplo, nin-
guno querrfa enfermos o ancianos, todos desearian jovenes, y personal de
sanidad.

Por ello el medelo aqui propuesto, el de coordinacién entre grupos, no es la
panhacea, pero por lo menos se fomenta la solidaridad entre ellos para cuando
sea el momento de volver a unirse.

En esta coordinacion, al no ser cerrada (como seria el caso de comunicacién
triangular) la comunicacién entre los grupos permite de manera economica el
intercambio de problemas entre todos ellos. Asimismo la coordinacién con las
autoriclades es simplemente formalista en todos los aspectos, excepto en el
de abastecimientcs de recursos y la administracion de justicia en lo que res-
pecta a delitos punibles, que es drasticamente centralista por el bien de to-
dos. En cambio la distribucion de recursos humanos es mas flexible, lo que
obliga a una cierta subordinacion de la autoridad a los "Gobiernos de Grupo™.

Medios de comunicacion

Este es otro aspecto que tiene una gran importancia en la coordinacién gene-
ral de la poblacidn dispersa.

Como hemos pretendido demostrar, la Comunicacién es una actividad funda-
mental y para ello se dedica un area dentro del Gobierno del grupo adecua-
damente dotada.

El mejor medio es el teléfono, o telefonia por hilo, que permite una comunica-
cién privada. Pero debemos olvidarnos de este medio pues la peblacion civil
no los posee en estas circunstancias, sélo esta en manos de los militares, y
por “‘cuestiones domésticas” de grupo, no iban a ser utilizadas. Ademas el
tendido de los cables exige personal cualificado y distancias no muy grandes.
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En el periodo que antecede a la declaracion de hostilidades, se pueden hacer
tendidos basandose en las redes telefonicas o telegraficas ya existentes, co-
nociendo los lugares a las que iran los distintos grupos, y dispeniendo de los
aparatos necesarios. Estos necesitan de baterias, y de instalaciones que per-
miten su recarga. Como vemocs muy complicado. En esto puede pensarse
para la comunicacién de la autoridad municipal con el Gobierno Civil, pero no
utilizando hilo, sino transmision inaldmbrica mediante antenas y repetidores.

El métoda mas ventajoso son los portdfonos transistores que funcionan a pilas
(para ‘o cual se tendran reservas) o bien por acumuladores, perc en este caso
habra que llevar las descargadas al grupo en donde se encuentre la autoridad
para cargarlas con el conjunte motor-alternador-rectificador necesario para tal
menester.

La distancia a cubrir entre 5 a 10 km es éptima para este tipo de aparatos y
proteccion civil posee los suficienies para dotar a cada grupo con uno de ellos.

Pero si se estropease, se perderia totalmente la comunicacion con aste grupo.
Las alternativas son varias. Enviar un correo especial al Grupo en donde esté
la autoridad para pedir otro, 0 al grupo en donde se encuentre alguien que
pueda arreglarlo. Si las circunstancias no aconsejan la salida de nadie fuera
del recinto del grupo se puede acudir a otros medios come las sefiales de

FIG. 27, ANTES DE ESPERAR EL ULTIMO MOMENTO, ¥ CUANDO LOS CAMPAMENTOS EN DON-
DE RECIBIR A LA POBLACION DISPERSADA ESTEN DECIDIDOS, DEBEMOS COMPROBAR LA
POSIBILIDAD DE COMUNICACION, ¥ MEDIANTE REPETIDORES HACER QUE ESTA SEA DE BUE-
NA CALIDAD. TAMBIEN TENDREMOS PREVISTAS MEDIDAS ALTERNATIVAS COMO COHETES.
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humo (por el dia) o de linternas {por la noche). Si se ha estabiecido antes
alguna codificacion puede llegar a comunicarse la situacién. El inconveniente
es que hay gue destacar personal a puntos desde donde se vean mutuamen-
te para el envio de sefiales.

Tal vez la mejor alternativa sean los cohetes o bengalas con las que pueden
transmitirse sefales de emergencia. El ruido que provocan y los colores pue-
den utilizarse en los codigos de transmisidn,

Con las ideas y reflexiones presentadas podemos programar la coordinacién
gntre grupos y con la autoridad con bastante éxito y garantizar que durante
todo el periode que dure ia situacion de emergencia, no tengan por que faltar
recursos ¢ medios, o ser necesario €l planteamiento de nuevos lugares de
alojamiento; el hecho de que los vecinos puedan intercambiar informacidn
sobre sus problemas, es ya una especie de ayuda para mantener la moral y
desear continuar viviendo, en las miseras condiciones que se presentan.

ABASTECIMIENTO

Se entiende por abastecimiento el conjunto de productos materiales que una
persona, o grupo de ellas, necesita para cubrir sus necesidades vitales.

Segun los numeros gue hicimas en su momento, y la prevision del tiempo que
dura la situacion de emergencia, no es posible gue cada una de las personas
lleve consigo el abastecimienta que necesita. El problema gueda resuetlto a
medias, si es posible contar con vehiculos a motor que lo trasladen, o de
traccion animal. Pero los propios recursos movilizables imponen una limitacion,

Hagamones la siguiente pregunta: ;Existen en cada ciudad alimentos suficien-
tes como para asegurar un abastecimiento razonable a cada vecino durante
un mes, si se interrumpe el trafico de mercancias de todo tipo a dicha ciudad?

Lo normal serfa que no. Es curioso, a medida que mas rural es la poblacién
mas elementos de subsistencia posee. Las huertas, las granjas, los corrales
caseros, las denominadas ‘matanzas’, los “silos” de grano en casa..., hacen
que cada hogar posea medios para alimentarse durante meses.

El pensar que se va a pasar un tiempo, no se sabe muy bien cudnto, en una
situacion de crisis y no abastecimiento, hace que los alimentos existentes en
mas o menos cantidad no solamente se agoten, sino que quedsn mal distri-
buidos por el afan acaparador de las personas.

En este aspecto la autoridad ha de ser tremendamente eficaz. Todo producto
alimenticio 0 enseres necesarios (ropas, mantas, combustible...} quedan con-
fiscados. Y ahora se llega al reparto: se reparte ;por individuo, por grupo o
queda centralizado?

Si es por individuo, ya hemos dicho que no puede cargar tal cantidad a no ser
que disponga de medio de transporte. Recordemos que 1a situacion en la que
nos encontramos desaconseja buscar alojamiento al lado de carreteras o for-
mar una caravana de vehiculos, Algunos individuos no podrian soportar el
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peso (casi diriamos ningun individuo puede ir cargado con existencias para 30
dias).

Lo normal es que, una vez formados los grupoes, v teniendo en cuenta su
composicidn, se asignen viveres y enseres de acuerdo con el medio de trans-
porte de que se disponga. Si no disponen nada méas que de su propia fuerza,
se les asignara una ‘racion” para dos o tres. Si poseen un tractor o traccién
animal, puede incrementarse a siete dias. Si se dispusiese de muchos medios
y los lugares para albergarse reuniesen las condiciones apropiadas puede
asignarse al grupo la totalidad de 1o que les corresponde, que puede ser
solamente de unos cuantos dias segun el abastecimiento de la ciudad.

La centralizacién consiste en hacer un almacén comun (si bien puede estar
localizado en varios sitios) y repartir diariamente o con una frecuencia deter-
minada (luego analizaremos este particular) los productos que cada grupo
necesite.

Son muche los parametros a considerar para tomar una decision. El tener
cada individuo su raciéon de antemano le da cierta tranquilidad, pero es muy
escaso el nimero de dias de reserva con lo que tiene que estar preocupado
personalmente de que no le falte en el futuro.

El Grupo, gque a través de su area de Abastecimiento posee los productos de
abastecimiento, los cuales reparte equitativamente, da garantias de abasteci-
miento pues hay personas dedicadas a conocer su inventario, a pedirlos con
tiempo anticipado, a almacenarlos y a distribuirlos. Este método de centraliza-
cion por grupo libera al resto de los vecinos de esa preocupacion.

El que la Autoridad se hiciera cargo del abastecimiento, exigiria que poseyera
a su vez un area de Abastecimienta enormemente dimensionada, que detrae-
ria medios humanos al grupo.

La soiucion mas recomendada es como siempre un término medio. Se parte
de la centralizacién del grupa con unas existencias en alimentos para unos
siete dias. Esto permite que al no ser grande el volumen de alimentos puedan
acondicionarse fosos en donde introducirlos para su mejor conservacion.

Diariamente se reparte la racion de cada persona que la distribuird como
mejor le interese. Los impedides o nifios estan en el 4rea de Sanidad y Asis-
tencia Social gue decidira al respecto.

A principios de cada semana se hace un pedido a los almacenes centraliza-
dos del Municipio, y tras el consentimiento de la autoridad, se ird a buscar a
través de la subarea de Adquisicidn.

ta autoridad solicitara a instancias superiores las cuales surtiran con sus pro-
pios medios los almacenes centralizados del Municipio. Los Gobiernos Civiles
suelen poseer vehiculos, para hacer el reparto de los recursos nacionales en
epocas de crisis.

La capacidad de los almacenes municipales puede estar en los quince dias.

Las cifras barajadas no son, hi mucho menos, fijas, sino que representan un
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optimo teniendo en cuenta que puede pensarse en UNoOs MINiMos de conser-
vacidn de los alimentos con un minimo de acondicionamiento de los distintos
almacenes.

Frecuencia

Hay productos de abastecimiento come ropa, calzado, cuya frecuencia es
pequefia puede llegar a ser una vez por afio ¢ a lo sumo tres veces (pense-
mos en ropa interior o en trajes).

Hay otros productos cuya frecuencia es intermedia, como son los dtiles de
aseo (cuchillas de afeitar, jabdn, toallas, dentrifico...).

Hay finalmente otros, como ef agua y los alimentos, que han de ser de distri-
bucién casi diaria. Por esta razén son los criticos, puesto que hay que prever
transportes para su distribucion, incluyendo también como transporte el repar-
to diario dentro del grupe. Existen no obstante cereales secos que pueden
tenerse en el habitdculo y cocinarlos, de éstos cada vecino o familia puede
tener una cierta reserva. Este aspecto induce otra vez a las cosas con dife-
rentes matices. jLa comida ha de ser comun? ;Cada familia ha de hacerse su
comida?

En el caso de que la alimentacion se haga a base de conservas, la pregunta
tiene una sola respuesta; exceptuando los enfermos y pequenos, todos comen
igual. En el caso de tener diversos ingredientes comestibles, ta pregunta pue-
de contestarse de muchas maneras: que cada cual se apafie como pueda. Se
reunan en pegquenos grupos vy elijan cocinero. Lo mejor €s que el area de
Orden, conjuntamente con el drea de Sanidad y Asistencia Social, se encar-
gasen de las comidas de todos y de las especiales de los grupos criticos.

Cantidad

La estimacion de las cantidades de cada producto de abastecimiento estd
sometida a bastantes incertidumbres. ;Cuantos zapatos por persona y afo?
;Cuantas botas o zapatillas? ;Cudntos trajes? ;,Cudntas cuchillas de afeitar?

Es dificil estimar, a nivel de proteccion civil en una situacién bélica, en donde
las carencias existen por dequier, cudl es la cantidad minima que hay que
atribuir a cada producto.

La calidad de vida puede quedar tan deteriorada que con poca cantidad de
lo necesario se pueda sobrevivir.

Los numeros que se han dado antes de unos 2 kg por persona y dia de
consume alimenticio (agua y alimentos) pueden drasticamente verse reduci-
dos a menos de la mitad. Alguncs autores estiman gue habra épocas, incluso
a que la conciencia colectiva comenzara a preocuparse mas de la atencion a
la poblacién y menos del escenario de operaciones bélicas, debido a que
puede llegarse al consumo de un 10% tan solo de las cantidades estimadas,
es decir unos 150 g de agua, apenas un vaso, y 50 g de alimento, pasta,
galletas, harina, vegetales. Y no es por escasez, sino por el tratamiento que
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han de sufrir los alimentos antes de su comsuno para eliminar parte de la
contaminacion,

A fin de proyectar y construir los almacenes para los distintos niveles, el del
Grupo vy el Municipal, se hard un célculo que permita un cierto desahogo en
cuanto a la capacidad de los aimacenes.

El céiculo sera:

Hemos calculado en agua y alimenios 2 kg/dia/persona, en donde 1 kg corres-
ponde al agua y otro kilo para alimentos, y también estimamos 45 kg/persona
de ropa, quiza algun colchén, cocina, combustible, etc.

Si tomamos la situacién ideal, si se puede calificar asi, el almacén del grupo
debe tener para siete dias. Solamente en alimentos tenemos un volumen para
el agua de siete dias; 1 |/dia/persona x B0 personas = 560 litros.

Los alimentos, al estar en estado solido, puede suponerse menos volumen
pero teniendo en cuenta que tienen forma mas irregular {no se adaptan al
depédsito que los contiene) y muchos tienen densidad parecida al agua; no es
ildgico suponer otra cantidad similar al anterior, en total 1 m®. No obstante el
aporte de 45 kg en enseres para cada persona, si bien estos productos pue-
den almacenarse, hacen 45 kg/perscna x 80 perscnas = 3.600 kg.

Suponiendo una densidad doble de la del agua, nos supone un valumen de 2
m?. Si al m3 anterior le anadimos que nos viene a mitad de la semana un
cargamento del almacen municipal, nos encontramos en definitiva:

FIG. 28. UN ALMACEN PARA EL GRUPO NECESITA REMOVER UNGS 8 M® DE TIERRA: CASI
DOS PALADAS DE LAS ACTUALES MAQUINAS DE REMOCION DE TIERRA. DESPUES VIENE EL
TRABAJC DE SU ACONDICIONAMIENTO
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1m*+05mi+2 m?=35m? la capacidad que ha de tener el aimacén del
Grupo. No es una obra imposible de hacer en algunos dias, enterrado a metro
y medio o dos metros de profundidad cubierto con maderas a fin de mante-
nerle a una temperatura lo mas regular posible.

El almacén municipal ha de contemplar quince dias de almacenamiento para
productos alimenticios, ninguno para vestuario ¢ articulos de aseo y muy poco
para combustible. Y asi por cada grupo tendra 2 kg/persona/dia x 15 dias x 80
personas/grupo = 2.400 kg/grupoe, teniendo en cuenta el combustible o cual-
quier otro producto que merezca ser almacenado, hemos de considerar aproxi-
madamente 3 m3/grupo.

Como podemos comprender, las cantidades que se manejan son relativamen-
te pequefas. Cualquier bodega de cualguier casa de campo ya tiene capaci-
dad suficiente para no solo servir de almacen de grupo sino tambien del
Municipio.

Son obras, pues, que pueden hacerse en poco tiempo. Esto nos lleva a una
reflexion mas. Si hubiese tiempeo suficiente (digamos un mes, entre el comien-
zo de la crisis y el de las hostilidades) podrian acondicionare o hacer refugios
para protegernos de los efectos del armamento denominado “tecnologicamen-
te avanzado’.

Procedencia

Es sencilla la respuesta desde un punto de vista formal. Para el individuo la
procedencia es el almacén del grupo. Para el grupc el almacén del Municipio
y para el Municipio el Gobierno Civil.

Tampoco es dificil suponer ¢cdmo llegan los abastecimientos al usuario o al
almaceén correspondiente. De los almacenes de grupo hasta los miembros del
mismo es un reparto realizade por la subdrea de distribucion, y se hara sim-
plemente acudiendo a los lugares donde se necesita. Otro modalidad puede
ser que acudan al almacén los vecinos. Todo depende de las circunstancias.
No obstante tal entrega no es dificil de decidir dia a dia.

Cada semana los componentes de la subdrea de adquisiciones iran a por los
abastecimientos del almacén municipal. De esta forma entregan los “partes’
de la Secretaria, coinciden con otros grupos, intercambian informacién que
luego puede pasar a los vecinos de su grupo. No es aconsejable que el
reparto se realice por el grupo dende esta ubicado el almacén municipal o por
la autoridad, pues seria aumentar demasiado el nimero de personas a dispo-
sicion de ésta.

El Gobierno Civil, seguramente llevara cada quince dias o cada mes las reser-
vas necesarias que perrmitan una acumulacion en el almacén municipal ade-
cuada a las necesidades de todos los grupos. Es el personal de estos Gobier-
nos con apoyo de las Fuerzas Armadas el que llevara el avituallamiento.
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cComo se reparte?

Si el Grupo dispone de vehiculos, bien tractor bien traccién animal, los acer-
card al almacén municipal, y alli cargara come minimo con 2 x7 x 80 = 1.120
kg, correspondiente a siete dias de viveres incluyendo agua. Siempre habra
alguin apero que transportar o algun instrumento. Puede programarse en prin-
cipio 1.500 kg o un volumen equivalente de 1,5 m?.

Lo normal, en cuanto al abastecimiento del Gobierno Civil al almacén munici-
pal, es el uso del camion-oruga o de los llamados vehiculos todo terreno que
pueden llegar a lugares de topografia irregular.

Puede suceder, por las condiciones del momento, que no sea posible el abas-
tecimiento por tierra. Entonces se decide hacerlo por aire a través de helicép-
teros o avién. Dentro de esto puede haber dos modalidades: desde el aire o
bien desde tierra, es decir, sin que los aparatos aterricen o lo hagan. En el
primer caso marcaremos bien el lugar en donde queramos dejen caer la mer-
cancia tanto si es de dia, mediante humo, pinturas o banderolas, como si es
de noche mediante faros u hogueras.

Si los aparatoes han de aterrizar, pues no se dispone de paracaidas o han de
recoger heridos, enfermos, nifios o cualguier miembro del grupo en estado
grave, entonces la labor es mas ardua. Si es un helicoptero habra de marcarse
un circulo de unos 20 metros de radio bien visible con piedras pintadas, o
cintas; despues marcaremos alrededor del centro un circulo de unos 2 metros

FG. 29, NO ES DIFICIL EL IMPROVISAR PISTAS DE ATERRIZAJE PARA EL HELICOPTERO O EL
AVION. TAMPOCO LLEVA MUCHO TRABAJO, EL BENEFICID ES SORPRENDENTE AL PODER
CONTAR CON ESTOS ELEMENTCS DE TRANSPORTE.
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de radio haciendolo visible como pedamaos sin utilizar cintas que puedan que-
dar enganchadas en el rotor. Proximo al circulo mayor pero fuera de el, encen-
deremos un hoguera que produzca humo, o bien colocaremos un trapo alar-
gado (una cinta ancha) para que el pilcto del helicopterc pueda conocer la
direccién e intensidad del viento en superficie. El Unice problema estaba antes
en que sdlo podia acudir de dia. Hoy en dia no es asi, pues estan dotados de
instrumentacion de les permite “ver” de noche.

En el caso de los aviones, la labor es mas laboriosa, pues no es lo mismo un
area de 20 m de radio para aterrizar un helicoptero que una pista de cientos
de metros de longitud y de 6 a 10 metros de ancha para gue lo haga el avién.
Ahora bien, el helicoptero se utilizard para el abastecimiento de grupos vy el
avion para el abastecimiento del almacén municipal, y en tal caso se reuniria
perscnal de las diversas areas de Orden de los grupos de forma que con un
“operario” u “obrero” superior, cuatro intermedios y unos 100 obreros puedan
en cuatro o cinco jornadas preparar una pista con condiciones minimas {ali-
sando y compactando el terreno) para el aterrizaje. Una distancia de 500
metros por 10 de ancho es suficiente.

Para completar el panorama, el transporte maritimo no es el adecuado en
estas circunstancias y méaxime cuande, como veremos en el apartado siguien-
te, no es conveniente la proximidad del mar.

Puede ser que haya abastecimiento por mar, pero ya llegara a nosotros por
otros medios. En cuanto a transporte fluvial, es posible mediante barcazas. No
afade nada a lo antericrmente dicho, pues la problematica de este tipo de
transporte es que si la corriente es fuerte sdlo puede hacerse en un sentido.
En nuestro pais no parece Util la consideracion de esta modalidad de distribu-
cidn de abastecimiento en épocas de crisis.

BUSQUEDA DE LUGARES APROPIADOS

Segun el tipe de agresidn esperada los lugares de dispersién estaran situados
entre 10s 5 y 20 km del lugar que se supone puede ser cbjetiva del adversario.
En caso de duda parece que siempre es mejor elegir la zona mas alejada,
pero ello implica dificultades para la coordinacidn entre los grupos o entre
ellos y la auteridad. Si se trata de poblaciones pequefas sin ninguna conno-
tacidn directa con el potencial militar, una distancia de 6 km es adecuada, ya
que el "interés” esta en dafar la ciudad o asustar a sus habitantes, y por tanto
“no merece la pena” el uso de explosivos poderosos. Sila agresion es guimica
la difusién en la atmdsfera del producto quimico elimina su peligrosidad a esa
distancia de 6 km. Una agresion nuclear sélo se espera en cbjetives estraté-
gicos como bases militares, zonas industriales, aeropuertos, puertos, etc., por
lo tanto en el caso de ciudades rurales, como el que estamos tratando, no son
‘apetecidas” para el empleo de armamento atémico. Ahora bien, la difusién de
la contaminacidn atmosférica hace que aun estando a cientos de kilometros
del lugar donde se ha producido la agresién puedan alcanzarse concentracio-
nes peligrosas de radiactividad.
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Pero eso, es lo mismo 5 6 20 km. No obstante, sifa ciudad esta proxima a una
zona de las consideradas estrategicas, o si por el movimiento de las tropas,
el lugar que estamos tratando llega a ser importante, en ese caso hay que
alejarse a una distancia de unos 20 km, con lo que podemos soportar casi
todos los efectos de una explosion nuclear.

Asi pues comenzamos con un mapa del terreno de escala lo mas grande
posible, es decir el que tenga mas detalle. Marcamos tres circulos de 5 km,
10 km y 20 km. En esa zona debemos buscar los lugares en donde permane-
cera la poblacion dispersada y para nuestros calculos iniciales al menos du-
rante treinta dias.

En funcidn de la poblacidn existente en la ciudad (es previsible también, coma
en el caso de la evacuacion, que muchos vecines por su propia voluntad vaya
a otros lugares) se ferman los grupos, que como hemos dicho tendran aproxi-
madamente B0 componentes. Conocido el nimero de grupos podemos ya
determinar los lugares.

Habra el doble numero de lugares que de grupos, lo cual hace que cada
grupo tenga asignadas dos zonas donde ir. La primera o principal estara
situada entre los 5y 10 km. La segunda o secundaria entre los 10 y los 20 km,

;Como elegimos los lugares?

Uno de los principales parametros que condicionan el esfuerzo de abasteci-
miento es el agua. Recordemos que es justamente el 50% del peso de ia
racidn de alimentacion. Si tuviésemos resuelto-dicho problema podriamos ol-
vidarnos de una carga de transporte, justamente la mitad y tendriamos una
capacidad de almacenamiento aproximadamente también de la mitad.

Por fanto e} lugar debe tener agua de rio o de pozo. Si bien este requisito
puede no darse en todos los lugares elegidos, aquellos que posean este
elemento seran los destinados a los grupos con enfermes, impedidos, nifios,
gte., y al grupo gue hemos denominado municipal por estar en ¢l la autoridad
civil. No olvidemos hacer analizar el agua para determinar sus condiciones de
potahbilidad.

Ei arbolado es (til. Sirve para enmascararnos, proporciona malerial para cons-
truir cabafas, y para darnos calor. Es muy atrayente el buscar edificaciones,
aungue estén destruidas, para aprovechar sus muros o tejados, pero esto no
es adecuado porgue son lugares facilmente localizables, estos edificios derrui-
dos en medio del campo pueden servir como almacenes municipales, en sub-
terraneos, que seguramente tendra. Su referencia es tan clara, que en noches
oscuras pueden accederse a ellos para recoger el suministro correspondiente,
Edificios en buen estado y en sitios despejados no deben habitarse, es mas
sus habitantes deben abandonarlos a no ser que dispongan de un refugio
adecuadamente construido.

La orografia puede ser un factor favorable o desfavorable. Una orografia abrup-
ta, como la que se da en la montafa, permite un gran nivel de enmascaramien-
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to y de proteccién, la forma del terreno facilita el movimiente del aire y las
concentraciones de material peligroso son menores. Pero tienen accesos ma-
los y penosos de recorrer. El llegar o salir de ellos resulta dificil sobre todo
para las personas de edad. El suelo de rocas en la mayoria de los casos no
permite la construccion de almacenes enterradas, los cuales se sustituyen por
hendiduras. Lo mismo puede decirse de la posibilidad de horadar huecos para
protegernos de la intemperie. Si algan lugar elegido posee esas caracteristi-
cas llevariamos alli a grupos constituidos fundamentalmente por gente joven.

La humedad es otro parametro a tener en cuenta. Lo ideal seria terreno seco
con agua subterranea, pero suele ocurrir lo contrario, terreno humedo pero sin
afloraciones de agua potable. Estos lugares no suelen ser aconsejabies por la
presencia de humedad que son adecuados para la proliferacion de parasitos
y causa de dolores musculares. La censervacion de alimentos también es
dudosa, aunque envuelta en un plastico puede evitar su deterioro si lo mante-
nemos a bajas temperaturas.

Si tenemos animales con nosotros, bien para alimentacion, bien para traccion,
un lugar apropiado es aquel en el que el agua y la vegetacion abundan. Nos
guitamos un problema de abastecimiento. Asi pues los grupos gue vayan a
lugares que posean tales caracteristicas y ante la escasez de vehiculos a
motor apropiados {tractores) deben emplear la traccion animal preferentemen-
te. Entre las personas que componen dichos grupos se encontraran entendi-
dos en ganaderia vy alli se concentrara el potencial de animales utiles para el
hombre.

Como anteriormente dijimos hay zonas buenas para “despistar” al adversario
como son las de orografia compleja, pero también estas zonas tienen una
climatologia extrema. No podemos elegir un ugar donde solamente hay nieve
o por el contrario en época estival la radiacion ultravioleta es intensa. Si tene-
maos montana dentro de la zona de los 5 a 20 km los valles abiertos son donde
tenemos que concentrar nuestra atencién.

Los accesos directos a los lugares seleccionados no deben ser las carreteras
construidas y localizadas en mapas, sino caminos mas o menos acondiciona-
dos. A fin de llegar facilmente a los lugares seleccionados durante los dias
que preceden al rompimiento de hostilidades, se recomienda el uso de la
carretera, pero después debe utilizarse un camino que nos conduzca al lugar,
el cual no estara proximo a aquélla (una distancia superior a los 2 km). Una
vez que existe peligro de incursiones del adversario no debe utilizarse la
carretera, sing que las comunicaciones entre Grupos ha de ser por caminos y
senderos lo mas difuminados en el terreno.

La existencia de grutas, cuevas, etc., incluso en monticulos sin consistencia
rocosa, es un factor decisivo para considerar el lugar apto. Aungue suponga
una labor previa de acondicionamiento, pueden ser utilizados como almace-
nes o incluso refugios si el medio se encuentra contaminado. Por razones de
reproduccién de la especie a estos lugares han de llevarse preferentemente
jdvenes parejas y evitar al maximo individuos con mas de 45 afios.
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Sobre el planc o mapa de la zona se identificaran los lugares que pueden ser
utilizados por los grupos. Esto nos llevara dos dias de andlisis. Después de-
bemos visitar tales lugares y decidir si son adecuados o no. A tales visitas
debemos ir acompafiados por personas gque conozcan el lugar. Con ayuda de
los accidentes geograficos se identificaran y delimitaran tales lugares de for-
ma que en el plano sefalemos las referencias que permiten reconocer la zona
que hemos elegido para albergue o cobijo de la poblacion dispersa. No olvi-
demos gue son dos zonas por grupo, una de elias, la principal, es en la que
debemos centrar preferentemente nuestra atencion.

El tiempo es fundamental pues cada dia que pasa es un dia mengs gque nos
queda para acondicionar 1o que seguramente sera hogar durante treinta dias
para la poblacién.

E! trabajo de formar grupos, identificar los lugares, visitarlos, nombrar los res-
ponsables y compenentes de las diversas areas, acordar codigos, etc. puede
llevar una semana.

A partir de dicha semana comienza la adecuacién de los lugares por las
personas que se hacen cargo del area de Orden, y el acarreo de viveres y
enseres por los que se dedican al drea de Abastecimiento. Durante tres se-
manas {en los estudios que se hacen sobre estos temas se supcne un inter-
valo de tiempe de un mes entre el comienzo de la crisis y el comienzo de las
hostilidades), con unas orientaciones claras como lag que se dan en el tema
de especializacion de Refugios, se puede habilitar el lugar, acondicionar pa-
bellones o refugios, construir almacenes, trazar una primitiva comunicacion
entre las diversas dependencias del lugar de albergue, abrir senderos que
comuniguen un grupo con otro, etc.

De tal forma, cuando llegue la hera, el transporte del resto de la poblacion a
los lugares, sera lo menos traumatico posible. Incluso si diera lugar a ello,
deberian habitar el lugar anies del comienzo de hostilidades, personal volun-
tario para conocer las deficiencias, corregirlas o al menos tratar de evitarlas,

Si la proximidad de dos ciudades hace que compartan zonas comunes entre
los 5 y 20 km de los asignados a cada una, las autoridades se pondran de
acuerdo para evitar enfrentamientos que no conducen sino a producir males-
tar entre todos.

CONVIVENCIA

Puede definirse la “convivencia" como el respeto mutue y la ayuda sclidaria
entre las personas que forman un colectivo, perfectamente definido. Por gjem-
plo hay convivencia entre los miembros de una familia, entre los alumnos de
una clase, entre los privados de libertad de un centro carcelario. Entre los
ciferentes colectivos puede haber “relaciones de buena vecindad”, “comporta-
miento social’, etc. Es decir "convivencia® se aplica a las relaciones diartas
entre personas que habitan un mismo lugar, tienen una misma procedencia
el mismo motivo para encontrarse juntas y !a misma finalidad.
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Es facil la convivencia cuando todo marcha “sobre ruedas”. Sin embargo no es
facil guardar respeto mutuo y ayudar a los demas cuando estamos en un
ambiente hostil, no provocado por nosotros, en el que hay que sobrevivir con
nuestras familias y donde la escasez, la incertidumbre del futuro, la amenaza
presente y constante, y el recuerdo de una mas agradable vida anterior, agra-
van la situacion.

Se dice del mal humor propio, de algunos ancianos, que causa o acelera sus
muertes. Esto es debide a que recuerdan mucho el pasado, del futuro sdlo
tienen la visidn de una tumba, y en el presente se sienten como “trastos
inutiles”.

Podemos extrapolar los sentimientos de estos ancianos en el ocaso de su
existencia a lo que sienten las personas jovenes y adultas en estos momentos
de crisis. Tales sentimientos no les conducen a la muerte debido a su sano
organismo, pero si a la locura, la depresion, el pasotismo, la neurastenia, etc.

En esas épocas de crisis, muchos jovenes y adultos son Hlamados “a filag".
Alguno puede pensar que esto no lo hemos tenido en cuenta al formar los
grupos. Efectivamente, los planteamientos que sobre el particular se hacen se
fundamentan en grupes de ancianos, mujeres y nifios principalmente. 3i se
repasa el texto se observard que se ha utilizado la palabra "persona” en lugar
de otra que pudiera ser representativa de algun sexoc en particular.

Pero no ha sido con la intencién de escamotear a los jévenes y adultos varo-
nes. Hoy en dia ante una amenaza tan tremenda que supone una guerra
moderna, donde el pais vencedor sera aquel que mejor se proteja de sus
efectos, conviene que tal proteccion se lleve con la mejor eficacia posible. Por
eso no llamaran a filas a ningln reemplazo, pues la mejor manera de proteger
a los ciudadanos estd precisamente en la realizacién de las actuaciones gue
estamos comentando.

¢ Qué hacer para evitar que cunda el desanimo entre nosotros? No pensar en
el ayer ni en el mafana, cosa realmente dificil. Sino en el procurar ser Utiles
hoy. Esto lo conseguimos en parte repartiendo tareas en las que todos se
sientan a gusto. Es dificil conseguir esto. Muy dificil. Pero poco a poco, ha-
ciendo cambios, podemos encajar a cada unc en el puesto que mas le guste
o en Ultima instancia en el que menos le disguste.

El problema de los ancianos e impedidos es el mas dificil de resolver. A los
primeros se les pide consejo a fin de que su larga experiencia pueda servir de
orientacion en las decisiones que se tomen. Su horario, el de levantarse ¢
acostarse, incluso de las comidas, no debe ser rigido, la medicacion debe ser
cemo un rito pues ellos ponen toda su confianza en ellas. Para los impedidos,
debe haber algin método para que se les emplee por ejemplo en la vigilancia
de nifios, o en trabajos manuales {si pueden hacer algo con las manos) o
asistir a lag reuniones para tomar notas gue sirvan a la redaccion de informes.

El area de Sanidad y Asistencia Social destacara alguna persona para tener
entretenidos a los nifios durante la mafana en ejercicios fisicos y juegos. Por
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la tarde en trabajos esolares a fin de que su intelegencia no se “oxide”. Mas
adelante, con ocasion del desarrollo del tema de los albergues, expondremos
algunos juegos y entretenimientos que permitan "matar” las obligadas y largas
horas de ocio.

Los nifios mayores e incluso los de seis afios en adelante, pueden, dentro de
sus facultades y posibilidades, ayudar en la limpieza de barracones, en colec-
cionar ramas, en dar de comer a los animales, etc.

Todos los jévenes y adultos estaran encuadrados en algunas de las areas que
hemos considerado en la Organizacion jerarquica o bien en ei "Gobierno del
Grupo”. Esta clasificacion ya estara hecha antes de que ocurra la dispersion
de los vecinos de la ciudad y ya habran participado, durante esas tres sema-
nas gue se consideran para el inicio de las hostilidades, en el acondiciona-
miento del campamento. Por tanto, al comienzo de la vida en el campamento
o en el lugar sugerido como albergue, ya saben sus ocupaciones y como
llevarias a cabo.

El horario debe ser bastante rigido, exceptuando como hemos dicho para los
ancianos, o como es natural nifios pequenocs. Como horario alternativo, pode-
mos sefalar:

8:00 Hora de levantarse.
8:00-9:00 Aseo personal y limpieza del recinto donde se duerme.
9:00-9:30 Preparacidon del desayuno, limpieza general, atencion a los

ancianos e impedidos, reunidn de los miembros del Gobierno,
instrucciones del dia en las diversas areas, etc. Es decir, los
componertes de las areas tomaran contacto con su gente a
fin de preparar el frabajo del dia.

9:30-10:00 Desayuno.

10:00-13:00 Trabajos del dia, juegos infantiles, paseos de ancianos, cui-
dado del campo, comunicaciones con otros grupos segun las
instrucciones acordadas previamente, preparacion de comi-
das...

13:00-13:30 Descanso, Cada uno dispone libremente de este tiempo, pue-
de seguir trabajandec en la tarea asignada, puede escribir,
dormir... Quiza los que hayan de preparar la comida deben

continuar,

13:30-14:00 Comida principal. Todos deben comer a esta hora salvo los
enfermos ¢ nifios pequefios que sigan otro régimen.

14:30-15:30 Descanso. Como en el caso anterior, cada uno hara lo que le
apetezca.

15:30-17:00 Se reanudan los trabajos del dia. Los nifios son sometidos a

“clases” de escritura, cuentas, historia, lengua, discusiones,
etc. Se prepara la cena.

17:00-19:00 Reunion general. Se trataran temas de interés para todos, se
pueden dar conferencias, dialogar, hacer juegos de competi-
ciones, etc. No hay que olvidar que a estas horas en ciertas
épocas del afio ya es de noche y que por ahorro de combus-
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tible conviene gastar el minimo. También es la hora de discu-
tir el comportamiento de algunos miembros, los informes he-
chos por los diferentes responsables de areas, elc.

19:00-20:00 Cena. A partir de aqui cada uno puede hacer io que quiera,
pero no se aconseja gue estén levantados més alli de las
22:00 horas.

El horario propueste supone unas diez horas de descanso nocturno. Si se
pudiera conseguir gue todo ese tiempo se durmiese seria una buena terapia
para la cura de nervios.

Los temas que con mas frecuencia se trataran seran los de la situacién actual
y como puede comprenderse llevaran en ocasiones a crispar los animos y a
desesperarse. Esto se hace patente cuando llevemos a cabo nuestra labor de
informacion y discusién de las noticias a ultima hora del dia, de forma colecti-
va. Para gue la situacion no se haga insostenible, habra que mezclar estas
discusiones con una serie de temas que entretengan un poco a las personas
y desvien su atencion de la desastrosa situacion en que se vive,

Nuestra labor de proteccién civil es la de proteger, incluso ante informaciones
gue se dan. Debemos relativizar todas las noticias a fin de que al menos nos
auede el beneficio de la duda. No todo esta bien, ni todo esta mal.

En cuanto a la proteccién contra el bando enemigo, hay que tener en cuenta
que si ta poblacion civil esta protegida mediante la dispersién de los ataques
directos, se encuentra amparada por los tratados de Ginebra de no ser con-
siderada cemo “prisionera”, por lo tanto con unos o con otros, si el grupo
donde estamos no porta armas, ni estd militarizado, ni sirve de apoyo al ejér-
cito, seguird actuando siempre de la misma manera siendo respetado por el
bando contario.

Se plantea un auténtico problema en caso de que los abastecimientos falten.
Pero para ello durante esos trabajos preparatorios y durante la dispersién
hemos seguido una politica de autoabastecimiento (o al menos algunos gru-
pos de nuestra misma ciudad) mediante el cuidado de 1a ganaderia y la siem-
bra de cereales o frutales.

Es desolador que todos pensemos que en casc de conflicte atomico no haya
salvacion. Contra esto hay que razonar que al cabo de treinta dias, en el caso
de gue la contaminacion haya sido terrible, si hemos estado refugiados, como
se indica en el tema de Refugios, esta contaminacion habra descendide 10.000
veces, lo que la hace practicamente inocua. Solamente hace falta aguantar
treinta dias.

Con las ideas anteriormente expuestas se puede alimentar ia esperanza de la
poblacion, la cual luchara por salir del abismo en gque se encuentra cuando
alguno de proteccién civil les ensena la posibilidad de salvarse.

Un aspecto gue no hemos considerado y que conviene tener en cuenta para
esas dos horas antes de la cena, es la aficion o capacidad artistica de las
personas.
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Recitar poesias, leer textos literarios, pintar, hacer tallas de madera o piedra,
musica. Hoy en dia todo escolar posee una flauta o una guitarra. ;Por qué no
aprovecharlas?

La moral, otro tema importante, en el sentido que hoy la conocemos ha de ser
matizada en esta situacion. Es necesario un codigo moral para ef desenvalvi-
miento de la vida social, independientemente de las ¢reencias religiosas. No
puede por ejempio dejar de trabajar el que tiene un cometido dentro de la
comunidad sin una causa justificada: no puede uno arrebatar la parte que le
toca a otro ni viclenta ni taimadamente; no puede, a consecuencia de un
enfado, ofender de palabra u obra a un vecing; para esc esta el area de
justicia y el representante del grupo, no se puede mentir a sabiendas ni aun
decir una “mentira piadosa’, pues su descubrimiento provocaria la falta de
confianza; no se puede viclentar a nadie utilizando el engafio o la extorsion.
Como vemnos en realidad en una situacion normal estas faltas morales casi no
constituyen delito, pero perturban enormemente la convivencia en las situacio-
nes que estamos tratando.

Por otra parte, el castigo que puede imponerse tampoco puede ser ejempilari-
zante, pues cualgquier abogado encontraria mil y una razones para suponer
gue el estado de su “cliente” no le permitia actuar de otra manera. Pero como
es una falta contra la comunidad, ésta ha de decidir el “castige” debidamente
matizado. El representante del Grupo de Gobierno hara de defensor del pre-
sunto infractor. El representante del Grupo de Justicia propondra los “casti-
gos” pasibles a imponer, y por ultimo, la comunidad elegira aguel castigo que
mas conveniente considera.

Si se diera un delito real, habra que ponerlo en conocimiento de las autorida-
des.

Nada mejor para comprobar en toda su profundidad la convivencia durante -
treinta dias, es la de hacer una practica, quitando el elemento perturbador
fundamental que es el estado de crisis, y el cuidado de personas imposibilita-
das y nifos, para que se reflejen las especiales condiciones en que se vivira,
si algun dia llega a suceder lo indeseable.

PRACTICAS

Las préacticas que a continuacion se exponen constan de tres partes. Un
trabajo previo de gabinete, un trabajo de campo, y posteriormente de nuevo
de gabinete para estudiar los resultados. Los participantes se agruparan, de
acuerdo con el contenido de la practica, de modo que siempre haya un res-
ponsable y un “secretario” que sea el que realice la redaccion final del resul-
tado de la practica con la colaboracion de todos.

Dispersion hecesaria

En un establecimiento carcelario existen problemas de SIDA en la poblacién
reciusa. Ante esta situacion, el Gobierno encarga que hasta tanto se realicen
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instalaciones adecuadas y a fin de detener el contagio, se disperse la pobla-
cion penitenciaria de! mencionado establecimiento, con el fin ademas de una
recuperacion contra la droga a base de trabajos colectivos.

El encargo se lo dan a Proteccion Civil gue Gnicamente se encarga de redac-
tar los procedimientos para que fa dispersion cuente con garantias de super-
vivencia en medio del campo y de considerar un autoabastecimiento proce-
dente de almacenes adecuadamente dotados y separados unos 20 km del
recinto elegido. No se encarga de la seguridad fisica del lugar.

La poblacion reclusa es de 600 personas, de las que el 50% es drogadicta, de
ella el 30% posee el SIDA (25% corresponde a drogadictos y el 5% a no
drogadictos), existe un 10% de homosexuales, con un 8% de contagiados por
el SIDA y la droga, un 1% por &l SIDA, 1% de esta poblacion no tiene ninguna
de estas enfermedades.

Se dispone de un terreno de 60 ha, el cual debemos acondicionar con tiendas
de campafa al principio pues después los mismos reclusos haran pabellones.
Ei agua hay que traerla hasta que se abran pozos. Se dispone de un camién
que puede transportar 3 Tm por viaje y solamente hay combustible para hacer
un viaje diario (el dia que no se hace viaje se acumula |a reserva de combusti-
ble).

Se dispone de todo tipo de material para la construccion.

El campo se delimitara en una zona préxima al lugar donde se desarrolla este
coloquio y por tanto puede ser visitado,

A la vista de las caracteristicas del lugar puede cambiarse alguna premisa,
por ejemplo ser mayor el recinto, la existencia de agua, potable o no en alguna
parte del recinto, la existencia de algunas edificaciones, etc.

Se trata, pues, de presentar al Gobierno un proyecto de viabilidad de separa-
cidn de reclusos segun su enfermedad y al mismo tiempo de conseguir su
reinsercion social o recuperacion mediante una determinada forma de vida en
caso de dispersion.

Dispersion distante de grupo reducido

Un grupo de 10 personas sometidas a cuarentena (40 dias) por la auteridad
sanitaria ha de abandonar la poblacién en donde residen y marchar a un lugar
en plena sierra situado a 100 km,

Para su mantenimiento se encarga el CECOPAL det Municipio, que tiene que
estar en contacto casi permanente con los afectados por si aparecen algunos
sintormas que requigren una intervencidn inmediata.

En el lugar de la sierra no hay edificacion alguna, por lo que han de llevar una
tienda de campafa. Por presiones sociales no encuentran ayudas por el cami-
no, ni tampoco puede instalarse corriente eléctrica ni radio. Solamente se
dispone de pertofonos cuyo alcance no pasa de 20 km. Un todo terreno con
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capacidad de carga de 1 { suministra diarlamente el alimento fresco que ha
de ser censumido por los afectados.

Sobre un mapa determinar una poblacion, que puede ser &l lugar donde nos
encontramos, y otro lugar distante 100 km y que cumpla las condiciones del
enunciado, es decir, en sitio de dificil acceso. Elijanse 10 voluntarios que se
supone son los sometidos a cuarentena, suponiendo que uno de ellos entien-
de de proteccion civil. Programar la estancia de cuarenta cias, pedir los me-
dios y procurar que diariamente con un coche ligero se mantenga al grupo
abastecido de alimentos frescos del mercado.

Lo mas importante de la practica es conseguir ininterrumpidamente comuni-

cacidn entre el grupo y el CECOPAL, suponiendo ademas algun método alter-
nativo.

Ninguno del grupo en cuarentena puede estar proximo a cualquier persona
‘normal” en un radio de 30 m a no ser que se vaya con equipo especial;
solamente se poseen dos en el CECOPAL.

Dispersion distante de grupo numeroso

Se trata de una poblacién de 800 personas que ha de dispersarse en una
zona situada a 300 km por causa de una amenaza nuclear, A esta poblacion
se le asignan 10 expertos en proteccion civil treinta dias antes de que, como
se sospecha, comience a ser real la amenaza.

Los medios de transporte que se van a utilizar son camiones, que tardaran por
lo menos dos dias en llegar a ese lugar. El nimero de camiones es suficiente
para transportar a la poblacidn. Nos llevaremos también los tractores de que
se disponga, y alimentos y agua para quince dias, si bien se espera que los
suministros regionales puedan abastecer cada quince dias al grupo municipal,

Encontrar en un mapa una zona aceptable para la poblacién a 300 km al sur
del lugar donde nos encontramos (si no fuese posible porque nos salimos del
mapa nacicnal, cambiese de direccion).

El material de alojamiento, tiendas, herramientas, colchonetas, somiers, etc,,
nos sera entregado a la llegada. La distancia entre los grupos una vez disper-
sados no serd infertor a 5 km.

Teniendo en cuenta el terreno seleccionado y siguiendo el texto del libro,
programar la dispersidn de la poblacidn sabiendc que los dos dias que dura
el transporte seran considerados comMo evacuacion.

Después de esta programacion debe visitarse el lugar e intreducir las variacio-
nes pertinentes en cuanto a la localizacion exacta del lugar que han de ocupar
los grupos, y si es posible hacer algunos tipos de almacenes: de acceso
superior, de acceso lateral, enterrados, superficiales, etc. para una capacidad
de 3 m® y una profundidad, los enterrados, de 1 m hasta el techo, 0 un
espesor de ladrillo, para los superficiales, de 15 cm.
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Comunicacion entre grupos

De las dos practicas anteriores se han deducido dos asentamientos. El prime-
ro para un grupeo reducido de 10 personas. El segundo para un grupo de 800
personas. En un mapa tenemos identificados tales asentamientos.

Como recordamos, el Grupo pegueho ha de estar apoyado por el CECOPAL
de la poblacion a la que pertenece. Supéngase que esta poblacion es la que
tiene que dispersarse a 300 km de su ciudad.

Programar la forma de seguir dando ayuda al grupo pequefio de la forma mas
parecida a como se venia haciendo. Como en las comunicaciones habra que
introducir variaciones sensibles, compruébese en el terreno que la nueva in-
navacion funciona tanto para los medios considerados normales (portdfonos)
como para la alternativa propuesta.

El régimen de abastecimiento también podria variar. Considerar entonces por
“fresco” alimento de tres dias desde que se recibe en el almacén municipal.

Dispersion entre la poblacion de varias ciudades

Es un caso de apoyo entre los grupos municipales una vez que su poblacién
esta dispersa. Para la programacion consideramos que todos los grupos
correspondientes a cada Municipio estan concentrados en el Grupo Municipal
que es el que contiene a las autoridades.

En el texto del libro no se ha desarrollado este tema de coordinacién con
suficiente detalle. Pondra pues a prueba la asimilacion por parte de los parti-
cipantes del tema Dispersién, considerande este caso una extrapolacion de la
de dispersién de grupos del mismo municipio.

Cinco ciudades han tenido que ser dispersadas en un area de 1.000 km?.
Cada una puede suponerse con una poblacion de 1.000 personas. Las distan-
cias entre los Grupos Municipales seran de 15 a 20 km, aumentando las
distancias al maximo dada la zona gecgrafica elegida en el mapa.

Dos de los asentamientos poseen hospitales de camparfia y uno de ellos po-
see un campo de reclusos de 20 individuos, cinco de los cuales son muy
peligrosos.

+C6mo se programarian las relaciones entre los distintos Grupos Municipales?

Hay que tener en cuenta que los grupos gue tienen los hospitales se veran
“cargados” por los enfermos que habra que tratarlos, y a cambio deben recibir
servicios por parte de 108 otros grupos.

El grupo que tiene a los reclusos es necesario también compensarle por la
cantidad de personas que habra que utilizar para su vigilancia.

Se trata, pues, de hacer una redistribucion, entre los grupos a nivel Municipal,
de la poblacién util para tener estos dos servicios tan importantes que van a
redundar en el bien de los grupos.
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Reparto de trabajo

Nos encontramos ante un problema de un grupo no 6ptime como es el forma-
do por 200 personas en un lugar limitado de 1 km?2 (1 x 1 km).

Pueden utilizarse los porcentajes del texto que representan valores razonables
basados en hipétesis tedrico-empiricas.

Al estar limitado el espacio sobre el que se incide puede pensarse en labores
de campo, de ganado, deportes, etc. Para una densidad de poblacion de 200
habitantes/km?, puede aproximarse la vida de este colectivo como una pobla-
cion rural normal.

La finalidad de las practicas propuestas es la de incidir de forma continua en
la interrelacion terrene-organizacion de la vida de los grupos dispersos hasta
que los participantes encuentren las diferencias entre la teoria y la realidad en
el campo.

Si se pudiera completar cada tema con la experiencia vivida por los participan-
tes, s& encontrarian matices gue, aparentemente sin importancia, presentan a
la hora de programar una dispersion problemas casi insalvables en caso de
que se llevase a cabo tal experiencia. Por ejemplo, el transporte de alimentos
en dias de lluvia ¢ nieve, la escasez de agua para el aseo personal durante
muchos dias, la incorporacién de cierto tipo de bebidas como café o licores,
la repugnancia de tomar la misma comida fria durante muchos dias o lo atrac-
tivo de la comida guisada y caliente, la abstinencia de ciertos habitos (ofr la
rachio, ver la TV, leer la prensa, etc.).

Se recomienda, pues, que se fomente en lo posible esta forma de tratar la
practica:

Trabajo de gabinete - Trabajo sobre el campo - Vivencia - Juicios criticos.
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CAPITULO 3

ALBERGUE



ALBERGUE

El ultimo punto culminante de la proteccion de una poblacion evacuada, es
cuando se la da cobijo, cuando se la alberga.

En la dispersion, caso atipico en las misiones de proteccion civil, pero tanto
ésta como la evacuacion se confundian de manera frecuente con el albergue,
ya que las circunstancias bajo las que se hacian, aconsejaban que la actua-
cidn final fuese un albergue, aungue no siempre definitive, pues se programa-
han otros puntos terminales alternativos.

Volvemos pues a situaciones que se producen en una evacuacion o trasiado.
Recordemos que la diferencia entre ambos términos se encuentra en la urgen-
cia con gue se toma la medida. La evacuacién se hace de forma urgente, casi
diriamos en horas, después de ocurrido un suceso, o se sospecha gque va a
ocurrir, todo lo mas con veinticuatro horas de tiempo para tomar la medida. El
traslado es una evacuacion realizada con tiempo suficiente (con mas de veinti-
cuatro horas desde que se decide tal medida) para eliminar 105 riesgos que
. supone el éxodo de una poblacion bajo la presion de un inminente peligro.

A partir de ahora es indiferente el considerar evacuacion o traslado a los fines
de este apartado, por lo que indistintamente, al hacer referencia a este tipo
de medida de proteccién, lo denominaremos evacuacion.

El nivel de progreso alcanzado en un pais hace que las personas afectadas
por una catastrofe sea cada vez menor, en virtud de las medidas que se
toman para paliar o evitar sus efectos. Paralelamente a esta circunstancia
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cada vez existe mayor nimero de edificios publicos ¢ privados con las carac-
teristicas suficientes para hacerlos idéneos a la recepcion de personas que se
ven obligadas a abandonar sus domicilios.

Las escenas gue podemos ver o intuir a través de los relatos de los hechos,
de masas ingentes de refugiados que viven apifiados en condiciones preca-
rias, no pueden ser representativas de paises como el nuestro que dispone de
infraestructura suficiente para absorber en condiciones dignas de vida a aque-
llos ciudadanos que a causa de un sinigstro han de abandonar temporalmente
sus hogares.

Como a lo largo de estos Cologuios hemos repetido una y otra vez, la preven-
cién no sdlo evita la improvisacion sino que substituye con ventaja 1o que
podriamos llamar “curacion” en proteccion civil, es decir, el tomar medidas.

Vamos a seguir refiriéendonos al nivel municipal, tal y como venimos haciendo
a lo largo de este tema de especializacion. En los planes de emergencia, que
han de existir en todo Ayuntamiento, y que representan la “"prevencién” debe
contener un catdlogo con los riegos a los que estan sometidos los vecinos,
unas actuaciones para protegerlos en caso de que el riesgo se convierta en
peligro real, y un catdlogo de recursos y medios para la adopcion de medidas.
Aqui en este catalogo, debemos encontrar una relacién de los albergues a los
cuales enviaremos la poblacion afectada y que deba ser evacuada.

Lo normal es gue la poblacién evacuada se reparta en hoteles, residencias,
edificios plblicos, etc. Tales centros estan acondicionados para que la calidad
del alocjamiento sea adecuada. Se da la circunstancia de que dada la diferen-
cia entre las peculiaridades especificas de la vida rural y la urbana, muchos
de los evacuados encuentran mayores comodidades que en su casa. En defi-
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FIG. 30. TCDO LO HASTA AQUI MANIFESTADO SERIA UNA LABOR INGRATA Si NO CONTASE-
MOS CON UN PLAN DE EMERGENCIA QUE NOS AYUDASE A APLICAR CADA UNO DE LOS
PUNTOS CONSICERADOS.
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nitiva algunos bienes de progreso, tales como: calefaccién, aire acondiciona-
do, musica ambiental, bafo, etc., hace menos penoso el abandono de sus
hogares, sobre todo a los pertenecientes a clases humildes.

Pudiera suceder, y por €llo lo tratamos aqui por ser una contingencia posible,
gue la capacidad hotelera se encuentre agotada, que los edificios publicos no
estan acondicionadas y que se prevé una evacuacion de corta duracion, de
unos dias. En este caso quiza no mereceria la pena que se alterasen las cosas
y la solucién pedria ser el acondicionar un campamento con el maximo de
comodidades posibles, como los que actualmente encontramos en los deno-
minados “camping”. Por ello le dedicamos un apartado.

En edificios, en tiendas de campafia o en pabellones, es indiferente, la pobla-
cion evacuada debe permanecer unida por dos razones fundamentalmente:

— defender sus derechos ante el suceso ocurrido, y

— no interferir demasiade en la vida de los ciudadanes del lugar en donde se
ubica el albergue.

Para ello, aprovechando la autoridad municipal que evacuara también o al
menos en parte, se formara un “gobiernc” o “minigobierno” que dirija la vida de
los evacuados a fin de no gravar las atenciones que nos dara la sociedad, el
entretener a la poblacion durante la estancia, a "centrar’ el tema y no permitir
interpretaciones del suceso fuera de lugar, en conclusién a iniciar, aunque sea
por un periode corto de tiempo, una vida social de comunidad.

ALBERGUE EN EDIFICIOS

Es la solucién mas conveniente para alojar a una poblacion evacuada. El estar
bajo un techo nos hace sentirnos mas seguros. Después de las vivencias
pasadas y del transporte hasta el albergue las personas deben encontrar un
descanso tanto mental como fisico.

Se presentan dos situaciones extremas a la hora de albergar a las personas.
La mas adecuada pero también la mas costosa y menos abundante son los
hoteles o residencias, es decir, edificios que por su utilizacion estan acondi-
cionados para recibir a extrafos, darles alojamiento y servicios de comidas y
otros mas. Dada la legislacién que constituye un gasto mas en ias compensa-
ciones que hay que dar a las damnificados. Como es natural todos querermos
alojarnos en hoteles y si es posible con el numero maximo de estrellas. Esto
nos lleva a otro tema en situaciones como esta, también hay gente que pre-
tende sacar el maximo partido. Hay que tener cuidado con los abusos.

El otro extremo esta en almacenes diafanos que solamente poseen teche,

paredes y suelos, y todo lo mas un simple aseo. Se hace necesario habilitarlos

segun unas instrucciones que han de ser dadas con anterioridad a la llegada

de los evacuados. Al menos hay que hacer tres compartimentos y disponer de

unos cuantos servicios de aseos. Seguramente este tipo de albergue no sa-
tisfaga a nadie.

Entre ambas soluciones {hotel lujoso en medio de la ciudad, almacén situado
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en medio del campo) se puede encontrar una gran variedad de opciones. Y
ne solamente por lo que afecta al albergue en si, sino en lo que se refiere a
su entorno.

Ante tal disparidad de posibilidades conviene establecer unos criterios mini-
mos para poder determinar la adecuacion y capacidad de un determinado
edificio para ser considerado come albergue.

No vamos a entrar en la discusion sobre si es mejor o no su ubicacion dentro
de una ciudad o fuera de ella, sino a dar solamente unas orientaciones para
cada caso.

En la ciudad

l.as ventajas que presentan estos albergues estdn en consonancia con las
posibilidades de adaptacion de la poblacién evacuada a las costumbres de la
poblacion autéctona. Si la adaptacién es buena, puede ser la convivencia
social aquel elemente que permita una estancia menos desagradable para los
evacuados. El intercambio de opiniones con otras gentes no afectadas, la
participacién en su vida diaria, y el compartir otro tipo de problemas, repre-
senta un alivio y un descanso para la mente, que aleja asi las escenas tristes
de momentos anteriores.

El vivir en la ciudad con su dinamica propia del comercio, los espectaculos,
los mercados, los edificios publicos, las calles, el tréfico, gic., comporta para
la poblacién que ha tenido que abandonar sus hogares una terapia beneficio-
sa para su salud. “El cambiar de ambiente’, como se dice, siempre es recomer-
dable.

FIG. 31. HAY QUE TENER EN CUENTA QUE UN ALBERGUE NO ES UN REFUGIO Y QUE DISTRI-
BUCIONES COMO LA BE ESTA FIGURA NO DEBEN PERMITIRSE PARA ALOJAR A UN GRUPO
DESPUES DE HABER SUFRIDO UNA CATASTROFE Y LA EVACUACION CONSIGUIENTE.
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Pero puede suceder lo contrario, que la poblacion evacuada sea tan numerosa
gue sea ella la que marque la pauta en la poblacién que los recibe. Constituye
pues un problema para esta uGltima y pueden provocarse situaciones que
rayen las fronteras de la buena convivencia.

Por tanto podemos concluir que tiene muchas ventajas el trasladar a los eva-
cuados a ciudades, y alojarlos alli en hoteles publicos, residencias, etc. Sola-
mente hay un inconveniente, y es que su ndmero sea elevado con respecto a
la poblacién residente y ésta se vea “amenazada” por la ‘invasién”,

Una buena regla a seguir en la programacion de los albergues es evitar esto,
cuando la poblacion evacuada puede superar un 5 % mas a la autdctona.

Actualmente existe posibilidad de alojamiento en edificios que estan situados
en las afueras de la ciudad y surge la duda de cuando considerar un albergue
coma de "ciudad” y como "de campeo”. Tampoco es facil la respuesta. Tenien-
do en cuenta que la problematica surge por el encuentro de las dos poblacio-

nes dentro de la ciudad; a medida gue el albergue se encuentre mas alejado,
menos posibilidad existe de que tenga lugar tal enfrentamiento.

Asi, un albergue situado a 5 km de la ciudad, solamente se animaran a ir a
ella unos cuantos, si no se dispone de medios de transporte. Si se habilitase
algun autobls tampoco seria atrayente excepto para la gente joven, la cual es
siempre bien recibida en todas partes.

La participacion del Ayuntamiento, y en concreto de proteccion civil, puede
ser decisiva al mentalizar a unos y otros de la necesidad de entendimiento y
paciencia, con que hay que comportarse ante sucesos que requieren la soli-
daridad de todos y el respeto mutuo.

En el campo

También presenta ventajas un albergue en el que se mantengan unidos, y de
alguna forma aislados, los vecinos que han tenido que evacuar sus hogares.
Forman como una nueva comunidad en la que ellos se gobiernan sin ingeren-
cia alguna y que lo Unico que les ata a los demas son problemas domésticos
a los cuales tienen dereche a gque se les solucionen en virtud de los servicios
de proteccién contemplados en cualquier Constitucion det mundo. El comple-
jo que suele producirse entre los evacuados ‘me he quedado sin nada’, debe
desterrarse; mas bien debe ser un acicate para exigir indemnizaciones y no
un estimulo para pedir “limosna”.

Este comportamiento de afrontar la situacién con dignidad vy con firmeza se
consigue estando unida la comunidad, sin que exista posibilidad de “dilucion”.
Tras una situacién como la vivida deseamos mds que nunca ser los protago-
nistas del futuro y asi la conservacién de sus organizaciones jerarquicas es
una muestra de confianza y esperanza de que la vida sigue.

El ser humano es demasiado complejo para prever su comportamiento ante
determinadas situaciones, asi como para conseguir de él un seguro de convi-
vencia aceptable. Ante este hecho, elegir un albergue en la ciudad o en el

149



campo, st hay posibilidad de eleccion, no es tan facil, no sabemos qué sera
lo mejor, objetivamente, ni si vamos a complacer el gusto de la mayoria,
subjetivamente.

No hemos profundizade en la conveniencia de seleccicnar un albergue dentro
o fuera de una ciudad pues depende de parametros tan sutiles e intangibles
gue nunca puede asegurarse que haya sido acertada la decision. Si se trata
de la evacuacion de una ciudad, o parte de ella, cuya forma de vida es urba-
na, parece adecuado una evacuacion en el campo. Si la poblacién es rural
seria ldgico que fuese a la ciudad, quiza por simple cuestion numérica.

A veces el responsable de proteccidn civil solamente tiene ante si la misién
de encontrar un jugar donde albergar a la poblacidn y no cuida estos aspec-
tos mds relatives. No obstante, si se tienen planificadas con anterioridad las
medidas de proteccion, entre las cuales se encuentra la evacuacion, puede
pensarse qué es |0 mas conveniente hacer en cada casc y programar el
albergue en &l lugar mas adecuado.

Distribucion
Independientemente del lugar elegido para llevar a las personas evacuadas,
para que un edificio retina lag condiciones de ser un albergue ha de cumplir

ciertos requisitos que, ¢ bien los cumple, o bien puede que los cumpla, o bien
se les hace cumplir cuando sea necesario.

Antes de nada debemos sefalar que no tenemos por qué pensar siempre en
la evacuacion como un alejamiento de la poblacion de su propia ciudad, sino
simplemente en un abandono forzado de! hogar por circunstancias adversas.
Ahora bien, el alejamiento del hogar no tiene por qué ser fuera del término
municipal. En caso de una inundaciéon o incendio, se evacuan de sus casas
aquellos gue, o bien sufren los efectos o bien pueden sufrirtos, perc no hace
falta que salgan fuera de la ciudad si en {a misma hemos podido encontrar
cobijo en algun lugar.

Aclarado este particular, es decir, el aibergue no tiene por qué estar necesa-
riamente fuera de la ciudad amenazada por un peligro, podemos suponer gue
el respansable de proteccidn civit habra de contemplar los posibles albergues
gue pueden existir dentro de la misma y tenerlos previstos en sus catalogos.
Ahora vamos a analizar las condiciones que ha de cumplir un albergue para
dar dignamente cobijo durante algin tiempo a una serie de personas. Y tam-
bién aclarar sobre si las cumplen, pueden cumplirlas, o han de cumplirlas.
Pongamos para esta aclaracién un ejgmplo: un hotel, un ayuntamiente, un silo.
El primero por el mere hecho de ser un hotel cumple la normativa impuesta
para alojamiento, por tanto este edificio, si bien hay que darle unos “toques”
de adaptacién en el momento de ser usado come albergue, cumple, como
hemos dicho, con los requisitos. Un ayuntamiento desde luego no se disefia
para ser un albergue de evacuados, pero si consideramos, por los riesgos a
los que esta sometida la poblacion, que en lugar de salir al campo corriendo
cuande llegan las inundaciones, s mejor para ella tomar refugic en el ayunta-
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miento, debemos hacer un estudio del mismo y como consecuencia adaptarlo
poco a poco para que tenga los minimos requisitos para convertirse en alber-
gue. Por ejemplo pocdemos poner mas aseos, podemos almacenar camas y
enseres en los sotanos, podemos acondicionar buhardillas, por lo general aban-
donadas y flenas de goteras... Este es el caso de un edificio gue no cumple
los requisitos de albergue pero se puede hacer que los cumpla. En el tercer
casg, el silo no tiene por qué adaptarse a los requisitos porque su misidn es
almacenar grano. Perc su capacidad es tal y su situacion tan privilegiada que
nos hace pensar que en caso necesario llevariamos alli a los vecinos. Y en ese
momento, que gueda bajo la potestad de proteccion, se le dota de aquelios
servicios o se distribuye de tal manera que le haga cumplir los requisitos
necesarios. Por ejemplo hacer un tabique medianero que permita la separa-
cion de los sexos, desalojar de grano una dependencia para convertirla en
botiquin, etc.

Si cada uno de nosotros estudiase la posibilidad de albergue en cada uno de
los municipios en donde cumplamoes nuestra misidn, e intercambiasemos nues-
tras conclusiones o resultados, podriamos tener siempre delante la mejor op-
cién a donde llevar una poblacion en caso de siniestro.

E! requisito del espacio "vital” es fundamental. ;A qué se llama espacio vital?
Al minimo numero de m2 de superficie que necesita una persona para no
sentirse “hacinada”. El niimero que vamos a dar proviene de estudios hechos
en prisiones y cuarteles, y refleja cual es el espacio minimo para que la per-
sona no ponga de manifiesto una agresividad sintomatica hacia la presencia
de otras. El minime son 10 m2. Nada se dice de altura de techo, pero se debe
suponer que es superior a lo que una persona adulta alcanza con log brazos
extendidos, entre 2,5 y 3 m. La regla "del tres-tres-tres” es usada para hacer
célculos rapidos de determinacion de capacidad de los albergues. Es decir,
3 x 3 x 3 =27 m? por cada persona albergada.

Con los datos anteriores podemos hacernos una idea de cuantas personas
pueden habitar en un albergue. Existen dos valores, si bien como veremos
uno de ellos es el fundamental. El primero se basa en la superficie habitable,
lo que quiere decir que se eliminan servicios, botiquines, etc., y se obtiene
dividiendo el numero de m? de dicha superficie per 10; asi obtendremos el
numero de personas que pueden alojarse en dicho edificio. El segundo hace
referencia al volumen libre; este valor es dificil de conocer, a no ser que se
ignoren los enseres que hay dentro del edificio que quitan espacio; conocido
este volumen libre se divide por 27 (algunos lo dividen por 30 para corregir en
parte la contribucidén de los elementos del edificio que ocupan lugar), este
numero nos dice el nimero de personas que pueden dormir en el edificio.

Exphiquemos el significade de ambos numeros y el matiz entre alojarse y
dormir.

En el célculo del primer valor, se excluyen zonas comunes, y se considera al
individuo “aislado”. Dispone de 10 m? “suyos” para su propio desenvolvimiento,
en ese espacio tiene "sus cosas y su lecho’. Entra y sale de él cuando quiere,
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y si alguien lo necesita en todo o en parte le pide permiso. Fijgémonos que
decimos, aunque estemos en un hotel donde todo es alquilado, *en mi habi-
tacion, en mi armario...”, incluso mucho después seguimos diciendo "en mi
hotel, en mi cuarto”. Después hay zonas comunes como comedores, salas de
reunion, jardines, almacenes, etc. El individuo esta en una u otra o fuera, pero
siempre donde tiene su lugar, su hueco. Asi pues este nimero de 10 en m?
lo debemos tener presente.

El nimero referente a dormir es mas relativo, se determina por las necesida-
des ambientales e higiénicas que deben reinar en un lugar para que no se
vicie el aire, suponiendo una renovacion de éste normal, es decir sin ventila-
cién forzada; de ahi el que dividamos el nimero de m? total del edificio, por
27 m* (0 mejor por 30).

Siempre nos encontraremos que el namero de alojados es menor que el nu-
mero de los que pueden dormir (a no ser que el albergue sea un edificio de.
una altura de techo muy baja). Esto quiere decir que para una cierta poblacion
evacuada, aunque el edificio no tenga capacidad de albergar a toda ella si
que puede admitir que duerman ocupando zonas comunes, pero tales zonas,
para ne degenerar el grado de alojamiento, han de quedar despejadas de
enseres de dormir, una vez pasada la noche.

Hay que acondicionar algunas dependencias para almacenes, sobre todo de
tipo alimenticio. Cuando el albergue es en hoteles, estos centros disponen de
tales almacenes, despensas, trasteros, etc.; si no fuese asi tendriamos que
tenerio dispuesto de forma que cuando llegasen los albergados se encontra-
sen con ropa de vestir, de aseo, de camas, “somiers’, colchones y viveres
para iniciar su nueva vida. Es logico que aungue el albergue esté en medio
del campo, el traslado de dichos enseres sea mas rapido que el de los propios
evacuados, ya gue el mismo se efectla dentro de zonas no afectadas por la
catastrofe. Podemos estimar como cifra razonable una capacidad de almace-
namiento de 0,5 m? por persona.

Las cocinas, como ya hemos sefialado con motivo de la dispersion, son un
elemento que puede ser aprovechado en beneficio de la convivencia con
bastante rendimiento. La oportunidad de que algunos miembros “uzcan” sus
cualidades culinarias, de que otros degusten sus frutos y los mas coman
"caliente’, no en lata, son motivos gue sugieren vivamente el emplec de tales
elementos caseros. Volvemos a exceptuar el caso de los hoteles. Si denomi-
namos cocina a la “placa’, teniendo en cuenta que los recipientes de coccién
o de freir son limitados, puede pensarse que para 100 personas se necesitan
dos “placas”, depende también de su dimension y del combustible que se
utilice. No hay que pensar en ir a las tiendas de electrodomeésticas y adquirir
las que tienen un uso familiar, y aun en el supuesto de que en el comercio
encontrdsemos cocinas para uso muaktiple, su instalacion y adecuacion del
combustible llevaria dias. Si el edificio elegido como albergue no tiene cocina
para uso colectivo {como ocurre en los hoteles, residencias, colegios, etc.) lo
mejor es solicitar a las Fuerzas Armadas la provision de estas cocinas que van
sobre camiones y se desplazan al lugar que elijamos de manera inmediata.
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Junto a las cocinas se entrega ademas todo el utensilio necesario.

Otro elemento esencial son los aseos. Se entiende por tal los lavabos, duchas
o bafios e inodores. Segun el nivel de alojamiento que queramos asi vendra
determinado estos componentes del bafo. En un caso extremo, de tener un
lavabo, un bafo (ducha) y un inodoro casi por persona como ocurre con |os
hoteles, pasamos a no tener mas que un inedoro y tode lo mas un lavabo, por
ejemplo en grandes silos en los que pueden albergarse, por su superficie,
hasta 1.000 personas.

Dentro de ese gran espectro procuremos encontrar soluciones razonables.
Por cada 50 personas debe haber un inodero, indistintamente para cualquier
sexo. Por cada 50 personas un lavabo, con el mismo criterio anterior. Por cada

100 perscnas una ducha, si fuese bafio seria conveniente transformarlo en
ducha.

Ahocra bien si los evacuados son mas de 50 y los albergues poseen capacidad
suficiente es conveniente, respetando las cifras anteriormente dadas, separar
los sexos. De esta forma si nos encontramos con 300 personas (50 % de
hombres y 50 % de mujeres) dispondremos de tres inodoros y tres lavabos

para mujeres, tres inodoros y tres lavabos para hombres y dos duchas para
cada sexo.

Asi como las cocinas pueden pedirse a una Organizacion que las tiene dis-
puestas siempre, v los almacenes pueden adaptarse convenientemente por
nosotros en el edificio, no ocurre lo mismo con los aseos, que son dificiies de
consequir si antes no se tenfa previsto. Existen aseos portatiles (inodoros) que
pueden adquirirse y que en caso necesario nosotros podemos reclamar para
los albergues. En algunos paises son trasladados en helicdpteros y dejados al
borde de la carretera cuando se forman caravanas de trafico. Los lavabos sen
una cuestion mas dificil de solventar, si bien el uso de ellos puede reducirse
al minime de una o dos veces al dia; tampoco su utilizacion puede ser urgen-
te. Las duchas, sin embargo, tienen solucion. Las Fuerzas Armadas poseen
equipos que permiten dar el servicic de duchas incluso con agua caliente.
Puede presentarse el problema de dar este servicio al del sexo femenino. Con
la incorporacion de la mujer a las Fuerzas Armadas; problema minimamente
solventado con un poco de imaginacion, pues las instalaciones las puede
manegjar cualguiera, se puede conseguir una ducha diaria. Hay que tener en
cuenta que este tipo de duchas es colectivo.

El botiquin es otra de las dependencias necesarias para atender las inciden-
cias mas perentorias y también para dar tranquilidad a los alojados. Del boti-
quin se hara cargo el personal sanitario que también habra evacuado conjun-
tamente con los demas. Incluso cuando el albergue sea un centro (clinica,
hospital...} con una plantilla de sanitarios asignada, no debe prescindirse de
los que proceden del lugar evacuado; normalmente la poblacion tiene confian-
za en elios. En casc de enfermedad grave o accidente severo el paciente
debe ser trasladado a un centro hospitalario, y separarse por tanto del resto
de los convecinos normales. No se debe diseminar aun mas las familias, y
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atender al enfermo o accidentado con los medios del botiquin o la ayuda del
personal sanitario del lugar en donde esté ubicado el albergue.

El botiquin debe estar dotado con los equipos mas elementales. No seria
conveniente dotarle de medios complejos que harian desplazarse a otros fa-
cultativos al lugar. Es mas sencillo que se traslade al paciente.

Sea cual sea el numero de evacuados debe haber siempre un botiquin, es
decir, un lugar en donde adquirir algin compuesto farmacéutico para un dolor
o en donde consultar cualguier dolencia, o en donde encontrar orientacion
para estados depresivos o por el contrario agresivos, Cualquier dependencia
puede servir para tener una mesa, tres o cuatro sillag, algunas estanterias con
material sanitario y farmacéutice, y nada mas. Como minimo unos 20 m?,

Otro aspecto que debe cubrir el botiquin son las fichas de identificacion de
cada evacuado. Durante la estancia del paciente en la enfermeria, si no ha
habido tiempo de cumplimentar los impresos que posee proteccion civil para
estos casos, se rellenan convenientemente y se archivan en dicha dependen-
cia.

Por Uitimo se ha de contar con salas de recreo donde las personas puedan
reunirse. Si se anda escaso de sitio, el propio comedor puede ser utifizado.
Ahora bien conviene variar algo su distribucion correspondiéndose con la fun-
cion a la que se le designe. Si es de comedor las sillas han de astar alrededor
de las mesas. Si es de sala de recreo, puede prescindirse de algunas mesas
y formar “corrillo” alrededor de las que queden, o bien sillas sin mesas para
hacer tertulias. Si es de sala de reuniones, se montaran una o dos mesas para
los que presidan la reunion o den una conferencia y el resto seran sillas.

Conviene disponer, en el lugar que se destine para recreo, una TV, una radio,
tocadiscos, libros, naipes vy diversos juegos. Asi como la prensa diaria y un
tablon de anuncios en donde se consignen las noticias habidas o los anuncios
que sea interesante que todos conozcan.

Conviene separar dos salas de recreo, una para jovenes y adultos y otra para
nifios. Como es natural, la palabra recreo no tiene ¢l mismo significado para
unos y para otros. El leer la prensa, el escuchar la radio ¢ el jugar al domind
es un ‘rollo” para el nific, lo mismo que para el anciano es el andar a gatas,
pintar monigotes o jugar con mufiecas.

En resumen, en un albergue de edificios conviene distinguir el alojamiento en
donde se deben prever 10 m? por persona, (0s almacenes (0,5 m 2 por perso-
na}, las cocinas {(dos placas por 100 personas), los aseos (un inodoro y un
lavabo por cada 50 personas y una ducha por cada 100), el betiquin (20 m?)
y las salas de recreo {dos, una para adultos y jévenes y otra para nifos).

Con estos datos se puede, conocido un lugar que en si tenga la funcion de
albergue, calcular el namero de personas que puede alojar, ¢ bien acondicio-
nar un edificio para alojar un cierto nimero de personas.
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Aprovechamiento

Cuando nos corresponda determinar la capacidad de alojamiento de ciertos
edificios publicos o privados, debemos desechar en principio aquellos que no
reunan condiciones para mas de 50 personas. Por tres razones:

a) Siia poblacién evacuada no llega a 50 personas es mejor dispener de los
hoteles, residencias..., ¢ si en el lugar no existen estos edificios se alquilara
un autobds y se llevara a la poblacién a donde existan tales edificios.

b) Cuando los evacuados no han llegado a 50, significa que la catastrofe no
es muy grande, y por tanto pronto podran regresar. Existe solamente un caso
concreto en donde tal regreso no se prevea en tiempo, y es en caso de
epidemia en donde log enfermos han de ir a centros especializados.

¢} Edificios que alojen a menos de 50 personas no suelen tener dependencias
para que sean acondicionadas como almacenes, cocinas, etc.

Es facil cuando sobre un plano se estudia la posibilidad de un edificio para ser
utilizado como albergue, el estar tentado a aprovechar patios, porches, sota-
nos, aticos, etc., en fin toda la superficie bajo techo para albergar el mayor
numero de personas. Esto no es aconsejable. Si encima de 'a desgracia que
han sufrido, castigamos a las personas a vivir hacinadas, pudiendo con algun
esfuerzo por nuestra parte el buscar mejores soluciones, jno se nos perdonarial

Dejemos que las habitaciones se cenviertan en dormitorios, los salones en
salas de recreo, de reuniones a de esparcimiento, gue los pasillas sirvan para
ir de un sitio a otro, que los porches hagan agradable la entrada y salida del
atbergue, que los sétanos se habiliten para el ganado si es que hemos tenido
gue evacuarlos también y los aticos para almacenes o granero.

ALBERGUE

RESIDENTES
TRAMSEUNTES NOCTURNOS

I

SUPERFICIE [M-1/ 10 (M)
YOLUMEN (MH)7 30 (M)

NUMERC PERSONAS ALBERGADAS
NUMERQ PERSONAS QUE PUEDEN PA-
SAR LA NOCHE

0,5 M/PERSONA ALBERGADA

i

I

CAPACIDAD ALMACENES

BOTIGUIN = 20 M-

UN iINODORO = POR CADA 50 PERSCNAS
N LAVABO = POR CADA 50 PERIONAS
UNA DUCHA = PCR CADA 100 PERSUNAS

ALGUNOS DATOS A TENER EN CUENTA EN LA CONSIDERACION
DE LOS ALBERGUES
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A modo de ejemplo, que nos sirva como punto de partida para futuras discu-
siones, vamos a considerar un edificio publico dedicado a oficinas. Este es un
caso tipico en donde existen grandes salas que son aprovechadas mediante
separaciones medianeras en distribuir las distintas secciones o negociados, e
incluso separar personas segun su categoria administrativa. Elijamos una ofi-
cina con una superficie de 5.000 m? distribuida en cuatro plantas mas un
sdtano. Lo normal es que este sotanc se emplee como garaje, y por tanto
guede totalmente desechado por nosotros para albergar a las personas. Si
suponemos una construccion de las llamadas cubicas, es decir gque &l edificio
tenga forma de prisma cuadrangular, y por tanto todas las plantas con la
misma superficie, nos encontramos con que cada planta posee 1.000 m? (ana-
logamente et sétano). Estos edificios poseen un alto grado de aprovechamien-
to superficial, por lo que hemas indicado antes, es decir, son plantas diafanas
gue se van distribuyendo con paneles separadores segun la organizacion de
la oficina. Cada planta suele disponer de lavabos e inodoros, no siendo previ-
sible la existencia de duchas. Tanto los lavabos como los inodoros son dables
y ademas estan separados para los dos sexos. En total cuatro por planta.

Tomemos una planta, tiene 1.000 m? Haciendo un primer célculo podemos
introducir a 100 personas en la planta. Dada la poca intimidad que se consi-
gue debemos decidirnos a separar los sexos. Ahora bien, no se va a desman-
telar la oficina, por tanto lag mesas, sillas, archivos, estanterias, etc., han de
respetarse; podemos agruparlas convenientemente a fin de que todo quede

FIG. 32. DISTRIBUCION DE UNA OFICINA DE CUATRO PLANTAS PARA ALBERGAR A UNAS 150
PERSONAS. PARA NO COMPLICAR EL DIBUJO NO 8E HA DIBUJADQ EL MATERIAL PRCPIO DE
LAS OFICINAS, QUE SE MANTENDRA EN SU SITIO HABITUAL, AUNQUE UN PCCC MAS APRETA-
DO,
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localizable y pueda seguirse trabajando si fuese necesario hacerlo. Esto va a
suponer gue solamente podamos aprovechar aproximadamente la mitad de |a

oficina, lo cual nos rebaja la posibilidad de albergar a 50 perscnas por cada
planta.

Del otro pardmetro que indicamos, de 27 m? (6 30) no hay que preocuparse
pues estas oficinas estan construidas seguin normas, y estas normas dan
unas alturas de techo gue hacen que se supere esta cifra de 30 m?® para cada
una de las personas que puede albergar.

La primera planta podemos habilitarla para cocina, comedor, sala de reunio-
nes y sala de recreo, para adultos y jovenes. La segunda planta puede estar
destinada a dormitorio de sefigras que tengan a su cargo nifios y sala de
juegos para éstos. La tercera planta puede estar destinada a dormitorio de
senoras y botiquin. La cuarta planta, por tanto, a dormitorio de caballeros.

Tratemos de justificar esta distribucion. Los caballeros son los que menos
necesitan, por lo general, ir a su alojamiento particular. Practicamente desde
gue se levantan hasta que se acuestan no vuelven a dicho lugar. La cuarta
planta es pues la mas indicada. Si no hay ascensor, con mas razén dadas las
condiciones de mayor fortaleza fisica que habitualmente se dan en el hombre
para que sea el que mas escaleras suba.

La tercera planta tiene la misma justificacion que la cuarta, el Unico criterio es
que hay menos escaleras.

La segunda planta esta a su vez compartida por mujeres y pequefios, cuya
edad no hace aconsejable que cambien de planta. Dado que los nifos estaran
siempre jugando, es un descanso saber gue nada mas levantarse pueden ir a

lo gque se ha habilitado como sala de juegos, en la misma planta. Asi no se
“escapan’.

La primera planta es la que quiza sea mas dificil de distribuir. Aunque no lo
hemos sefalado anteriormente, conviene reservar un lugar para los impedidos
0 ancianos imposibilitados. No a los enfermos. La justificacion es clara. Los
primeros, impedidos 0 ancianos no pueden subir las escaleras, y estando en
la primera planta, encuentran al lado las reuniones que les gustara atender, el
comedor y el ocio (TV, radio, etc.) que se monte en esta planta. Los enfermos
deben quedarse en la planta que les corresponda ya que no es conveniente
gue estén en el “jalec” que se formara en esta primera planta.

La cocina puede estar colocada en lugar proximo a los aseos, en donde uno
de elios, sobre todo un lavabo, debe dedicarse a suministrar agua y lavar
vajilla. Situada en una esquina con ventanas para que el humo no se extienda
por el resto de la planta se la separa con mamparas que suele haber en tal
tipo de oficinas. A su lado se habilitara una especie de despensa gue conten-
ga lo necesarioc para uno o dos dias. El resto de los viveres puede almacenar-
se en el sotano. La cocina puede ocupar unos 30 mS3.

El resto de la primera planta, es decir, sin contar con las dependencias habi-
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litadas para impedidos y ancianos y la cocina, se dispondra para salén de
recreo, o comedor o salas de reuniones. Es facil instalar, si ain no lo tuviese,
un aparato de TV y una radio, asi como conseguir naipes, juegos diversos,
prensa, libros, etc. para ocupar tas horas libres de los albergados.

En una oficina como la descrita suele haber una especie de pequefia cafeteria
para uso interno. Es probable que esté en la primera planta y puede pues
aprovecharse para abastecer a los albergados. Incluso si estuviera en la se-
gunda planta podria disponerse para ser utilizada., Si esta en la tercera o
cuarta planta no parece que su utilizacion sea conveniente.

Podemos pues albergar unas 160 a 200 personas en condiciones razonables
de habitabilidad y con servicios adecuados.

Se ha insistido en la conveniencia de alterar lo menos posible la vida de los
vecinosg de Ja ciudad en donde se dirijan los evacuados, Hemos pretendido
con esta distribucion el que las oficinas sigan uséndose, si bien con alguna
incomodidad para sus empleados.

La propia distribucion interna del edificio puede aconsejar variar la adoptada
para albergue.

Creemos que con el desarrollo del ejercicio propuesto se han puesto de ma-
nifiesto aquellos criterios generales que hay que tener en cuenta para prever,
en una situacién de emergencia, la adaptacion de cualquier edificio para refu-
gio, teniendo siempre en cuenta los dos principios ya enunciados al comienzo
del apartado: reunir a los damnificados en un amhiente distendida y acogedor
y no interferir sensiblemente en la vida normal de los otros vecinos.

ALBERGUE DE ACAMPADA

Se debe evitar, siempre que se pueda, este tipo de albergues por el efecto
negativo que suele producir a la poblacién (en adultos y ancianos fundamen-
talmente) al tener que dormir en el campo cuando teda su vida lo han hecho
en una habitacion. Los jdvenes y nifios no suelen rechazar este tipo de alber-
gue por la novedad que proporciona.

La practica de estos albergues esta justificada cuando el lugar del albergue
definitivo se encuentra lejos y es necesario hacer algun alto para pasar la
noche o bien cuando se impone, por motivos de proteccion y seguridad, la
dispersion.

En el primer caso la acampada suele ser uno o dos dias (o mejor dicho de una
o dos noches). En el segundo caso puede prolongarse hasta treinta dias como
dejamos dicho anteriormente.

Proteccion Civil no posee elementos prefabricados para montar un campamen-
to donde albergar la poblacion civil, pero si que tiene los medios legales para
conseguir que otras instituciones 1o monten. Las Fuerzas Armadas poseen todo
el material necesario y pueden acudir en nuestra ayuda cuando lo solicitemos.

Et montaje de un campamento es una tarea laboriosa que cuesta algun tiempo
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llevarla a cabo. Desde que el Director del Plan decide la evacuacion o disper-
sion y se determina gue el albergue ha de hacerse en campamento, hasta que
éste estd montado en sus partes mas esenciales, pueden transcurrir muchas
horas (entre 12 y 18) dependiendo del lugar donde se encuentren los medios
con respecto al sitio que se quiera utilizar para acampar.

No es conveniente que al llegar la poblacion evacuada o dispersada se en-
cuentre con todo desmantelado; su moral puede sufrir un nuevo bajon. En
caso de evacuacion inmediata seria dificil que esto no ocurra si se ha decidido
que el albergue sea en campamentos. En caso de evacuacion diferida (deno-
minada traslade) si que es posible conseguir que el meontaje esté terminado
cuando fa poblacion flegue, pero esto levaria consige una peticion de tal
servicio en cuanto se decida €l traslado. Tal y como hemos tratado la disper-
sién, en esos treinta dias que se dan como intervalo entre el anuncio de la
crisis y la ruptura de hostilidades, conviene levantar €l campamento.

Por lo anteriormente dicho, eén caso de evacuacion inmediata debemos esfor-
zarnos en tener preparados albergues en edificios, en caso de traslados po-
demos pensar en la posibilidad de habilitar campamentos y en caso de dis-
persidn, casi es obligado el uso de estos dltimos.

Elementos prefabricados

Al no ser material de proteccién civil, no vamos a detallar los distintos consti-
tuyentes que forman los elementos necesarios para el montaje de un campa-
mento. Pero sefialaremos los mas importantes.

En primer lugar conviene preparar el terreno donde vayan a ir las tiendas,
tiene que ser plano y horizontal, lo mas posible, o ligeramente inclinado de
forma que no se estanque el agua. Es conveniente, para evitar cuando llueva
que se inunde la tienda, el rodear, lo que sera el suelo de la misma, con una
zanja que sirva de canal de agua. Pero hay que tener en cuenta la situacion
de las otras tiendas para que el agua que rodea a unas no incida sobre las
ofras.

La proteccion que aportan los bosques es recomendable aprovecharla, pero
no hay que olvidar que durante el estio el incendio es un grave peligro que
amenaza continuamente, Por ello, el lugar adecuado es una zona proxima a
un bosgue pero con los cortafuegos necesarios para evitar que las llamas
penetren en el campamento y con salidas expeditas para protegerse del humo.

Las tiendas comprenden los siguientes elementos:

— Lonas ya prefabricadas que se adaptan a estructuras que hay que montar.
— Estructuras de madera gue soportan la lona y gue constan de varias partes
que hay que montar. Normalmente es un marco de tres lados que se apoya
por dos extremos en tierra y el vertical sirve de armazén para la lona,

- "Vientos o tensores” gue son cables ¢ cuerdas que tensan la lona dandole
forma adecuada para cobijar a las personas.

- Clavijas "sujeta vientos” que son cufas de madera o argollas con punta
larga que se clavan en el suelo y sirven para sujetar los "vientos”.
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— Tarimas de madera o colchones inflables que se adaptan al suelo de la
tienda para evitar el contacto del cuerpo con la tierra.

Hemos definido solamente los elementos “clasicos”. Existe hoy en dia un gran
numero de modelos diferentes que poseen sus propios elementos, pero inde-
pendientemente de su forma, sus funciones son siempre las mismas: servir de
estructura, cubrir la estructura y sujetar el conjunto estructura-lona de modo
gue forme una unidad sdlida con el terreno.

Distribucion
Conviene distinguir si el albergue es provisional (48 horas © menos, es decir

dos noches de acampada) o si serd temporal o definitivo {mas de 48 horas y
hasta 30 dias).

En el primer caso, se montaran tiendas como dormitorios comunes, unas para
cada sexo y otras para enfermos, impedidos, ancianos. Estas tiendas son
grandes y pueden tener una capacidad de hasta 50 personas. Asi pues si
tenemos una poblacion evacuada de 5.000 personas y hemos de lievar a
todas al mismo lugar de acampada necesitaremos unas 100 tiendas, 50 para
hombres y 50 para mujeres, asi como 2 0 3 para los grupos criticos de la
evacuacion.

Los aseos presentan otro problema. No sclamente hemos de disponer de
inodoros, sing también de agua para el aseo. Ya indicamos la existencia de
tales inodoros de caracter individual y que es preciso repartir en las zonas
proximas a las tiendas haciendo distincion entre aseos para ambos sexos.
Sefialabamos también el nimero de uno para cada 50 personas. En este caso
harian falta 100, si bien dado el caracter de la acampada, en pieno campo
podria prescindirse de algunos de elios y dejarlo en unos 25 a 30 para cada
SEX0.

Los lavabos, en este caso se sustituyen por agua proporcionada por algibes
gue tendran que ser cedidos por empresas que los posean o por las Fuerzas
Armadas. Cada uno tomara un cubo o recipiente y se lavara como desee. No
olvidemos que todo el material sera proporcionado como veremo$ mas ade-
lante. Es conveniente que €l lavado se realice dentro de tiendas (una para
cada sexo dispuestas para ello); estas tiendas deben acondicionarse interior-
mente para colgar ropa, espejos, etc., y exteriormente para que las aguas
vertidas corran hacia el exterior del campamento. Ei agua caliente necesaria
para la higiene se conseguira calentandola en ollas pusstas a fuego hecho de
madera.

El botiquin es necesario instalario préximo a las tiendas de ancianos e impe-
didos. Si pedimos ayuda al ejército éste nos cedera con el personal sanitario
correspondiente un camién con todo el equipo que se& necesita para una
poblacion de 5.000 personas en tiempos normales. Para acampadas largas el
botiquin, como veremos, serd un hospital de camparnia.

Como observamos en estos campamentos para pasar unos periodos de tiem-
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po corto no disponemos de cocina, ya que se entiende que la poblacion va de
paso, incluso que llega al atardecer para salir a la mafiana siguiente al lugar
de destino definitivo. Es mas légico llevar comidas preparadas de otro lugar,
Si por causas de fuerza mayor, se tuviera que permanecer un dia mas fuera
del destino definitivo, se seguiria con comidas preparadas, pero no se instala-
ria cocina.

Cuando ta acampada va a durar unos dias es necesario distribuir las tiendas
de otra forma mas racional procurando un alojamiento digne, aungue repre-
sente un costo adicional.

El pais cuenia con un mercado de tiendas de uso familiar e incluso de las
denominadas “caravanas” que pueden ser confiscadas en un memento deter-
minado para montar el campamento. Cada familia debe tener su propia tienda
0 caravana, las dimensiones de las mismas condicionaran su reparto en fun-
cion del numero de perscnas que formen la familia.

De esta forma son necesarias aproximadamente unas 1.000 tiendas o carava-
nas, lo que representa un tiempo para montarlas y un espacio para instalarlas.

FIG. 33. ES UNA DISTRIBUCION MAS DE UN CAMPAMENTC PARA ALBERGADOS. EL TERRE-
NO CONDICIONA MUCHO LA DISTRIBUCION. PERO SIEMPRE EXISTEN NORMAS GENERALES
QUE ES CONVENIENTE RESPETAR.
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La forma de proceder es la que sigue. En primer lugar se monta el campamen-
to con ayuda del ejército en las condiciones que se indicaron anteriormente.
Lo normal es formar un circulo alrededor de una plaza central. Después, dia a
dia se van montando esas tiendas o caravanas y eliminando los dormitorios
colectivos, si bien algunos se dejaran para comedores o lugares de reunion.

Ne olvidemos que hay que acondicienar el lugar para evitar las aguas o los
incendios proximos. De las 5.000 personas que hemos supuesto consta el
colectivo, al menos 4.000 podran ayudar a este menester con las herramientas
que proporciona proteccion civil y cuya procedencia puede ser muy diversa.

La distribucion de las tiendas ¢ caravanas las hara el gobierne del grupo
evacuado cuya composicion veremos mas adelante. Puede pensarse que si
funcionan bien los mecanismos de abastecimientos en una semana el campa-
mento estara montado en cdlndiciones dignas para la poblacién evacuada.

Al mismo tiempo gue se.montan las tiendas o se instalan las caravanas, se
sustituye e} botiquin por un hospital de campara a donde se trasladan todas
las personas que por sus condiciones fisicas ¢ incluso psiquicas, no puedan
compartir las tareas ni dreas comunes en los demas. No quiere decir gue se
les aisle, sino que tengan su alojamiento en el hospital para ser atendidos por
personal sanitario y no por las familias. Los que pueden valerse por si mismos
o con ayuda de otros acudiran a las reuniones y participaran en ellas.

Los aseos habran sido acondicionados en las mismas tiendas pero se les
habran puesto unos depodsitos de agua que eviten el depender de los camio-
nes-cisterna, se habran instalado tuberias con grifos de forma que el aseo sea
mas cémodo, colgando espejos y con un poco de organizacion proceder a
llenar algunos tanques con agua caliente procedente de la cocina.

No hay que olvidar que existen grupos electrogenos procedentes del ejército
que pueden proporcionar electricidad para la iluminacion. En el hospitat de
campana estos equipos proporcionan la suficiente estabilidad de corriente.
Pensar en otros usos seria demasiade aventurado.

Los aseos se veran complementados por duchas. Existe en el ejército este
tipo de servicio con agua caliente, si bien es colectivo. En algunas caravanas
y tiendas, llenando el tangue correspondiente puede conseguirse disponer de
ducha individual, pero el agua caliente habria que traerse de fuera. Asi mismo
también se dispone de servicio de lavanderia,

Los almacenes pueden ser algunas tiendas que estaran junto a la cocina.
Andlogamente habrd otras que serviran para almacén de menaje, vestuario,
mantas, etc.

Asi dispuesto el campamento, nos queda hacerle transitable. Si se dispone de
ello, circularmente, con un “rule” o rodillo puede allanarse el terreno y compac-
tarse para que su transito sea facil. De las tiendas de reuniones o de recreo
y del comedor deben partir caminos o senderos a los diferentes grupos de
tiendas, y entre ellas haber también al menos un senderc. De esta forma
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cuando se celebren reuniones no habra una acumulacion de personas en un
mismo sendero.

Un aspecto sanitario importante son los canales que, procediendo de los
aseos {inodoros, lavabos, duchas), las cocinas y del hospital, conduzcan aguas
residuales. Los inodoros denominados portétiles, no necesitan de un alcania-
rillado especial pues los residuos se recojen en contenedores que hay gue
cambiar. Pero puede suceder que la instatacion de estos inodoros sea clasica
can lo que habra de disponer de canales ahiertos para que viertan al exterior.
En este caso puede ser nefasta la acumulacién del detritus por el olor y la
proliferacidn de parasitos. Es preferible que se disponga de un "pozo negro”,
en.el que de vez en cuando se ahada algun desinfectante o simplemente cal.

En'cuanto a las aguas procedentes de cocinas, hospital, lavabos y duchas
deﬁen dirigirse hacia el exterior de! campamento mediante canales. Estamos
hatlando de aguas, no de residuos sdlides o residuos del hospital, los cuales
deben tener un tratamiento distinto. Tienen que ser recogidos en bolsas para
su disposicion en otros lugares. Los canales abiertos deben ser, de vez en
cuando, limpiados y tratados con desinfectantes o germicidas que eviten la
proliferacién de vegetales en sus cauces.

Un alivio, con respecto al transporte de agua al campamento, seria el contar
con agua deniro del recinte. Este agua puede ser potable, con lo que las
necesidades podrian estar totalmente cubiertas. Si no fuese asi y los andlisis
sabre la misma la prohibiesen come bebida, se utilizara para el aseo, limpieza,
etc., dejando Unicamente para la bebida el agua que habra de ser transportada.

Como hemos indicado a! principio, ! tiempo que duraria el acondicionamiento
de un albergue de acampada para una estancia larga, con la mano de obra
de todos los albergados y la exterior que pueda ser puesta a dispesicion de
los mismos, no suele durar mas de siete dias. Después o que hay que hacer
son obras de mantenimiento a fin de que no se deteriore lo consequido.

Como hemos dicho en otras ocasiones, [0 mejor es practicar sobre el terrenc
levantando un campamento y experimentar todos los inconvenientes que sur-
gen.

ORGANIZACION

Esta organizacidon se entiende en dos sentidos: uno la distribucion de las
diferentes dependencias que hemos tratado de cubrir en los apartades ante-
riores, tante en caso de albergue en edificio como en acampada, y otra como
la distribucidn de funcicnes entre los albergados a fin de conseguir una espe-
cie de gobierna interno.

Para el primer ¢aso, debemas insistir en ello desde un punto de vista organi-
zativo mas que descriptivo come hicimos anteriormente; y en el segundo
caso, trataremas de dar una organizacion tipo que pueda ser faciimente adap-
tabte a lgos diversos casos que pueden presentarse, como son nimero de
albergados, su composicién, su procedencia, etc.
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Del albergue

Lo primero que se plantea es el alojamiento: colectivo o familiar. En el primer
caso con menos dependencias se consigue mayor capacidad de albergue. En
ambos casos debe contemplarse una dependencia para enfermos, ancianos
g impedidos.

Los alojamientos deben ser exteriores, es decir, que estén ventilados y no se
produzca un ambiente enrarecido que haga su habitabilidad problematica.

Cada persona llevara consigo objetos de valor, tal vez mas de valor sentimen-
tal que mercantil, pero en cuaiquier caso éstos deben estar seguros. Por eso
los alojamientos tienen que estar vigilados, por personas de “su confianza’.
Puede ser Una vigilancia simplemente visual, o bien en el caso de albergues
en edificios, uha vigilancia de control a la entrada. Estos servicios de vigilancia
los sefalaran y gestionaran los gobiernos internos.

Los asecs son otro de los temas que requieren atencion. A ser posible deben
estar equidistantes de los dormitorios o alojamientos. Conviene la separacién
de los inodoros y lavabos por sexos. La ventilacion y el desagle estan resuel-
tos en el caso de albergues en edificios, no asi en los campamentos. Ya
indicamaos que, 0 bien en los inodoros portatiles los residuos quedan confina-
dos en contenedores, solamente hace falta cambiarlos, o bien se pueden
canalizar en conductos que acaben en un “pozo negro”, el cual debe ser
desinfectado con frecuencia. Las aguas residuales de lavabos y duchas pue-
den dejarse correr por el terreno hasta que sean absorbidas por éste. Por ello,
en estos casos, las instalaciones deben quedar fuera del que podemos llamar
area de permanencia normal de los evacuados.

Las cocinas también deben estar separadas de este area de permanencia
porque praducen aguas que hay que verter, andlogamente puede decirse de
la lavanderia. La higiene debe extremarse en tales cocinas pues se dan con
frecuencia casos de intoxicaciones entre la poblacién albergada por falta de
limpieza en los utensilios empleados en la coccign de alimentos.

El comedor debe estar préximo a la cocina y no muy distante de los alojamien-
tos. Podemos decir entre la cocina y el area de permanencia de los alberga-
dos. Su capacidad ha de ser tal que pueda darse de comer en dos turnos, en
tres todo lo mas, ya que si no el horario de comida se ampliaria demasiado.
La distribucion de las personas dentro del comedor ha de ser libre, no esta-
bleciendo grupos obligatorios. A cada familia se le indica el turno, y dentro de
él pueden distribuirse de manera informal. Entre las comidas, que, como pue-
de comprenderse, deben ser de menu Unico, se distinguen las de enfermos,
nifios y ancianos que suelen ser muy especiales. Este es el unico caso en que
se admiten desviaciones respecto del men(. No deben consentirse comidas
diferentes al menu a no ser por indicacién de un médico.

El botiguin en los albergues de edificio o el hospital de campana en los cam-
pamentios debe colocarse en lugares tranquilos, en donde quede reducido al
minimo el paso de vehiculos y lejos de las salas de reuniones o de juegos, Ef
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botiquin Unicamente tiene funciones de primeras curas, sin embargo el hospi-
tal puede estar dotado de instalaciones para hacer algunas intervenciones.
Hay que tener en cuenta que cuando se produzca un caso grave, lo mejor
sera trasladar al enfermo a una clinica u hospital adecuado.

Los almacenes pueden ser dependencias normales o fiendas cuando se trata
de tener en ellos articulos no perecederos, por ejemplo ropas, utensilios, me-
naje, etc. Cuando se trata de alimentos, aunque sean enlatados, deben tomar-
se algunas precauciones. Por ejemplo, buscar sitios en donde no haya hume-
dad y no incida directamente la luz solar; esto nos indica que los sdtanos (si
no tienen humedad) son los lugares mas adecuados. En el caso de que no
existan se habilitan lugares cerrados, con ventilacion. En los campamentos
pueden excavarse algunas galerias que sean como sotanos. Lo normal es que
la comida\jsea abundante y no tengamos que preocuparnos de ella. Pero si
por alguna circunstancia, como las senaladas cuando tratdbamos de la disper-
sién, es Un bien escaso, conviene racionarlo, es decir, indicar cantidades fijas
por persona y dia y vigilarlo para que no sea tentacién para nadie. Bien par
cerradura, bien por una vigilancia continua se resuelve el problema de mante-
ner custodiada la alimentacién de todos.

Por ultimo, los espacios dedicados al ocio, al recreo, a reuniones, al descanso,
pueden coincidir con los comedores, a 10s que se les da una distribucién
distinta. Han de situarse en lugares alegres, confortables, de facil acceso.
Conviene dividirlos en salas de adultos, jovenes y nifcs. Dispondran de mate-
rial diverso: juegos, TV, radio, prensa, libros, material de papeleria, etc., y su
distribucién debe respetar el descanso elegido por cada uno. No se pondran,
por ejemplo, las mesas para jugar al lado de la TV ¢ de la radio, ni los que
quieran leer o escribir junto a los que vayan a echar "una partida”. A veces
esto no es posible, pero trataremos de acercarnos a esta distribucion todo lo
que se pueda.

De los albergados

Ya hemos dicho que es necesario, conveniente y recomendable que los eva-
cuados se administren entre ellos mismos, sin imposiciones de fuera. Partici-
pan de este modo en las resoluciones de sus problemas y tienen asi un canal
de representacion hacia las autoridades “exieriores” para defender sus dere-
chos. Al tratar de la dispersidn indicabamos una organizacion jerarguica en
cuanto a la distribucion de tareas, pero no decisoria en aquellos aspectos que
afectan a los individues, ya que era toda la comunidad la que habria de decidir,

Nos limitaremos en este apartado a disefar la organizacidén y dejaremos para
el siguiente las funciones asignadas a cada estamento. Ciféndonos lo mas
posible a la congruencia de una sociedad democratica, el alcalde debe ser el
que presida el llamémasle gobierno interno de los evacuados.

Si la evacuacion corresponde a una ciudad de muchos habitantes de forma
gue hayan tenido gue distribuirse en distintos albergues, 108 responsables de
gobierno seran los miembros del ayuntamiento, que se repartiran entre los
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distintes albergues. Si hay mas de un miembro el alcalde designara quien
haya de ser. Un caso mas peliagudo es si en un mismo albergue se encuen-
tran poblaciones de distintos municipics. La idea es el evitar mas suspicacias,
tensiones y problemas a la poblacién, por tanto en este caso la responsabili-
dad del gobierno interno del albergue se comparte entre los representantes
mas sefialados de cada municipio. Y hemos de insistir, en que el representan-
te ha de ser el alcalde o el miembro del ayuntamiento sefialado por el alcalde.

Podriamos argumentar el porqué ha de ser el alcalde la persona que designe
al representante de los diversos gobiernos de albergue gue puedan formarse.
Pero éllo nos llevaria a un terreno no adecuado a la tematica que desarrolia
Proteccidn Civil. Baste con decir, que el que ostenta la representacion de
todos los'vecinos de un municipio es su alcalde y éste es el que debe cana-
lizar todos los aspectos que han de ser tratados con las autoridades de la
nacion para subsanar los dafios que ha sufrido la poblacién por la declaracién
de una situacién de emergencia.

Tendremos tambien un Area de Abastecimiento, con un responsable princi-
pal y algunos ayudantes. Conviene que el responsable principal de esta Area
como de las demas que vamos a tratar sea propuesto por el {lamémosle
‘presidente” del gobierne interno, y nombrado por la reunion de todos los
vecinos. Puede ser, y esto es solamente dar alguna idea, algun comerciante
del ramo de la alimentacion.

El Area de Sanidad e Higiene y Asistencia Social contara con un respon-
sable principal, que ha de ser médico o facultativo sanitario, aunque debe ser
nombrade por todos los vecinos, y algunos ayudantes que o bien son sanita-
rios o bien pueden atender a impedidos.

El Area de Policia y Orden, no es precisamente un grupe policial. Esta
palabra “policia”, en el contexte del atbergue hace referencia a les encargados
de la vigilancia de las pertenencias de cada uno, del mantenimiento del buen
orden para cumplir un horario establecido, y de la limpieza de las diversas
dependencias asi como, si llegase el caso, proponer sanciones a aquellos
albergados gue nc sigan las normas establecidas. Ya hemos indicado que
todo delito que se cometa dentro del albergue ha de ser puesto en conoci-
miento de la autoridad judicial del Juzgado al gue pertenezca el albergue. El
responsable principal puede ser un concejal, o un abogado, o un policia munici-
pal.

Dado que son los vecinos los gue en la primera reunion colectiva nombraran
tales responsables, solamente saldra de la votacién, si procede, uno, el que
alcance la mayoria. No obstante si hay vecinos de varios municipios, es claro
que puede darse la circunstancia de que cada municipio elija algunc de los
SUYOS.

En tal caso se establecen turnos, en los que, cada semana esté como respon-
sable principal uno de cada municipio. No suele ser tan complicado como a
primera vista parece, sino que la visceralidad, incrementada ain mas por las
circunstancias, complica las cosas; por ello come la fuerza del nimero suele
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ser conveniente, se puede establecer que la primera semana, las Areas estén,
en lo que a responsabilidad se refiere, bajo los vecinos del municipio mas
numeraso {en cuanto a albergados), la segunda semana bajo la del segundo
municipio, y asi sucesivamente.

Hay excepciones gue todos comprenden, si hay un sélo médico, nadie discu-
tira que sea el responsable principal de Sanidad, Higiene y Asistencia Social
durante todo el tiempo que dure el albergue.

Cada Area tendrd asignado un cierto nimero de personas de acuerdo con las
funciones y el grado de cumplimiento de esas funciones. Por ejemplo, si en el
albergue)o en el campamento existe una seccion de intendencia del ejército
que se gncarga de todo lo referente a la adquisicion, almacenamiento, trata-
miento y reparto de articulos, parece que el Area de Abastecimiento no debe-
ria existir. Pues bien, aun en ese caso debe constituirse con un responsable
principal y un ayudante que tenga contacto con la citada seccidn a fin de
estar informado el vecindario de lo que hay, lo que falta, fo que puede haber,
lo que se pide, lo que llega, lo que se reparte, de lo que se carece, efc., y esta
informacion la da un vecino, no un oficial del ejército.

También es logico, que si existe un hospital de campafia o un botiquin con
personal adecuado, se puede dudar sobre la conveniencia de que exista el
Area de Sanidad. Aunque solamente sea para visitar a los enfermos no debe-
mos prescindir de ella.

Le mismo puede decirse de las funciones del Area de Qrden; preferimos si
llegamaos tarde a comer o a cualquier asamblea que sea uno de los “nuestros”
los que nos reprenda y llame la atencién que ne un policia nacional ¢ un
centinela militar.

Ahora bien, dentro de cada Area puede haber mas o menos personal asi
como pueden escindirse en varias Areas o crearse nuevas dreas. Por ejemplo,
si se decide que el albergue sea preferentemente para nifios, debe haber un
Area de ensefianza, expresamente dedicada a mantener el espiritu de estudio
y formacion.

Si el ecampamento o el albergue presenta deficiencias en cuanto a su habita-
bilidad, puede formarse un Area de obras con un gran numero de persenas
colaborando con ella.

Una vez estimado el niimero de Areas y sus funciones, conviene pedir volun-
tarios para cada una de ellas, de manera que todos estén asignados a las
dreas que mas les gusten. Pero siempre existen fos “listos” que no quieren
aportar nada. Todos los jovenes (desde los trece afos) y los adultos (hasta los
seseta o sesenta y cinco) deben estar inscritos en algunas de las areas, y
participar rotatoriamente (por dias o por semanas) en las tareas comunes,
Esto solamente trae ventajas: s& evita un ocio prolongado que termina en la
depresion; se incita a la solidaridad entre los vecinos; se inculca la idea de ser
necesario a la comunidad y no un parasito; se mantiene una disciplina mode-
rada entre todos que conduce al respeto mutuo ('yo pongo esto en orden,
porque mafiana me toca recogerlo y puede que otro no respete mi turno si yo
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no respeto el suyo’); y proporciona fa participacién de todos en las reuniones
colectivas.

LOGISTICA

Veremos en este apartado las funciones que han de distribuirse entre las
diferentes dreas que hemos definido en el apartado anterior. Hemos preferido
dar las funciones sin asociarlas directamente a las Areas pues como dijimos,
éstas pueden ampliarse o ser meramente un elemento de informacién al resto
de los albergados, no obstante sugeriremos a qué Areas pueden asignarse.

Abastecimiento

Una vez que conocemos el numero de personas, su distribucién y los ciuda-
danos que por situacion particular son considerados como grupes criticos, se
determinan tas necesidades de abastecimiento en agua, alimentos, medicinas,
vestuario y energia. En base a ello, podemos disefiar los almacenes siempre
y cuando sepamos tambien cuédntos dias es necesario considerar para garan-
tizar un abastecimiento adecuado.

En casos de emergencias locales, en los que los evacuados van a albergarse
a lugares proximos, el abastecimieno no constituye un problema en si, pues
hay abundancia de todo para todos, y por experiencia se sabe que muchos

alimentos se estropean y que la mayoria de los articulos van a parar a centros
benéficos.

Pero es necesario, a efectos de considerar al grupo evacuado como un grupo
de vecinos que han cambiado temporatmente su domicilio y no como a un
grupo de refugiados, que el Area de Abastecimiento se haga cargo de los
preductos que son enviados y 10s cologue de forma ordenada en los almace-
nes. Asi mismo todos los dias, por ejemplo, debe conectar ¢on las autoridades
exteriores a fin de solicitar aquello que es necesario reponer, en todos los
aspectos del abastecimiento. Se suele recurrir a la Cruz Roja, pero existen
mas proveedores gue conviene activar; Proteccién Civil de la provincia donde
se ubica el albergue dispone en un catalogo de los planes de emergencia, el
nombre y direccion de los lugares que abastecen de ciertos productos. Las
medicinas son otro capitulo de las peticiones, y el Area de Abastecimiento no
debe demandar las necesidades directamente de los vecinos, sino del Area
de Sanidad.

Las exigencias de los vestides, ropas de cama, utensilios de cocina, articulos
de aseo, etc., también deben estar canalizados por un Area como el de Orden
o Policia a fin de evitar abusos y competencias entre los albergados. El Area
de Abastecimiento debe ser mediadora entre los vecings y la lavaderia y
encargarse de la recogida de articulos que necesiten ser lavados y de su
posterior distribucidn. Otros articulos perecederos como algunos de aseo per-
sonal seran distribuidos de una manera razonable a peticion de los vecinos.
Por ejemplo nadie puede solicitar todos los dias un tubo del dentrifice de
tamano familiar, o jabén de afeitar cada dos dias, etc.
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Si no se dispone de nevera, la peticion de productos frescos debe ser diaria,
otros alimentos pueden almacenarse por mas espacio de tiempo, evitando asi
transportes innecesarios.

Ei abastecimiento energético es el mas problematico, al menos para nosotros.
Depende de muchas circunstancias. Si el albergue es un edificio con conexio-
nes eléctricas a la red general, la cantidad de energia de que podemos dispo-
ner es mggoiable y su suministro permanente. Ya se puede contar con neve-
ras, electrodomésticos, cocinas, calentadores, y un sinfin de aparatos. En
unas horas, un dia a lo mas, los servicios de las comparnias electricas pueden
reforzar la linea de conexidn con las estaciones transformadoras y hacer préac-
ticamente inagotable la energia que llega al albergue.

Si es un campamento, y en su eleccién hemos considerado la proximidad de
un tendido eléctrico, es también cuestion de horas la instalacion de un trans-
formador que abastezca al campamento, si bien el tendido de lineas puede
llevar méas tiempo debido a que es necesaria la consideracion de medidas de
seguridad que evite accidentes de electrocutamiento o cortocircuitos. Estos
tendidos de lineas interiores han de ser hechos por personal experto de com-
pafias especializadas, con la presencia de representantes de 10s vecinos (por
ejemplo el electricista de la ciudad) para que conozcan la instalacién y sepan,
en un momento determinado, arreglar pequenas averias.

Si el campamento no esta proximo a una red de distribucidn, entonces pue-
den pedirse motores-generadores que con gasoil u otro combustible producen
electricidad al menos para la iluminacién. En este caso hay que prever su
consumo para abastecimiento del combustible y una reserva razonable. El
mantenimiento de tales motores necesita de personal especializado.

Como alternativa a la energia electrica puede optarse por el consumeo de gas
butano o propano. Las botellas o depositos que contienen tales gases deben
estar en lugares seguros, y lo mejor bajo tierra. Ahora bien, la instalacion de
estas botellas o depositos con respecto a las tiendas ha de tener en cuenta
no solo la propia tienda sino la de los demas. Por ello, exceptuando el use de
pequefas lamparas de gas para iluminacién domeéstica, solamente debe op-
tarse por una fuente energetica basada en gas en el caso de las cocinas, en
donde por estar, como hemos dicho, alejada de las demas tiendas y poseer
almacenes subterraneos, |a instalacion podria ser segura. Dejemos pues esta
opcion en ultimo lugar.

Incluso para iluminacién, si no poseemos motores o la traida de energia de la
red de distribucion fuese lenta, existen hoy en dia aparatos con pilas o bate-
rias que proporcionan un buen servicio sin riesgo para nadie, incluse pueden
utilizarse radios y TV conectados a ellos.

Policia

Como dijimos, esta palabra se utiliza como sindnimo de vigilancia, limpieza y
orden dentro de un colectivo. Nada tiene que ver con lo que hoy se entiende
por “policia” y que se asocia a una persona u organizacion, casi siempre
armada, para reprimir hechos delictivos.
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Todos los albergados (excepto nifios menores de trece afios y ancianos ma-
yores de sesenta y cinco anos e impedidos) deben participar de forma activa
y pasiva en la policia del albergue. De forma activa cuando dentro del Area de
Policia y Orden le corresponde prestar servicios de vigilancia, limpieza u or-
den, de forma pasiva recordando a los demas las normas de régimen interno,
para que el albergue sea digno de habitar por personas civilizadas. Un ejem-
plo simpfe: un vecino arroja un desperdicio al suelo. Si lo ve una persona
p.g[t_gpe/c:iente al Area de Policia debe llamarle la atencién. Lo normal es gue
el vecino poco cuidadoso, o recoga y lo deposite en lugar adecuado. Si no es
asi, el de vigilancia o hard y comunicara tal incidente al responsable principal
del area, que como después veremos lo sometera al “presidente” y éste lo
comunicara al resto de los vecinos en sesion plenana.

La limpieza de los alojamientos o dormiterios, de tas zonas comunes y de los
aseos serd diaria. Podremos decir que al menos una vez al dia se hard la
limpieza de tedo lo que sirva al albergado para su estancia o permanencia.
Conviene, no obstante, hacer algunas precisiones.

Los utensilios utilizados en las cocinas deben ser lavados con un detergente
nada mas terminar la colacion correspondiente. Esto representa un equipo de
limpieza (dependiendo del Area de Policia y Orden) dedicado casi exclusiva-
mente a ello. Los aseos, ademas de la situacion de limpieza gque debe hacer
cada uno después de su uso, deben ser tratados con desinfectante al menos
una vez al dia, se recomienda por las tardes; aunque si hay suficiente perso-
nal deberia hacerse ial limpieza a mediodia y a final de la tarde.

Los alojamientos o dormitorios deben ser aseados por los que los utilizan, al
menos colocar las cosas en su sitio. Si no hay material suficiente para que
cada uno (o por familia) haga la necesaria limpieza, entonces seran los equi-
pos de limpieza lo que se encarguen de ello. No obstante es preferible la
primera opcion: cada uno se encarga de lo suyo.

En las salas de reuniones, de ocio, de recreo, o el comedor, se hara la limpie-
za una vez terminada la funcién para la que se la designe. No es recomenda-
ble dejar las dependencias destinadas a tales menesteres en condiciones
deplorables hasta la mafana siguiente. De esta forma se obliga a un horario,
teniendo en cuenta que después algunos vecinos tendran que colocar y lim-
piar la dependencia utilizada.

Dentro del personal destinado o asignade al botiquin o al hospital habra algu-
no del Area de Policia que esté de servicio de forma continua y extreme al
maximo la limpieza de tales centros.

En los campamentos, ademas de las normas anteriormente dadas, habra que
cuidar de forma periddica el estado de los caminos o senderos abiertos para
el paso de las personas que comunican unas dependencias con ofrag y los
canales abiertos para conducir las aguas residuales fuera del recinto habitado.

La vigilancia tiene como finalidad el respeto a la propiedad privada. Depen-
diendo de la distribucion dada al albergue, se pueden establecer puntos fijos
o rondas predeterminadas para garantizar que mingun desaprensivo aprove-
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¢he la situacion que se le brinda para hacerse con lo que no es suyo. No es
de esperar que tales hurtos procedan de personas albergadas, sino de extra-
fios que ven una oportunidad para aprovecharse. Con estos servicios de vigi-
lancia se evitan las tentaciones. Si ocurriese alglin hecho y el involucrado
fuese un albergado, se dara cuenta al responsable principal del Area de Poli-
cia y Orden, el cual informara al “presidente” y se tomaran las acciones perti-
nentes en la Reunion plenaria. Solamente un arrepentimiento sincero puede
interrumpir/el proceso que conduce a dar cuenta al resto del personal alber-
gado d}lﬁ acontecido.

El Orden significa ausencia de conflictos entre los vecinos que desgraciada-
mente han tenido que ser evacuados. Estos conflictos surgen como conse-
cuencia de la situacion vivida y reflejan las pequenas diferencias de opinion
gue sobre cualquier circunstancia pueden surgir. Por ello es por lo que todos
deben estar “"ocupados”. Pero debemos hacer comprender que ia vida a de-
sarrollar en un albergue debe olvidar las estructuras sociales anteriores y
todos buscar el bien comun, que es en este caso también, el bien propio. No
sentirse “rebajado” ni tampoco “endiosado” es la mejor forma de conducta
cuando se ha de compartir una vida en comun.

Otro origen de conflictos esta en hechos pasados y tradicionales entre perso-
nas o familias de una misma ciudad. Hay que hacer comprender, que tales
discrepancias no conducen sino al deterioro interno del albergue. Con el ma-
yor tacto posible debemos evitar enfrentamientos que hagan surgir antiguas
rencillas, no tratar de que unos pidan perdon a ofros, esto siempre conduce
a agravar el proeblema, intentar escuchar vy justificar a la parte contraria suele
ser el mejor camino de evitar una escalada del conflicto.

Una tercera causa de conflictos internos procede de los nifios. En albergues
con poco espacio para la convivencia surgen reyertas infantiles con bastante
frecuencia. Estas reyertas que son a veces recomendables para la formacion
de la personalidad de los nifios no lo son tanto en un estado de albergue. En
muchas ocasiones los adultos toman partido por sus hijos o familiares y un
tema que solamente es infantil se convierte de repente en un conflicto entre
mayores. Lo mejor es que pongamos en guardia a todos de este riesgo y que
quiten importancia a cualquier problema que surja entre los nifios, no dando
la razdén a ninguna de las partes, y aunque sea sin razon, se regane a todos
los implicados. Los niflos suelen darse cuenta de la situacion y con mas
facilidad gue los adultos olvidan pronto lo pasado.

Es por lo anterior, entre otras causas, por lo gue se sugiere que los nifios
tengan salas de recreo aparte, al no estar con los demas, éstos no veran las
circunstancias en las que se producen las regafinas y podran actuar objetiva-
mente no pensando en el hecho en si sino en sus consecuencias futuras
sobre la buena marcha del albergue.

Orden

Esta funcién viene asociada a la de Policia dado que solamente ha de velar
por aspecios relacionados con el cumplimiento de unas normas de comporta-
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miento interno; hay que tener en cuenta que muchas de ellas estan relaciona-
das con el tratamiento que se da a los detalles de buena convivencia y res-
peto entre todos.

Cuando se produzca una falta por transgresion de una norma, tenemos que
tener en cuenta que no se trata de ningun delito, sino de una negligencia que
hemos de corregir, y no castigar. Las personas que estan dedicadas a este
menester tratardn de resolver el problema surgido sin mayor trascendencia. i
sorprendemos a alguien tomando un alimento fuera de las horas habituales, el
mero hecho de sorprenderle es suficiente para que no vuelva a ocurrir y la
persona sorprendida lleve en si misma su propia “penitencia’. Si bien debemos
--ponerlo en conocimiento del responsable principal del Area, éste por ser la
primera vez no tiene por qué elevar &l suceso al "presidente”, ni mucho menos
dar cuenta a los demds, a no ser que haya incidide en un alimento destinado
a nings 0 enfermos que agrave su comportamiento.

El personal de Orden no debe “enfadarse”, “discutir’ o “juzgar” la acciéon ingo-
lidaria de un albergado, simplemente debe limitarse a enterarse de la justifica-
cién que da el sorprendido y nada mas.

Si éste da pruebas de arrepentimiento o efectivamente esta justificada su
accion, debe ponerse en conocimiento del responsable principal para detener
el preceso de informacidn sobre tal hecho a los demas. Por ejemplo, no se
puede tomar una medicina sin autorizacién expresa del personal sanitario.
Pero si una persona con dolor de cabeza o de muelas va al botiguin y no
encuentra a nadie, el que tome una pastilla para aliviar sus dolores esta ple-
namente justificado; pero esta persona debe dar cuenta de su accidn para
que se clarifiquen responsabilidades: por qué el botiquin no estaba atendido
a esa hora y al mismo tiempo justificar la transgresion de una norma de la
comunidad. ’

Puesto el suceso en conocimiento del responsable del Area de Policia y Or-
den, éste debe analizar el tema, tener una entrevista privada con el transgre-
sor para pedirle explicaciones. En la mayoria de los casos esto es suficiente.
La falta esta lo suficientemente "juzgada’ y el “acusado” ha purgado su delito,
si esto no fuese asi, si la persona que comete un acto insolidaric no intenta
reformarse, o bien por ser reincidente, o por haber sido de caracter grave (una
persona gue se dedica a romper utensilios, o provocar reyertas...), y el respon-
sable principal considera gue el hecha en si debe ser informado al resto de
los albergados, lo comunicara al "presidente” del albergue, no con animo de
que este detenga el proceso, sino de que este enterado y lo presente en la
reunion que de forma periodica (se recomienda una vez al dia, después de la
cena) tendran todos.

E! responsable principal presentara los hechos, el interesado justificara su
accion. El "presidente” sugiere la "absolucién” o un “castigo” y serd la audien-
cia la que con su opinién, llegue por mayoria a la "sentencia” final. Logicamen-
te la votacion sera secreta. Es claro que ante cualquier acto de arrepentimien-
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to publico del transgresor, el “presidente” dara por congcluido el “casc”. La
comprension es el mejor camino para la convivencia en paz.

Sanidad

Dado lo especifico del tema y fa funcidn que se ejerce sobre la salud de las
persanas, este Area debe estar en manos de profesionales. Ellos, mejor que
nosotros, son los que deben establecer las normas para una buena gestion de
la sanidad. A veces en un albergue solamente existe un profesional, el cual
debe ser a&udado por voluntarios. Debemos repetir, voluntarios. Asi come la
cocing, ladimpieza, la vigilancia, puede ser resuelta mejor o peor, por todos,
en el cago de la salud hemos de contar con personas, si no diestras, si
voluntarias en ayudar a los demas. El aseo de un enfermo, su limpieza, el
estar a su lado, etc., necesita de personas que pongan de su parte lo mejor
de su deseo. Por ello deben ser voluntarics. Si el responsable principal no
tiene los conocimientos suficientes para tratar con los enfermos, se debe

acudir a otro epecialista externo al albergue y establecer con &l la frecuencia
de sus visitas.

Can respecto a las personas, habra consulta diaria para aguellos gue lo soli-
citen y un servicio de urgencia durante todo el dia. Asi mismo se girara una
visita con caracter diario a los enfermos que permanezcan en sus dormitorios
o alojamientos. Ya hemos indicado anteriormente que los enfermos graves no
deben permanecer en jos albergues, sino ser evacuados a centros adecua-
dos. Un simple resfriado ¢ una herida superficial no debe constituir causa de
abandono del albergue. Una apendicitis o una fractura de hueso deben ser
tratados en los lugares dipuestos para ellos por la sanidad nacional. Esta
conclusion es la misma que a la que llegamos con respecto al Area del QOrden,
que no trata delitos en el sentido penal de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes, asi el Area de Sanidad solamente trata pequenas alteracio-
nes de la salud sin ninguna trascendencia grave para el enfermo.

Con respecto a los animales, también el Area de Sanidad debe cuidar de su
estabulacién, alimento e higiene. No guiere decir que el personal de este Area
haya de limpiar los lugares donde estén confinados, aunque tampoco seria
ildgico, sino Unicamente inspeccionar que el ganado albergado se encuentra
adecuadamente atendido. En una evacuacion lo normal es que los animales
no acompanen a los evacuados. Las Fuerzas de Seguridad procuran su cui-
dado en sus propios poblados, o se encargan de recogerlos y conducirlos a
lugares seguros, en donde las autoridades veterinarias de la zona se encar-
guen de ellos, Pero puede haber situaciones en que estos animales sirvan
como fuerza para ser utiizada en el levantamiento de los campamentos, en
transportes, asi como de alimento.

No consideramos agui los animales, llamémosles de "compafiia” que cada
duefio ha de cuidar, pero eso si... sin que maleste a los demas. En un campa-
mento son faciles de tener, pues estan siempre fuera, en el campo; pero en
un albergue en edificio suelen ser un problema. Lo recomendable es no llevar-
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los (a no ser que sean animales enjaulados ¢ en peceras), y que, como diji-
mos, las autoridades veterinarias se hagan cargo de ellos.

Las dependencias del albergue deben también sufrir una inspeccién por parte
de los sanitarios. En congruencia con lo que hemos dicho antes, esta inspec-
cién se hard con la frecuencia con que se hagan las limpiezas, tres al dia para
la cocina, dos para los aseos y una para el resto de las dependencias. Con
ello se consigue establecer una rutina que permite una vigilancia continuada
sobre lo que debe ser una permanente preocupacién del atbergue: su limpie-
za. No hay que llegar a lo que el dicho popular dice: *lavar hasta el agua®, pero
si que ééta-§e utilice con los aditivos correspondientes para evitar infecciones,
parasitos y ¢pidemias que afadiran a la poblacion evacuada otro maotivo de
desgracia. /

También los alimentos serdn inspeccionados en su recepcién y durante su
almacenamiento. Esta inspeccién sera nominal y visual. Es decir, si los precin-
tos y etiguetas que deben llevar dan cuenta de su procedencia, contenido y
fecha de caducidad y si a simple vista su conservacion es buena. En caso
contrario se retrasara su utilizaciéon hasta que se haya podido hacer un anali-
sis bromatologico y determinado si s o no apto para el consumo.

Higiene

Se puede incluir dentro del Area de Sanidad, si bien casi es una funcion que
compete a todos y cada uno. Todos son responsables de su cumplimiento.
Ademas de las abluciones propias de la hora de levantarse, de la limpieza
dental y de los lavatorios de manos por su incidencia en la higiene total, debe
procurarse facilitar una ducha diaria, a base de gestionar la utilizacion de las

mismas, y exigirse la ducha semanal con métodos coercitivos por el bien de
los demas.

Deben procurarse los oficios de un peluquero para mantener una longitud de
pelo acorde con la estética facial, pero no mas alld de ésta. La barba debe
prohibirse. A lo mas un ligero bigote. No pocdemos olvidar que muchos parasi-
tos se transmiten a través del pelo. Basta con que una persona sea portadora
de ellos y en unos dias todos los albergados estaran contaminados, y enton-
ces las medidas seran mas drasticas. No seria una buena medida social el
que la autoridad sanitaria declarase como foco epidémico el albergue vy lo
mantuviese aislado del resto de la poblacién y sometido a condiciones mas
estrictas.

El cambio de ropa interior puede ser semanal. Sin embargo si hay existencias,
el que la frecuencia sea menor, solo reportaria ventajas. La ropa y el calzado
para estar en el albergue debe ser comoda, casi deportiva. Esta circunstancia
ayuda psicoldgicamente a una mejor adaptacion a las tareas diarias.

Gobierno

El *presidente” de tal gobierno interno debe ser el alcalde de la poblacion
evacuada o algun representante del mismo. O bien en lugar de un “presiden-
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te" una “presidencia” regida por los maximos representantes democraticos de
los municipios con poblacion en los albergues.

El “presidente” o la “presidencia” debe tener una “oficina” en donde la figura
del Secretario sea la que tenga asignada la administracién del albergue una
vez que recoja todos los informes de las diferentes Areas y haga constar por
escrito lo tratado y acordado en las reuniones.

La “presidencia” pues es un organo representativo de los albergados, que
tiene conocimiento directo de todo cuanto sucede y que decide en aspectos
formales previamente acordados por todos. Da las normas de conducta, y
cuida y vela de su cumplimiento a través de las diversas Areas, perc no incide
directamente en juzgar el comportamiento de los albergados, evitandose asi
polémicas en torno a la persona o personas que representan tal ‘presidencia’.
Un error seria peligrose, pues daria pie a que rivales politicos, que es de
aplaudir en condiciones normales, lievasen la polémica al albergue vy revolvie-
sen toda la estructura en la que se fundamenta la buena marcha del mismo.

La vida en el albergue es un pericdo desagradable, lo que se busca es un
mantenimiento equilibrade entre la situacion psiquica de las personas y sus
necesidades diarias sin que ninguna otra preccupacion aparezca ni se den las
condicicnes propicias para ello.

La lagica expuesta en los parrafos anteriores recoge la experiencia vivida de
los autores de la bibliografia consultada con alguna aportacion a la idiosincra-
sia de los habitantes de este pais. La asuencia de literatura nacional con
respecto a este tema de logistica para la buena marcha de un albergue nos
ha hecho insistir en aspectos higiénicos que frecuentemente se olvidan en los
colectivos de algunas partes de nuestra geografia.

CONVIVENCIA

Hemos de definir la convivencia como “la vida en comUn de unas personas,
durante una cantidad de tiempo X". En el tema que estamos tratando, esta
vida en comun se convierte en algo forzado por circunstancias ajenas a las
perscnas, tales como abandono del hogar debido a diversas causas catastro-
ficas. En este caso, el factor tiempo puede ser definible, es decir, puede ser
conocido.

independientemente de las tareas que se asignan a cada uno, en este apar-
tado nos centraremos en aclividades de entretenimiento y competicidn que
hagan menos desagradable su estancia en un lugar extrafio y al mismo tiem-
po sirvan de entretenimiento personal y conocimiento de los demés en el
campo de juegos de mesa, deportivos, sociales, etc., como individue y como
miembro de un equipo.

Toda la gestién, seguimiento y organizacion de esta “convivencia” debe de-
pender directamente de la “presidencia” del Gobierno del albergue. No suele
haber mucho que ofrecer a los ganadores, pero pueden conseguirse peque-
fios regalos que las autoridades regicnales o casas comerciales suelen donar.
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Cuantos més regalos haya meijor. Estos no serdn nunca de los llamados “en
metalico”, sino mas bien recuerdos de participacion. Los horarios, fechas de
los diferentes juegos o competiciones deben cumplirse con la mayor seriedad
y hacer que todos los albergados los conozcan. El horario es preferible antes
de la segunda comida o en dias festivos por la mafiana para los juegos ce
competicién al aire libre. Para los juegos de mesa es preferible después de la
comida principal, y para los sociales {denominamos asi a las charlas, coloquios,
conferencias) antes de dormir.

Distribucion y

Excepto para los juegos éociales, debemos dividir a los albergados en tres
categorias: nifios, jOvengs’y adultos. Esta clasificacién, como se comprende,
es flexible.

Desde los seis o siete afios hasta los doce seran considerados como nifios,
desde los trece a los veintitrés afos jovenes; edades superiores seran los
adultos. No obstante en los juegos de mesa pueden incluirse iodas las eda-
des si lo son de azar completamente (como la oca, el parchis, etc.} incluyendo
como es natural a 105 ancianos.

En algunas competiciones se distinguen los sexos. No debe ser asi en un
albergue, si bien puede haber premios separados como en las competiciones
atléticas. La justificacion para no considerar la separacion de los sexos esta
en el caracter recreativo y lidico que se pretende con estas actividades de
convivencia, evitando rivalidades malsanas o profesionalismos inadecuados.
" Si bien es aconsejable una noble emulacion nunca se llegara mas alld de la
competicién noble y abierta. Si algun miembro del albergue por sus cualida-
des o facultades ¢ profesion fuese indiscutible vencedor en algun juego o
competicién, o se prohibira su participacion o se eliminara tal actividad.

Juegos y competiciones interiores

Se denominan asi aquellos que pueden desarrollarse en el interior del alber-
gue, sin que sea obligatorio que sea ahi precisamente donde se celebren.

Para nifios esta muy indicado el juego de la oca y el parchis, y algunos juegos
de cartas como la escoba. Juegos educativos como el “mecano’, musicales
{en este caso si alguien sabe alge de musica) como la flauta o pianos-jugue-
tes, culturales como los existentes en el mercado de preguntas-respuestas.

Todos estos juegos deben ser vigilados, como "arbitro” por un adulto para
evitar las inevitables "trampas” y cortar a tiempo cualquier conato de enfren-
tamiento, La Direccion General de Proteccion Civil posee una coleccion de
juegos en los que seria conveniente introducir a los nifios.

Para los jovenes y adultos puede pensarse en los juegos de cartas como el
tute, el mus, etc., el ajedrez, las damas, el ping-pong, el billar, etc. Para estos
ultimos conviene nombrar “arbitro”.

Todas las partidas seran registradas escrupulosamente con el resultado alcan-
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zado. No conviene que se pueda proclamar vencedor o vencedores en una
sola partida o juego © en un dia. Por lo menos cada semana habra nombra-
miento por escrito de los mejores clasificados. Pudiéndose dar como definitiva
la lista. Tampoco es convertiente alargar “el campeonato’ mas de una semana.

Juegos y competiciones exteriores

A veces no es posible por carencia de espacio o por las condiciones meteo-
rolégicas reinantes. Pero siempre que se pueda deben organizarse pruebas
que permitan un entretenimiento y distraccion para los albergados al aire libre.

Asi por e}emploﬂ: el futbol, gran deporte de amplia difusién entre nosotros,
necesita un gran espacio.

Para nifios las/carreras y los saltos de longitud vy altura, deben prevalecer
sobre cualquier otro, a excepcién de la natacion si se pudiera disponer de
piscina. El introducir a los nifios en otros deportes o competiciones seria, sin
urn instructor o monitor cualificado, un tanto imprudente, podrian provocarse
lesiones de las que hay que huir continuamente,

Para los jovenes no hay limitacion en las competiciones, cuantas mas mejor,
lo dptimo seria una clasificacién no por especialidades sino global en el atle-
tismo, que debe preferirse a los juegos de equipos. El futbol debe quedar
relegado por otros deportes como la natacion (si hubiese posibilidad de pisci-
na), el baloncesto, el balonvolea, el balonmano, el frontén, el tenis, etc.). La
justificacion esta como dijimos antes en las lesiones. Toda situacién que pue-

FIG. 34, ALGUNOS ENTRETENIMIENTOS QUE PUFEDEN TENER LOS ALBERGADOS Y QUE HA-
RAN MAS LLEVADERO SU PERIODO DE EVACUACION.
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de conducir a un enfrentamiento violento de participantes o equipos sera
abortada inmediatamente, e incluso pasar al Area de Policla y Orden si ha
habido alguna mala intencién por parte de alguno. Quedan totalmente prohi-
bidos el boxeo y cualquier tipo de lucha (karate, libre, grecorromana, tackwon-
do, efc.).

Para los adultos deben restringirse los juegos y competiciones. Algunos pen-
saran que tan joven se es a los veinticinco afos como a los treinta. Existen
razones que aconsejan tal restriccion. En primer lugar hay que establecer un
limite entre los jovenes y adultos. En segundo lugar éstos tienen, normalmen-
te, familias, y unas lesiones o simplemente cansancio en unos no tienen la
importancia para la marcha de los albergados como en los otros. En tercer
_ugar, es normal que los responsables principales sean adultos, en cuando a
edad, y necesitan a veces atender asuntos y no estar presentes en las com-
peticiones. Y en cuarto lugar se evitan discusiones sobre la edad que separa
los jovenes de los adultos, pues bien podria suponerse que a los cincuenta
afios aun se es joven, y algunos por un mal entendido orgullo participaran en
pruebas que perjudicarian su salud.

El balonvolea o el frontén son los deportes mds recomendados {como siempre
exceptuando la natacidn). El atletismo hay que evitario por el “pique” que
puede producir. Incluso el frontdn se recomienda cuando no es individual. La
denominada "petanca” tiene su aplicacion para adultos préximos a los cincuen-
ta afios y mayores.

Como podemos observar, evitamos esfuerzos violentos en nifios y adultos. En
los jovenes lo que se evita es la violencia pero no el esfuerze porque su propia
constitucion pide tales esfuerzos. Ademas en un tipo de convivencia que para
ciertas necesidades hormonales puede ser prolongada se recomienda este
desgaste fisico para la buena marcha de todos. La agresividad propia de los
jovenes puede verse de esta forma acallada y canalizada hacia su propia salud.

Otras actividades

Después de la cena y antes de retirarse a descansar, y siempre después de
la reunion colectiva de los albergados para tratar asuntos de interés comun,
puede aprovecharse el tiempo para oir alguna conferencia dada por algun
vecino o por alguien exterior al albergue y seguirla de algun coloquio.

Puede haber también exposicidn de algun tipo de arte, en poesia, lectura,
musica, danza, etc., por parte de algun vecino.

Las charlas sobre temas concretos deben constituir una contribucién impor-
tante a estas reuniones; fijado el tema con dos o tres dias de anticipacion, el
que esté interesado preparara su intervencion al respecto. Temas interesan-
tes son: jqué pasd en la ciudad?, jcudl sera el futuro?, jqué se puede hacer
despues de la catastrofe?, ;cudl serd la indemnizacién justa? A estas charlas
puede invitarse a autoridades exteriores.

En cualquier caso no debe olvidarse que se trata de unas conferencias o
charlas informales sin ninguna trascendencia, por ello ha de impedirse cual-
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quier tipo de juicio de valer y conclusiones gque comprometan a la colectivi-
dad. Es conveniente por ello gue cualquier clase de reunién esté presidida o
maoderada por alguna persona con cierto nivel de responsabilidad a fin de
presentar la charla, conferencia, coloquio o actividad, y moderar las preguntas
y respuestas que surjan. La duracion no debe ser mayor de una hora, pues
una vez agotado el tema existe la tentacion de derivar a otros sin ninguna
relacion con el acordado. Si el tema no se agotase en dicho periodo de tiempo
serfa mas adecuado convocar otra reunién para continuarlo.

No debemos olvidar, dentro del respeto que hemos venido pregonando a lo
largo de este apartado, el reservar un periodo de tiempo en alguna dependen-
cia para gquellos que sean creyentes. Cada uno puede tener sus reflexiones
religiosas cyando mejor le parezca, pero no cabe duda que algunos necesitan
exteriorizar €stos sentimientos de forma publica. Y asi, si después o antes de
las conferencias se dispone de unos treinta minutos para acudir a algun lugar
de meditacion se consigue dar caracter publico a una actividad, si bien la
manifestacion ha de ser privada.

Los sabados o domingos pueden habilitarse algunas horas para que algunos
sacerdotes o religiosos de cualquier creencia, acudan a atender a los fieles.

El gobierne del albergue. del que dependeran estos servicios, hard lo posible
para respetar la pluralidad de creencias.

TRABAJOS

Se entiende por trabajo en el contexto de estos coloquios aguel gue realiza
personal evacuado y tiene una utilidad para fos demas. Se incluye pues el
trabajo de una madre al atender a sus hijos o el de un padre montando una
tienda de campafa para su familia. No se incluira, por ejemplo, el escribir un
diario particutar, ¢ el pintar un cuadro, o adernar un dormitorio, En resumen el
hacer algo que sea Gtil a los demas.

Todos deben, en este sentido, considerarse Utiles incluso los pequefios secan-
do cubiertos, por ejempio, o regando algunas plantas, o los ancianos dando
CONsejos y exponiendo sus experiencias.

Es aleccionador ver al “presidente” o a un miembro de la "presidencia” coger
Lna escoba y barrer algun area comun, o pasar junto a otros, con un rulo para
allanar ef caming, o echar una mano en la cocina,

Como hemes indicado anteriormente, el gobierno del albergue se lleva a tra-
ves de las Areas de servicio respectivas. Estas Areas son las que daran una
fista de trabajos a realizar, su naturaleza y el numero de personas que han de
realizarlo.

Ante esas listas cada uno se apuntara a aquel que mas le guste. Pero pueden
ocursiy los siguientes casos:

— que algun frabajo se auede incompleto en cuanto a nimerc de personas.
— que sobren personas en relacion con alguna tarea.
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En ambos casos debe ser el "sorteo matizado” el que resuelva la problematica
planteada. Veamos queé queremos decir por “sorteo matizado”. Si estamos
tratando de dotar a la cocina de personal adecuado y entre la poblacion se
encuentran tres cocineros (llamames aqui la atencién de que una mujer por el
mero hecho de serlo no tiene por qué ir a la cocina, salve que se apunte
voluntariamente o la togue en sorteo), lo normal es que sean ellos los que
soliciten tal pueste. Supongamos que el responsable principal del Area de
Abastecimiento, decide que se necesitan 10 personas. Es claro que hay que
enviar siete personas mas, las cuales o se han apuntado o seran enviadas por
sorteo, procedentes de otros trabajos en donde sobren voluntarios. Este caso
esta claro. Pero imaginemos que para la cocina ademas de los tres cocineros
profesionales se apuntan 15 voluntarios. Es claro que sobran ocho personas,
las cuales- de ir por sorteo asignadas a otros trabajos. jPero como se
sortea?, entrar@n los 18 en el sorteo? Es ldgico que ne porque los tres coci-
neros deben permanecer en el puesto. Con este ejemplo hemos pretendido
definir lo que se entiende por matizacion del sorteo. Los barrendeross munici-
pales deben estar todos en los equipos de limpieza, el personal sanitario en
el botiquin y en inspecciones de higiene, etc.

Siempre, como en todo colectivo humano, habra discrepancias. El sorteo sera,
pues, el Ultimo "juez”, antes se hara una especie de reflexién para que los que
sobren de algun grupo voluntariamente pasen a otro. Si asi no fuese se hara
el sortec en la reunion colectiva. En esta reunién se resolveran todos los
problemas que se plantean, incluso salomonicamente se tomaran decisiones
pero estas seran siempre temporales, entre los que no les guste el trabajo
asignado se establecerd una especie de turno, por ejemplo la primera semana
en lavanderia, la segunda en la cocina, la tercera en limpieza. ..

No es recomendable el extenderse en resolver las reticencias de algunos, sino
el que después de las cuarenta y ocho horas de llegar al albergue todos los
equipos (completos o no) estén trabajando; mas tarde se incorporaran los
siempre descontentos o se iran del albergue de "motu propio”.

Individuales

Es conveniente la separaciéon de amboes tipos de trabajo: individual y colecti-
vo, por cuanto a la responsabilidad exigida se refiere. Un trabajo individual es
el realizado por una persona, aungue forme parte de un equipo, pero a ¢l
solamente le incumbe dar cuenta del suyo propio.

Con esta perspectiva todos los trabajos deberian ser individuales. Comenzan-
do por el “presidente” o “co-presidente” hasta el nifio que riega todos los dias
una determinada parcela o limpia las cucharas, deben sentirse responsables
de lo que hacen.

Hay algunos trabajos que no tienen este sentido, por ejemplo los de la limpie-
za general, o la cocina, ¢ incluso si hubiera lugar el abastecimiento. Inciden
muchas circunstancias para que sea clara una irresponsabilidad manifiesta.
Por ejemplo, si a una persona se le encarga la limpieza de una zona, estamos
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seguros que lo hara de la mejor manera, pero su impericia le exime de cual-
quier deficiencia, analogamente al que le encargan salar una comida sin ha-
berlo hecho nunca, en realidad los responsables son otros.

De tode lo anterior debemos concluir que si bien se hace conveniente la
asignacion de trabajos individuales a todos los albergados, la falta de profe-
sionalizacidon de la mayoria de ellos, les exime de una responsabilidad concre-
ta. Asi pues debemos flexibilizar ia situacion y solamente caonsiderar trabajos
individuales los gue se relacionan con la toma de decisiones referente a una
tarea (no debemos olvidar que las decisiones Ultimas se toman de forma
colectiva) y los que se relacionan con aspectos muy especificos de la misma
que tenga repercusion inmediata sobre los albergados.

Pét;lgamos unos ejemplos. Un médico que confunde el prondstico de una
enfarmedad es responsable de tal error. Un responsable principal de Area
fcomo el de Abastecimiento) que se olvide de encargar pan para un determi-
nado dia es responsable de tal negligencia. No es responsable por ejemplo de
una rotura de un tiesto el que esta haciendo limpieza en ese lugar, primerc
porgue no es grave y segundo porque a lo mejor es la primera vez que se ve
en tales menesteres. Es responsable la persona que se le encargue el cuida-
do de unos nifos y resulta que se pierden, etc.

Podemos pues identificar los trabajos individuales como aquellos que realizan
los miembros del Gobierno del Albergue, es decir, los “presidentes” y los
responsables principales de Areas; y, todos aquellos que realicen un trabajo
perteneciente a su profesion, oficio o destreza ¢ bien les sea encomendado
con repercusiones directas sobre el bienestar de los albergados.

La consecuencia principal de la asignacion de trabajo individual a una cierta
tarea es que tiene asociada una persona responsable directa de su ejecucion.

Colectivos

La mayoria de las tareas que se realizan en un albergue quedan clasificadas
coma "trabajos colectivas”, se llevan a cabo de forma mas relajada al haber
varias personas encargadas de una labor comun, la manera de ejecucion
permite que todos sean estimulo de cada uno, Cabe esperar que algunos no
sean tan activos como otros; pero 10 que se pretende con esta clase de
trabajo es un resultado medio aceptable. Ya trataran los gue quieran vaguear
que no se note mucho pues caera sobre ellos la critica permanente de sus
vecinos; el “obligarles” con amenazas a cambiar el ritmo conduce inexarable-
mente a una situacion desagradable.

Hemos de pensar que el fin Ultimo de estos trabajos es el de no solamente
conseguir una cierta calidad de vida para los albergados, sino también man-
tener a toda la poblacion “entretenidos” en unas obligaciones “necesarias”
para que distraigan su mente de la tragedia pasada y de las incertidumbres
futuras. Pero no de manera absoluta, que seria totalmente inhumango, sino
durante algunas horas al dia, evitando la obsesién continuada que conducira
inexorablemente a la frustracion y a la depresién, de este modo en las reunio-
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nes gue se facilitan al final de la jornada las mentes estan mas preparadas
para buscar soluciones positivas y poder rehacer de nuevo la vida de toda la
comunidad dentro de parametros razonables.

Hay trabajos individuales que pueden pasar a ser colectivos como es el cui-
dado de los nifios. No hace falta que [a madre o el padre estén al cuidadg de
cada retofio, sino gue, exceptuando las horas del aseo y de la comida, dos 0
mas de ellos pero no todos pueden hacerse cargo de los demas, con lo que
se liberarian del trabajo individual que representa el atender a uno sélo y
aportar su esfuerzo a otra tarea. Asi pues e! cuidar de nifios queda calificado
como trabajo colectivo. Se entiende aqui, para no entrar en contradiccion con
lo anteriormente expuesto en un ejemplo, gue son nifics que no saben andar
y que han de estar vigilados y entretenidos.

La consecuencia principal de la asignacién de un trabajo colectivo es la inte-
gracion en el mismo de personas con el mismo nivel de responsabilidad y que
el fallo de una de ellas no representa un fallo grave en la marcha de la comuni-
dad.

DISCIPLINA, SANCIONES

Este es un apartado bastante delicado. Se trata de imponer una disciplina a
una colectividad seriamente afectada por una situacion catastrofica y de cum-
plir una sancion, si las normas de comportamiento y convivencia clvica son
transgredidas.

No sera Proteccion Civil la que lleve el peso de la responsabilidad sobre la
disciplina y sanciones asociadas. Nuestra mision es asesorar a las autoridades
o representantes que son los que asumen el control de la poblacién. Asi pues
en primer tugar diremos que la disciplina no debe ser impuesta sino compren-
dida, o asumida por parte del infractor; las sanciones no deben ser castigos
sino cambios de situaciones.

A continuacion trataremos de desarrollar estos dos principics aplicados a los
albergues.

Disciplina

Se entiende por tal una norma de conducta o comportamiento conducente a
hacer la vida en el albergue aceptable para todos.

La disciplina se entiende no como algo impuesto, sinc como necesario al bien
comun. Disciplina no es e! prohibir que alguien ciga su “transistor”, sino que lo
haga a horas intempestivas para el resto de la poblacién ¢ con una intensidad
acustica que moleste a otros que estan de tertulia, por ejemplo. Disciplina en
este caso es abandonar el lugar e irse a otra parte a oir la radio, o sintonizarla
a un volumen adecuado. A nadie se le prohibe que vaya al lavabo las veces
gue tenga por costumbre, pero que ne desperdicie el agua que s un bien de
todos. Incluso el tirar basura, fuera de los lugares o contenedores donde ha
de depositarse, no debe prohibirse sino simplemente hacer comprender que
se debe recoger v llevar a los sitios establecidos por fa comunidad.
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La disciplina debe verse simplemente como un conjunto de normas acepta-
das por la mayoria que van en bien de todos, sin ninguna excepcion. Es claro
que sera molesto, para el que no este acostumbrado a asearse diariamente,
el hacerlo; pero hay que dar a entender a esta persona que no es por él sing
por los demas, de la misma manera que otros han de pelar patatas para él y
nunca lo habian hecho.

Todas las normas que delimitan la disciplina, tienen como finalidad el respeto
a los demas. Por eso para los trabajos y tareas se piden voluntarios y se
mantiene esa actitud hasta que es imprescindible nombrar a alguien para una
labor que nadie quiere realizar y este nombramiento se hace por sorteo, para
no vielentar la voluntad del elegido.

Es &iﬁcil mantener la disciplina, no sobre lo que se hace, que relativamente es
gencilio en cuanto nos damos cuenta de su finalidad, sino sobre lo que se
dice. Este aspecto que puede llevar consigo a la desmoralizacion de los que
escuchan es el que debe combatirse de forma paciente. No se puede dar ni
siquiera una norma que aconseje o recomiende “no hablar de..”, seria una
provocacidn para “hablar de...". Debemos anticiparnos a estos agoreros gue
exageran lo pasado, critican el presente y dudan del futuro. Por eso en las
reuniones que todos los dias se convocan de forma colectiva, ha de dejarse
hablar a todos y con el maxime respeto, dejar las cosas en su punto; es decir,
sin exagerar ni minimizar nada; en sus justos términos. Si hay dudas se puede
llamar a las autoridades exteriores gue explicaran el alcance de sus declara-
ciones y ia realidad de los hechos. No se puede dejar un problema grave
flotando en las mentes de los albergados por mucho tiempo, porque es enton-
ces cuando lo que llamamos disciplina se¢ viene abajo a consecuencia del
desanimo colectivo.

Hemos hablado de la disciplina del *hecho” v del “dicho”, faltaria ila disciplina
de "o que se piensa”. Es naturalmente una especie de broma pues en este
sentidoe es contradictorio el asociar disciplina con pensamiento. Nada mas
lejos de la realidad y del respeto a la libertad individual. En lo que si debere-
mos insigtir es en la conveniencia de que nadie oculte sus pensamientos con
respecto a la situacién y que exponga libremente lo que piensa en un afan de
imitacion de terapia colectiva gque descarga la tension del individuo en otros
receptores que, ¢ bien lo comparten, lo cual es ya un consuelo para aquél, o
bien lo discuten con lo que aparecen nuevas interpretaciones a un problema
obsesivo.

Sanciones

En el caso que estamos considerando las “sancienes se escriben pero no se
ponen”. Este debe ser el principic general. Todos saben que habra sancicnes,
pero solo en caso de reincidencia pertinaz o falta grave deben aplicarse.

Como principios generales, se debe tener en cuenta que a los menores de
edad solamente los padres, tutores o familiares estan capacitados para impo-
ner castigos. Los mayores (digamos con edad superior a los 60 afios) estan
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exentos de sufrir sanciones, todo lo mas sufriran la separacion de aguel ser-
vicio que hayan hecho mal y la oportunidad de hacer otro, evitando dar publi-
cidad a lo que sucedié. Los ancianos son muy susceptibles a que les sea
lamada la atencién, y por otra parte son los que mas sufren en la evacuacion
al abandonar sus hogares. Con ellos se ha de tener el maximo respeto.

Como quedd indicado anteriormente, la sancién la propondra el responsable
principal del Area de Policia y Orden, y serd ratificada, cambiada o anulada
por la reunién plenaria de vecinos dando la oportunidad de que todos expre-
sen._su opinidn y por supuesto al “acusade”. La votacién, si fuese necesario
IJn"acerla, sera secreta.

Una vez formalizada la organizacién def albergue y siendo operativa, se publi-
cara una lista general de faltas y correspondiente sancion a titulo orientativo.
Advirtiendo gue son sanciones relacionadas con el régimen interior det alber-
gue, y que cualguier falta que constituya delito sera comunicada a la autori-
dad judicial.

Por ejemplo, una lista de faltas y sanciones puede ser:

FALTA ESTA FALTA SERA SANCIONADA
CON:
® Ensuciar con papeles y desperdi- Tres dias de limpieza de la zona en-
cios zonas comunes. suciada ayudando al equipo de Im-
pieza.

® Rotura voluntaria de algun utensi- Reponer el mismo si es un utensilio
lio del albergue. ajeno a costa del propio. Limpiar du-
rante tres dias los inodoros.

® Causar desperfectos en el alber- Reponer el desperfecto con el trabajo
gue o en sus zonas de recreo 0 en horas de descanso.
jardines ¢ huerto.

® Insuttos personales, palabras soe- Reconocimiento piblico de la falta.
ces, inoportunas, comportamien-
tos molestos para terceros (voces,
gritos, gestos).

® |Infraccién de normas internas: lle-  Apercibimiento pudblico. En caso de

gar tarde, no acudir al trabajo se- reincidencia separacién de los actos

halado. en comun, exceplo las reuniones ple-
narias.

® Comportamientos deshonestos Separacion de todas las actividades
(no constituyentes de delito), recreativas, a no ser que la persona
ofendida levante esta sancién. La san-

cién durara siete dias.
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FALTA ESTA FALTA SERA SANCIONADA
CON:

® Reincidencia de cualquier falta. El doble de la sancion correspondien-
te. A la tercera falta sera expulsado,
con su familia, fuera del albergue.

® Apropiacién indebida de objetos Devolucion de lo indebidamente apro-
personales o de uso colectivo con-  piado.
- tra la voluntad de su duefio.

i

3i se advierte un sincero arrepentimiento del causante de la falta, aunque la
votacion haya sido a favor de la sancién, el responsable principal del Area de
la que surgié la propuesta, podra dejarla en suspenso, comunicdndolo en la
proxima reunion colectiva.

Cemo puede apreciarse las sanciones son de caracter leve mas para conten-
tar a los gue han sido ofendidos o afectades peor la falta que para castigar a
los "culpables”. Siempre la “presidencia” actuara de "hembre bueng’, el respaon-
sable principal del drea como mero ‘relator” de los hechos y los demas seran
el "jurade” con la prerrogativa de imponer la sancion.

De lo anteriormente sefalado puede inferirse el equilibrio que se pretende
mantener en una poblacion sometida a la zozobra de unos sucesos inespera-
dos y a la vez llamada a mantener la calma necesaria para seguir viviendo.
Las normas de conducta seran muchas veces infringidas por la histeria {(sobre
todo si en la catastrofe se ha producido el dafio material de sus hogares y la
desaparicidn de seres queridos) pero para eso, los de proteccion civil hemos
de tener la mente clara y no perder la cabeza, o los nervios, para sopesar en
cada momento la trascendencia de los actos y asesorar a la autoridad, tanto
interior det albergue como a la exterior del misme, para obrar en consecuencia.

PRACTICAS

Las practicas deben quedar divididas en tres partes. La primera corresponde
a un trabajo de gabinete donde se discute el tema y se planifican las actua-
ciones en el lugar que son objeto de la practica. La segunda parte representa
en si la realizacion del ejercicio, el grupo se trasladara al lugar elegido llevan-
do a cabo los puntos programados en la planificacién. La tercera parte vuelve
a ser labor de gabinete al comparar las conclusiones alcanzadas, en la teoria
{primera parte) y en la practica (segunda parte}. De tales comparaciones pue-
den extraerse nuevas ensefianzas que se incorporaran a la practica para fu-
turos ejercicios.

Dado el objetivo que se persigue con la practica conviene que en cada grupo
se nombren algunas personas gue hagan de secretario y redacten en forma
de notas todas las actuaciones, errores, deficiencias y conclusiones alcanza-
das.
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Determinacion de la capacidad de un albergue

Se conseguira un plano (lo mas detallado posible) de un edificio publico (que
pueda visitarse), del lugar en donde estos coloquios se desarrollen.

Sobre este plano se distribuira una hipotética poblacidn evacuada siguiendo
los criterios y guias dados en el texto, calculando cudl seria el nimero maximo
de las personas que se podrian alojar y las que podrian pasar la noche,

identificar las distintas dependencias como botiquin, cocina, almacenes, salas
de recreo, etc.

Suponiendo que este edificio no posea nada que sea aplicable a nuestro
caso, hacer una lista de lo que hay que pedir para completar un albergue de
quince dias.

Dimension y distribucién de un albergue

La practica ahora es la inversa de la anterior. Se nos comunica que determi-
nemas qué dimensiones y qué distribucidn ha de poseer un edificio para que
sirva de alojamiento durante treinta dias a una poblacién normal (es decir no
hay una categoria preferente, no se trata de escuelas, asilos u hospitales, sino
simplemente como se dice de una poblacion estandar), compuesta por unas
350 personas.

Determinar la capacidad de los alojamientos (o dormitorios), de los almacenes
de cocina, de las salas de reuniones, etc.

Con los datos obtenidos tratar de identificar, en el lugar donde tiene lugar la
practica, un edificio que cumpla tales requisitos o una zona en donde puede
levantarse un campamento.

Organizacion de un albergue

En la primera préctica se ha estimado la capacidad maxima de un albergue.
Seguramente se habra visitado y se habran alcanzado conclusiones que per-
mitan dar por terminado el acondicionamiento del edificio.

Supongamos que llega a tal albergue el ndmero maxime de personas que
puede soportar.

Se trata de organizar de forma aproximada los servicios con las personas que
llegan. Es decir, qué nimero de personas formarian el gobierno del albergue,
que areas estableceriamos, cuantas personas asignariamos a las mismas y las
lineas generales de actuacidn a fin de evitar que el horario de limpieza no
coincida con el de comidas, ni este con el de las competiciones.

Procedimientos de actuacion

Una vez terminada la practica anterior, y sobre las lineas generales marcadas,
es necesario redactar los procedimientos por los que se rije cada Area.

Conviene gue los participantes se separen en grupos y hagan los procedimien-
tos por separado. Es decir, tantos grupos como Areas se decidié en la prac-
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tica anterior que habia de tener el albergue. Cada grupo desarrollara los pro-
cedimientos de un Area.

Posteriormente se tratara de armonizar los procedimientos de cada Area en
un todo y se visitara el albergue intentando simular las actuaciones y tomando
tiempos aproximados para su realizacion.

Nos encontraremos sorpresas respecto a lo planeado en el gabinete v lo que
puede resultar en la realidad dei albergue.

Gestién de juegos y competiciones

Se consideran ambos tipos de albergues: en edificic y en campamento. De-
bemos presentar al gobierno del albergue una organizaciéon y un calendario
correspondiente a distintas competiciones vy juegos, asi como los premios que
puedan ofrecerse.

Los participantes pueden dividirse en grupos para dedicarse a los tres tipos
de juegos y competiciones segin las edades: nifios, jovenes y adultos. Se
debe suponer que los campeenatos duraran una semana, que se dispone de
unas tres horas diarias para su realizacion y que cada participante solamente
puede estar apuntado a un solo juego o competicion.

Con estos datos puede estimarse el numero maximo de personas y el régimen
de clasificacion que es necesario adoptar en cada juego o competicidn. Hay
que tener en cuenta que es preferible no eliminar a nadie, ni a ningdn equipo,
y que todos con el numero de clasificacidn correspondiente deben llegar has-
ta el final.

Los juegos o competiciones no tienen por que ajustarse a los que se indican
en el texto; cada participante puede proponer logs que estime convenientes.
No clvidar los juegos que la Direccidn General de Proteccion Civil ha puesto a
disposicion de tedos los colegios de este pais.

Definicion de trabajos individuales y colectivos

Con el resultado de las practicas anteriores se perfila el funcionamiento ope-
rativo que puede tener un albergue.

Tomando como base los procedimientos de actuacion en las diferentes Areas,
se trata ahora de descender hasta el mas minimo detalle, para evitar toda
improvisacion, asignando trabajos a los gue componen cada Area.

Como en los casos anteriores, se deben formar diversos grupos entre los
participantes, segun el nimero de Areas decididas.

Despueés de escribir las directrices que se han de tener en cuenta en cada
uno de los trabajos, conviene hacer un simulacro para comprobar si las mis-
mas son consecuentes con los resultados que se pretende alcanzar,

Tras esta comprobacion se retocaran las directrices,
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Faltas y sanciones

Al iniciar esta Ultima practica, se esta en condiciones de conocer €n profundi-
dad la problematica de un albergue y la importancia de cada uno de los
elementos que componen su organizacion y funcionamiento.

En el texto se ha dado una lista de faltas con unas propuestas de sanciones.
No se han dado explicaciones del porgué de estas sanciones, ya que depen-
de de la apreciacion subjetiva del autor de las mismas.

Con esta practica se pretende que cada participante pueda opinar sobre la
importacia del cumplimiento de todas las normas que se han dado y de la
conducta que se ha de observar para la buena convivencia en el albergue.

Se haré una lista de posibles faltas, agrupandolas en muy graves {motivos de
expulsion del albergue), graves y leves. Hay que tener en cuenta que no se
consideran los delitos penados por la Ley.

A cada falta se le asigna una sancidn con la correspondiente justificacion, a
fin de que el responsable principal del Area pueda exponer al resto de la
comunidad las razones logicas por las que se pide el castigo.

Seria conveniente que cada participante diera su opinién o sugerencias sobre
la forma de llevar el proceso que conduce a la implantacién de un sancién y
la forma de cumplirla.
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