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La integracidn de Espafia en la Comunidad Econdmica Europea supondri en -
los prdximos meses una adaptacibébn d2 nuestro marce legislativo a lasg Directivas
Comunitarias, asi como el establecimiento de los métodos operativos necesarios -

para la elecucldn de la nueva normativa.

El Coloquic sobre la PROBLEMATICA PREVENTIVA LABORAL DERIVADA DE LA INTE
GRACTON ESPAROLA EN LA C.E.E., celebrado en Sevilla durante los dias 21 y 22 de
noviembre de 1.986 y del que se recogen las distintas aportaciones en esta publi
cacldén, ha pretendido analizar la nueva situacién tras la incorporacién de nues-
tro pais a la Europa Comunitaria, deede la perspectiva de los diferentes estamen
tos adminilstrativos y de represgentacldén de los agentes gociales, en el marco -/

constitucional del Estado de las Autonomias.

Confiamoa que el contenide de este texto sirva para clarificar el nuevo
cuadro de relaciones goclo-laborales en un campo de tanta actualldad y de taan im
portantes repercusiones para la calidad de vida del trabajador como es la Seguri
dad e Higiene Laboral, &rea ésta esencial dentro del contexto general de las CON

DICIONES DE TRABAJO.

Con esta publicacién, se iniciaz una Serie Técnlca con la que se preten-
de dar a conocer el contenidoc de diversas manifestaciones de este tipo {Colo-~
quios, Simposiums, Jornadas Técnicas, etc.), u otros temas monograficos que, 80~
bre esta temltica ~CONDICIONES DE TRABAJO- gean desarrolladas por esta Conseje
ria de TrabalJo y Bienestar Soclal, come férmula que permita extender el conocl--
mientc de esta &Area entre loa trabajadores, sindicatos,'empresarios, técnicos, -

etc,, interesados en eatos apasionantes temas.
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La prevencitn puede definirse como un eafuerzo permanente hacia la biis—-
gueda de un equllibric din&mico entre dos imperativos: uno de produccibn, gene-
rador del riesgo, y el cotro de salvaguardia de la integridad fisica, psiquica y
social del hombre en el trabajo. La prevencién es el conjunte de acclones que -
permiten al mundo laboral conocer las scluciones técnicas y organizativas adecua
das asgl como modificar las actitudes y comportamientos con objeto de dominar 1los
rieggos. Contribuye, por tanto, a la mejora de las condiciones de trabajo y, en

congecuencia, a un aumento del bienestar.

Entendida de esta forma, la prevencidn requiere un esfuerzo continuado -
sin ruptura secuencial; no puede ser un conjunto de acciones aunque pueda ini--

ciarlas y/o apoyarse en ellas.

La leglslacién esgpaflola, que evidentemente eg obsoleta, tiene su marco -
general en la Ordenanza General de Seguridad e Higlene en el Trabajo, promulgada
gegiin O.M. de 9 de Marzo de 1.971. La Ordenanza, cuya sustitucldn ests prevista
& través de una Ley General de Seguridad e Higiene de la gque ya se ha presentado
un borrador en el Parlamento, ha gldo desbordada por la dinémica social., Como -
fruto de este dinamismo se han redactade, y aprobado en algfin caso, Reglamentos
gue, al menos sectorialmente, permiten solventar las lagunas existentes. Agfi -
vidé la luz en el B.0.E. de 7 de Noviembre de 1.984 el "Reglamento sobre trabajos
con rieggo de amianto" y 8se espera sean de prbéxima aparicidn otros que versen 89
bre el Piomo y el Clorurc de Vinilo, asi como 1a norma legal que contenga la -
obligatoriedad de un Proyecto de Seguridad e Higiene en la Construccidn y otras,
por {iltimo en fase de estudio y consultag previas, como el “"Reglamento sobre tra

bajos con riesgo por la presencla de sustancias téxicas en el ambiente",

Los nuevos cauceg participativos y las recomendaciones de la 0.I.7. en -
esta linea {Convenio n2 150), asi como la congecuencia 1l6gica de una politica in
tegradora y progreglsta, hace recaer en loa interiocutores soclales una serie de
responsgabllidades de distinta indole cuyoc cauce ha sldo establecido por la Junta
de Andalucia a través del Consejo Andaluz de Relaclones Laborales en cuyo seno -
se ha creado la Comlisidn de Seguridad e Higiene, con proyeccién provincial, y cu
yo funcionamilento seré analizado a t;avés de este Cologuio. Adelantando lo que
seri objeto de tratamiento en la 18 Mesa R&donda, puede afirmarse gque esta Comi-

816n pretende tragladar al 4rea de Seguridad e Higilene los objetivos perseguidos



con la filosofia del C.A.R.L. y deberi quedar constituida como Hrgano de diélogo
permanente entre las partes sociales en el importante campo de la Seguridad e Hi-~

giene en el Trabajo.

La integracildn espaficla en la C.E.E. tendri, obviamente, su repercusidn
en €l terreno de las felaciones laborales. El horilzonte normativo de nuestro -
pais en todos los campos, y concretamente en el de la Seguridad e Higiene en el
Trabajo, quedard enmarcado por las diversas Directivas al respecto en vigor en -
la C.E.E., agi como por log Conveniocg de a 0.1.7, ratificadog y los que se pro-
ceda 2 ratificar en un futurc. En este marco, el Estado de las Autonomias tiene
un protagonismo que juzgamos apasionante en cuanto & los distintos papeles a de-
sempefiar por la Administracitén Central y las Autondmicas. La asuncidn de las di
ferentes responsabilidades y la perfecta coordinacidn e imbricacidén de activida-
des, permitird un mejor servicio a la sociedad a través, en este caso, del colec
tivo laboral, en cuanto que la descentralizacibén producida supone un mayor acer-

camiento a los problemas y un contacto con la realidad mi&s diafano.

Pero las metas no deben egtablecerae en las actividades y acclones deri-
vadas del concepto clésico de Prevencién. Hay que ser consclentes de gue las ie
veg exlistentes en un determinado momentc reflejan log valores sgocialesg que han -
alcanzado una determinada expresibn a través de un complejo procesc socioecong

mico-politico.

51 nos detenemos en el nlcleo de la cuestidn -la bhsqueda de la salud -
del trabajador-, un conocimiento fidedigno de lecs8 riesgos que el trabajo tiene -
para la salud, paga por la necesldad de definir claramente el concepto de salud,

concepto é&ste gue ha evoluclonado a lo large del tiempo.

Siendo conscientes de estas varlaciones puede adoptarse como modelo, la
definicién generalizada de la 0.M.S. (1.948), segfin 1la cual "la salud es un esia
do de bienestar fisico, mental y gocial, ¥ no meramente la ausencia de enferme-~
dad".

La prevencién de la salud laberal ha de tener en cuenta todos los facto-
resg posgibles de rieago presentes en el trabajo, factorea é&stos gue trascilenden a

los estrictamente congiderados de forma habitual como de Seguridad e Hlgiene y ~



que pueden incluirse en un concepto mis globalizador de CONDICIONES DE TRABAJO.

Egte término incluye treg categorias de factores: log relativos al ambiente la-
boral, que son log derivados del medio fisico que rodea al puesto de trabajo,los
relativos a la tarea concreta que son los inherentes a un puesto de trabajo defi
nido y, por filtimo, los derivados de la organizacidn del trabajo gue son lcs re-

lacionados con €1 medo en que se realiza el trabajo en la empresa.

Este nuevo enfoque, surgidec de la necesidad de superar lecs conceptos -—-
clasicos de Seguridad, Higiene y Medicina del Trabajo, permite definir el concep
to CONDICIONES DE TRABAJO como “el conjunto de variables gque inciden en la reali
zacién de una tarea concreta y el entorno en que ésta se realiza, en cuanto que
estas variables pueden afectar a la salud de los trabajadores en la triple dimen

si6én apuntada por la Q,M.S.",

El estudioc integrado de los tres tipos de factores de riesgo expresgados
anteriormente y que posibilitan la definicidn del concepto CONDICIONES DE TRABA-
JO, debe congtituir una meta tras la cual debemos comenzar ya a caminar. Eete -
camino puede presentarse dificil y ardu5 por los diferentes condicicnantes que -
ge van a generar en su recorrido. El desafic estéd planteado, Log logros que ge
consigan avivaran nuestro esfuerzo en pos de una mejora integral de la gocledad
laboral 1o gue, obviamente, redundara en una mejora de la calidad de vida de 1la

sociedad en general.

Los Centros de Seguridad e Higilene en el Trabajo andaluces serén-el bra-
zo gue ejecute la politica de la Consejeria de Trabajo y Seguridad Social, y en
definitiva de la Junta de Andalucia; en eate terreno, nuestros pasos en esta di
reccién pretenden ser firmes, eficaces y rentables socialmente. Ll tiempo pon--

dré& de manifiesto los resultados obtenidos.
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Parece necesario comenzar mi intervencién haciénde una lectura de aque--
llos articules del Tratado de la Comunidad Econdmica Europea, que a mi juiclo, -
en mayor o menor medida, son la base de l1la politica prevencionista en el seno de
la Comunidad. Asi el articulo 29 dice textualmente: "La Comunidad tiene por mi
si6n el establecimiento de un Mercado Comin para el acercamientc progresivo de -
lag politicas econdmicas de los Estados miembros, promover un desarrollo armonio
so de lasg actividades econdmlcas en el senc de la Comunidad, una expansibn conti
nua y equilibrada, una estabilidad creciente, un desarrollo acelerado del nivel

de vida y de sus relaciones miAs estrechas entre los estados que la componen”,

En efecto, parece imprescindible para conseguir el acercamiento progresi
vo de la politica econbmica de los Estados miembros, el desarrollo armonioso de
lag actividades econdmicas y, sobre todo, el desarrollo acelerado del nivel de -
vida, que preconiza este articulo, armonizando y coordinande la politica sobre -

condiciones de trabajo en el medio empresarial.

Més concretamente el articulo 117 establece: "Loas Estados miembros con-
vienen la necesidad de promover la mejora de las condiciones de vida y dé traba
Jo de la manc de obra, permitiendo su igualacidn en el progresoc, consideran que
tal evoluclén serd resultado tanto del funcionamiento del Mercado Comin que favo
recerd la armonizacién de log sistemas sociales, como de los procedimientos pre-
vistos por el presente Tratado y el acercamiento de las disposicicnes legislati-

vag reglamentarias y administrativas".

Egto esg, serd funcildén de la Comunidad regular las condiciones de trabajo
de tal manera gque sin perder la linea progresiva de los avances conseguidos has-
ta la fecha en materia de relaciones laborales, se tienda a la equiparacidn y ar

monizaclén de los sistemas sociales de los paises miembros.

Por gu parte, el articulo 118 establece: "Sin perjuicio de otras dispo-
slciones del presente Tratado, y conforme a los objetivos en €1 previstos, la Co
migidn tiene por objeto promover una colaboracidén estrecha entre los Estados -
mwienmbrog en el campo social en particular en materlas relativas a empleo, el de-
recho al trabajo y a las condiclones de trabajo, a la formacidn y al perfecciona
miento profeslonal, a la seguridad socilal, a la proteccidén contra los accldentes

¥ las enfermedades profesionales, a la higiene del trabajo, al derecho sindical



¥ a las negoclacicones colectivae entre empregarios y trabajadores.

A tales efectos la Comisibn colabora estrechamente con sug Estados miem-
bros, mediante estudics, comunicados y mediante la organizacién de congultas,tan
to para los problemas que surjan a nivel nacional como para los que interese a -

las organizaciones internacionales.

Antes de emitir los comunicados previstos en el presente articulo, la Co

migibébn consultari-al Comité econdmico y social™.

En el textoe de este articulc aparecen de forma inequivoca los objetives
de la Comunidad, en cuantc a fomentar la colaboraciébn entre los Estados miembros
en materia de condicliones de trabajo, la proteccibdn contra los accidentes y en—-—

fermedades y la higiene del trabajo.

La primera manifestacidédn documental encaminada a sefialar unas lineas ge-—
nerales de actuacibébn de la Comunidad en materia de prevencién de riesgos profe-——
sionales, ge hace pfblica mediante Resolucién del Consejo de 21 de Enero de 1974
relativa a un programa de accldn social que prevé, a su vez, el establecimiento

de un programa de acclédn relative a la geguridad y la salud en el puestc de tra-

do.

Este primer programa ¢n materia de seguridad y salud se publicéd mediante
Regolucidn del Consejo de 29 de junic de 1.978, y dada la trascendencia e impor-
tancia del documento voy a referirme a &1 detenidamente. En la introduccién o -
exposicidn de motivos se toma en consideracién, entre otros, de los siguientes -

aspectos:

- Una poblacibn importante de la Comunidad estid sometida a riesgos muy

diversos.

- Los sistemas de reparaclédn de los dahos profesionales son diferentes

en los Estados miembros.

- El nfimero de accildentes y enfermedades es muy elevado en el seno de
ia Comunidad, pudiendo asegurar, sin temor a equivocarnos, que ambos

son superiores a as estimaclones cuantitativas de que ge disponen.
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- Log avances tecnoldgicos conllevan la aparicidn de nuevos riesgos.

- Attn cuandco algunos Estados tienen una larga tradicidn en la materia,
es8 necesario poner en marcha un programa comin coordinado, din&mico
y eficaz de prevencidn de riesgos profegionales. En gefinitiva ge -

hace necesaria una politica global de prevencién.

- La congecucibdn de los fines enunciados exigiré buscar el apoyo y la
colaboracidn con otras organizaciones como la Fundacidbn Europea para
la Mejora de lag Condiclones de Vida y de Trabajo y el Centro Eurc--

pec para el Desarrollc de la Formacidén Profesicnal.

Los objetivoes generales del programa gque se recogen en el punte I, ge -

fundamentan en las siguientes consgideraciones: El fin egencial del programa es

eievar el nivel de proteccidn, teniendo en cuenta los riesgos profesicnales de -

cualquier naturaleza, haciendo mAsg eficaces la prevencidn, el control y el cono-

cimiento de estos riesgos. Para la realizacidn y consecuclédn de los objetives -

del programa es indiapensable congeguir una participacldén total de los interlocu

tores sociales.

E1l programa debe cubrir los siguientes objetivos generalea:

a) Mejora de los medios de trabajo.

En este asentido es necesario intervenir desde la concepclén de la mé
quina, locales ¢ dnstalaciones ¢ integrarge en las diferentes etapas de
fabricacidén y puesta en serviclo. En la miasma medida la prevencibn sani
taria deberid estar presente en el curso de las diferentes etapas de pro-

ducclén y utilizacldn de sustancias quimilcas.

Existe una esirecha relacidn entre, por una parte, la prevencifn de
los accidentes y enfermedades profesionales y, por otra, la organizacibn
del trabajc y 1la formacidn e informacidn en materla de gegurildad y salud.
Eg necesario redefinir, renovando los métodos clésgicos, una estratégia

mAg eficaz de la prevencildn.



Debe reforzarse la vigilancia de la salud y de las condicicnes de -
trabajo en funcidn de las orientaciones y conocimientos més avanzados de
una medicina, hilgiene y seguridad adaptadas a las exigencias de nueatro

tiempo.

b} Mejora de los conocimientes con el fin de identificar ¥y evaluar los

rlesgos y perfeccicnar los métodos de prevencidn y control.

El estudio de lag causas de accidentes y enfermedades {etilologia) de
beri ser objetc prioritario de investigacién y anédlisgis. La promocibdbn -
de las nuevas investigaciones, es un principlo incuestionable en toda ac
cidén comunitaria en materia de higiene, medicina y seguridad en el traba

jo.

c) Mejora del comportamiento humano con vistas a promover y desarrollar

el espiritu de salud y seguridad,.

Ademfs de la prevencldédn y proteccldn de orden técnico, es 1ndispensa
ble crear una verdadera pedagogia de la seguridad y una educacidn sanita
ria, que hoy dia no existe, ¥y que deberin aplicarse a los diferentes ni-
veles de escolaridad y a todos los niveles de responsabilidad y accibn -

en la empresa.

£1 punto II del programa egti dirigido a una descripcidn pormencrizada -
de las acciones concretar a2 emprender a nivel comunitario. Estas acclones se -

concretan en las asela siguientes:

1.— Integracldn de a seguridad en los diferentes niveles de concepcidn

produccidn y explotacidn.

2.- Eatablecimiento de los limites de exposici6én de los trabajadores y
los contaminantes que se encuentran o son gdsceptibles de encon-—-—

trarse en el puesto de trabajo.

3. Degarrcllio de la vigllancia de la segurldad y de ia salud del tra-

bajador.



4, - Estudio de las causas (eticlogla) de los accidentes y de las enfer
medades profesionales y evaluacidbn de los riesgos derivados del -

travajo.

5= Coordinacidn y promoccidén de la investigaclén de la seguridad y sa-

iud del trabajo.

6.- Degarrcllo del espiritu de geguridad y de salud a través de la edu

cacién y la formacidn.

ACCTION I

Integracifn de la seguridad en lcos dilstintos niveles de concepcibdn, producclédn ¥y

explotacidn.

La Comigidn consldera que la finalidad principal de las acciones a em——
prender es la armonizacidn de los principios y concepciones de los lugares de ~
trabajo, mAquinas, aparatos e instalaciones, asi como la elaberacibn y coordina-
cién de las normas correspondientes y prescripciones para el empleo de las sus—-—

tancias peligrosas.

Ea reconocido a nivel nacional e internacional qﬁe el principio de la se

guridad integrada resuita indispensable en toda accldén preventiva.

Los principios de ergonomia no nan gido afin suficientemente aplicados en
la investigacién preventiva. En particular, la ergonomia de concepcibn, atin -
cuando ya estd extendida en los paises de 1a Comunidad, no ha sido adoptada de -
manera aatisfactoria gl tenemos en cuenta los esfuerzos realizados en el geno de

lag empregas de 1los paises escandinavoa o de los Estados Unidos.
A fin de impulsgar la aplicacién de estces priﬁcipios, que congtltuirén la

bhage de futuras disposiclones legislativas, reglamentarias y administrativas, -

habran de tomarsge diversas medidas relativag a:
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1.- Impiantacidén y mantenimiento de las empresas tomando en considera--
cién losg sigulentes factores: Ventilacidédn, iluminacibn, temperatu-
ra, proteccibn contra las caidas de altura, proteccidn contra la -
caida de objetos, prevenciones y proteccién contra incendios, ruido
y vibraciones, gases, vapores, polvo y sefiallizacidn de las viasg de
circulacién y salida de emergencia, emplazamiento de puertas y ven-

tanasa, etc.

2. Organizacidén del trabajo en el interior de las empresas o entre di-
vérsas empresas, teniendo en cuenta especialmente el equipamiento -
y acondicicnamiento de log puestos de trabajo en el interior, pues-
tog de trabajo al aire libre, sefializacidn de seguridad, ejecucio--
neg de trabajos peligrosos, prohibiciones de acceso y estacionamien
to, trabajos de mantenimiento, coordinacién de los trabajos de dife

rentes servicios de una misma empresa o diferentes empresgas, etc.

3.~ fabricacibn y utilizacién de las mAquinas, aparatcs y Gtiles, que
congtituye el principal campo de aplicacidn de la prevencién técni-
ca y es de importancia capital, social y econémicamente. En este -
terreno las medidas de armonizacidn requerirén trabajos preparato--

rios prolongados.

4, - Manipulacidén de sustancias peligrosas con vigstas a mejorar su mang
jo en losg pueatos de trabajo, el almacenamiento y etiquetado de -
log recipientes y canalizaciones y la duraciébn del trabajo en ra-—-
z6n de su nocividad. Las medidas de proteccidn sanitarias serin -

igualmente armonizadas a nivel comunitaric.

De de los objetivos enumerados hasta aqui se consideran prioritarics: la
organlzacidn y el acondicionamlento de las explotaciones agricolas; 1a lucha -
contra el ruido y las vibraciones; el transporte en el interior de las empresas
la gefializacidn de sgguridad en log puestos de trabajo (contemplado ya en la Di-
rectiva T77/576 del Congejo, de 25 de jullo de 1.977 gue requlere una actualiza--
¢ibén permanente y adecuacibén al progreso técnico y a la recomendacldn y armoniza
clbén a nivel internacional); 1la coordinacién de-los trabajos de las empresas -

principales ¥y secundarias; la elaboracibn de Dormas comunes y uiilizacidén de mé
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quinas agricolas, aparatos de izar, maquinas utilizadas en la construccidén y mé--
quinas para trabajar la madera; elaboracitn de normas comunes sobre manipulacién
de sustancias peligrosas y tdoxicos, en particular°pesticidas ¥ herbicidas y tam--
bién, con cardcter prioritario, productos tales como el arsénico, plomo, mercurio

cadmio, cremo, niquel, etc.

ACCION IT

Establecimiento de los limites de exposicidn de log trabajadores a los contaminan

tes quimiceos y a los ruidos que se encuentren o son susgceptibles de encontrarse -

en ¢l puesto de trabajo.

La Comisidn considera de suma importancia armonizar a nivel comunitario -~
las doctrinasg, metodologlas y referencias gobre las que deben ser establecidos -

los limites admisibles de exposicidn,

La directiva comunitaria del afio 1.959, recientemente revisada en junio -
de 1.976, sobre radio-proteccidn, constituye un ejemplo de politica sanitarla que
deberd extenderse al resto de los contaminantes o téxicos existentes en el puesto

de trabajo.

Ademas de estas acciones a corto plazo la Comisidén pretende proceder a -
efectuar un anilisis objetivo de los efectos ncocivog e indeseable que resgultan de
la exposicibn a log contaminanteg en circunstancias determinadas, teniendo en -
cuenta para ello los resultades disponibles a nivél internacional y muy concreta-—
mente los que pueda aportar la Oééanizacién Mundial de la Salud y la Organizacién
Internacional del Yfrabajc. Dentrdb de este campo hay que sefialar comc prioritario
la accibén encaminada al estudio de las sustancias cancerigenas, puesto gque hoy -
dia eé reconocido a nivel internacional que un gran ntmeroc de cénceresg en el hom-

bre son debldos a productog de origen guimico existentes en el puesto de trabajo.

Esta accldn ge dirigira en particular a las siguientes materias: radia--

clones no ionizantes, establecimiento de niveles admisibles de exposicién de los

trabajadores a las sustancias toOxicas y al ruldo (dada la disparidad en cuanto a
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log niveles establecidos en log diferentes paimes e incluso a la variada termino
logia utilizada, es indispensable coordinar y armonizar a nivel comunitario es--
tas materlas), elaboracidn de directivas sobre sustancias tdxicas concretas (Clo
ruro de Vinilo Monbmero, Amianto, Plomo, Mercurio, disolventes, Mondxido de Car
bono, Ruldo y Vibraciones), sustancias cancerigenas, evaluacldén toxicoldgica (a

partir de los datos disponibles sobre los efectos de los agentes noclvos sobre -
el hombre), dando pricridad a sustanclas como el Afsénico, Cadmio, Cromc, Oxido

de Hierrc, Niquel, Oxides de Nitrégeno, etc. Egtas accilones deben concluilr, por
una parte, en directivas que contenmplen log limites de exposlcidbn de los trabaja
dores y tambien en el establecimiento de guiag précticaas eobre la manipulacidn -

sin riesgo de estas sustancias en el puesto de trabajo.

ACCION III

Desarrollo de la vigilancia de la seguridad y de la salud del trabajador.

Es necesario poner en marcha diferentes formas de vigilancia permanente
¥ bien organizada con vigtas a controlar las medidas adoptadas y los niveles de
exposicidn pregecritos en el puesto de trabajo. Esta vigilancla debe ser armoni-

zada y coordinada a nivel comunitario y comprenderf& lcos siguientes aspectos.

a) Vigilancia de la efilcacia de los dispositivos de seguridad y de -
proteccibn individual o colectiva a nivel de mAguinas, equipos e -

ingtalaciones.
b) La vigilancla acbre los sistemas de evaluacidén de la exposicldn de
log trabajadores a los diferentes agentes fisicoe, gquimicos y blo-

légicos existentes en el puestoe de trabajo.

cl La vigilancia del estado de salud y del comportamiento del trabaja

dor, competencia de la Medicina del Trabajo.

‘d) La vigilancia excepclonal en relacldn con trabajos que entrafian -

riesgos no habituales.
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@) La vigilancia toxicoldgica industrial.

i La inspeccidn.

La Comisidn considera que es preciso realizar una armonizacién a nivel -
comunitario de log principics y métodos de vigilancia y afirma de forma destaca-
da la conveniencia de la participacidn de los trabhajadores, bien directamente -
bien a través de los organismos existentes, en el control y vigilancia a nivel -
empresa, asi como de los empresariocsg y mandos intermedios, en log diferentes ni-
veles de accién'y regponsabilidad de la organizacidn empresarial. De los aspec-
tos enunciados voy a referirme brevemente al de la vigilancia de 1a higiene de -
lag condiciones de trabajo, por entender que el control peridédico ambiental en -
el puesto de trabajo, es un elemento indispensable en la organizacidén de la pre-
venclén, A nivel comunltario es necesaric armonizar los méfodos de toma de mues
trag y la periodicidad con gue estas deben tomarse. Debe realizarse un esgfuerzo
con vistas a la aplicacidn inmediata de los indicadores biolégicos humanocs, ya -
existentes en algunos paisesg, y bhuscar nuevos indicadores que permitan detectar
precézmente una alteracidn de la salud. Dentro de este campo, serl necesario te
ner en cuenta, ciertos grupos particulares de trabajadores tales como los adoleg
centes y las mujeres.

En cuvanto a la vigilancia de 1a salud del trabajador, hemos de recordar
que la medicina del trabajo debe ser considerada, en el marcoe del art. 118 del -
Tratade por el que se instituye la C.E.E., como objeto de la estrecha colabora--
cldn que la Comisidn tiene que promover entre los Eatados miembros en el campo, —
social y, en particular, en las materias relativag a condicicnes de trabajo y -

¥y proteccidn contra log accidentes y enfermedades profesionales.

La"Medicina del Trabajo" es un serviclo realizade en los centros de tra

bajo o en su proximidad, que tiene como fin:

1.- Agegurar la proteccidn de los trabajadores contra todo atentado a
la salud que pueda resultar de su trabajo o de las condiciones en

gque ge efectia.

2.- Contrivulr a la adaptacildn fisica y mental de trabajador, medilante
la adaptacidén del trabajo al hombre y a través de la asignacidn de

los trabajadores a las tareas que le son propicilas.
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3.- Contribuir al mantenimiento del més altc grado posible de hienes--

tar fisico y mental de losg trabajadores,

Es necesario, en conclusidn, una armonizacién de log Bervicics de medici
na del trabajo que debersn enmarcarse dentro del sistema organizativo de la em—-
presa, a fin de que la accidbdn del médico de trabajo ge integre de la manera mas -
completa posible en el sistema de vigilancia de la seguridad y de la salud del -

trabajador.

Por 0ltimo, en cuanto a la Inspeccidn se refiere, seri necesario dictar
lag disposiclones necesarias para que pueda asumir plenamente las responsabilida
desg y tareas de control intensificando la accidn preventiva en todos y cada uno
de los palses unilembros.

ACCION IV

Estudio de las causas de los accidentes y de las enfermedadesg ¥ evaluacion de 1os

riesgos derivados del trabajo.

El riesgo de accidente o enfermedad no puede ser estimado objetivamente,
3l no se disponen de métodos seguros gque permitan determinar su amplitud, grave-
dad y evolucidn en el tiempo y, en definitiva, adquirir un mejor conocimiento de
los diferentes factores que intervienen en la génesis de los accldentes y enfer-

medades derivadas del trabajo.

Las estadisticas son elementos indispensables para el anflisis de los -
hechos, su interpretacibn y la evaluacibén de los resultados obtenidos como conse

cuencia de la aplicacildn de una politica de prevencién.

Eg por conglguiente, necesariz la armonizacién de la metodologia en la -
recogida de datos, para concluir en una interpretacién més precisa y comparable
de las estadlsticas. De esta manera la proteccidn del trabajador, concehida en

el senc de la prevencidn, podra ser organizada en base a gltuaciones reales.

Ee necesario por otra parte, prestar atencidn al coste econdmico y soclal

15



de los accidentes y enfermedades, a fin de determinar las prioridades de la ac-

cidén preventiva.

En cuanto a las enfermedades resultantes del trabajo se refilere, las esta
disticas relativas a nivel nacional, no se ocupan habitualmente mis que de las -
llamadas enfermedades profesionales, gue son esltablecidas sobre bases diferentes
que nc permiten comparacibén alguna. En una primera etapa habria que poner a pun
to una metocdologia comin para hacer explotables las estadisticas nacionales exig

tentes.

ACCION V

Coordinacibén y promocidn de la investigacidn en materia de seguridad y salud.

Todas las actuacicnes qgue se¢ deseen emprender deben sustentarse en un pro
grama de investigacidn coordinado que estudile tanto la evaluacidn y los efectos
de los contaminantes sobre la salud como el desarrollc de tecnologias mas segu--

ras y menos contaminantes en el interior o en el exterior de la Empresa.

Es preciso organizar y reforzar, en ¢aso necesario, la colaberacién entre
los Institutos y Laboratorics de los Estados Miembros a fin de aumentar la efica
cia de log medios financieros digponibles, e incluso asociar laboratorics muy es
pecializados en torno a problemas que no puedan ser regueltos por un sclo Estado
miembro, Esgpecial interés adquieren las investigaciones en campos poco o nada -

explorados, tales como la agricultura y el sector terciario.

Regulta necegaria la elaboracidén de un banco de datos en el seno de los -
gervicios de la Comunidad, que deberd ser completado progresgivamente y que me--

diante el sistema inform&tico correspondiente, permitiréd su explotacidn répida y

eficaz.

16



ACCION VI

Degarrollo del espiritu de seguridad y salud por medic de la educacién y formacién

Es primoridal para el éxito de la promocibn de la seguridad y de 1la higie
ne en los puestos de trabajo, un conocimiento y mentalizacién que debera adquirir
ge tanto a nivel escolar como en los diferentes niveles de la empresa. Se trata
de una creacidn a medio y largo plazo, teniendo en cuenta los diferentes medios
a los gque debe dirdgirse y la auseéncia, hasta el presente, de una verdadera meto

dolegia y principios comunes.

Esta accidn pues concierne a loeg medios de enseflanza escolar, las empre--
presas, y la poblacién en general, Concretamente en el seno de la empresa, la -
lucha contra el riesgo debe ser organizada y coordinada de manera sistematica a
todos los niveles de responsabilidad y gestidn: Es preciso consgolidar y difun--
dir los principios de seguridad y conseguir gue la sensibilizacién de los empre-
sarios acompafie al desarrollo de esta accidn en lo que concierne a l1os trabajade

res.
Se pretende en el futuro:

- Elaborar modelos comunitarios para la formacilon y reciclaje en mate-
ria de prevencibn de cilertas categorias de personal: direccidn, cua
dros y maestrog de taller, monifores para los curscs de seguridad y

educacidn de la salud, delegados de seguridad, etc.

- Elaborar modelos comunitarics de iniciacidédn z la seguridad para los
trabajadores recien contratados, trabajadores migrantes y trabajado-

rea que hubieran cambiado de empleo,.

- Elaborar manuales y cbdigos de buena préctica relativos a activida—-

deg sectoriales u operaciones peligrosas.

- Organizar campafiag de seguridad que tengan una accldn limitada en el
tiempo ¥y un obletivo preciso implicando a loa trabajadores de tal ma

nera gue ge sientan elementos "conscilentes y activos" de la campafia.
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- Extender los cursillore colectives ya existentes a otras categoriag -

de personas afectadas por la prevencldn y la seguridad.

En 1.984, mediante Resolucidén del Consejo de 27 de Febrero, se hace pbli
co un gegundo programa de accidn de las comunidades Europeas en materia de Segu-
ridad y de Salud en el Trabajc (documento: 84/¢ 67/02) que viene a ser una conti
nuacldn del primer programa y que se concreta en el propbdasito de llevar a cabo -
deade ese mismo afio ~1.984- hasta finales del 88 una veintena de accilones concre

tas en los siguientes campoa:

1.~ Proteccldn contra sustancias peligrogas, mediante el desarrollo de -

acciones como:

- Establecimiento de metodologias comunes para 1la evaluacibn de rieg~--
gos derivadog de agentes fisicos, quimicos y bioldgicos.

- Establecimiento de valores limites de expoegicidn a las sustancias té

_ xicas,

- Establecimiento de métodos tipo de medida y evaluacién de los indica
dores biloldgicos, asl como los programasg de control de calidad co--
rrespondientes.

-~ Degarrollo de una accidn preventiva y de proteccién sgobre sustan—-
cias cancerigenas y procesgos peligrogog de efectos graves para la sa
lud.

- Establecimiento de reglas o normas comunitarias para limitar la ex-

posicidbn al ruido, vibracicnea y radiaciocnes no lonizantes.

2.- Medidas ergonbmicas, proteccion contra accidentes y situaciones peli

grosas, que se traducird en el degarrollo de las siguientes acciones:

- Elaboracidn de propuestas en materia de seguridad para actividades -
0 tareas de alto riesgo: cailda de alto nivel, manejo manual de car-
gas, manutencidn de maquinas peligrosgas, etc.

- Elaboracidén de lae propuestas relativas a la 1lluminacién en el puesto
de trabajo.

- Crganizacidn de cambios de experiencias, con el fin de establecer -

principios y métodos de trabajo y formulacién de los servicios de -
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inspeccidn en materias de Seguridad, Salud e Higiene.
Elaboracién de medidas ergondmicas, con el fin de determinar el 1limi
te de las obligaciones impuestas a los trabajadores. concepcidn de -

equipos y tareas requeridas.

Organizacifn, mediante:

Formulacidn de recomendaciones scbre organizacién y funciones de ase
soramiento de log servicios de salud y seguridad en las pequefias y -
mediana empresa, definiendc especialmente la funcidn de los especia~
ligtas de la Medicina, Higiene y Seguridad en el Trabajo.
Elaboracidn de los principios y criterios de vigilancia de los traba
jadores sometidcs a riesgos graves.

Elaboracidén de los principios gque aseguren la participacién de los -
trabajadores y susg representantes en la mejora de las medidas de la

galud y seguridad.

Formacidn e informacidén, mediante:

Vigilancia a efectos de gue los empresarios y los trabajadores ex—-
puestos & productos quimicos u otras sustancias peligrosas, puedan -
disponer de una informacién adecuada, a través de notas y manuales -
de informacibén sobre estas sustancias, en particular, sobre las gue
han s8ido objeto de directivas comunitariasg.

Elaboracibén de programas y esguemas de formacidn generales y dirigi-~
das a grupos particulares como jbvenes trabajadores, trabajadores gue
efectuan un trabajc no habitual los que tienen dificil acceso a las
Vias norma1es de informacién y trabajadores que ocupan una posicién
clave, esto es, que se ocupan de estudiar las condiciones de trabajo

digeminar la informacién, etec.
Estadigticas, medlante:

Establecimiento de datos comparables sobre enfermedades profesiona-—-

les y elaboracitén de documentos informativos a partir de fuentes exig

tentes sobre frecuencia, gravedad y causas de accidentes de trabajo.
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- Establecimiento de un registro schre enfermedades cancerigenas deri-

vadas del trabajo a nivel local, regional y nacicnal.

6.~ Investigacibn, medlante:

- Definicidn y coordinacidn de los temas para la investigacibn aplica-
da en el campo de la Seguridad y Salud en el Trabajo, que pudieran =~

ser objeto de futuras acciocnes comunitarias,
7.~ Cooperacibn, mediante:

- Continuacién en el marco de los procedimientog actuales de 1la coope-
racidén con organizaciones internacicnales tales como la Organizacidn
Mundial de la Salud y la Organizacidén Internacional del Trabajo, asi

como con Institutos Nacionaleg externos a la Comunidad.

FPruto de los dos programas de accidn expuestos detenidamente hasta ahora,
son las seis Directivas que se relaciocnan a continuacibn y cuyo contenido se in-
serta en su totalidad en el campo de 1la Medicina, Higiene y Seguridad del Traba-

jo. Nog referimos a;

- Directiva del Coneejo, de 25 de julio de 1.977 sobre SENALIZACION DF
SEGURIDAD EN EL LUGAR DE TRABAJO (Modificado por L 79/640).

- Directiva del Consejo, de 29 de Junio de 1,978, sobre LA PROTECCION
SANITARIA DE LOS TRABAJADORES EX#UESTOS Al, CLORURO DE VINILO MONOME-
RO.

- Directiva del Consejo, de 15 de Julio de 1.98C, sobre PROTECCION SA-
NITARIA DE LA POBLACICN Y DE LOS TRABAJADORES CONTRA LOS PELIGROS DE
RIVADOS DE LAS RADIACIONES IONIZANTES (Modificada por L 84/467).

- Directiva del Consejo, de 27 de Noviembre de 1.980, sobre PROTECCION
DE LOS TRABAJADORES CONTRA LOS RIESGOS DERIVADCS DE UNA EXPOSICION A
AGENTES QUMICOS, FISICOS Y BIOCLOGICOS DURANTE EL TRABAJO.

- Directiva del Consejo, de 28_de julio de 1.982, sobre PROTECCION DE
LOS TRABAJADORES CONTRA LOS RIESGOS DERIVADOS DE UNA EXPOSICION AL ~
PLOMO METALICC Y A SUS COMPUESTOS TONICOS DURANTE EL TRABAJTO.
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- Directiva del Consejo, de 19 de septiembre de 1.983, sobre PROTEC--
CION DE LOS TRABAJADCRES CONTRA LOS RIESGOS DERIVADOS DE UNA EXPOST-—
CION AL AMIANTC DURANTE EL TRABAJO.

En cuanto a diaposiciones de otra areas con alguna relacibn con seguridad
e higiene en el trabajo, se puede considerar un gran nimero de Reglamentos, Di--
rectivas ¥y Recomendaciones, que han sldo cliagificadas por la C.EE. en otras -
Areas, tales como agricultura, pesca, transportesg, circulacién por carretera, -

energia, industria, medio ambiente, sanidad, consumo, etc.

La situacibn espafiola a tenor de lo expuesto hasta ahora, requiere una ur
gente adaptacidn a las disposicicneg comunitarias y més concretamente a las seis
Directivas ya referidas. En efecto, Unicamente la Orden Ministerial de Octubre
de 1.98% sobre Trabajos con Riesge de Amiantc puede considerarse perfectamente -
de acuerdo con la Directiva correspondiente, sin que exista ninguna otra disposi
cidn eapecifica en relacldén con las materias a que van dirigidas las otras ciﬁco
Directivas. Esta situacidn exige la adopcidn de medidas a muy corto plazo cuan-
te todas ellas, con excepcidn hecha de la referida a la proteccién de los trava-~
jadoregs frente a la exposicidén al plome, que entra en vigor el 12 de Enero del -
préximo afio, son ya disposiciones de obligado cumplimienteo 1o que exige, a todos
y cada unc de los paises miembros, la puesta en vigor de normas, reglamentos o,-

en general, disposiciones acordes con los preceptos de las repetidas directivas.

En este geniide, el Ministerio de Trabajo dispone ya de sendos proyectos
de disposiciones relativas a la proteccidn contra &l plomo, radiaciones ionizan-
" tes, seflalizaciones de geguridad, proteccién contra el cloruro de vinilc mondmero
que, junto a la ya citada Orden Ministerial de 31 de Octubre de 1.984, permite -
la homologacidn de nuestro pais en materia legislativa.de riesgos profesionales

con el reste de log paises miembros de la Comunidad.
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O - INTRODUCCION

Sinceramente, debo reconocer que la frase con la cual voy a iniclar mi in-
tervencidén -y que, sin duda, conocen muchos de Vds.- es apocaliptica aunque, por
deggracia, cierta: "en la actualidad, cada tres minutos pierde la vida un traba-
jador en el mundc a consecuencla de un accidente de trabajo o de una enfermedad -

profesional, y cada segundo sufren lesicnes, por lo menosg, tres trabajadores"(¥*).

Ahora bien, inmediatamente me apresuro a tranquilizarles a Vds, con la ad-
vertencia de que esa frase no marca la L{Onica de esta Ponencla, que comprobaran -
es mis pausada y reflexiva, e inclusc, me femo, y aungue haga 1o posible por evi-

tarlc, un tanto aburrida.

Si la he wtilizado es para remarcar con 8u brutalidad la trascendencia del
tema que nos reune y, para ahorrarme una exposicldn y jJustificacidn de lo que eg

obvio: la importancia de la Seguridad e Higiene.

L.a Ponencia que nos ha confiadc la Junta de Andalucia nos lleva a exponer
ia doctrina de la DIT en este Area, lo que intentaré hacer separando los dos pla-

nos de la doctrina y la normativa, y del controil e inspeccidn.

AdemfAsg, siendo el tema general de este Seminario la problem&tica preventi-
va laboral en el marco de la integracibn espaficla en la CEE, me considerc obliga
do a interrelacionar el tratamiento que la Seguridad e Higiene recibe en el ambi-
to de la OIT con el propio de las Comunidades Europeas, analizando las conexiones
entre uno y otro slstema y, en definitiva, su integracién al servicio de una pro-

blemaAtica de dimensgidn universal,

I -~ DCCTRINA Y ACCIONES DE LA OIT EN MATHERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE.

I.1 La funcién normativa: doctrina general establecida en sus Convenios

¥y Recomendaciones,

Las cuestiones relacionadas con la Seguridad e Higiene de los trabaja
dores nan estado silempre en primer planc entre las preccupaciones de la -

(*) "El trabajo en el mundo" OIT, 1984, pag. 1li4s5.-
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OIT, apareciendo contempladas en su propia Constitucidén y siende objeto de
cuatro Recomendaciones ya en la primera reunidn de su Conferencia celebra-

da en 1.919.
En total se han adoptado hasta ahora cerca de treinta Convenios y 31

Recomendaciones (¥), referidos exclusivamente a Jlos problemas de Higiene,~
Seguridad y Bienestar Social, siendo ademfs frecuentes las declaraciones -
particulares relativas a estas materias en el reste de los documentos in--
ternacionales de la OIT que alcanzaban en 1.984 la cifra de 159 Conveniog
¥y 169 Recomendaciones, constitutivos de lo que se ha llamado, con exacti--

tud un verdadero "Cédigo Internacional del Trabajo".

No voy a detenerme agui en un examen del distinto significado de Con-
venios y Recomendacionesg, pues eg de todos recoﬁocido. Sencililamente re--
cordaré el rango y eficacia de Tratado Internacional gque presentan los Con
venios de la 0IT, sometidos a la ratificacidédn de los Estados Miembros, de
tal modo que solo obliga en cuanto haya recaido este requisito, momente a
partir del cual se produce la obligacibn, de signo negativo, de abstenerse
de actos en virtud de los cuales se frustren el objetivo y €l fin del Tra-
tado y la obligacidn, de signo positivo, de cumplirio de buena fe y de -~
adoptar las medidas de Derecho internc necegarias para hacer efectivas las
disposiciones del Convenio. La diferencia fundamental de la Recomendacidn
e¢s la falta de esa eficacia obligatoria directa, que no se pretende alcan-
zar, dado gue no se somete a ratificacibén por los Estados miembros, aunque
8i a su examen, actuandoc comoe principic o criterio orientador, sin més -
fuerza que la compulsidn ética que deriva del prestigic de la autoridad in

ternacional de 1a cual dimana.

Evitando una exposicidn pormenorizada de los textos de la OIT en este

campo, destacaré como documentos de &mbito general los aiguientes: La Re-~

comendaciédn 31, de 1929, sobre la prevencldn de ios accidentes del trabajo
" la Recomendacién 97, d? 1953, sobre la proteccidédn de la salud de los traba
jadores en los 1ugares-de trabajo, y la Recomendacidn 112, de 1959, sobre
los servicilos de medicina del trabaljo en los lugares de emplec o en sus -
inmediaciones. M&s reclentemente, en 1977, la Conferencla adopté el Conve

nio (nGm. 148) y la Recomendaciédn (nGm. 156) sobre la proteccidn de los -

(¥} Véase Anexo.
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trabajadores contra los rieagos profesionales debidos a la contaminacidn
del aire, el ruido y las vibraciones en el lugar Ye trabajo. Los dos se -
aplican a todas las ramas de actividad y detallan las medidas de preven—-

¢idn y proteccldn que han de tomarse, asi como los medios para hacerlas -
aplicar. En 1981, la Conferencia adoptd ademébs un Convenio (ntm. 155) y -
una Recomendacibn (ntm. 164) gue tratan los principlos para poner en préc-
tica una politica en materia de seguridad y salud de los trabajadores y me
dio de trabajo, asi como de la accidn a desplegar tanto en el plano nacio-

nal como en la empresa.

Existen igualmente normas destinadas a proteger a los trabajadores -

en determinadas actividades o contra riesgos especificos. Algunas se refie

ren a peligros provenientes de substancias téxicas, como la cerusa (Conve-
nio 13, de 1921} y el benceno (Convenio 136, de 1971), o de substancias ¥
agentes cancerigenos {(Convenio 139, de 1974}, o de la expogicién a radia--
ciones ionizantes (Convenio 215, de 1960). Por otra parte, ia Conferencia
adoptd el Convenlo 119 (de 1963), que prohibe lamenta, arrendamiento y uti
iizacién de maquinaria sin dispositivos adecuados de proteccién y estable-~
ce preceptos detallados sobre el tema, y otro Convenio m&s (niim. 127, de
1967) gque reglamenta el pesoc maximo de la carga que puede ger transportada
por un trabajador.

Las diversas formag de proteccibén especial requeridas en determinadas

ramag de actividad también se regulan en cilertos Convenios y Recomendacio-
neg de la OIT. Entre estos (ltimos estén el Convenio 62, de 1937, y la Re-
comendacidn complementaria {nim. 53); que fijan disposiclones detalladas -
sobre la seguridad en la industria de la edificacibn; E1 Convenioc 120, de
1964, y su Recomendacidn complementaria {nGm. 120 también), que establecen
log principics generaleg y describen las medidas gue se han de tomar con -
respecto & la higiene en los comercios y oficinas, y finalmente una serie
de Convenios y Recomendaciones destinados a proteger a losg cargadores de -
muelle contra los accidentes (Convenics 27, 28 y 32, de 1929 .y 1932, y Con
venio 152 y Recomendaciédn 160, de 1979).

I.2 Actuaciones de la QIT en materia de Seguridad e Higiene, Egpecial refe-

rencia al PIACT.

Realmente, me reaultaria imposible exponer dentro de los limites ma-
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. teriales de esgta Ponencia la inmensa laboral realizada por la OIT en orden
al mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de trabajo. Podria op
tar por una enumeracidn croncléglca de las actividades realizadas en este
campo, 0 bien por un anidlisis sectorial de lag mismas, pero entiendo que -
con uno u otro sitema no seria capaz de proporcionar una visidn sustantiva
e integral de lo que 1a OIT ha hecho, sigue haciendo y se propone hacer en

el futurc.

Por ello he preferido centrar este punto de la Ponencia en la exposi-
cidén del programa PIACT, puesto que a través del mismo consigo cubrir los
objetivos de balance de actuaciones realizadas y de enunciacién de accio--

nes futuras.

Lo primero porque el PIACY -iniciales francesas del "Programa Interna
c¢lonal para el Mejoramiento de las Cendiciones y Medio Ambiente de Traba-~
jo"~ tiene entre sus objetivos —-segln sefiald el Consejo de Administracidn
en la reunién de 1974- el de "proporcionar una descripcidn mbs completa de
la gituacifn real y gde las recientes mejoras o empeoramientos de las cond;

clones y el medio ambiente de trabajo en todo el mundo.

Lo segundo porque -como se advierte en una Resolucidn adoptada por la
Conferencia Internacional de 1974~ "el mejoramiento de las condiciones de
trabajo ¥ la proteccidn de la sgalud fisica y mental de los trabajadores -

constituye una misidn esencial y permanente de la 0.I.7T.".

El objetivo basico del PIACT se encuadra en el lema "por un trabajo -~
mig humano" (#) y su contenido podria resumirse en la siguiente declara--
cidn: " ... la mejora del medic ambiente de trabajo deberia entenderse co

mo un problema global, cuyos diferentes factores, ademfsg de infliluir sobre

el bienestar fisico y mental del trabajador, estin inter-relacionados...",
como e8 €l caso de:

- La proteccidn conira las condiciones y peligros figicos en el lu-
gar de trabajo y en el medio amblente inmedlato (por ejemplo, el
caler, las radiaclones, el polveo, loa contamlnantes atmosféricos,
el ruido, la presiltn del alre, las vibraciones, las m&quinas pelil
grosas ¥y lasg substanciag quimicas y explosilvas).

{*) "Evaluaclon del PIACT",publicacién de la Oficina Internacional del Trabajo. -
Ginebra, 1984, p-ag. 6.
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-~ La adaptacidn
lag aptitudes

cacidn de los

e La prevencién

del trabajo y

de las instalaciones y procedimientos de trabajo a
figicas y mentalesg del trabajador mediante la apli-

principios de la ergonomia.

de la tensidtn mental deébilda al ritmo y menotonia -

la promocidn de la calidad de la vida del trabajo -

mediante la mejora de las condiciones de éste, incluidos la des--

cripeién y conteniddo de las tareas y las cuestiones conexas de or

ganizacidn del trabajo".

Sigulendo la metodologia aplicada en la 70& Reunibdn de la Conferencia

Internacional del Trabajo (celebrada en 1984) al efectuar la evaluacidn(¥*)

del programa, voy a separar el tratamiento de la cuestidn en losg paises in

dustrializados ¥y en log paises en desarrollo,

A) Condiciones y medio ambiente del trabajo en los paises indugtrializa-

dog: tendenclas y problemas.

Estos 0ltimos afios ~dice el Informe- han gido tegtigos de una dura -

preocupacidn por reducir los riesgos y peligros profesionales; pero a pe-

aar de ello se ha progresado poco en este gentido, apareciendo nuevos pro-

blemas derivados del proceso tecnoldgice y ast el coste humano y econdmico

B

de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales giguen -~

siendo inaceptablemente altos.

Anaiizando lag tasas anuales de accidentes de log pailses industriali-

zadog, tal y como figuran en el Anuario de Estadisticas del Trazbajo de la

OIT, deatacan las siguientes conclusiones:

- En 1o gque se refiere a los accidentesa de trabajo se ha producido

una reducclédn importante en la cantldad total de log accldentes

mortales acaecldos en log Gltimes 20 aflos, sin duda por la mayor

conciencia de los riesgos y la disminucidbdn del nGmero de persgonas

expuestas a trabalos peligrosos, nlentras que, por el contrario -

la evolucidn de los accidentes no mortales es de distinto signo,-
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advirtiéndose una tendencia ligeramente creciente en el perilodo -
1976 a 1979, ¥ ello pese a coincidir con un pericdo de estanca--

miento de empleo.

Desglosando la informacién anterior se sefiala que el degcenso de
1a‘tasa media de mortalidad fue de un 16 a un 20%, respectivamen-—
te, entre 1971-1975 y 1976-1980, tomando como muesgtra un grupo de
16 paises industrializades entre los que se incluia a Espafia,sien
do el descensgo superior al 30% en Suecia y la Repiiblica Democrati
ca Alemana. Durante todos lcs afios setenta el sector de la mine~
ria continfia siendo el mAsg peligrosgo, seguide de la construcciodn,
hasta el punto de alcangar tasas de mortalidad entre 5 y 8 veces
m&s altas que la del sector manufacturero. Se cheerva, ademas, -~
que el itamafio de la empresa e8 un factor importante en el nimero
de accildentes: en general los indices son bastante mAs elevados

en las pequefiag y medianas empresas gque en las grandes.

Regpecto de las estadisticas relativas a las enfermedades profe-

sionales, seffala el Informe de la OIT las dificultades gue surgen
en esta materia, como conaecuencila de la disparidad entre las 1ig
tas de las legislaciones nacionales, aparte de resultar cada vez
mAg patente que no eg facil establecer una dicotomia clara entre

las enfermedades profegionales y las gue no lo son.

Sobre todas las reflexiones que se hacen en el egtudio destacaré
la giguiente: los @itimos quince afios han sido testigos de una -
proliferacién de productos gquimices nuevos, desconocldoa; pues
bién, ¥y trascribo literalmente el Informe: "... se calcula que se
necegitaran 80 afiog para evaluar las caracteristicas tdédxicas de ~
las aproximadamente cuarenta mil nuevas sustancilas quimlcas, ge--

glin los métodos toxicolégicos actualmente en practica".

Y el problema no se reduce al tradicional establecimiento fabril,

8ino que l1llega -~aunque por distintos rlesgos~ hasta la oficina -

tradicional, que esta sufriendo transformaciones importantes por

13 extengi6n creciente de la informatica.
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B) Condiciones ¥y medio ambiente de trabajo en iog palses en desgarrollo,.

Légicamente el contexto econdmico tecnoldgico y social de estos pai--
geg repregenta un giro copernicanc reapecto del panorama que cfrecen los -
Estados industriales gilendc, ademés, més dificil el andlisis de la cueg-~~
tidn por constitulr un grupo m&s heterogéneo; a todo ello debe afiadirse -
la falta de una informacitén estadistica suficientemente fiable, por 1o que
log Expertos de la OIT advierten de que gus datos dehen ser manejados con -

prudencia.

En lo que respecta a la Seguridad del trabajo, el Hetudic realizado -
en base a la informacién del JAnuario de Estadisticas" del Trabajo de la -
OIT, sobre una base de 24 paises distribuidos entre Africa, Aslia y el Paci
fico, América Latina y el Caribe, revela que a diferencia de los Estades -
industrializados en los que -como advertimoes antes- se produce una tenden-
cia decreciente en el niimero de accidentes mortales, la evolucidn de sus -
tagsas de mortalidad es progresiva; en ningunc de ellos se ha detectado -
una baja. Lo mismo cabe concluilr respecto de las tasas de lesiones, incre
mentanadose el nimero de pergonas victimas de accidentes no mortales a un
ritmo auperior que el del propioc crecimiento de la fuerza de trabajo; asi
gl &sta Gltima aumentd a un ritmo del 2 al 3% anual en la década de loa se
tenta, la tasa anual media de accidentes no mortales aumentd en el periodo

1977/1980 al razfin del 5'3%.

Resume este Estudio lasg causas del aumenio de losg indices en un conjunto -
de dramiticas circunstancias entre las que no ey la menor el del objetivo
de reduclr el costo industrial, incluso pagando un precic humano; se han
importado mAquinas de segunda mano, en un eatado de congervacilén deficien-~
te, o simplemente se han adquirido nuevas m&quinas s8in exigir el nivel de
proteccién requerido en el pais exportador; largas jornadas de trabajo, -
pésimas condiciones de los localea, falta de higlene general, desconocimlen
to de las medidae bAsicas de seguridad e higlene por empleadores y trabaja

dores, etc., constituyen el sombrio cuadro que enmarca el Estudio.

En lo relativo a la Higlene del trabajo el panorama forzosamente es el mis

mo, aungue no eg poalble facilitar unos datos concretos al hallarse en fage
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embrionaria las estadisticas sobre enfermedades profegionaieg en los pai--

ges en desarrocllo.

Y agui destaca el Informe {¥) un puntc del que no pueden sentirse -
precisamente orgullosos los paises industrializadod: es l1égico gue la -
transferencia de tecnologia a los palses en desarrollo hayan provocado el
aumento de riesgos para la salud, como contrapartida al crecimiento econd-
mico, pero una cuegtidn distinta es la exportacidn de procedimientos de -
produccidn peligrosos, en los gue las precauciones en materia de seguridad
e higiene en ¢l trabajo han de ser particularmente rigurosas, y 1la aplica~
¢ibn de sustancias tdédxicas ya conocidas y cuya utilizacidn disminuye en -

los Estados industrializados.

(o} Lag conclusiones del PIACT: accicnes futuras.

Una vez hecho, & rasgos muy generales, lo que llamaria el "balance de
gituacitn" que el Informe nos presgenta, paso a exponer las tesls del PIACT
en cuanto a las actuaciones de los Estados miembros de la OIT en orden a -
los objetivos de Seguridad e Higiene en el Trabajo; he seleccionado de en

tre ellas los siguientes puntos por su particular interés:

- La participacion de los agentes sociales. La primera propuesta es

el fortalecimiento del tripartiemo, advirtiende que no se trata -
de 1la simple reafirmacidn de un principio general de la 0OIT, sino
del dato incontestable de que todo cuanto se refiere a las condi-
ciones y medio ambiente de trabajo reviste un interés directo e -
inmediato para los empleadores y para los trabajadores, asi como
para sus representantes; c¢on independencia de gque esas cuegtio--
nea estén regildag por la legislacién o por la negociacidn colectl
va, 0 por ambasm, "... la eficacla de la proteccidn y 1a mejora de
las condicionés dependera, en el terreno de los heches, de lasg -
digpoglciones practicas que apliiguen los proplos empleadores y -

trabajadores".
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- La ampliacitn de la protecciédn de los trabajadores. Los mediog -~

cléagicoa, normativos y administrativos -~leyes y reglamentos; ing-
peccidbn de trabajo y otros mecanismos de control; servicics de -
asesoramiento, etc.- han de ser completados por la actuacidn de -
las organizaciones de empleadores y de sindicatos, promoviendo e -

impulsando su efectividad.

Especial atencidn han de recibir las pequefiag y medianas empresas,
por ser una conclusidn estadistica la de presentar un indice de ~
accildentes supericr al de las grandes empresas; en este gentido -
ha de ponerge especial énfasis en la capacitacién del personal en-
cargade de la formacidn, elaboracién de material did&ctico, organi

zacibdn ¢e geminariocs y grupos de trabajc y otros semejantes.

De otra parte, no es ajeno al Informe uno de los problemas de nues
tro tiempo: la existencia del trabajo clandestino, la economia ng
gra, provocada por la persgistencia de las dificultades econdmicas,
surgiendo una situacibn precaria -que frecuentemente agrava la com
plicidad del propio trabajador por motivos econdmicos- que, dice

el Informe, "torna (#) extraordinariamente dificil la tarea de los
gerviciog de la Inspeccidn de Trabajo de velar porgue se cumplan -

las disposicicnes reglamentarias aplicables”.

-~ La ftecnologia al servicio de lag condiciones de trabajo. La prec-

cupacién por la tecnologia no debe suponer una concepcldn negativa
de la misma. Sin duda las nuevas tecnologilas ~-robots, rayos laser,
reactores nucleares, etc.~ sugcitan las mayores preocupacioneg,-
pero al analizar y esclarecer log efectos y factores causantes de -
leos riesgos, la propla tecnologla debe servir como instrumento para

mejorar las condiciones y medio amblente de trabajo.

Y aqui resalta la importancia de la ergonomiz, con su objetivo cen
tral de fomentar la concepcidn o adaptaclédn del hombre a las técni
cag de produccién de acuerdo con la personalidéd ¥ caracterigticas
individuales de los trabajadores; la influencla positiva sobre la

Seguridad e Higiene de la adecuada relaclén puesgto de trabajo/posi
(#) "Bvaluacildén del PIACT" citada, pag. 125
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bilidades fisioldgicas y aptitudes sicoldgicas del trabajador, es

innegablie.

En fin, resumiriamos todo el mensaje que la OIT nos da en orden a la
Seguridad e Higlene, diciendo que aconseja hacer todo lo gque deba hacerse
para consegulr el lema que preside este programa: "Por un trabajo mis hu-~

manc.
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II

EL MARCO COMUNITARIO EN MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE.

IT1.1 Las Directrices, Recomendaciones y Actuacilones de 1a C.E.E.

No voy a recordar aqui los principios de la politica social plasma-
dos en los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas ni, menos ~
ain, a detenerme en una exposicién de la doctrina que de ellos deriva en
las Areas de lo Laboral, el Empleoc y la Seguridad Social, sino que debo ~
cefiirme, de acuerdo con el tema de mi conferencia, al marco especifico de

la Seguridad e Higiene {¥),

Tan solo me limitaré a decir, recoglendo la expresiva frase de un -
expregidente del Tribunal de Luxemburgo ~LECQURT- que en la Europa Comuni
taria, "tras 1a fachada econdmica, el edificio europeo a quien abriga es,
en definitiva, al hombre", y afladiriamos que al homﬁre en su condicidn de
trabajador dentro de un nuevo esgpacio social, regpecto del cual el art. -
17 del Tratado de Roma expresa que: "los Estados Miembros convienen en -

la necesidad de promover la mejora de las condlciones de vida y de trabajo

de los trabajadores, a fin de consegulr su equiparacidn por la via del -

progresol

Sin duda que dentro de las "condiciones de trabajo" figuraba impli-
cita la seguridad e higiene, pero para mayor claridad el art. 118 se preg
cupa de precigar la necegldad de "una estrecha colaboracién entre los Es-
tados miembros en el Ambilto social, particularmente en las materias rela-
clonadas con: ... el Derecho del Trabajo y las condiclones de trabajo...
la proteccién contra los accidentes de trabajo y las enfermedades profe--

gionalesg... {y) la higilene del trabajo ...".

Habiendo réalizado el Diorector General de Trabajo el balance y la

expoaleidn de las actuaclones y medidas normatlvas en lae que la CEE plas

~m& los principlos del Trétado de Roma, asi como sus repercusgiocnes sobre -

(#) La Carta Social Europea incluye entre los derechos de los trabajadores el de

"geguridad e higlene"; ahora bien, esta Carta tiene una dimensibn distinta, -
la del Consejo de Buropa, aungue haya sldo ratificada por los Paises Comunita
rios y por nueatro Gobilerno.
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la legislacidn esgpafiola de seguridad e higilene, el punto gque me pPropongo
desarrollar es el siguiente: lag relacicnes de Jerarquia y complementa--
riedad entre la doctrina de 1a OIT y de la CEE, lo que inexcusablemente -~
me obliga a relacionar, aunque sea sin més date que su titulo, es lo que

liamariamos el "acervo comunitario en materia de seguridad e higiene".

Pues bhien, a estos solos efectos os recordarid gue dentro del marco
egpecifico de la seguridad e higiene -prescindiendo, por tanto de mate--

rias conexas -tan solo existen seis Directivas (¥*) con carfcter vinculan-

te para log Estadcs Miembrog, y sobre el sgignificade de estos instrumen-—-
tos comunitarios os remarcaré el dato comlin de su finalidad, en los térmi
nos que precisa el art. 100 del Tratado de Roma: "... la aproximacidn de
ias disposiciones legales, reglamentarlas y adminilstrativas de los Estados

Miembros..."

, declaraciédn que se ha de completar con 1la del art. 189, don
de se precisa su eficacia, advirtiéndose que cbliga al Egtado Miembro"..,

por lo gue se refiere al resultado que deba congeguirse, respetando, 8in

embargo, la competencia de las autoridades nacionales en cuanto a la for-

ma y los medios”.
Pues bien, dichas Directivas afectan a las siguilentes materias:

- Directivas del Consejo de 15/7/80, B0/836/EURATOM y B4/467/EURA
TOM, de 3/9/84, relativas a la PROTECCION SANITARIA DE LA POBLA
CION DE LOS TRARBAJADORES CONTRA LOS PELIGROS DERIVADROS DE LAS /
RADIACIONES IONIZANTES.

- Directiva del Consejo de 25/7/77, de 25/9/77, 77/576/CEE y 79/
64CG/CEE de 21/6/79, relativas a SENALIZACION DE SEGURIDAD EN EL
LUGAR DE TRABAJO.

- Directiva del Consejo de 29/6/78, 78/610/CEE relativa a la PRO-
TECCION SANITARIA DE TRABAJADORES EXPUESTOS AL CLORURO DE VINI-
].IO *

{(*) No incluiriamos aqui las Recomendaciones (afios 1962 y 1966) sobre la adop--
cidn de 1la lista europea de enfermedades profesionales, por cuanto la misma
encajarla mejor en las acclones comunitarias de armonizacién en materia de
Seguridad Social, :
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(*)

Directiva del Consgejo de 27/11/80, B0/1107 relativa a PROTECCION
DE LOS TRABAJADCRES CONTRA LOS RIESGOS DERIVADOS EN UNA EXPOSI--
CION A AGENTES QUIMICCS, FISICOS Y BIOLOGICOS DURANTE EL TRABAJO

Directiva del Consejo de 28/7/82, B2/605/CEE relativa a la PRO--
TECCION DE 1LOS TRABAJADORES CONTRA LOS RIESGOS DERIVADOS DE UNA
EXPOSICION AL PLOMO.

Directiva del Consejo de 19/9/83, 83/477/CEE relativa a la PRO--
TECCION DE LOS TRABAJADORES CONTRA LOS RIESGOS DERIVADOS DE UNA
EXPOSICION AL AMIANTO,

Por supuesto que las citadas Directivas no agotan las actuaciones de

la CEE en materia de seguridad e higiene sino gue un amplio espectro de re

comendaciones y resocluciones insisten sobre esta materia y asi, siguiendo

la clasificacién de RIBAS, JONZCY y SECHE (*) podriamos distinguir entre:

IT.2

Acciones comunitarias generales como las que se concreta en la -

prevencién médica, la higiene y la medicina en el trabajo; el -
control médico de los trabajaderes expuestos a riesgos particula
res; las prevenciones técnicas sobre productog industriales y -
alimentarilos; ¥ la que antes citamos de la sefializacidn de segu

ridad en el lugar de trabajo.

Lag acciones comunitarias sectorialeg, como las de la CECA sobre

la seguridad ¢ higiene en el trabajo en las industrias del car--
bén y del acero y la proteccifn sanitaria en el campo de la ener

gla atdmica.

Las relaciones de jerarquia vy complementariedad entre la doctrina de

la OIT y 1la CEE,

El punto de partida de esta evaluacién nc puede ger otro gue la de~-

ciaracién del art. 96 de nuestra Constitucidn -y, en un segundo nivel, el

art.

1.5 del Cbdigo Civil- de que "los Tratados Internacionales ... una -

vez publicados, formaraén parte del ordenamiento internc". Como consecuen-—

"Derecho Social Europeo". Instituto de Estudios Sociales, 1980. pag. 394.
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cia de ello es frecuente la afirmacidn de que el convenio o tratado inter-
nacional publicado tiene un peculiarisimo rango, adguiere una posicidn de
preminencia respectc de las fuentes del derecho interno, aungue las ncermas
de éste fueran posteriores, pues el citade precepto constitucional advier-
te que las "... disposiciones (del Tratado) solo podrén ser derogadas, mo-
dificadas o suspendidasg en la forma prevista en los propilos tratados o de

acuerdo con las normas genraleg del Derecho internacional™.

Agi, refiriendo esga declaracidn a les conveniog de la OIT nog encon-
tramcs con numerosas sentencias falladas sobre la base de sus normasg; son,

por ejemplo, frecuenteg las relativas al régimen de vacaciones.

Ahora bien, en la aplicacidén del convernio de la OIT al Derecho inter
no rige ¢l principio de norma mas favorable que dimana del art. 19 de su -
Constitucidn, segin el cual la ratificacidn de un convenic no "mencscabarid
cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a los trabaja-

dores condiciones més favorables gque las que figuren en el convenio",

Si de la OIT pasamog a las Comunidades EBuropeas neog encontramos, muy
gucintamente, con el siguiente planteamiento sobre las fuentes del Derecho
comunitario: los Tratados constitutivos, auténticas leyes constituciona--
les o fundamentales de la Comunidad, y el Derecho derivado de 108 mismos,
concretado en los siguientes instrumentos, a tenor de los arts. 189 y 192

del Tratadce de Roma:

- E1l Reglamento, o norma de aplicacidn general, respecto. del cual
declara el art. 189 que serad obligatoric en todas sus partes y -

directamente aplicable en cada Estado miembro.

- Las Directivas, normas de armonizacidén y aproximacidn de las dis
posiciones legales, reglamentarias y administrativas, queé obli--
gan, como antes advertimos, "al Estado miembro destinatario por

1o que ge refiere al resultado que deba conseguirge (¥).

{*) Se ha dicho que la relacién Directiva/Reglamento puede ejemplificarse con la
giguiente comparacidn: ley marco/ley ordinaria, aunque como ftodo ejemplo -
tiene un valor relativo.

37



- Lag Decilgiones, ya con 1a categoria de actog particulares, obli-

gatorlos OUnicamente para sug destinatarios.
- Dictamenes y Recomendacicnes,

Aparte de ello habria que recordar la eficacia normativa de las sen-
tencias del Tribunal de Justicia de Luxemburgo -con una jurisprudencia ex-
tracordinariamente progresista, en el que se adoptan posgiciones de vanguar-
dia superando . en ocasiones {por ejemplo, en seguridad social) la estricta

normativa- ¥ log principios generales del Derecho comunitario.

Tan solo guiero subrayar el hecho de que, a virtud de los Tratados -
de Adhesgidén, a partir del préximo dia 1 de enero seré&n entre nosotros Dere
cho internc los Reglamentos, y quedaremos vinculados por las Directivas Co
munitarias, y ello aunque se haya escalonadce en determinadas materias la -
efetividad de unos y de otras -o de que las mismas normas comunitariag ten
gan su propio calendarioc~ a 1o largo del periodo transitorio pactade por -

nuestro gobierno con ia Comunidad.

Aqui debemos limitarnos al tema concreto de las posibles relaciones
de prevalencia derivadas de hipotéticas colisiones de los Tratados de la -
O0IT y la normativa comunitaria, subrayando, ademls, que en este campo no -
nos encontrames con reglamentos sino, como antes decia, con Directivas, lo
que repregenta no una norma directamente aplicable sinc el imperativo de -

dictar una norma que se acomode a los principios de la propia directiva.

Pues bien, asi sentado el tema, resumiria esas relacilones entre los

sigtemas de Seguridad e Higiene OIT/CEE en log siguientes puntos:

a) Que realmente no descubririamos diferencias conceptuales sustan-
tivas, entre lag acciones de una y otra organizacién internacio-
nal, hablda cuenta que la produccién de normas en uno y en otro
campo no se realiza en la prictica comc si se tratase de compar-
timentcs estancos; anteg al contrarioc, la incorporacidn de téc-
nicos y expertos de la OIT a Zas acclones que degarrolla la CEE,
¢ lgualmente el Consejo de Europa, en materiz de politica social

eg tan habitual como intensa.
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¢)

Otro dato "de facto" a afiadir al anterior es el de que las dife-~
rencias que puedan darse, no ya en la limitada produccidn norma-
tiva gue hoy existe en la CEE, sino en el futuro, al profundizar
ge en este area, seran mis cuantitativas que cualitativas, en el
sentido de que siendo el destinatario de los conveniocs de la OIT
la Comunidad Internacional, éstog han de tener en cuenta la afi-
nidad de caracteres individuales de los distintos Estados, en lo
econdmico, en lo politico y en lo social y hasta en el plano tec
noldgico, de tal modo que no es aventurado decir gue el grado de
pormenorizacién de sus declaraciones eg forzosamente inferior al
que se produce ~o vaya a producirse- dentro del espacio social -~
comunitario, en el que el nivel de rigor exigldco en materia de ~
Seguridad ¢ Higiene puede y debe ser muy superior dado el nivel

de progreso econdmico y social de los Estados destinatarios de -

las normag de la CEE.

No existe en las disposiciones hasta ahora producidas por la -

CEE -~y sin duda por las razoneg expuestas- declaraciones como -
las que figuran en el Reglamento Comunitario 1408/71 sobre coor-
dinacifn de los sistemas estatales de Seguridad Social, es decir
la salvedad de que lo previsto en el propio Reglamento se entien

de sin perjuicio de los Conveniosg de la OIT.

Ahora bien, 2 analoga conecluasidn llegariamos considerando las ra
zones que hemos expuesto en los dos primercs puntes y, en 4iti-
mo caso, habria gue pensar como advierte VALTICOS (*) que en el
Derecho Internacional del Trabajo y-cuando se trate de Estados -
afectados por normas derivadas de distintas Organizaciones inter
naclonales-"... s8i las normas concurrentes pregentan simplemen-—
te una diferencia de nivel, ya no habri incompatibilidad entre -
ellas, al implicar necesariamente la aplicacidén de la norma més
elevada, en wvirtud del principio antes expuesto {(norma més favo-

rable para los trabajadores) la exclusidén de la inferior". En -

(#¥) "Derecho Internacional del Trabajo". Tecnos, 1977, pag. 186.
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IIT

otroa términos "la compatiblidad se obtendra por aplicacibébn de -

la norma gue preve la mayor preoteccién".

d4) En sinteslsg, lejos de exitir una ¢ollsibn, loeg Convenios de la -
QOIT tienen resgpecto de las actuaciones comunitarias, un efecto -~
integrador, en el sentido de queal haber sido previamente ratifi
cados por sus Estados miembros, van a actuar a modc de denomina-

dor comGn y de "suelo"™ minimo en el eepacioc gocial de la CEE.

LA FUNCION DE GONTROL EN LA DOCTRINA DE LA OIT.

IIT.1 La Inspeccidn de trabajo. El informe de la Comigidn de Experics -

en la Conferencia de 1985.

Tan 80lo hace uncs meses, el pasado junio, al celebrarse la Y1 -
Conferencia Internacicnal del Trabaje, los asistentes a la reunién convo
cada por la OIT ge pronunciaron gobre un Documento -gquizés el mas impor-
tante de los que se sometieron en aquélla fecha a su consideracidn- ela
boradce por la Comigldn de expertos en la aplicacibébn de Convenios y Reco~

mendaciones.

Dicho Documento versaba, en definitiva, sobre la inspeccidn de -
trabajo y regumia las informaciones y Memoriaa elevadas a la OIT en re-

lacidén con los Convenios y Recomendaciones adoptados sobre elia.

Creo, pues, que la alta Autorldad de la que dimana el Estudic y -
riguroaa actualidad del mismo, obliigan a centrar en &1 esta parte de mi
Ponencia, ya gue resultaria pretenclioso -y creo que defraudaria el inte-
rég de Vda.- el intentar una construcclén personal por ml parte, cuando
exigte un texto que reune la informacibn aportada por 140 paises y una

evaluacidn de la misma realizada por la Comigibn de expertos de la OIT.

ITT.1.1 Planteamiento general de informe.

Desde esta perspectiva el primer dato a destacar es el -
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énfasis que la Comiglén pone en subrayar la importancia de la ins
peccidn de trabajo en las relaciones laborales, hasta el punto -
que en la propia introduccidn al estudio incluye una frase que =~

mAa se corresponderia con una conclusién al mismo:

"La legiglaciédn gocial, por muy avanzada que sea,
arriegga quedarse efectivamente en letra muerta -
81 no hay en el pais un sistema de inspeccidn de
trabajo encargado de controlar su aplicacibn....
¥ afiade -y quierc subrayar esta frase en un momen
to de crisis econbdmica en la que pudiera producir
se 1la tentacidn de relegar a un segundo planc, ¥
hasta olvidar las exigencias de seguridad e higie
ne- que "... la necesgidad de tal contrcl se hace

sentir de modo especial cuando una coyuntura eco-
némica degfavorable puede incitar a relegar a un

gegundo plano a mejora de las condiciones de tra
bajo".

Bajo este pdrtice, el Estudio va a resaltar la extraordi
naria importancia del tema recordando que la cuestiédn de la ina--
peccldn de trabajo figuraba ya entre los principios generales de
la parte trece del Tratado de Vergalles que cred la 0IT y obsgerva
que en su primera reunibn, celebrada en 1919, la Conferencia adop
té la Recomendacién n? 5 sobré la ingpeccidn de trabajo y servi--~
cios de higiene que preconizaba un sistema de inspeccidn encarga-

da de vigilar la salud de los obreros.

Sefiala, seguldamente, la preocupaciin que este punto cay
ga a la Organizacidédn Internacional del Trabajo y cita como sinte-~
gls de ella las sucesgivas Recomendaciones sgcbre organizaclddn de ~
la inspeccién de trabajo (n? 20, 1923) la inspeccién de trabajo y
la gente del mar (n2 28, 1926) y la industria de la construccién
{n? 54, 1937) inscribiéndose el tema como cuesgtidn principal en -
el orden del dia de la 26 reunidn de la conferencia (31940) cuya -
resolucién se aplaza por las circunstancias de la TII Guerra Mun-—-
dial hasta 1.947, fecha en la que ge adoptd el Convenio n® B so-
bre 1la ingpeccién de trabajo, asi como las Recomendaciones 81 y -
82 gobre el misme tema, ¥ el Convenio 85 {(igualmente en 1947) so-

bre territoriocs no metropolitancs, documentos con 108 que se¢ esta-
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blece la inepeccidn en la industria y el comercio, quedando fuera
la agricultura hasta Ilegar a 1969 en que se cubre este sector -

por el Convenic n® 129 y la Recomendacién 133.

5in dejar de advertir gue los Dccumentos enumerados no -
agotan las conatantes referencias que a los sistemas de inspeccidn
de trabajo ge hace en la 0IT -~y aqui nos remitimos a l1a relacidn
de los Convenios sobre seguridad e higilene gque anteriormente he—-
mos hecho-, 81 debo resaltar, pueste que asi lo hace la propia Co
mlsidn de expertos, la constante labor de geguimiento hecha sobre
gu aplicacidn por lag Autoridades de la 0IT, pefialindose en la -
conferencia realizada el pasado junio que es y¥a la guinta vez que
la cuestidn de la ingpeccidn de trabajo se elige para congtituir
el objeto de los informes que dehen presentarse a tenor del art.

19 de su Constitucidn.

Es decir, las preocupaciones de ia CIT en este corden, no
ge regumen en pronunciamientos doctrinales y normativog, sinc que
ge completan con un riguroso control sobre el modo y manera en -
que han gldo cumpliidos por log Egtades que los han ratificado:l105
én total, que representan a la mayoria de la Comunidad Internacio

nal,

Terminaremos este punto con la precigidn de gque la fun--
c¢ién de vigilancia y control no agotan la doctrina que se estable
ce en los documentos internacionales cltados, nl el papel que la
0IT lo atribuyen, quedando claramente remarcada una respongabili-
dad de mejora y progreso de las condiciones de trabajo, resumida
en las sigulentes palabras que la conferencia adopté en 1.984 du-~

rante su setenta reunidn:

Debe conglderarse una acclén futura en la esfera de las
condiclones y del medlo amblente del trabajo, en la cual se subre
ya que "... el mejoramiento de las condiciones y medic amblente -
de trabajo necesita una administracibn del trabajo eficlente y, en

particular, una inspeccldn de trabajo eficaz".
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III.1.2 Las funcilones de inspeccion.

EX Estudio de la Comisibn de expertos las ordena siguien

do la sgistemltica tradicional, en tres apartados:

- Funciones relativas a la aplicacidn de la legislacidn, -
dentrc de las cuales se desglosan las de control, aseso—
ramiento a log empiecadores y a log trabajadores y las de

informacibén sobre las insuficiencias de l1la legisglacién,

~ Funcionesg preventivag, basicamente relativas a la preven

cién de accidentes y enfermedades profegionales y al con
trol previc a efectos de geguridad e higiene en el traba

Jo, ¥

Otros servicics confiados a los sistemas de inapeccibn -

de trabaje, comprendiendo bajo esta ribrica lag referi--
das a 1la soclucidn de los conflictos, a la participacidn

en la negociacibn de los convenios colectives y a lag -
que califica como "actividades de naturaleza econdmica",

entre lag que incluye la facilitaclédn de datos sobre la
vida econdmica, evolucidén de la produccidn nacilonal y de
lag actividades productivas, asi como lag huelgas, sus -
causas y sus regultados, haciéndose ademls la reflexidn

de que en algln pals se atribuye al sistema de inapeccidn
una misgidén informativa sobre la aplicacidn de la politi-

ca de empleo y de la formacién profegional.

Obviamente, dado el lema de nuesgtra ponencla, vamog a re
ferirnos & la funcidn inspectora dentro del area de la Segurildad
e Higiene en el Trabajo, prescindiendo de lae cotras materias cuya

vigilancia queda a su responsabllidad.

Dentro de este marco, me parece obligado tomar como pun-
to de partida las declaraciones formuladas en el Convenioc 81 de -

la OIT y, de modo particular, en el punto 1 de su art. tercero:
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"] glgtema de inapeccildn estari encargado de: a) ve--
lar por el cumplimiento de disposiciones légales relativas a las
condiclones de trabajo y a la proteccién de los desempleados en -
el ejercicio de su profesidn, tales como laa disposiclones gobre
seguridad, higiene y bienestar.,.", declaraclén gue se reitera en
el art. 6.1 a) del Convenio 129 sobre inspeccion de trabajo en la

agricultura.

Pues bien ;qué& balance hace la CQIT de las actuaciones se
guldag por el gistema de la inspeccidn de trabajo gue propusc a -
sus miembros en 194%#7? ;En qué grado se ratifican los criterios -
aplicados, a la organizaciédn creada y qué medidas de reordenacilédn
¥y actualizacidn de la funcién inspectora dentro del actual siste-
ma de relaciones industriales aconseja aplicar la Comigibn de ex-

pertos?.

Sobre uno y otro extremc, con la obligacibébn -que perso--
nalmente me resgulta penosga, por el interés de! tema~ de regumir -
este documento, concluiré las tesis fundamentales del mismo en -~

loa gigulentes puntos:

A) PREVENCICN DE LOS ACCIDENTES LABORALES Y DE LAS ENFERMEDA

DES PROFESIONALES.

Las acciones del sistema de inspecciébn, por su misma na-
turaleza, contribuyen a reducir los accidentes y enfermedades pro
fegionaies; la prevenclén se ha congiderado fundameﬁtal desde -
los origeneg de la inspeccidn y ega tarea sigue congervando hoy -
dia toda su actualidad. Sin negar los progresos obtenidosg -advier
te la Comislén~ la frecuencia de los dccldentes laborales sigue -
slendo dram&tica; concretamente, la apariclén de nuevas técnicas
genera constantemente nuevos rileggos, de tal que que el inmovi--
lisme eg una actitud rechagzable en el campo de la seguridad e hi~

giene,

Dos extremos -sefiala el Estatuto general- aon particular
mente fitileg a la eficacia de la labora inspectora en este campo.
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a) Notificacidn de log accidentes laboralesg y enfermeda

des profesgionales.

Las legislaciones nacionales incorporan ampliamente
el principio establecido en el art. 14 del Convenio 81 y
en el art. 19 del Convenic 129 de notificar unos y otras
a la inspeccibébn de trabajo, en los cascsg, en la forma, ¥
en 1los plazos que las propias legiglaciones estatales de
terminen; no es tan frecuente, ni estd tan clara, dice
el informe de la Comisidn de expertos, la obligacibn de
notificar log accidentes en el sector agrario; eh algu~-
nos paises sucede, ademis, que la lista de enfermedades
profesionales legalmente establecidas es extremadamente

limitada.

Pues bien, la importancia de esta notificacién se re
salta por l1la Comisidn de expertes, advirtiendo que se ha
visto obligada a dirigirse a algunos paises para recordar
les el cumplimiento de los convenios citados, al no res-
petarse en la medida regquerida, ya porque no se informe
a la inspeccidén de trabajo acerca de los accidentes y de
las enfermedades profesionales, ya porque solamente los
accldentes de trabajo sean objelo de notificacidn obliga
toria y no las enfermedades profesionales, ¢ porque la -
lista de éstas tiltimas a las que se aplica la notifica--

cidn resultase excesivamente reducida.

Sobre el procedimiente de efectuar esa netificacidn,

obaerva el Estatuto de la Comisibn de expertos que la re
gia general es la de que sea la empresa qulen notifica -
directamente los riesgos profesionales, ya de inmediato

o en un plazo determinado, en el cual puede variar segin
la gravedad del accidente; entre las gue conceden plazo
la duraciétn general del mismo ogclla entre 24 y 72 horas
ahora bien, no es menoas cierto que en buen nimero de pai

ges el empleador no dirige las notificaclones directamen
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te al servicio de inspecclébn sino por conductoe de otra -
autoridad siendo el caso m&s frecuente el de la realiza-

da a travég de los organismos de Seguridad Sccial.

En relacidén con este punto, concluye la Comisidén de

expertos que el procedimiento ¢ sistema de notificacidn

no es un tema trascendental, dada la flexibilidad de los
Convenios 81 y 129, siempre y cuando se tenga en cuenta

que una informacidn Gtil, una nctificacidn plenamente -
eficaz, exige que el plazo transcurrido gea lo suficien-
temente breve para la investigacldn inspectora; concre-
tamente la Comisidn ha considerado gue todo lo que exce-
da del plazo de un mes puede impedir, o al menos dificul
tar extremadamente la intervencidn de los servicios de -

ingpeccidn.

H

En todo caso, resalta el estudio general, dehe que~

1"

dar claro que "... la nctificacidén al servicio de 1la

ingpeccidn de trabajo no es una finalidad en si misma, -

sine gque se inscribe en el marco mis general de la pre-
vencidn de los riesgos profesionales. Su objetivo es -
permitir a los inspectores de trabajo practicar encues--
tas en la empresa para determinar las caugsas de los acci
dentesg laborales y de 1las enfermedades profesionales y -~
procurar que se adopten las medidas necesarias con el -

fin de evitar la reproduccibén de casgos anilogos”.

b) Encuestas sobre los accidentes de trabajo y las enfer

medades profesionales.

Precigamente a esgta finalidad sirve el principio de
notificacidén que acabamos de exponer, con el fin de cum-
plir lo que tajantemente eatablece ¢l art. 19 del Conve-
nio 129, es declr: en 1la medida de lo posible los ins-~-
pectores de trabajo participarén en toda investigaci6bn,-—

en el lugar donde hayan ocurrido, sobre las caugas de ~
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los accidentes de trabajo y de los casog de enfermedad -
profesicenal global, y particularmente en aquellos gque ha

yan tenido consecuencias mortales.

Eg decir, se parte del criterio realista de que no -
es poglble practicar todas las encuestas deseadas, por -
la elevadigima frecuencla de los accidentes de trabajo y
—aunque ge lamenta la escaga informacibén de los gobier—-
nos gobre este punto- se admite gue los inspectores solo
puedan estar necegariamente obligados a informar en fun-
cibn de clertos criterios~ caso de la legislacién espafio
la ~como la gravedad, la frecuencia y la complejidad de
loa accidentes o enfermedades laborales que se producen

en una empresa,

B) CONTROL PREVIQO DE LAS APERTURAS DE ESTABLECIMIENTOS E INS

TALACIONES, SUSTANCIALES Y PROCEDIMIENTOQ

Cuando hoy se discute entre nogotros como consecuencla de
lag medidasg de libéralizacidn de lasg actividades comerciales e in-
dustriales~ la convenlencia de una intervencién previa de la ing--
peccidn de trabajo en orden a la apertura de nuevos establecimilen-
tos, el Estudio general de 1985 gigue recordando lo que s8& habia -
dicho en la Recomendaclén nim. 81, es decir, que la apertura de to
da nueva instalacibdn sea notificada previamente a 1a inspeccién de
de trabajo y que los planos correspondientes, asi como loa procedi
mientos de fabricacidn,sean someiidos a los gerviclos de inspec——/

cidn.

Lo que sucede &g que 1la propla Comislén advierte que éste
podria resultar un tema confliictivo y esta er la causa de que las
declaraclonea de.lcs Convenilos - no ya recomendaciones, s8ino nop--
mag ~ 8e hayan redactado con extrema flexlbilldad dejando una am--

plia iniclativa a los gobiernos nacionales.

De ahi que log Estados hayan adoptado diversas formulas -

desde 1la apertura condicionada o aqbordinada a la conformidad pre-
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via de la ingpeccibn de trabajo, hasta la simple notificaci6én de
la apertura de un establecimiento o del comienzo de los trabajos
dentro de &l y, ademés, que sean distintos los dmbitos de los re
feridos requisitos, que a veces ase extienden a todog los estable
cimientos, en otras ocasiones se refieren solamente a algunos de
ellos —-bAsicamente fabriles-, o 86lo ge aplican a aquellos que -

excedan de un -determinado namero de trabajadores.

Dentro de éste -como he dicho- amplio abanico, 1o gque -
8i qulero . dejar claro es que 1a Comigidn insiste en la importan-
¢ia de la informacidén y de un control previo, cada vez mayor por
diversas razones, entre las que figuran como principal la acele-
racidén del progresgo técnico por la constante aparlcidn de nuevos
procedimientos industriales, con nuevos métodos y sobre nuevasg -~
sustanciag, sobre cuyos riesggos es preciso intensificar las medi

das de previsibébn y control.

c) COLABORACION CON OTRAS INSTITUCIONES.

Quizkis sea éste uno de los punios sobre los gque ge de--
tiene el Estudio general con mayor frecuencia, pues eg evidente
que 1la mayor extengidn y complejidad de la funcién de control -
dentro de las modernas relaciones industriales, presgididas por -
los avances tecnolbgicos, reguilere la colaboracidn de los servi-
cios de inspeccidn, especiaimente en sus manifestaciones de pre-—
vencién de riesgos laborales, con lag distintas instituciones y
organismos nacionales y regionales intereéados por las cuestio—-—

neg de salud y seguridad.

De ahi que la Comisidn recomlende la eatrecha colabora-
¢idén entre los gervicios de inspecciédn de trabaje y los 6rgancs -
paralelos de log Departamentos de Sanidad, Industria, Agricultura

Minas y Proteccién del medio ambiente.

Adem&s, {parfgrafo 131 del Estudio) se resalta gue en -

el campo de la prevencidn de accidentes de trabajo y de las en--
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fermedades profesionales las medidas de la inspeccidn de trabajo

y de los servicios de la Seguridad Social suelen complementarse,-
aungue sus intervenciones sge orientan hacia objetivos diferentes,
y asi la Comisidén considefa positivamente la circunstancia de que
en determinados paises las dos instituciones mantengan estrecho -
contacto tanto a nivel de informacidén come del control propiamen-—
te dicho, y recoge el date de gue en uno de ellos -Francia- los -~
centros del seguro de enfermedad estén obligades a facilitar a la
inspeccidn de trabajo la informacidn de que disponen a fin de que
ge apllquen las medidas preventivas previstas por la legislacidn,

crefindose comisiones regionales de coordinacibébn gue se encargan —

de la armonizacidn de las actividades, coordinacién de los progra-

mag de visitas y del intercambic de informaciones y de documentos,

Tampoco deboe olvidar en este inventario de experiencias
y de reflexiones que significa el Estudio general de la Comisidn
de Expertos de la OIT, la tendencia "especialmente alentadora" -
~utilizo sus propias palabras~ que regulta de la estrecha colahbo-
racién entre 16s servicios de inspeccién y 1as organizaciones de
empileadores y trabajadoresg, subrayando a este respecto el papel -
de lcs comités mixtos de higiene y seguridad creados en la empre-

sa.

En fin, ¥ para nc extenderme mis sobre este apartado de
la Ponencia que presento, qulero finalizarla con las migmas dos -~
lineas con que concluyen ics cagl 200 folios del informe, en losg
que la Comisién de Expertos hace suya la afirmacién del Director

General de la CIT, en su Memoria a la Conferencia de 1964:
"Una legislacidén laboral sin inspeccidn es mls bien un -
ejercicio tebrico de etica, gue una disciplina social =

obligatoria."

IfI.2 Breve referencia a la iﬁspeccién de Trabajo en el marco comunitario

Correspondiendo a Mon. FERNAND JEROME la exposicibén de los "Aspec-
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Iv

Ahora bien, con independencia de que ello seda asi, debo resaltar
el datc de gue habiendo ratificado la totalidad de los Estados Miembros
de la CEE el art. 81 de 1a OIT -y préicticamente cabria decir lo mismo -~
del Convenio 129- (*) podriamos deducir que existen unog principios y -
unas normas competenciales bAsicas y comunes a todos ellos, 1lo que permi
te afirmar la existencia de una unidad conceptual y bésica entre los sis
temas europeos constituidos en el marco comunitario, derivada del efecto

integrador de los documentos de la 0IT.

Por ello, cuanto hemos dicho acerca del Informe de la Comigién de
Expertos en la Conferencia de la OIT celebrada el pasado junio, compren-
de a lag Inspecciones de Trabajo de todos y cada uno de los Estados Miem
bros de las Comunidades Europeas, por lo gue pongo punto final a este -

apartado, evitando reiteraciones innecesarias.

LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS.

IVv,1 El planfeamiento general de la cuestidn.

Nuevamente me veo obligado a remitirme a otras ponencias en lazsa que
el punto gque ahora toco constituye la materla central de las mismas; res
petuoso con 1o gue en ellas se diga voy a2 limitarme a aventurar una opi-—-
niér sobre este tema, para situar dentro de ella la funcidbdn inspectora, -

que es la que me compete aquili desarrollar.

Las difidcultades que plantea la delimitacidén conceptual de la Segu-
ridad e Higiene, derivadas de la complejidad y pluralidad de los métodos
técnicos e instrumentos juridicos en que se concreta, gon la causa de que
pueda qebatirse au posible atraccldén e integracibn en las &reas de la Sa-
nidad,.la Seguridad Social y lo Laboral, segfin se contemple esta materia

desde una u otra perspectiva; paralelamenfe, pudiera desprenderse la con-

(¥) No ratificaron el Convenio 129, el Reino Unido, la Repfiblica de Irlanda, Bel

gica, Luxemburgce y Grecia.
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tos organizativog de la Seguridad Social en los paises de la CEE. Entes
oficiales y privados actuantes en el terreno prevencionista", el campo -
de juego gque me queda debe ceniirse a la Inspeccidén de Trabajo en un sen-
tido estricto, sin entrar en el examen de las acciones concurrentes que
en el &reca de la geguridad e higiene puedan ejercer otrps brganos e insg-

tituciones.

En realidad 12 cuestidtn es tan breve como sencilia: la normativa
comunitariz, limitada hasta el momento a nivel de Directivas y Recomenda
ciones, no realiza ninguna manifestacidn que especificamente afecte al -
gsistema de control gue deba seguirse en orden a la efectividad de las -
disposiciones hacia las que orienta, o recomienda seguir, a los Estados

miembros.

En consecuencia, serd el dispositivo interno de vigilancia de cada
Estado miembro y la normativa que ordena y regula sus procedimientos de -
actuacién, la que seguird cumpliendo como hasta la actualidad la funcidn

de control,.

Egto nog lleva a recordar la diversidad de férmulas organizativas
de los sistemas de inspeccién de trabajo en los paises de la Europa Comu
nitaria, diversidad que se acentia en el campc concreto de la seguridad
e higiene por la pluralidad de instituciones, tanto pablicas como priva-
daa (%) que van a realizar, con mayor o menor autoridad, ¥ COn.mayor o -

menor ambito competencial, la funcidén de control.

Desde la fuerte Inspeccidn de Trabajo, centralista y unitaria de
. Francia -lo que, por lc demis, es la regla general- hasta las inspeccio-
nes egtatales y de los Lauder de la Repliglica Federal Alemana, pasando
por lag férmulas de un Estadc regional como en Italia -en la gque se con-
ceden’ importantes responsgabilidades a las corporaciones locales~, irla—-
mos situando los sistemas de Inspeccién de Trabajo, en su actuacidn con-

creta en el marco de la seguridad e higiene.

(#*) Caso de los Organcs Gestores del Seguro de Accldentes de Trabajo -sencillamen
te, las Miituas~ en la R.F. Alemana o las Cajas Reglonales en Francia.
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clugidn de que gegln se hubiere optadc por una u otra de egas tresg 6pti-——
cas desde las que cabe calificar la Seguridad e Higilene, seri distinto el
tratamlento de la distribucidén de competencias Estado/Comunidades Auténo-

mag,

Es decir, en la medida en que 8e defendiese que la Seguridad e Hi--
giene es materia ganitaria (%) habria de estarse a lo previstoc en el art.
1%8.1.212, en relacién con el 149,1.162, lo que en definitiva remitiria -
ias "bases y coordinacidén general de la Sanidad" a la competencia estatal
comenzando a partir de este limite las facultades de las Comunidades Autd

nemas.

31 ge entendiese que la Seguridad e Higilene eg ~aunque mejor diria-
mos8 "ha gido"- Seguridad Social, la situariamos como criterioc distribui--
dor Estado/Comunidades Autdnomas en el art. 149.,1.172, esto es, bases y -
régimen econdmico de la Seguridad Social en el Estado y ejecucibén de ser-

vicios por lag Autonomias.

51 adoptésemos 1o Laboral como c¢riterio dominante de la Seguridad e
Higiene, se sgeguiria la regla del art. 149.1.78 de la Constitucidn, que--
dando la leglglacién laboral ~leyes y reglamentos- en el Estado y la eje-

cucidén de servicios en las Comunidades.

Entendemos que esta Gltima solucidn es 1a linea a geguir, y ello es
asi si conslderamos que la finalidad de la norma que incorpora esa instru
mentacién tecnicosanitaria va dirigida a disciplinar un aspectc de lasg re
laciones laborales, regulando determinadas condiciones de trabajo, siendo
defendible la tesis de su significado laboral, cualquiera que sean loa ma
teriaies que ega norma maneje. Por citar un ejempio que situariamos en -
ellplano internacional, podiamos referirnos a la normativa que dimana de
15 Organizacidén Internacional del Trabajo y de ia Organizacibébn Mundial de
ta Saiud: 1log documentos que proceden de la OIT son, s8in duda, laborales
y .8in embargo en ellos se conelderan aspectos de Sanidad e Higiene que -

fundamentalmente atienden a la salud del trabajador; la OMS por gu parte

(#) E1 Proyecto de Ley General de Sanldad que hoy se debate incluye el tratamien
to de la "salud laboral", perc 1o hace desde el punto de vista de los aspec-
tos sanltarios que lnciden en el lugar de trabaje, de tal modo que serla "me .
dicina laboral" y no Seguridad e Higiene lo que contempla dicho Proyecto.
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dicta normag sanitarias, aunque éstag tengan un efecto directo o reflejo
en el mundo laboral, pero que no 8§on normas internacionales laborales, -

salvo que fuesen asumidas por la OIT en sus propios convenios.

En todo caso, al margen ya de todo intento de discusibn constitucio
nal, que no pretendo ni siquiera plantear, creo gque esta dltima' linea de
distribucién ~en mi opinidn la buena linea- es la que hasta ahora se ha -
geguido en el proceso de transferencias, siempre se ha articulado sobre -
la base de dar a la Seguridad e Higiene el mismo tratamiento que correg--

ponde a la legislacidn laboral.

Efectivamenfe, en los Reales Decretos de Transferencias, tanto en -
los generales correspondientes al epigrafe "Trabajo” como en los eapecifi
cos de Seguridad e Higiene -asil, por ejemplo, el RD 4121/82, de 29 de di~
ciembre sobre traspaso a la Junta de Andalucia de funcicnes y serviciocs -
en materia de gabinetes técnicos provinclales del Instituto Nacional de -
Seguridad e Higiene en el Trabajo- tal tragpaso se funda en el art. 149.1
72 de la Constitucidn -esto es legislacidn laboral exclusiva del Hstado-
¥y en el precepto paralelo del Estatuto de Autonomia de 30 de dicieubre de
1.981, esto es, el 17.2 de la Comunidad Autdnoma de Andalucla en que se -
recogen las potestades de ésia en orden a la ejecucién de la legislacién

del Estado en materia laboral.

Creo gue 1o expuestoc zanja el tema, sin aldrgarme en la realizacién
de todos los demds Decretos de traspasos a otras Autonomias en el area de

la Seguridad e Higiene.

IV.2 EI concierto con la Junta de Andalucia en materia de Insgpeccibdn de

Trabajo.
Lo que he dicho hasta ahora tiene por Gnico objeto servir de intro-

duccién a un punto: El Convenio con la Junta de Andalucia firmado hace -

unog diag, el 15 de noviembre concretamente.

De un lado, para resaltar 10 gque eg obvio: el Tratado de Adheslbn
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con las Comunidades Europeas fue firmado por el Estado como personaliidad
juridica dnica. No podria ser -ni se hubilera aceptado- de otra manera en
ningdn caso. Pero es que, aemls, en el aspecto leglslativo en materia de
Seguridad e Higilene, por cuanto se acaba de decir, nos encontramcs tam--

bién ceon una (nica legislaciodn.

De otra parte, porque al momento de desarrocllarse la ejecucidén por
las Comunidades Autbénomas, la postura del Ministeric de Trabajo del Go~-
bierno de la Nacién y de la Consejeria de Trabajo y Seguridad Sccial de -~

la Junta de Andalucia no ha sido de confrontacibén, sino de colahoracidn.

Y elic debe ser asgi porque, en definitiva, las facultades que reci-
bimos y las responsabilidades que nos atribuyen, estin al servicio de un
destinataric com@in y finico: el trabajador o trabajadores egpafioles, como

se afirma en el primero de los articulcs del Convenio.

La superacibdn de la dialéctiva de la confrontacidn por el principio
de colaboracién y coordinacién tiene su reflejo en las siguientes ¢lausu-

ias que pasoc a analizar;:

- Octava: "Ordenacién de actuaciones en materia de accidentes de

trabajo y enfermedades profeslonales" {Ver Anexo).

- Novena: ‘"ordenacién y actuaciones en materia de Seguridad e HIL

giene" (Ver Anexo).

Vv ~ FINAL

Eg evidente que no podemos analizar las declaraciones particulares que se
formulan a lo largo de los numerosos Convenios y Recomendaciones que nos hemos -
iimitado a ciltar. Ahora bien, s8i (puedo detenerme) en los tltimos Convenlos y -

Recomendaciones de ia OIT, en cuanto tienen un valor de sintesis de los documen-
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tos que les precedieron y, al proplo tiempo, recogen las orientaciones més actua

leg de 1a doctrina de la QIT.

Me refiero al Convenio n2 15% ¥y la Recomendacidédn n® 164, adoptados en la -
reunidn de 1981, y al Convenlo 161 y Recomendaci6tn 171 que se adoptan en la alti

ma reunidn de la Conferencia, con fecha 7 de junic de 1.985.

Del Convenio 161 y de la Recomendacidon 171 me limitaré a decir que, bajo -
el epigrafe de "Servicios de Salud en el trabajo" wviene a2 prever unos &rgancs -~
que, por citar un ejemplo, se corresponderian ¢on nuestros Servicicsg Médicos de
gmprega, aungue en los documentos de la OIT se configuran de modo mas amplio, co
me multidisciplinarios, y con un claro acento participative de los trabajadores
y de sus represgentantes; otra nota de interés es la de que gu organizacidn se -
realice no golo por via legal o reglamentaria sino también por via de convenio -

colectivo.

Mayor interés tiene, en mi opinibn, el convenio en que a continuacidn paso

a detenerme.

- CONVENIC 155, SOBRE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES Y MEDIO AMBIENTE

DE TRABAJO, RECOMENDACION N2 165, SOBRE LA MISMA MATERIA.

Las medidas y acciones que formula se establecen en un doble plano: nacio

nales y de empresa.

1.- Principios de polifica naclional ¥ acciones a nivel nacional.

Regaltariamos ia férmula de elaboracidn parfiicipada de esa politica -
nacional, al declarar el art. 4 que "todo Miembro deberi, én consulta con
las representaciones mhs representativas de empleados y de trabajadoreas in
teresados y nabida cuenta de las condiciones y précticas nacionales formu-
lar, poner en préctica y reexaminar periddicamente una politica nacional -
coherente en materia de sanidad y salud de los trabajadores y medic amblen
te de trabajo", afladiendo el mismo precepto que esta politica tiene por ob
Jeto prevenir los accidentes y los daflos para la salud qﬁe gean consecuen-

cia del trabajo o guarden relacibn con 1a actividad laboral.
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El art. 5 pormenoriza esa politica en grandes esferas de accibdn sobre
los lugares de trabajo, herramientas, maquinaria y equipos, sustancias y -

agentes quimicos, blolégicos y fisicos, operaciones y procesos.

También subrayvaria gque esa politica debe extenderse a "la proteccidn
de los trabajadores y sus representantes contra toda medida disciplinaria
regultante de acciones emprendidas justificadamente por elics de acuerdo -~

con la politica™ a gue se refiere el precitado art. 4.

2.- Acciones a nivel de empresa.

Entre ellas incluye la adopcidn de medidas dirigidas a conseguir la -
cooperacidn de log travajadores y, obviamente de sus representantes, quie-
nes deben recibir informacién adecuada acerca de las medidas tomadas por -
el empleador y, segin el art., 19, a fin de que "puedan consultar a sus or-
ganizacionés representativas acerca de esta informacidén, a condicidn de no

divulgar secretos comerciales".

"De otra parte, el trabajador informari a su supericr jerlrquico de -
cualquier situacibn que impligque "un peligro inminente y grave para su vi-
da o su salud" y, "mientras el empleador no haya tomado medidas correcti--
vag, gl fuere necegaric, no podri exigir de los trabajadores que reanuden
una situacién de trabajoc en donde existe con caricter continuo un peligro

global e inminente para su vida o salud".
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TERCERA FONENCIA

ORGANIZACION DE LA PREVENCION DE LOS RIESGOS PROFESIONALES EN LOS

PATSES DE LA COMUNIDAD EURCPEA

F. Jerdme
Ingeniero Consejo Regicnal,

Caja Regional de Seguros de Enfermedad
"Alsace-Moselle".
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ORGANIZACION DE LA PREVENCION DE LOS RIESGOS PROFESTONALES EN LOS PAISES DE LA -~

COMUNIDAD EURCPEA.

Por ¥. Jerdme, Ingenierc Consejo Regional, Caja Regional de Seguros de Enferme-—--

dad "Alsace-Moselle",

PREAMBULO

La organizacién de la Prevencidn de Riesgos Profesionales en los paises de
la Comunidad Eurcpea se caracteriza por una gran divergidad en la legislacién, -
en la organizaci6tn, en la cobertura del coste del riesgos, incluso si la filoso-
fia global de 1a Prevencidn es idéntica: extender la Seguridad a la Salud, te--

ner en cuenta las Condiciones de Trabajo y humanizar el trabajo.

Estas diferencias de estructura derivan del contexto histérico.

Para la mayoria de los paises, las leyes y reglamentos rigen el marco le-—-

gislativo.

Pongamos de manifiesto el importante peso de las normas técnicas en la RPA

asi como el cbdigo de précticas usual en Gran Bretafia.

La cobertura del riesgo profesional es tratada en el marco:

- del derecho comiin, es decir, de la enfermedad o invalidez para los -~

Paises Bajos, Gran Bretafia, Irlanda, y parcialimente para Italia.

- de una legiglacidn particular, administrada bien por seguros privados
Bélglca, o por asociaciones de seguro obligatorio: Francia, R.F.A.,

Luxemburgo, Dinamarca.

En estos Gltimos, salvo en 10 que concierne a Dinamarca, laeg ascclaclones
de gseguros se encargan, ademfg,de la reparaclén y de la prevencidén, lo gue da -
una estructura de prevencldn doble, con dos reglamentaciones, estando la de los

geguroa bajo la tutela de los ministerilos.
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A nivel de la empresa, encontramos instituciones:

- facultativag (Gran Bretafia, Irlanda).
- obligatorias de funcionamiento autdnomo (Francia, Bélgica, Dinamarca)

6 no autdénome (R.F.A., Luxemburgo, Paises Bajos, Italia).

Ahora vamos a analizar la organizacidén de los diferenteg paises agrupadoes
en funcidn de una estructura mixta en principio, unitaria después. Si empiezo -
poer Franciaz no es por chauvinismo, sino porque es la organizacidén que conozco me

jor.

He presentado esquemas de organizacibn siendo consciente de las simplifica
ciones que esc conlleva, dado que la realidad es mucho m&s compleja. Salve para
Francia y la R.F.A., esgtos esquemas n¢ son vAlides; éstos derivan de una compul
giébn de estudios, de diversos documentos que figuran en la bibliografia o de in-

formaciones personales.

He consultado con mig homdlogos en 1os distintos paises y yo pienso -
gue de agqui al final del afio tendré de vuelta sus observaciones; fransmitiré a

los organizadores del Cologuic los esquemas rectificados, si hay lugar.
FRANCIA

Las leyes y reglamentos ocupan una parte preponderante en la elaboracidn -

del marco normativo en materia de Prevencidn.

La ley de 1.976 hace de la Seguridad Integrada su principio directivo. Es-
ta ley versa sobre la fabricacidén de los aparatos, magquinas y herramientas, asi
como sobre les productos. Prevencién y Condicioneas de Trabajo egtén ligadas a -
la organizacidn del frabajo; ge impone una formacién para la geguridad en el -

puegto de trabajo.

Prancia tiene un sistema mixto de Prevencidén, por una parte los textos de
origen legislativo y, por otra, una regulacidn auténoma adoptada por las Cajas -

de Seguridad Soclal encargadas de la Frevencién y de la reparacién de los Acci-—

dentea de Trabajo.
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LA REGULACION (Cddigo del Trabajo) es hecha por *el Ministeric de Trabajo,

previa consulta al Consejc Superior de los Riesgos Profesionales y a sus comisio
nea. Rl conjunto de todos los miembros asociados participa en el Consejo. La -~
regulacidn {(Cédigo de Seguridad Social) es llevada a cabo por las Cajas de Segu-
ridad Scocial {Nacional + Regionales) asistidas por Comités Técnicos agrupados -

por ramas profesionales, pero previa aprobacién del Ministerio de tutela.

LA INVESTIGACICN sobre las Condiciones de Trabajo es realizada por la A.N.

)'%.C.'I‘.'1 {Agencia Nacional para la Mejora de las Condiciones de Trabajo), asi co-
1 . . . . .

mo por el I.N,R.S.  (Instituto Nacional de Investigacidédn y de Seguridad) finan--

ciadec por la Caja Nacional de Segurocs de Enfermedad de los Trabajadores Asalaria

dos.

EL CONTRQOL 1o realiza un cuerpo de Inspectores del Trabajo repartides en -
19 Direcciones Regionales del Trabajo y del Empleo, asi como por un cuerpc de in
genieros consultores agrupados en 16 Cajas Regionales de Seguros de Enfermedad,
Teniendo en cuenta este sistema milxto, se ha previsto una coordinacidn entre las

dosg instancias a todos los niveles.

Estas dos instancias, Trabajo + Seguridad Social, se encuentran igualmente

EN LA EMPRESA, en la cual existe un Comité de Higiene y de Seguridad y de las -

Condiciones de Trabajo, compueste de representantes elegidos (1.947) ﬁara las em

presas de més de 50 asgalariados.

El sector de la construccidn se encuentra en un organismo profesional de -
Prevencién de Ohras y Trabajog Pdblicos de estructura regional. E1l C.H.S.C.T. -
{Comité de Higlene, Seguridad y Condiclones de Trabajo) se impone, en esta acti-

vidad, si hay misg de 300 asalariados.

LA REPARACION ge agegura en el marco de un sistema particular obligatorio

vy Be administra mediante las Cajas de Seguridad Social. La tarifa fijada por -

lag Cajas Regicnales eg individual para las empresas qﬁe tienen un personal gupe
rior a 300 asalariados, colectiva para ramos Inferlores a 20 asalariados y mixta
para lag comprendidas entre 20 y 299 agalariados. Esta es considerada como inci

tacibn a la Prevencibn.

(1) Las siglas estén en su versidn original.
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REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANTA

"El cuidado que una Sociedad dedica a los problemas de la Salud y de la Se
gurildad del Trabajo es un indicador importante de la consideracidn que ésta tie-

ne con loa trabajadores".

Este principio guia toda la accidn en materia de Prevencidn en la R.F.A. ¥y
confia al cuerpo legislative el deber de promulgar leyes en el campo de la Pre--
venclén.

La R.F.A. tiene un sistema de Prevencidn mixto.

LA REGULACION en el marco del Cédigo Industrial es llevada a cabo por el

Ministro Federal del Trabajo, previa consulta al Comité de Normas. En este Comi
té mse encuentra el conjunto de los miembrog asociados, incluidos ahi los organis
mos privadog tales como la Agociacidn de los Ceoniroles Técnicos o la de los inge
nieros de electricidad alemanes. Las normas técnicas tienen una importancia -

préctica ya que éstas se admiten generalmente como parte de la legislacién.

La regulacidén en el marco del Cddigo de Seguros del Reich es llevada a ca-
bo por las 3% asociaciones corporativas organizadas por ramas profesionales,tras
aprobacién de los Ministerios de tutela. Estas asociacicnes estén dirigidas por

la Gestidn del Riesgo.

LA INVESTIGACION esta asegurada por el Instituto de Investigacidn Federal

para la Seguridad Industrial y la Prevencidn de Accidentes, asi como por los la-

beratorios de las Corporaciones.

EL CONTROL para el Céddigo Industrial es efectuada por medic de la Insgpec--
cibén del Trabajo, vinculada a las diferentes provincias autdnomas, ¥ para el Co-
digce de los Seguros Sociales medainte el Serviecio de Control Té€cnico de las dis-

tintas corporaciones de competencia nacional.

Se ha realizado una coordinacién entre las dos instanclae a todos loas nive

les, inclusc a2 nivel del Comité de Empresa.
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En todas las EMPRESAS donde exista un Médico del Trabajo y un Animador de
Seguridad (empresas con még de 20 asalariados), hace falta un Comité de Higiene
v Seguridad compuesto de delegados de Seguridad elegidos y de dos representantes

del Comité de Egtablecimiento,
En las empresas de menog de 20 agalariados, los delegados se re(nen entre
ellos en Comité de Seguridad. E1 nimero de delegados estf en funcién del niimero

de asalariados y del nivel de riesgo de la empresa.

Sefialaremos que la R,#,A. es el primer pais gque ha impuesto en 1.973 un -

anlmador de Seguridad en la empresa. Son las Corporaciones las que han fijado
su namero por empresa en funcidén del perscnal y del nivel de riesgo. Estas se -

encargan igualmente de su formacidn.

LA REPARACION compete a una legislacidn particular y es administrada por

las Corporaciones. La fijacidén de tarifa es colectiva por ramas.
LUXEMBURGO

La regulacidn de Seguridad, muy antigua, puede ser recuperada y completada

por las convenciones colectivas.

Luxemburgo forma parte de los paises que tienen un sistema mixto, perc me-

nes marcado que la R.F.A. y Francia.

LA REGULACION legislativa es fijada por el Ministerio de Trabajo despuég -~

de tener en cuenta el parecer del Ingtituto luxemburgués de Seguridad. Las aso-
ciaciones de segurcs, en namero de dos, son de composicidn paritaria cuande ge -
trata de ordenar prescripciocnes tras acuerde de la tutela. EHEstas permanecen co-

me patronales cuando se trata de fijar los presupuestos.
EL CONTRQOL es efectuado por los Inspectores del Trabajo y por los Inspecto

res técnicos de las asociaciones de Seguros., Cada Inspeccidn hace aplicar su re

gulacidn propia y sefiala a la otra las infracciones que conciernen a su cédigo.
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EN LA EMPRESA, es elegido un delegado de Seguridad por cada serie de guin-

ce galariados, Si la pliantilila es superior a 150 asalariados, ge .establece un -

comité mixto de delegados de l1a Seguridad y de delegados del Personal.

La Medicina del Trabajo se limita a los ex&menes de contratacibn y especia

les, impuestos por las asoclaciones de seguros.

LA REPARACION &g competencia de las asosciaciones y la fijacidn de tarifas

es colectiva por ramas.

BELGICA

Con Bélgica, abordamos los paises consistema unitario. El decreto Real de -
1.975 prevé que deben tomarse medidas para eliminar la entrada de los riesgos -~
gque se pueden revelar en la empresga & para adaptar el trabajo al hombre antes de

la puesta en accidn, y esto a dos niveles:
- el de 1z inmunizacidn: prohibir la entrada de riesgos nuevosg, eg decir,
prever Condiciones de Seguridad en los encargos, en el reparto y antes
de la puesta en sgervicio {recepclén por el Animador de Seguridad),

~ el de prevencdidn: eliminacidn de rieggos en la empresa.

LA REGULACION es conducida por los distintos Ministerios, por opinidbn o -

preopesicién del Consejo Superior de Seguridad, Higiene y Embellecimiento; su com
pogicidn es paritaria: empresarios + asalariados, a los gue se afaden represen-—
tantes de las distintas administracicnes. Es asistido por nueve Comités Profe--

gionales de Seguridad de idéntica composicidn.

LA INVESTIGACION no est& institucionalizada; é&sta se hace egencialmente -

en lag distintas facultades, pero es financiada por un Fondo de Humanizacién de

las Condiciones de Trabajo.

EL CONTROL es asegurado por un cuerpo de inspectores. La Inaspeccidn Médi-

63



ca controla la Higiene del Trabajo y de los lugares de trabajco; La Inspeccidn -~
técnica hace respetar la legislacién relativa a la Seguridad del Trabajo. Estos

Inspectores se encuentran en las Direcciones Regionales.

Existe, desde 1.954, para las EMPRESAS de més de 50 asalariados, un comité
de Higiene, Seguridad y Embellecimiento de los lugares de trabajo compuesto pari
tariamente de miembros elegidos. Para los profesionales de la construccidn se -

ha creado un Comité Nacional de Accién para la Seguridad y la Higiene.

En cuanto a la REPARACION, el seguro de Accldentes de Trabajo es obligato-
rio y estd cubiertc por segurcs privados; la tasa de cotizacidén es negociada -

con la empresa.

PAISES BAJOS

Las leyes de base de 1.976 y 1.977 han aumentado la participaci6én de Ia -
Ingpeccién del Trabajo en la politica, haciéndole aprobar el plan y el informe -
anual sobre la Seguridad establecido por las empresas, asi como aquél sobre las

condiciones de Trabajo.

Egtas leyes intrcducen la nccidn de "bienestar” por encima de la nocidn de

galud.

LA REGULACION estd sometida al control del Consejo Econdmico Social, asi -~

como del Instituto de Seguridad. Estas dog instituciones son de composicién tri
partita. {empresarios + asalariados + trabajadores independientes}. E1 Instituto
de Seguridad no estd especializado en la Seguridad del Trabajo, su gestidbn es -

global y todos ios accidentes estén previgtos. La misién de INVESTIGACION es -

una concepcidn ampliada de la Prevencién.

EL, CONTROL estid asegurado por la Direccidn General de Trabajo y de los =~
Serviclos Exteriores que abarcan la Inspeccidn de Trabajo, la Inaspecciébn Portua-
ria y el Servicio de MAquinag de vapor., Cada regibn es asgistida por expertos y

principalimente por médicos. E1l Servicio de Magquinas de Vapor no puede sancionar
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debe aprovechar la Inspeccibdn de Trabajo. Las sanciones no son precisadas en -

los reglamentos; las medidag a tomar deben ger las apropiadas.

EN LA EMPRESA los delegados de la Seguridad elegidos por los asalariados -

pueden agruparse en un Comité de Seguridad. En este caso, los representantes -

del Comité& de Empresa son miembrog de derecho del Consejo.

LA.REPARACION de los Accidentes de Trabajo forma parte del coste de la Sa-

lud, por esoc no hay ningiln seguroc particular; 1o gue cubre es la Enfermedad; pe
ro las compafiias de geguros privadas pueden cubrirla complementariamente, ya que
las indemnizaciones de Accidentes de Trabajo son més elevadas que las de Enferme

dad.

ITALIA

Anteg de 1.978,

- la regulacidén era de la competencia exclusiva del Ministerio de Trabajo

o de la Salud,

- el control era de la atribucifn del Ministerioc de Trabajo, con Inspecte

reg provinciales del Trabajo,

- los estudios, las investigaciones y la informacidn concernian al E.N.P,

I. (Ente Nazilonale Prevenzione Infortuni}.

Después de 1.978, el entorno del trabajo es consilderado igual que las con-
diciones de vida, es decir, que es el cludadano quien tlene derecho a asistencia

¥ no el trabajador. FEsato trae consigo una descentralizacién de las estructuras,

¥y que:

~ el Serviclo Sanitario nacional se ocupe también de la proteccién de los
trabajadores; au funcionamiento eg unitario pero en su gestlédn particl

pan las Regiones (que tienen un poder legislativo) asi como log Munici-

pios.
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~ el nivel central del Ministerio de 1la Salud lieva a cabo la REGULACION
¥ la INVESTIGACION con el T.S.P,E.S.L., (Insgtituto Superior para la Pre-

vencidén y Segurildad en el Trabajo (Ministerios, Regiones, Municipios, -
Institute de Investigacidn, Comités de asilstencia a loes invalidos de -

trabajo).

- &1 CONTROL se realiza basicamente por Unidades Sanitarias Locales (una
unidad para alrededor de 50.000 y hasta 200.000 habitantes) con los an-

tiguos Inspectores provinciales de Trabajo.

Son los sindicatos los que administran la participacidn de los asalariados

en la accidn sobre la prevencidédn EN LA EMPRESA por la via de una comisidn inter-

na para el establecimiento de méAs de 40 asalariados. Esta Comisidén de Higiene,
Seguridad y Marco de Vida estf en estrecha relacidén con el Comité para el Medio

ambiente, gque comprende asalariados elegidos por talleres.

LA REPARACION de los Accildentes de Trabajo depende de un sistema de repara

ciébn particular, distinto del de la Enfermedad. Este sistema estid a cargo del -~

empresario, y 1la fijacidon de tarifa:

- para las empresas que tienen talleres en log que ge utilizan mAquinas ~

es colectiva por ramas,

- para las otrag empresgas, el Cddigo Civil impone una obligacién de Segu-

ridad cubierta por los seguros privados.

GRAN BRETANA

La Ley de bases de 1.974 trata de la Seguridad, de la Salud y del BRienegtar
del hombre en el trabajo y precisa que las obligacilones deben estar conformes a
lo que es razonablemente posilble. De ahi deriva un cbddigo de préctica no obliga
torio. Pero, en Justicia por ejemple, la empresa debe probar que 8u priactica -
presenta tanta garantia comoc la usual. Anotemos asimismo la autogestibdn en la -

empresa de los miembros asocilados.
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La responsabilidad principal de la puesta en préctica y del funcionamien-
to de la REGULACION egti en manos de la Comisibén para la Salud y la Seguridad -
regponsable ante el Ministerio del Empleo. Esta Comisién es asistida por Comi--
tés Consultivos para los riesgos importantes. La Comisidn le somete proposicio-

nes peritdicamente.

La Comigidn tiene un Comité Ejecutivo que dirige las diferentes Inspeccic
nes Regionales encargadas del CONTROL sobre el terrenc (fAbricas, minas, inatala
clones nucleargs, agricultura, medio ambiente), asi como la Divisidn INVESTIGA--

CION y Laboratorios.
Algunos organigmos privados como: "British Standars Instituttion" o el
"Royal Society for Prevention of Accidents" tienen un peso importante para el es

tablecimiento del Cbddigo de prictica,.

EN LA EMPRESA, existe la posibilidad de crear instituciones mediante el -~

nombramiento de delegados de Seguridad por los sindicatos. Estos delegados pue-
den agruparse en un Comité de Seguridad. Su instalacibn es facultativa, pero su
egsguema es impuesto. Sin embargo, las organilizaciones sgindicaleg son sindicatos

de oficic, lo gue obliga al patronc a negociar con un namero ilmportante de sindi

catos en los lugares de trabajo.

LA REPARACION de los A.T. estd fusionada con el sistema general de indemni

zacidn de la enfermedad y es muegtra del derecho comfin fundado en la negligencia

que comporta una oblilgacién de seguro contra los riesgos de responsablliidad,
TRLANDA

Una ley reciente de 1.978 de iniclativas exclusivamente estatales es conal
derada comc vetusta y ha sido instalada una comigién de encuesta en el Ministe——
rio de Trabajo con la participacién del Estado, del Patronato y de los Sindica--—

toa.

LA REGULACION es realizada por el Ministerio de Trabajo, previa consulta -

de los comités consultivos en nlmero de tres (Empresas industriales, locales con

67



uso de oficinas, minas y canteras). Los comités no son paritarios; ge desea un

comité Gnico.

Hay una ingtltucién privada que juega un papel i1déntico al de GRAN BRETARA

para el establecimiento de Normag incluso de INVESTIGACIONES:

"L'Institute for Industrial Research and Standars", asi como el "National

Industrial Safety Organisation".

EL CONTROL es asgegurado por la Ingpeccidén de Trabajo, unidad auténoma den-

tro del Ministerioc de Trabajo repartida en 6 Reglones.

Degde 1,980, hay obligacidén de situar EN LA EMPRESA un delegado de Seguri-

dad o un Comité, a fin de que exista en todas paries una posibilidad de discutir

los problemas relativog a la Seguridad y a la Salud en los lugares de trabajo.

LA REPARACION de log Accidentes de Trabajc muestra el derecho comfin y es -~

fusionada con la Enfermedad. Existe una obligacién de seguro de responsabllida-
des., Teniendo en cuenta la débhil indemnizacidén pagada, se abre pasc una tenden-

cia creciente a intentar una accién en responsabilidad.

DINAMARCA

i1a doctrina en materia de Prevencidn pide 1a creacibén de las Condiciones -

de Trabajo en materia de Salud y Seguridad adaptadas permanentemente al desarro-

1lo econdmico y soclal. Esta se expresa por una ley de bases.

LA REGULACION es realizada por el Minigsterio de Trabajo, previo control del

Congejo Naclonal de las Condiclones de Trabajo y los Consejos sobre la Seguridad
del Trabajo a nivel de las distintas ramas, con participacién importante de los

miembros asgociados.

Egta versa gobre la organizaclén del Trabajo (método de trabajo, disposi--

cibébn de los lugares de trabajo, materias y materiales.).
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Anualmente, el Consejo publica un informe en el que indica lag orientacio-

nes que se desean.

La INVESTIGACION es efectuada por un Instituto de las Condicionesg de Traba

jo financiado por tasag a los patronos y por un Servicilo de Salud del Trabajo.
EL CONTROL esg realizadc por los 14 Digtritos Regionales del Trabajo que in
cluyen a especialiatas de formaciones diferentes (ingenieros, Jjuristas, economisg

tas, médicos, sociblogos, psicdlogos, etc...).

EN LA EMPRESA funciona una insgtitucién autbnoma.

Las empresas que ocupan a mls de 10 asalariados deben crear Grupos de Segu

ridad elegidos por servicio..
Parz m&s de 20 asalariados, se elige un Comité de Seguridad. E1 Comité -~
coexiste con los Comités de Empresa., En cago de peligro inmediate e importante,

el grupo puede hacer parar el trabajo o el proceso de fabricacidn (poco empleado)

LA REPARACION de los Accidentes de Trabajo es muestra de un régimen parti-

cular obligatoric y las cotizaciones egtén a cargo del patronc, y varian en fun-
cién del riesgo de la empresa.
LA COMUNIDAD EUR(QPEA

Comunidad Europea de Carbén y Acero (C.E.C.A.} con Bélgica, R.F.A.,Fran

1.951.-
cia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos.
1.957.- Comunidad Econbémica Eurcpea + Euratom.
1.973.~ Comunidad Ruropea. Dinamarca, Irlanda, Gran Brétafia.
1.978.~ Comunidad Auropea. Grecia.
1.985.~ Comunidad Europea. Espafia, Portugal

La COMUNIDAD EUROPEA comprende 4 &rganocs:

~ E1 Parlamento Europeo (eleccldn directa 1.9?9)
- [E1 Consejo
- La Comislén

- La Corte Suprema.
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- E1 Parlamento Buropeo tiene una funcidédn de Consejo.

- El1 Consejo tiene poderes legislatives en forma de Resoluciones y de Di-

rectivas.
Este se compone de Ministros provenientes de los diferentes paises.
- La Comigién es la adminigtracidn de la Comunidad Europea.
S5e encarga de preparar las Resoluciones y las directivas,

Tiene una migién de proposicidén y de vigilancia de la aplicacién en los -

distintos paises.

La Comilgidén incluye 14 comisariados, entre ellos el del Empleo, Asuntos So

ciales ¥y Educacién.
En materia de Seguridad y de Salud en el lugar de trabajo, existe:

-~ Una Resoclucitn del Consejo del 27-2-1.984 relativa a un 29 programa de

accién, datando el primero del 21-1-1.974, Este Consejo trata sobre:

1.~ La proteccibn contra las sustancias peligrosas.
2.~ Las medidas ergonbmicas, la proteccidn contra los accldentes y las sl
tuaciones peligrosas.

.~ La organizacidn.

4.,- La formacibén y la informacién.
5.— Lag eagtadisticas.

6.~ La investigacién.

+7.- La cooperacién.

agi como variasg Directivas, tales como los aparatos a presibn, el etiquetado y -

los productos tdxicos.
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- Resoluclbdbn del Consejo del 27~2-1.984 referida a un segundo programa de ac
cl6n de lag Comisiones Europeas en materia de Seguridad y de Saiud en el -
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NOTA DEL TRADUCTOR:

Todos o8 titulos que aparecen en espaficl en esta bibliografia estén en francés

en el original.
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CUARTA PONENCIA

LA FUNCION DEL INSTITUTC NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE

EN EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

Iimo. Sr. D. José Antonic Ferné&ndez Herce

Director del Instituto Nacional de Seguridad

e Higiene en el Trabajo.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Socilal.
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El tema que se pretende abordar en esta Ponencia es "la funcibn del Instil-
tuto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo en el Egtado de las Autono~-

miag".

Nos parece evidente que la concrecidn de la funcibén que debe desempeflar en
nuestro pais tal organismo, no puede abordarse gi no es a la luz de ta propila or
ganizacidén del Estado Espafiol come Estado de las Autonomias y en el marco legal
que tal organilzacién impone, a través de la Constitucibdn Espafiola y los Estatu-—-

tos de Autonomia aprobades para las Comunidades Autdneonas.

Agi, la Constitucidn Espafiola establece en su articulo 40.2, como princi-—-
plo rector de la politica socilal y econdmica, el que les pederes pfiblicos "VELA-
RAN POR LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJQ", pareciendo definir tal deber ph--
plico de protecclédn contra losg riesgos profesionales, mediante la vigllancia y el
cuidado del Estado a la poblacidn mAs afectada por estos riesgos, que eg la po~-
blacidn trabajadora por cuenta ajena, al incluir este tema junte a otros, tales
como la limitacidn del tiempo de trabajo y las vacaclones periddicas retribuidas
1o que parece suponer la congilderacién de que, instituclonalmente, ratificade -
por la Ley del Estatuto de los Trabajadores, la Seguridad ¢ Higiene es, princi--
palmente, un deber derlvado de 1a relacién laboral y, por tanto, incardinado en

la legisiacldn laboral.

Por otra parte, nuestra vigente Constitucibn determina en su art. 148.1.218
que'la Sanidad e Higlene es materia en la que las Comunidades Autédnomas podrén -
asumir compgtencias", que ya lo han sido en algunos cagos, c¢on regerva explicita
sentada en el art, 149.1.78 gobre "la competencia exclusiva del Emtado sobre 1la
Legislaclén Laboral, sin perjulcio de su ejecucldn por los drganos de las Comuni

dades Auténomas".

51 a ello afiadimos el gue en el campo fécnlco de la Seguridad e Higlene -~
han gido tranaferidag competenclas bajo el criterlo de gue "se transfileren den--
tro del ambito territorial de la Comunidad Auténoma correspondiente, los Gabine-
tes Técnilcoes Provincliales del Instituto Nacional de Seguiidad e Higiene en el -
Trabajo, que tlenen por misgién la ejecucidbn de lar competencias del Instituto en
gu Ambito provincial" y que también se contempla el gue "por medio de un Conve--

nic entre el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo y el Depar-
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tamento competente de la Comunidad Autbnoma se establecerén las bases de coopera
¢lén entre ambos", parece deducirse gue la organizacibén de la Seguridad e Higie-
ne en Kspafia, en lo que se refiere a su aspecto técnico, gueda configurada clara

mente en dos ambitos funcionales:

19} Kl correspondiente a lae funciones transferldas, para la ejecucidn di
recta de las competenciag que el Institute nacional de Seguridad e Hi

glene en el Trabajo realizaba en el ambilto provincial.

22} E1 Instituto Nacilonal de Seguridad e Higiene en el Trabajo visto como
érgano técnico, de caricter estatal, para ¢l desarrollc de la politi-

ca nacional de Seguridad e Higlene en el Trabajo.

Sentadag estas baseg, se puede entrar en el tema concreto de la ponen
cia, Bobre culdles son las funciones de ese Instituto Nacional de Seguridad e Hi-
giene en el Trabajo en un Estado de Autonomias, para lo cual consideraremos el -
concepto del Institutce que seri en un futuro, una vez trangferidas la totalidad

de Gabinetes Técnicos Provinciales.

Una inicial revisién a lo que son los Centros de Investigaciétn y Asisten-
cia Técnica (C.I.A.7T.), asi como de los Centros Naclonales {(C.N.}, nos indica -
que lag funciones de estas Unidades, que constituiran el futuroc Insgtituto Nacio-
nal de Seguridad e Higiene en el Trabajoc a nivel estatal, se resumen en losg s8i--

gulentes apartados:

Una funcibn de Investiligacibébn sobre rieasgos profegionales que permita am--

pliar log conocimientos en la materia y apoyar con rigor técnice al restc de ac~

tuaciones en prevencibn.

Una funcidn de apoyo técnico a los drganos competentes para la elaboracidn

de Normativas Legales de carfcter estatal o para la emigién propia de Normas Téc-

nicas de cardcter no vinculante.

Una tarea Formativa, que aunque dirigida a todos log sectores de la socie~
dad, haga un hincapié esgpecilal en la oferta orientada 'al campo de formacibn de -
perscnas implicadas activamente en la Prevencibn de riesgos profegionales y a ac

tuales o potencialmente futuros profesionales.
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Un campo especifice de trabajo sobre Mediog de Proteccidn Personzl desa--

rrollado por el Centro Nacional de Sevilla,

Una parcela de gran transcendencia, como es la Divulgacidn que debe ser no

tablemente potenciada.

Y como c¢onsecuencia de todo ello, una ineludible funcién de Amsistencia Téc

nica en general, en respuesta a posibles peticlones exteriores de apoyo para la

regolucidbn de problemas preventivos.

i

Estas son las funciones que el Instituto Nacional de Seguridad e Higilene

en el Trabajo desarrolla ya, a través de sus actuales Centros de Investigacién y

Asistencia Técnlca y Cenircs Nacionales, aunque para concretar alge mis lo que
puede ser el Institutc en un futuro prdximo, parece evidente la conveniencia e -
interés de revigar, aunque sea someramente, las situaciones existentes al respec
to en distintos paises de nuestro Ambito sccio-politico, en cuanto se refiere a

ia organizacidn y funciones de Entidades u Organismos de carfcter similar.

Comenzaremos revisando la situacién en los ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, en =

cuanto ge refiere a organigmos estatales de caréacter federal.

Sintéticamente, la organizacidén de la Seguridad e Higiene en el Trabajo en
U.5.A., se deriva de la Ley de Williamg~-Steiger "Occupational Safety and health
Act" de 29 4e diciembre de 1.970 y se ha plasmado practicamente en dog organiza-

ciones fundamentales de carécter federal:

Un organismo ejecutive, 0.S.H.A. (Occupational Safety and Health Adminig--

tration), dependiente del Departamento de Trabajo ¥y cuyas funclones se pueden re
gumir en: ©Elaboracibdn de normas legales; funcidédn inspectora; elaboraclén de -

estadisticas y acciones de formacién e informacibn.

Un organismo agesor, N.I.0.S.H. (National Institute for Occupational Safe-

ty and Health), dependlente del Departamento de Educacilbn, Salud y bienesgtar So-
cial que, de acuerdo con la Ley, es el responsable principal de, entre otrag, =
funcioneg tales como: Investigacidén (dirigilda principalmente a producir crite--

rios técnicos de base para normas obligatorias); asesoramiento técﬁico a empre-
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garios y representantes legales de los trabajadores; formacidn y entrenamiento
en Seguridad e Higiene; distribucilén de informacibén técnica y estadisticas so-

bre Seguridad e Higiens.

En la REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, la Seguridad e Higiene esthd organiza-
da de modo gue el Egtado Federal tiene una organizacibdn y competencias propias y
al mismo tlempo, los Estados tienen a su vez una organizacidn y legislacidn autd

nomag, 8l blen coordinadas entre si.

A nivel estatal, la Seguridad e Higiene se encuadra en el Ministerio Fede-

ral de Trabajo y Asuntos Sociales, en una Direccidn General de Regulacibn y ~/

Proteccifén Laboral, que se encarga de: Cuestiones legales de las proteccilones -~

técnicas del Trabajo; funclones inspectoras; control técnico de riesgos especi

ficos de Seguridad e Higiene; Ergenomia y medicina del Trabajo.

Exigte también el Inegtituto Federal para la Proteccibn del Trabajo, érgano

que dependiente de la citada Direccidn General se encarga, principalmente, de la
investigacidn en materia de proteccibdn del Trabajo y asimismo, en lo relativo a
la legislacidédn, se ocupa de la revisidn técnica de las disposiciones legales y -

medidag de seguridad de caricter federal,

Cabe destacar, en la aorganizacidn preventiva alemana, el especial papel -
que Jjuegan las Mutuas Profesionales como corporaciones de derecho pGblico, facul
tadas para elaborar normas obligatorias para los miembros (empresariog) de las -
Mutuas y para los empleados {aseguradog), sl bien para que tengan ese cafactef -
obligatorio, han de ser autorizadas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia

lesa.

Es de destacar, en el papel desempefiado por eatas Mutuas Profesgionales, la

creacidn bajo una épiica preventiva de una serie de Institucloneg Técnicas de -

Invegtigacibn, de las que es un buen ejemplo la reclente constitucién en 1.981,

de un Instituto de Investigacibn y Verificacién que ha integrado varics Institu-
tos de reconocido presgtigic internacional, como son el Institute de Investiga--
cibén gobre el Polvo, el Inatituto de Supresidtn del Ruido y partes del Instituto
de Investigacién de la Silicosis. Los principales campos de actuacitn de este -

nuevo Instituto son: Materiales y productos manejados en el trabajo; ruldo y -

87



vibracioneg; equipos de protecclédn pergonal y segurldad de medics técnicos del

trabajo.

Por otro lado, la llamada Ley de proteccildn de Maquinas de 15 de agosto -
de 1.974, conereta la obligacidn de la verificaciédn de la maquinaria por lag au-
toridades competentes (en la préctica la Inspeccidn de Trabajo), si bien a ésta
ge la releva de la obligaclén de verificacidén siempre que un Centro Verificador
autorizado le haya asignado un certificado. Estos Centros sgon 6rganos oficiales

entre los que destaca el Instituto Alem&n de Normalizacidn (D.I.N.),

En el caso de FRANCIA, la politica de prevencidn de los accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales, parte del Ministerio de Trabajo, que ea quien
le da impulso. Los organigmos competentes en egta materia dependen de &1 direc-

ta 0 indirectamente.

El 6rganc encargado de esta funclén es la Direccidn de las Relaciones de -

trabajo, en dependencia de la cual, la Subdireccidn de la Proteccidn contra los
Riesgos del Trabajo, esti encargada de asesorar y segulr la reglamentacidén en la

materia y egtablecer reglas de carfcter general.

En cuanto Centros de caré&cter técnico, el m&s notable es el Instituto Na--

clonal de Investigaciétn y de Seguridad (I.N.R.S.), asl como también debe citarae

ia Agencila nacilonal para 1a Mejora de las Condiciones de Trabajo (A.N,A.C.T.}, -

gue asume el papel de coordinar los Organismog de Investilgacibn y potenciar expe
riencias en las empresas, asi como definir y seguir Ia politica de regionaliza--

¢lén de la prevencildn de riesgos profesionales.

Comc Srgano més representativo, desde la dptica de la ponencia, el I.N.R.S
creado en 1968, contribuye en el aspecto técnico a la prevencidn de los acciden-
teg de trabaj§ ¥ enfermedades profesicnales, asl como a la mejora de las condi--
clones de trabajo. Ks un organismoc de la Seguridad Social y ee halla, come tal,
bajo la direccién de un Consejo de Administracién de 18 miembros, en el gque se -
héllan repregentados a partes iguales los Sindicatos de los Trabajadores, ia Opr-

ganizacidn Patronal y la Administracién.

En su agpecto funcional, el I.N,R.S5. eg8 una Institucidn eminentemente téc-
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nica. Trabala, por un lado, desarrollando diferentes campos de investigacién y,
por otro, prestando ayudas y gervicios técnicos y desempeflando tarecag de forma-—-

cidn, informacibn y divulgacibn.

Concretando un poco mAg, revigaremos su organizacidn estructural.y la fun-

cionalidad especifica de sus unidades operativas.

El I.N.R.S. se hallia dividido en dos Centros, uno en Paris y obtro en Mancy

En el Centro de Paris se ubican los siguientes servicios.

Servicios Técnicos, gue abordan los riesgos de Seguridad e Higiene, dividi
dos en diferentes grupes de trabajo y gque se encargan de la elaboracldn de un do

sgler toxicelégico de los rnuevos productos gue aparecen en el mercado.

Servicios de Medicina, que llevan a cabo los esatudics y responde a aque--—
1las consultas gue son exclusivamente de tipo médico, siendo también los encarga
dos de las relaciones con las organizaciones médicas dedicadas a la medicina del

trabajo.

Servicios de Documentacidn, con sus funclones caracteristicas de recopila-

¢idén de informacidédn por via de documentos.

Servicios de Formacidn y Ensefianza, que se encargan de la formacibén y per-
feccionamiento de los ingeniercs de los Servicios de Prevencidn de las Cajag Re-
gionales del Seguro de Enfermedad, organizando curgos de todo tipo y nivel para
Comltés de seguridad e Higiene (a través de las Cajas Reglonales), socorristas,
encargados de seguridad y trabajadores en general, coclaborando con el Ministerio

de Educacidn.

Servicics de Informaclbdn, que ge encargan del digefio, realizacidn y difu-
gién de todo tipo de material informativo, libros, carteles, folletos, peliculas

diapositivas, exposgiciones ambulantes, etc.

En el Centro de Investlgacidn IN.R.S5. -NANCY, es donde recae la mayor par
te del trabajo técnico del inastituto. Se halla dividido en una gerie de Servi--

cioa gque comentamos a continuacidn:
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Servicio de Patologla Profesional, en sus ramas quimica-toxicoldgica, Toxi
cologia experimental, Bioquimica y Epidemiologia, que realiza an&lisis de sustan
cias calificadas por el ministeric de Trabajc como peligrogas, para permitir su

puegta en mercado con la autorizacidn pertinente del Ministerio.

Servicio de Figica, que se compone de las Secciones y Laboratorios de:Ac(s
tica y Rioacfistica; Mechnica y Riodinfmica (vibraciones); Térmica y Bloclimitica;

Ventiiacién; Electrbénica-Seguridad de Cisternas y Matem&ticas-Hstadistica.
Servicio de FPaicologia, Fisiologila de Trapajo y Ergonomia.

Servicio de M&quinas peligrosas, bajo la 6ptica de concepcidn adecuada de
maquinas, el Serviclo realiza las comprobacioconeg técnicas gue permiten el poste—-—
rior "sellado" de las mAquinas y aparatos "conforme al Reglamento del Ministerio

de Trabajo de fecha ....", publiclndogse su autecrizacién en el Diario oficial.

Los programag de investigacibén del I.N.R.S., se hallan divididos en cuatro

grandes grupos.

Equipos de proteccidn, donde existe un amplic programa de investigacidn -
destinado al disefio, ensayo y verificacidn de elementos de proteccidn tanto co--

lectiva como individual.

Materiales industriales, en el que ge lieva a cabo estudios sobre un amplio
margen de mAquinas y herramientas indugtriales para su control {(velocidad, enve-

jecimiento, etc.) y mejora (reduccidén del ruido, peso, etc.).

Prodﬁctos quinicos utilizados en la industria, que realiza estudios epide-

t =

mioldgicos,de toxicidad y de reactividad (formacidn de nuevos contaminantes "in
situ") gobre un gran nimero de productos y procescs quimicos, en funcién de su in

c¢idencia en la industriz y de su toxicidad.
Riesgos en situaclones industriales, donde se llevan a cabo estudlos secto

riales en funcibn de unas condiciones determinadas de trabajo o de unas caracte

risticas especiales de la empresa.
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En otra linea de organizacidén, en ITALIA se ha planteadce recienteménte y -
como consecuencia de la Ley 833/1978 que establece el camino de una reforma sani
taria gliobal, una reorganizacién de tode lo concerniente a la Salud, encuadrando

la Seguridad e Higiene en el Trabajo en este ambito.

Por lo qgue en concretoc concierne a la Seguridad e Higiene en el Trabajo, -

las competencias bagicas se han repartido de 1a siguiente manera:

El Estado asume la regulacidn general del trabajo a fines de prevencidn de
accidentea y enfermedades profesicnales; homologacién de maquinaria, instalacio-

nes y medios perscnales de proteccidn.
Las Regiones por su parte abordan la asistencia sanitaria y hospitalaria -
y una serie de controles sobre produccidén, comercio y utilizacién de determina--

dos productos, y scbre idoneidad de algunos ambientes y aparatos.

Y por (1ltimc las Unidades Sanitarias Locales, 6rganosa territoriales biAgi--

cos, con Ambito de actividad limitado a 50/200 mil habitantes, asumen la higilene
y medicina del trabajo, prevencibn de accidentes y enfermedades profesicnales y

agsistencia sanitaria general.

La Unidad Sanitaria Local (U.S.L.) es, pues, el bérgano operativo fundamen-
tal en el nuevo sistema y a ella le competen las préstaciones en cuanto a preven

cidén, cura, rehabilitacidn y medicina legal.

La actividad de prevencidén de las U.S5.L. comprende: En primer lugar la lo
calizacidbn, estudio y control de los factores de nocividad, peligrosidad y dete-
rioro en los ambientes de vida y de trabajo (inclusgo mediante prueba y control -
de maquinaria, instalaciones y medios de proteccién producidos, instalados y uti
lizados); en segundo lugar la comunicacién de lcs datos adquiridos y aprobados
y la difueibn de los mismos, incluso a nivel de lugar de trabajo; a continuacién
aborda la indicacidn de las medidas idéneas para la eliminacidn de los factores
de riesgo y el saneamiento de log amhlentes de trabajo; comprende tamblén la -
formulacién de mapas de riesgo, con la obligacidén para el empresario de comunicar
las sustanclas presentes en el ciclo de produccién, sus caracteristicas toxicolg

glcas ¥y los poslbles efectos sobre el hombre y el ambiente; y por dltimo la com
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probacién de la compatibilidad de los planes de urbanizacién y de los proyectos

de instalacicones industriales.

El sistema introducido por la Reforma Sanitaria, que entrd en vigor el -
1-1-1980, tiene muy en cuenta la organizacidn territorial italiana en regiones -
¥.aplica una descentralizacidn acentuada de las funciones, manteniendo al nivel
central la determinacién de las directrices generales, para lo cual es Estado, -
también en la materia gue nos ocupa, se vale de dos organlsmog centrales eapeci-

ficos.

E1l Institute Superior de Sanidad, para coiaboracidén con las regioneg y a -

través de é&stas, con las U.S.L. en los campos de asegoramiento, investigacién y
formacién egpecializada y de actuallzacidn en materia de sanidad piblica y el -

Instituto Superior para la Prevencibén y l1a Seguridad (I.S.P.E.S.L.), con natura-

leza de drgano téenico-cientifico dependiente del Minilsteric de Sanidad, dotado
de estructuras y ordenamientoa particulareg y de autonomia administrativa, fun--
cional y técnico-cientifica. Rige este Organismo un Comité de Administracidn -
con repregentantes de la Administracidn del Estado, representantes Reglonales, -

representantes Municipales y representantes Patronales y Sindicales,

La organizacifén del I.S.P.E.S.L. se estructura en Departamentos Centrales
y Periféricos. Los Departamentos Centraleg Técnicoe que en nfimero de cinco, son
log de Higlene del Trabéjo, Medicina del Trabajo, Tecnologias de Seguridad, Age-
goramientos productivos e impacto sobre el ambiente y Homologacifn, pretenden de
garrollar actividades que pueden resumirse en Estudic e Investigacidén: Propogi-

¢ién normativa; Deocumentaclén;  Formacibén y Asesoramiento.

En cuanto a los Departamentosg periféricos, aiin no se ha procedido a la re-

glamentacidn funcional y organizativa de estas estructuras.

Es de advertir, por 0ltimo, que aunque en el I.S8.P.E,S.L. se han Integrado
los desaparecldos Ente Naclonal para la Prevencidn del Infortunio (E.N.P.I.) y -
Asociacién Nacional para el Control de la Combustién (A.N.C.C.), el nuevo Insti-
tuto I.S.P.E.S5.L. ha sildo configurado "exnovo" y se han creado nuevos gervicilos,

por lo que afin ge halla en fase de organizacidn,
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Podriamos geguir analizando experiencias internacionales -tales como lasg -
de GRAN BRETANA, derivada del informe Robbens en 1972 y de la Ley de Seguridad -
¥y Saiud en el Trabajo de 1974 y una organizacibdn muy particular en base a Comi--
tég Asesores del Ejecutivo de Higiene y Seguridad; la de BELGICA con dos Direc-
ciones Generales en el Ministerioc de Trabajo, una para Seguridad del Trabajo y -
otra para Higiene y Medicina del Trabajo, asil como un Fondo de Humanlzaciédn de -
las Condiciones gde Trébajo para apoyo econdmico a las inlciativas privadas de me
jora de calidad de vida laboral y que es una de las perspectivas mis interegan--
tes de la politica social en el futuro-, pero consideramos que la pancoramica re-
vigada ya nos da pie para un Jjuicio sobre la funcionalidad futura de nuestro Ing

tituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Es evidente, de toda la revisidn realizada, que en todos los palses se da
la existencia de una doble visldén de la prevencidn de riesgos profesionales. Por

un ladc se plantea la linea ejecutiva, (en ciertos casos apoyada por una ayuda -

técnica) y, por otro, una linea técnica con funciones siempre repetidas de invesg

tigacibn, apoyoc legisiativo, normas técnicas, formacidn, divulgaciébén, homologa-—-

¢i6n y asistencia técnica.

En lo que a Easpafia se refilere, el planteo'realizado en la década de los 70
también se inclind hacla tal modelo, si bien con una realizacién un tantc "sul -
génerig" al incluir una estructura operativa, como Bon log Gabinetes Técnicos -
Provinciales de Seguridad e Higlene en el Trabajo, Jjuntc a una.estructura de Ing
titutos con un caricter investlgador de ambas estructuras dié lugar a que, ante
la prioridad de dar regpuesta a loes requerimlentos coperativos, el conjunto del -
Instituto se decantara hacia taleeg problemas, habléndose dejade un tanto olvida-
dag, o al menos reducidas a un minimo, las funciones promocionales de la preven-
cién que eran, en teoria, la razin de ser de la esiructura de Institutos guperilo

reg.

Desde esBte punto de visgta, a nuestro juicio, el proceso autondmico espafiol
ha favorecido, en clerto modo, al futuro Instituto Nacional de Seguridad e Higie
‘ne en el Trabajo, dade gue al ser transferida a la estructura operativa de los -
Gabinetes Provinciales y, léglcamente, potenciada a nivel autonémico para poder
dar respuesta a sus proplos problemas inmediatos, el nuevo Instituto Nacional de
Seguridad e Higilene en el Trabajo dehbe concentrarse bastante mAs en el desarro—-

ilec de su propla funcionalildad.
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51 a ello afiadimog el que la relacifn con 408 érganos preventivos autondmi
cos se mantiene a través de una via ya congolidada de convenios de colaboracidn
para un apoyo mutuo no duplicador sino complementario de las funciones propias,
era de esgperar que, como ya se esti plasmando en algunas colaboraclones, ambas -
partes salgan potenciadas sin gue ninguna de ellag plerda su identidad. Y mis -
ain en el futuro si, como es lbgice, el Instituto Naclonal de Seguridad e Higie-
ne en el Trabajo se reorienta cada vez més hacia una funcionalidad propia, no du
plicadora sino complementaria, de la funclonalidad transferida a lag Comunidades

Autbnomas.

La funcionalidad de ese nuevo Instituto, hacia el cual parece conveniente
dirigirnos, debe orientarge, a nuestro criterio, hacla una serie de temas que, -
a tenor de lo dicho hasta el momento, parecen de vital atencidn en el futuro y -

agi nos parece evidente que debe dar respuegta en loa siguientesg apartados.

En la &rea de actualizacién y promociédn de los conocimientos en materia de
prevencibén de riesgos profesionales, el Instituto debe ser capaz de dar respues-
ta; con un elevado nivel de calidad, a cualquier requerimiento que la sociedad -
le exija en su &rea de competencia. Ello implica una clara faceta de estudio e

invegtigacibn que permlta actualizarse permanentemente en conccimientos, tanto -

sobre los métcodog preventivos para sistemas tradicionales de trabajo, como para
congeguir dominar loa riesgos procedentes de la notable intreoduccidn de nuevasg -
tecnologiag, cuyos ejemplos actuales nos los dan ila Informitica, la Robdbtica y -

la Electrbénica.

Congecuencia del objetivo que motiva en sl la propla investigacibn, sers -
la aplicacibén de sus resultados en una transferencia de elloa a la sBocledad y -
aal resulta evidente £l que el institubto debe atender esa necesidad, realizando

funciones de Asegoramlento y Asilgtencia Téenilca, en respuesta a peticiones de -~

digtintos origenes sociales y también promocionar tal difuslédn de conocimientos,

aplicando laa técnicas de Formaci6n, Informacién y Divulgacién.

En el campo de la Formacldn nos parece totalmente necesaria la conjuncibn
de egfuerzos c¢on lag univergildades espaficlag en el campo de la formacidn de los
profesionales de la prevenciédn de riesgos profesionales, posigraduados y univer-

gitarios espafioles, asl como de igual y preferente manera en la &rea de la Forma

94



cidén Profeslonal debe realizarse un egfuerzce para garantizar que los alumnog de
egta Area, que en un futuro se digeminarin por el mundo del traﬁajo en Espafia,-
lo hagan con una formacidn preventiva suficiente. Es igualmente necesario el -
ofertar esta tranamisidén de conocimientos a todos les niveles socilales por io -
gque, en un aprovechamiento racional de recursos a nivel nacional, deben coordi-
narse todos los estamentos capacitados para egta labor formativa, tanto a nivel
de las distintas Areas de la Administracibén Estatal y Autondmica come de los En

tes 0 Agociaciones privadas.

En la 4rea de la Informacidn creemos que el Institubo Nacional de Seguri
dad e Higiene en el Trabajo debe ser una ingtitucldn gque recopille el méximo de
documentacidn e Informacidn posible a nivel nacional e internacional sobre la -
prevencidn de riesgos profesicnaleg, tanto por propia necesidad en el desgarro--~
1lc de su funcidn investigadora, como a efectos de gu difusidn a nivel nacional

en Torma general o selectiva,

En el mismo sentido, la técnica de Divulgacibébn de sug conocimientos a tra
vég de publicaciones, eg de todos conocida tanto en su universgalidad de aplica-
cidn como en su utilidad préctica para la difusidn entre todos los niveles gow-
ciales de la problemftica de los riesgos del trabajo, asi como de su gravedad ¥y
formas de prevenlrloes, en un intento serio de gue todes los estamentos soclales

conozcan la problemitica y participen en su prevencidn.

Otra de las funciones que el Instituto asume es 1z de Apoyo técnico para
T

Ja Elaboracién de Normas Legales, campo que, dé exclugiva competencia estatal, -

requiere cada vez mas de un fuerte soporte técnico para la elaboracidn de estas
normas, mucho mAsg claramente cuando-la legislacidn en la materia va siendo cada
dia mas especifica en cuanto al tratamiento de los riesgos, asl como en el ge~-

guimiento y revisidn de actualizacidén de tales normas.

En relacidén con este campo normativo, sSurgen necesidades que también dan
lugar a funciones especificas que, a nuestro criterio debe asumir el Instituto.
Nog egtamos refirlendo a acclones técnicas que gurgen obligatoriamente en cum--

piimiento de normas legales, de las cuales son buen ejemplo las sigulentes:

La Homologacldn de Mediow de Proteccibn Perscnal es legalmente obligato-
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ria en Egpala en cuanto se impone 1a Norma Técnica correspondiente y lce reque-
rimientos de pruebas técnicag que estas normas imponen, deben ser realilzados in
discutiblemente por un Grgano técnico esgpecializado como en nuestro c¢aso 1o es
el Centro Nacional de Medios de Proteccién del Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, en Sevilla. Con visidn de futuro, entendemos que este
campo, cuyo interés parece indudable, deberia ampliarse en un futuro inmediato
hacia el terreno de la Homologacidén de Medios de Proteccldn Colectiva, de un in

terés tanto o més elevadc que el de las Protecciones Persocnales.

La Homologacién o Verificacién de Maquinaria e instalaciones es otra fa-

ceta, totalmente decisiva, que hemog visto relterarse en las funcilones preventbi
vag de otros paises y que en el nuestro va a abordarse en breve. Este campo -
también requiere necesariamente de instalaciones técnicag adecuadas para la rea
lizacibén de las pruebas pertinentes, y es nuestro juicio que el Insgtituto eg el
Organismo que en la actualidad puede aportar conccimientos, profesionales y me-
dios técnicos para desempefiar tal funcibén, si asi lo estima adecuado el Ministe

rio competente en la materia.

En los mismos términcs podria hablarse de 1a Verificacidtn de Calidad y —-

contrel de Productos Quimicos Peligrosos.

Otro ejemple mis de estas tareas técnicas derivadas de la normativa legal

nos lo da la obligatoriedad de una Vigilancia Epidemijoldgica de los riesgos, que

contrelados legalmente por su gravedad, exigen actuaciones técnicas coordinadas

de vigilancia y control.

Es el case actual en Espafia del Ashbeato que, en breve, se debe ver amplia
do al Plome, Cloruro de Vinile y Ruido, como consecuencia de nuestro prdximo in-

greso en las Comunidades Econbdmicas Europeas.

%n la anterior gestlén, como en otras muchas, la colaboracidn entre los -
drganos competentes autondmicos y estatales se pregenta como totalmente impres--
cindinle, por lo que el Ingtituto Nacional de Seguridad e Higlene en el Trabajo,

ha asumido una funcién de coordinacibn y concertacidn de geegtidn en materia pre-

ventiva, para el desarrollo de proyectos de cobertura nacional.
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Concluyendo, pues, nueatra aportacién a este "Coloquio sobre la problemi-
tica preventiva laboral derivada de la integracibén espafiola en la C.E,E.", en lo
gue se refiere al Ingtituto Nacional de Seguridad e Higlene en el Trabajo en el
Estado espafiol de las Autonomias, esg nuestro julcio que la situacién espaficla, -
en lo que a ORGANISMOS Técnicos se refiere, se halla en una linea totalmente ho-
mologable con la de los paises de la C.E.E. y en sltuacidén de desarrolliar actua-
cloneg técnico-preventivas totalmente concordantes con las europeas. Aln més, -
opinamos que en nuestro pais, contando con el marco ya iniciado de colaboracidn
entre los Srganos de las Administraciones y, a su vez, de é&gtas con lag Asccila--
clones y Entidades piblicas o privadas que ge relacionan con la prevencibén de -
riesges profesiocnales y mejora de lag condiciones de trabajo, exlste una capaci-
dad técnico-preventiva que, i en aplicacién prictica del slogan "la Prevencildn
eg coga de todos", aunamos esfuerzos, las cotas alcanzables pueden destacar a ni
vel internacional y conseguir gerilos avances hacla el objetivo final que, nunca
hemos de olvidar, ge centra en la eliminacién de riesgos a que estl sometido el
hombre que trabaja y a ir seria y constantemente mejorande su medio ambiente de

trabajo y su calidad de vida.
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Unidn General de Trabajadores.Andalucia : D, Rafael Agudo Mufioz.

Comigiones Obreras, Andalucia : D. Ignacio Gonzhlez Vila
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LOS AGENTES SOCIALES Y LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO. PANORAMICA GENIIRAL

Y PERSPECTIVAS FUTURAS.-

JQUE ES LA COMISION DE SEGURIDAD E HIGIENE?

La Comisién de Seguridad e Higiene en el Trabajc, se encuentra conatitul-

da en el seno del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales y se configura como un

brgano de "participacidn, andAlisis y estudic sobre siniesiralidad laboral, técni

ca prevenclionista y medicina del trabajo de la Comunidad Autdnoma Andaluza™ y -

tiene encomendadas un conjunto de milsiones especificag entre lag que se encuen—-—

tran las siguientes:

A)

B)

c)

Elaborar los criterics y directrices de actuacidn de los Centros pro
vinciales de Segurildad e Higiene en el Trabajo (antigiios Gabinetes -
del I.N.3.H.T. tranaferidos de la Administracién del Estado a la Jun
ta de Andalucia, R.D. 4121/82 de 19 de Diciembre, e incardinados se-
gin el Decreto de la Junta 91/83 de 6 de Abril en la egtructura orgh

nica de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Trabajo!.

Informar ilos programas y planes 8obre Segurildad ¢ Higlene en el Tra-

bajo que elabore la Consejeria de Trabajo y Seguridad Sccial.

Analizar la proplemitica, en tal aspecto, de gectores o ramas concre
tas de actividad, por inilclativa propla, a instancia de los drganos
colegilados del Consejo, o previa solicitud de la Consejeria de Traba

Jo y Seguridad Social.

Conocer e informar la Memorila de la Consgejeria de Trabajo y Segurl--
dad Social, en cuanto se relacione con la Seguridad e Higilene en el

Trabajo en su més ampllo sentido.

bag funclones que resulten proplas de su condilcldn de &rganc partici

pativo ¥, en especial, controlar colegiadamente la gestidén de los -

Centrog Provinclales de Seguridad e Higlene, sin perjuicio de lag -~

competencias de la Consejeria de Trahajo y Seguridad Social.
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La Comigién estl integrada por dos representantes empresariales y otros -
tantos gindicales y un miembros designado por el Consejero de Trabajo y Seguri--—

dad Social,

La Pregidencia le corresponde al Presidente del Consejo Andalyz de Rela--

ciones Laborales y por su delegacidbn azl Director General de Trabajo.

En cada una de lag provincias andaluzas se congtituye una Comisgidén Provin
cial de Seguridad e Higiene en el Trabajo, de an&loga compesicldn, que ejecuta -
en su Ambito territorilal las directrices y pautas de actuacildn gue establezca la
Comisidn Andaluza. Su Presidente es el Delegado Provincilal de la Congejeria y -
ge adapta en cuanto a sus reglas de funcionamiento a las normas generales esta-—

blecidas para la Comisidn Andaluza.

Es importante significar que en el art. 7 del Reglamento de la Comisibén -
se establece que a las segiones de la {omisibn podraén concurrir, con voz pero -
gin voto, especialistas relacionados con las diversas Areas de su competencia en
ntmero no guperior a dos por las representaciones empresgarial y sindical,; y del
miamo mode el Presldente y el representantes de la Consejeria podran hacerse -

acompafiar de expertos, con voz pero gin voto, gin limitacidén en cuanto a nimero.

DATOS BASICCS PARA LA DEFINICICON DE LINEAS DE ACTUACION

La definicibn de lineas generales de actuaclién, la elaboracidn de crite--
riog, la formulacidédn de planes, las propuestas que, en definitiva, emanen en un -
futuro proximo de la Comigidn de Seguridad e Higiene, parece ineludible que -
habrén de basarse en una gerle de elementos de andlisls derivados del diagndsti-

co del estado actual de nuestra Comunidad en materia preventiva,

Repasemos, a grandes rasgos, los datos de base de que se digpone para ela

borar u orlentar futuras politicas preventlvas para nuestra Comunidad.

En primer lugar, contamog con log datoe referentes a ilas consgecuencias de
rivadas del "estado de riesgos de nuestros centros de trabajo"; es decir, los -

datos de SINIESTRALIDAD LABORAL extraidos de lcse Partes de Accidentes de Trabajo
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y Enfermedades Profesionales, documentos éstos que, como Vdes. saben, estén rea-
lizados con fines indemnizatorics y no preventivos, pero gque en definitiva con--
tienen la Gnica informacién objetivable, junto con los Roletines Estadisticos, de

caracter oficial,

Pues bién, sl se analizan los dates de siniestralidad de nuestra Comuni--
dad en un periode suficientemente extenso, a efectos de tener una amplia perspec-
tiva, por ejemplo el comprendido entre 1.977 y 1.984, se pone de manifiesto lo ~

siguiente;

Mientras en 1.977 se registraba en la C.A.A. un promedic mensual de 9.687
accidentes con baja en centros de trabhajo, este promedio ha descendido & 5.248 -
accidentes el pasado afic. Esg decir, en 1.984 se produjo una accidentabilidad -
del 54'2% (casi la mitad) de 1a que se estaba registrando en 1.977. Para Espafia

esta cifra es del 557'8%.

Cuando estogs datos se relativizan en funcidn de I1a poblzcidn ocupada en -
sentido estricto, se obtiene gue en Andalucia, en el afio 1,977, se accidentaban
con baja 72 {(71'91) trabajadores de cada 1.000 y que esta cifra ha descendide a
50 (49°79) en 1.984., HEs decir, se ha producido una reduccidn real de la sinies-

tralidad, en términos relativos, durante este periode del 30%.

Sin embargoe hay que significar que estos resultados tan favorables, en ~
cuanto a la siniestralidad global, (accidentes totales con baja en centros de -
trabaje)}, nco ha geguide la migma tendencia en la accidentabilidad de carlcter -
grave y mortal, donde las cifras han permanecido estancadas y en algunos casos -
con tendencia alcista. En concreto, los acgidentes graves han pregentado una -
tendencia a aumentar durante el periodo 1.979-83, y un descenso del 15'70% en -

1.984 {frente a 1.983).

Los accidentes mortales muestran una tendencia a la baja durante el perio
do 1.979-83 y un sengible incremento (30'43%) en 1.984, debldo fundamentalmente
al hundimiento del ISLAMAR II, que totalizd 26 muertos.

31 entramcg, por 4ltimo, a analizar un pericdo més préximo, el corregpon-
diente a Enero-Octubre del presente afic, su comparacién con el mismo periodo de

1.98% es como sigue:
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Es decir, la accidentabilidad global permanece en cifras del mismo orden
durante 1.984 y 1.985,en el periocdo considerado, y se registra una leve disminu-
citn de los accidentes graves y un preocupante incremento de los siniestros que

han causado la muerte del trabajador.

Las legiones graves en este periodo se han concentrado en las activida--
des de Construccién y Agriculiura, ocupando el tercer lugar la Fabricacidn de -
Productos Metdlicog. En el caso de las lesiones profesionales de carfcter mor-
tal, se da el hecho similar de gque las actividades mfg accidentadas han sido 1la

Produccidn Agricela y la Construccidn.

Hay que hacer especial mencién de las 19 victimas mortales que s8¢ regig-
traron en el més de Mayo en la Refineria CEPSA de Algeciras, que légicamente -

han contribuido a deseguilibrar notablemente el registro de este periocdo.

Por Gltimo, el nimero de enfermedades profesionales diagnostlcadas duran
te 1.95& continua siendo llamativamente bajo frente al nGmero total de sinieg--
tros con baja registrados, del. que solo representan un 0'23% (disminucién del -~
34'8% en Andalucia}, lo que pone de manifiesto, una vez mas, las dificultades o -
limitaciones de la medicina laboral a la hora de establecer la patclogia origi-
nada por el trabajo, que presumiblemente ha de tener mayor incidencla sobre la
poblacién laboral gue la que se deriva de las estadisticas. En el periodo Eng
ro-8eptiembre de 1,985 se han registrado en Andalucia 154 enfgrmedades profesic
nales {142 leves, 11 graves y 1 mortal), frente a las 111 (94 leves y 17 graves)

contabilizadas en 1.984 durante el mismo periodo.

Junto con esta informacidn sobre el estado de riesgos, a posteriori, de
log centros de trabajo andaluces, se cuenta, como base de datos adiciocnal, con
ia documentacién generada por log Centros de Seguridad e Higiene en el Trabajo
(CC.SS.HH.TT.), en el degsempefic de sus funciones técnico-asesoras, durante sus
catoree afios de exitencla. Esto se traduce en un nimero muy elevado de inforw--
meg, que se estima estln referidos a un sesenta o a un éetenta por clento de -
las empresas de la Comunidad, que contienen un diagnésgtico preventivo de las -
mlamzs muy aprovechable. Hay que tener en cuenta gue anualmente los CC.35.1H.
TT., realizan algln tipo de actuacidn sobre un 15%, aproximadamente, de las em--

pregag andaluzas, porcentaje é&ste gue varia en funcibn de las peculiaridades -
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provinciales. Asi en Almeria se visitan todeos lcs afios un 30% de las empresas
de las provinclas, mientras gue en Milaga sd6lc ge alcanza un porcentaje del 11%.
La pohlacidn laboral afectada por estas actuaciones se estima en una cifra que
representa, aproximadamente, el 10% de la poblacidn ccupada en sentido egtricto

en Andalucila.

También hay que hacer constar gue anualmente pasan por los Circuitos de
Reconocimiento Médico una media de 30.000-3%.000 trabajadores, pertenecientes a
unas 2,500-3,000 pequefias y medianas empresas andaluzas, de 1o gque se deriva -
otros tantos informes médicos gue pueden constituir un Indicador adecuade para

poner de manifiesto el estado de salud de nuestra poblacidn laboral.

Toda la documentacidn generada por las actividades rescfiadas, sl bién en
el momento presente estd escasamente normalizada y sistematizada y presenta, -~
por tanto, dificultades para su utilizacidn inmediata, se estima que constituye
una importanfe fuente de informacidn que, debidamente homogenizada y tratada, -~
ge pretende aprovechar para el disefio de Planes preventives, rentables y efica-
ces, una vez elaborados log correspondientes Mapags de Riesgos de nuestra Comuni

dadg.

Para el tipo de propuestas que se pretende llevar a las reuniones de tra
bajo de la Comisidén, también nos preccupa la actual incidencia de los temas de

Seguridad e Higlene en la Negociacibébn Colectiva.

La preasencia de cliusulas sobre seguridad e higiene en la negociacibn co
lectiva de nuestro ambito soclo~laboral, no ofrece, por el momento, perspectivas'
favorables, aprecifndose uns clara recesitn en el tratamienteo de esta temética
cuando se comparan leg Convenios firmados en Andalucia durante log afios 1.983 ¥y
1.984., Esta realidad, impide abrigar, a corto plazo, esperanzas fundadas de -~
que se vaya conaolidando una accidn sindical orientada al establecimiento de po
liticas preventivas concertadas en el seno de las Empresas andaluzas.

Asi, como datos més significativos, podriamecs citar los siguientes:
En 1,983 el 20'3% de los Convenios Colectives firmados en Andalucia

no hacian la mas minima referencia a temas de'Seguridad e Higiene.

En 1.984 este porcentaje ascendid al 34'8%.

105



El tratamiento dado a temas de Seguridad e Higiene se concentra bé-
gicamente en la categoria gue hemos dado en Ilamar de "Generalida--
des", con referencia al uso de PRENDAS DE TRABAJO Y BQUIPQS DE PRO-
TRCCION PERSONAL. ¥n 1.983 el 67'B% de los Conveniog analizados -
contenian cllusulas de este tipo; por el contrario en 1.984 la ci~

fra descendid al 52%'1%,

La referencia a reconocimientos médicos de los trabajadores y servi
cios médicos de enmpresas se mantiens, en ambos periodos, en wun va-—-—

lor estable del 17%.

La alusgidén al punto de estructura legal de geguridad en el seno de
ta empresa, Comités de Seguridad e Higiene, tambilén experimenta un

descenso del 16'9% en 1.983 al 11'6% en 1.984,

Por 4ltimo, s6lo en un 2'9% de los Conveniog anaiizados en 1.984, -
hace referencia a los CC.SS5,BH.TT. come Odrganos de la Administra--

¢idn en competencias en estasg materias técnico-asesoras.

Hay que sefizlar como mis representativo el estudio efectuade en 1.984, -

que se extendid a un total de 97.583 empresas, entre Convenlos de empresa y de

gector, afectando a un colectivo laboral de 517.350 trzbajadores (n,40% de 1la -

poblacidn ocupada en sentido estricto).

PROPUESTA DE LINEAS GENERALES DE ACTUACION

Por 0ltimo, se pasa & comentar brevemente, las propuestas iniciales gue,

como repregentante de la Consejeria de Trabajo y Seguridad Social en 1la Comigidn

‘de Seguridad e Higiene y previa aprcbacidn del Centro Directivo competente, 1lle

varé a sus sesiones de trabajce, para gue de su contraste con las aportaciones -

de los cotros miembros, se puedan extraer las lineas definitoriasg de la politica

preventiva a aplicar en nuesira Comunidad.

Estas preopuesgtas iran orientadas a 1a'consecucién de unos COBJETIVOS GENE

RALES que en sintesls son los sigulentes:
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DISMINUCION DE LA SINIESTRALIDAD de nuestra fuerza laboral, tanto -

en nimerosg absolutos como relativos.

MEJORA EFECTIVA DE SUS CONDICIONES DE TRABAJO.

CONCCIMIENTO ACTUALIZADO Y PERMANENTE de la realidad preventivo-ia

boral de los distintos sectores y actividades productivas.

ATENCION A DEMANDAS DE LA SOCIEDAD en otras areas ligadas al marco

laboral, como fdrmula de optimizar la utiliizacidén de 1los recursos -
téenicoa de los CC.SS.HH.TT., potenciando, al mismo tiempo, sus ca-
racteristicas de organismo técnico y acrecentando su grado de presen

cia y de prestacidn de servicios en la gociedad.

El cumplimiento de estos objetivos supcndri el desarrollo de una politi-

ca de prevencidn de riesgos, en todos sus aspectos, que bAsicamente se regiri -

por las siguientes lineas de actuacidn:

FASE DE PREVENCION LEGAL: Que supondri conseguir la obeervacibn rigurosa de -~

la Normativa de Seguridad e Higiene y la revitaliza
¢ibtn de la esbtructura legal de seguridad en el senc
de la empresa. Para esta etapa se requerird la co-

laboracidén de la Inspeccidn de Trabajo.

FASE DE PREVENCION TECNI Evaluando los problemas preventivos de nuestra Comu

CA:

nidad y estableciendo una gradacibdn ldégica de-los -
miamos que permita fijar pricridades de actuacidn.

Potenciando actuaciones selectivas y sgocialmente -~
rentable de los CC.SS.HH.TY., Promoviendo activida-
des de disefio y degarrollo de Pianes de Prevencidn

por Sectorea de Actlvidad y de Programas Preventi--
vosg por Emprega en log que se integren coordinada--
mente, como equipos multldisciplinarios, las distin
tas Areas funcionales de los CC.SS.HH.TT. (Seguri—-
dad, Higlene, medicina y Formacién}. Acometiendo -~

la elaboracidn de Mapas de Riesgos. Perfeccionando
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y ampliando la oferta formativa de nuestros Centros,
adecuando Programas, Metodoleogia y Contenido a log -
colectivos implicados. E ﬁ esta fase se soclicitarid -
la colaboraclidn de Centrales Sindicales y Asociacio-

nes HEmpresariales,

FASE DE PREVENCION MEDICA: Aumentando el grado de integracidén de la Medicina La
boral cen las restantes &reas técnicas preventivas.
Completando las Historias Clinicas de trabajadores -
potenciaimente expuestas con datos relatives a valo~
raciones higiénicas de sus puestes de trabajo. Promo
viendo reconccimientos médicos especificos de traba-
jadores expuestos a los riesgos profesgionales mag -~
gignificativos. Cerrandoc el c¢iclo de la atencibn al
trabajador mediante ¢l seguimiento de las patcologias
laborales diagnosticadas a través de la oportuna -
coordinacidn con losg futuros Centros de Saluwd., Cola
borando en las acciones de atencidn primaria inte~~
gral de la salud, que contempla la futura Ley Gene--
ral de Sanidad. Estimulando la realizacidén de estu-
dics epidemioldgicos como base imprescindible para -
la formulacibdn de politicas preventivaa. Fomentando
actividades que eleven el nivel de educacldn sanita~
ria de nuestra poblacién laboral.

Para la cumplimentacidn de esta etapa se preclsari -
de 1é colaboracidn de la Consejeria de Salud y Consu
mo y de las Mutuas Patronales de Accidentes de Traba

jo.

Finalmente, se intentari sensibilizar z los agentes sociales en la necesidad ge

incrementar la presencia de cliusulas de Segurldad e Higiene en la Negoclacibn -
Colectiva, de acuerdo con los mandatos del AES. Sabldo es gue la Normativa le--
gal establece una situaclidn de minimos en estas materias, No obstante, se egti-
ma ¢ue hay gue consegulr cotas mézs elevadas en los nlveles preventives de modo -
que se perfecclonen y desarrbllen lag pregcripciones egtablecldas con carfcter -

obligatorio por la Administracidn. La Negociacibdn Colectiva puede constltuir un
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marco adecuado para estos propdsitos, ya que permite contemplar la especifici-
dad de cada sector, actividad o empresa,desde el punto de vista de sus facetas
productivas méas caracteristicas. Todo ello posibilitarid la inclusién en Conve
nic de clausulae referidas a estructuras de seguridad, programas preventivos,-
explicitacidén de funciones de los Serviclos Médicos, degarrollo de normasg téc-
nicas especificas, etc., que se traducirén en mejoras de las condicicnes de --
trabajo; mejoras en las que el trabajador podré jugar un papel active, median~

te la negociacidn colectiva, en defensa de su propia salud.
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LOS AGENTES SOCIALES Y LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO,

PANQRAMICA GENERAL Y PERSPECTIVAS FUTURAS

D. PFernando Morenc Pifiero

Confederacibn de Empresga-
rios de Andalucia.
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Cono repregentante de la Confederacidn de Empresarios de Andalucia, quie-
ro agradecer a la Consejeria de Trabajo y Seguridad Social de la Junta de Anda-
lucia, al Consejo Andaluz de Relaciones Laborales y en su nombre a su Presiden-

te, la invitacibn a participar en este Cologquio,

El Titulio de esta Mesa Redonda me obliga, necesarla y previamente, a rea-

lizar unas breves puntualizaciones.

La Confederacién Espafola de Organizaciones Empresariales, como aglutinan
te de Ascclaciones Territoriales y Sectoriales de Empresarios, es una organiza-

¢cidén jbven, ya que nacio en el afic 1.977.

A su actuacién en el campo de la prevencidn de riesgos profesionales a --

partir de la indicada fecha me referiré posteriormente.

Pero elloc no debe significar, a mi juicie, el olvidar actuaclones anterigp
res gue ¢l mundo empresarial ha llevado a cabo, ¥y que en muchos casos, suponen

la base de lo que actualmente es la Seguridad e Higiene en el Trabajo.

En este sentido, la CEOE quiere ser la heredera de ese clmulo de aduacio
neg gque, aunque dispergas, conforman el sustrato sobre el gue habri de basarse

el prdximo futuro.

Como hreves referencias higtéricas debo seflalar que en el afic 1.956, é pe
sar de la dificil gituacién econdmica interna, se crearcon log Servicios Médicos
de Empresa. Con 8u creacidén se produjo en nuestra nacidén uno de 1os mayores ~-
avances en el campc preventivo, ya que se formaron equipes de alto nivel forma
tivo dedicados a mejorar las condiciones de trabajo directamente relacionadas -

con los rieagoas laborales.

Agimismo, algunos empresarics, de forma aislada, comenzaron a lmplantar -
en sug Empresas una politica prevenclonista, al tiempo que log trabajadores y ~
sug representantes socleles prestaron un apoyo decidido al avance gque se produ-

jo en este campo.

Posteriormente, en la decada de los 6o, estoe Servicios se refuerzan con

Técnlcoe egpecializador en Seguridad e Higlene, y surgen las primeras Organiza-
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ciones Privadas de Prevencidn, que mantienen unosg Servicios Técnices para el —-
asesoramiente de las empresas que integran los diferentes sectores de actividad.
Asimismo, las Mutuas Patronales incrementaron log Servicios de Prevencidn para

la asistencia de sus asegurados.

Ya en la década de los 7o, la Prevencidn de Riesgos Profesionales adquie
re una dimensgién de actividad multidisciplinar, incorporéndose nueves profesio-
nales a esta tarea, y, paralelamente, se pasa de la Seguridad especifica a una

Seguridad integrada.

A través de egta breve concatenacién histdrica, nos situamos en el presen
te, analizando la situacidn actual y preparéndoncs para un futuro que nos exigi
r& capacidad de respuesta a todo un clmulo de nuevas e inexcusables situaciones

tanto en el orden tecnoldgico como en el econdmico o en el social.

Situacidn actual.

La situacifn actual en materia de Seguridad e Higiene se encuentra confor

mada, desde el punto de vista de su regulacidn, por dos grandes Ambitos.

El primero de eilos esg &l de la negoclacibén colectiva. E1l contrate de -~
trabajo, como negocioc juridico , da origen a una seéerie de derechog y deberes, -
uno de los cuales se concreta en el deber de proteccidn por parte del emprega-—-
rio, en el que estén contenidas sus obligaciones y respongabilidades. Entre --
sug derechos, y como contrapuesto al deber citado, situamos el poder de direc-~
cibn para que el trabajo se cumpla coordinadamente y pueda congegulirse una rec—~
ta produccidn de bilenes y.servicios. En este derecho, se enmarca la gestidn —-
del empresaric de la prevencién en su empresa, que luego Be ird degarrollando -

en susg -distintos niveles.

La importancia que la Seguridad e Higilene en el Trabajo egti adquiriendo
cada véz mag en el mundo de las relaclones industriales, y el tratamiento que -
de la misma ge hace en 1la negoclacidén colectivo, lievd a CEQE a incluilr en una

Encueata sobre la negoclaclon colectiva en 1.98% un capitulo sobre este tema.
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La Encuesta, lanzada durante losg meses de Junio a Septiembre, enire las -
Organizaciones Confederadas, afectd a 1.568 convenios colectivos, con una pobla
cidn laboral eshimada de 3.732.890 trabajadores, 1c que equivale al 60'48% de -

los trabajadores con convenic colectivo al finalizar 1.984.

De dicha Fncuesta se deduce, cifiiéndose al aspecto gue ahora interesa, --
que un nlmero notable de convenios colectivos incluye cléusulas relativas a Se-
guridad e Higlene en el Trabajo (el 62'35%), refiriéndose habitualmente dichas
clAusulas a las funciones de los Comités de Seguridad e Higlene en el Trabajoc -
{(46'51%), a acciones prevencionistas (el 18'6o%), ¥ a ambas conjuntamente ~-/

(el 34°8%).

Aungue las contestaciones varian segin los sectores y las empresas, dada
1a naturaleza de esta meteria, las acciones prevencionistas contempladas en los

convenlios guardan relacildn con las sigulentes materias:

- Plan de Prevencibn, formacidn, proteccidn de la maternidad, ropas egpeciales
medidas en situaciones de riesgo, estadisticas, expedientes de condiclones -
de trabajo, servicios de wmedicina e higliene, medidas generales, servicios de
limpieza hospitalaria y reccnocimientos médicos periddicos a los trabajado-—-

res.

Como antes indicaba se cbserva cdmo la evolucidn de los contenidos de la
negociacidédn colectiva ha llevado a la inclusibn de cllusulas sobre Segurldad e
Higiene en el Trabajo en 1os convenios ¢olectivos en un namerc preogresivamente

considerable,

La segunda fuente conformadora de 1a regulacidén en esta materia radica en
la capacidad normativa de la Administracidédn, En el momento actual, por todos -
eg aceptada 1a necegidad de que el Egtado regula miltipliles aspectoe juridicos y
técnicos de la Seguridad en el Trabajo, en primer lugar como exprealdn del ar-
ticulo 40 de nuestra Worma Constitucilonal, que establece la obligacibn de los -
poderes pﬁblicos de velar por la Seguridad ¢ Higlene en el Trabajo, ¥ en segun-
do lugar porque se trata de bienes pliblicos que ¢l Estado debe garantizar y pro

teger.

A este respecte cabe referir dos apreciaciones:
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~ Como balance de la sgituacién actual, y con &nimo congtructivo, ha de sefialar
ge que ne conocemos la exigtencia actualmente en Espafia de un Proyecto por -
parte de la Administracidn gue se traduzca en el establecimiento de una mo-—-

derna politica de prevencidén global para nueatro pais.

~ Asimismo, debe resaltarse que, paralelamente, en los filtimos afios se ha pro

ducido una preliferaciédn de las normas reglamentarias en esta wmateria, que -

estén creando confusidn.

De lc antericrmente gefialado hay que afiadir la dispersidn administrativa
existehte en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajlo, existiendo organis--
mos competentes en divergas &reas ministeriﬁles, como las de Trabajo y Seguri--
dad Social, Sanidad, Industria, Agricultura, ... El Organismo gque pudiera ~-/
atraer las distintas competencias, el Institute Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, esté& pasando por momentos dificiles de definicibn, en los que ha
influido tanto un aspecto puramente econdmico como otros derivados de la indefi
nicién de competencias, o las consecuencias derivadas del proceso de transferen
cias, todo elio enmarcado, como ya he dicho, en una regulacidén y reparto de com
petencias dispersas, necesarias de actualizacidn con una perapectiva de conjun-

to.

Los agentes sociales representados en los Organos de Direccién del Insti-
tuto somos conscientes de la situacidn, y en ese ambito se estén realizando es-

fuerzos por superar tal situacldn.,

Mas ambiciosos, desde luego, son los objetivos que se persiguiercn con mo
tivo de la firma del Acuerdo Econdémico y Soclal cuyo articulo 14, schbre Seguri-
dad e Higilene en el Trabajo, entendemos puede ser un valiogo instrumento gue —-

girva de base para degarrollar una politica de prevencidn moderna y eficaz.

En el articulo 14 se hace una digeccidn de los problemas a 108 gue ge en--
frente en nuestro pais la Seguridad e Higiene en el Trabajo, y trata de ponerles

remedic, A titulo indicativo sefialo los sigulentes:

1) Necegldad de potenciar las acclones técnlco-preventivas en favor de la salud
de los trabajadores, para 1o que considera preciso contar con la cclabora--

¢ibn de todos.
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2)

3

4)

6}

Promover e intensificar azcciones formativig e informativas de signo preven-—
¢cionista, motivando el desarrollo de actitudes favorables a i1a evitacién de

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Potenciar los aspectos de vigilancia médica y epidemioldgica por parte de -

los Servicics Médicos de Empresa.

Revisidén y actualizacidn de la normativa vigente, teniendoc en cuenta nuestra
realidad econdmica, general y sectorial, el futuro ingreso de Espafia en la -

C.E.E. ¥ 1los Conveniocs de 1z 0.1I.7. ratificados por nuesiro pails.

Definicién de un nuevo marco juridico preventivo, elaboréndose al efecto un
Libro Blanco sobre Prevenciodn de Riesgos Profesionales y su incldencila en la

galud laboral.

Tender a la unificacidn de los Organismos de la Administracién con competen-
cias en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo, de car&cter preventivo
de cara a conseguir la mayor eficacia de cuantas medidas sea necegarioc adop-

tar en este Ambito.

Estos compromisos supaonen para lag parieg firmantes reponsables de la ela-

boracidén de un Libro Blancoe, un importante reto.

Por ello, a principices de aflo comenzarcon 1los contactos entre CEOE y CEPYME

y UGT, iniciindose los trabajos con la acotacidén de los temas que deberia conte-

ner el ya citado Libro Blance. Uno de ellos es el referido a las lineas genera-

les de una nueva politieca preventiva, enfocéndola tanto deasde el punto de vista

de la integracidn de nuestro pais en la CEE como desde la OGptlca de las nuevas -~

disposicilones normativas internas espafiolas. Asimiamo, se abordari el papel de

log agentes econémiceos y sociales en la nueva politica de prevencién.

8in perjuicio de las Conclusiones que se alcancen por este Comité Mixta, -

y ajusténdose al titulo de este Coloquio, debo hacer referencia a la préxima in-

corporacidén de Eapafia en la CEE, ¥y su repercusgidn en el &mbito de la Segurldad e

Higiene en el Trabajo.
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El Tratado de Roma, de 25 de Marzo de 1,957, por el gqgue sge crea la Comunl
dad Econémica Europea, no ofrece ninguna definicién acerca de la relacidn entre

la politica social de los Estados miembrosg y de la Comunidad.

Tampoco ae enconbraba esta intencidén en las partes contratantes, ya que -
la C.E.E. es un proyecto politico de unificacién de los Egtadcs democrftices de
Europa, basado en el realismo de una estrategia de integracidn econbmica progre

giva.

Por decirlec en otras palabras, lo "comunitaric" eg poco en relacibn con -
la multitud de normas vigentes en 1cs distintos Estados miembros, que tratan de
forma diferente temas clésicos del sector social. Sin embargo, la importancia
de la politica social de la Comunidad Econbmica Europea, no radica tanfo en las
normas que, aprobadas por lag instancias correspondientes, pudieran tener vigen

cia general, como en lo que puede denominarse "efecte ejemplificador”.

L.a politica social eg una de las menos desarrolladas en el ambito de la --
C.E,E., debido a su carfcter secundario respecto a los temas econdmicos, y s01¢
comenzd a tomar importancia cuande la crisis econbmica afecté a todos los paises,

y el incremento de la tasa de parc fue un hecho generalilzado.

Los Estados miembros, han continuado siendo, en gran parte, los f(nicos reg
ponsables de su politica social, aungue debe sefialarse la necesidad de unas pau
tas comunes de comportamiento que eviten posibles discriminaciones o degequili-

brios y permitan, a la vez, una competencia entre iguales.

El interés 16gicc por este tema y su importancia han determinado el que ——
por CEOE, a través del Comité de Prevencidn de Riesgos Profesionales, se estén =~
analizando las . congecuencias de la integracibdn en la Comunidad en la materia que
noy centra nuestra atencién, y que ha sido uno de los principales temas analiza-

~dos en las Jornadas de Prevencidn de Riesgos Profesionales de la CEQE, reciente-
_mente clausuradas, gque, encuadradas en las accionea formativas de nuestra Confe-

deracibn, se vienen celebrando desde hace 3 afios.

Hay que recordar que exlsten en la Comunidad Digposiciones de diverso ran-
go (Recomendaciones, Decislones, Directivas, Resoluciones y Reglamentog), que —-—
afectan, como temas de carfcter global y desde el punto de vista sectorial a los

giguientes sectores:
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Medicina de Empresa, Industrias Extractivas, Industria del Carbén, Riesgos
deprivados del Plomo, Clorurc de Vinilo Monomero, Radiaciones Ionizantes, -
Exposicidn a Agentes Quimicos, PFigicos y Biclégicos durante el trabajo, -

Amianto y Siderurgia.

Aparte de este estudio, aln nc concluido, existen otros Infeormes gque se -

han pronunciado al regpecto. Concretamente, el Ministerio de Trabajo y Seguri-

dad Social ha elaborado dos, al mencs, complementarios, y cuyo contenido se re-

sime en lo scguiente:

13

2)

Adecuacidn general de la normativa egpaficla a los actog normativos de la =--
CEE, a excepcidn de lo regulado en 1la Directiva 77/312/CEE, de 29 de Marzo
de 1,977, relativa a la vigilancia bioldgica de la poblacibn con loe ries--
gos derivades del plomo (JO L 105/10 de 28 de Abril de 1.977), con la Direc
tiva 78/619/CEE de 29 de Junio de 1.978 sobre aproximacidn de las disposicio
nes 1égislativas, reglamentarias y adminigtrativas de los estados miembrog -
en materia de proteccién sanitaria de los trabajadores expuestos al cloruro
de vinilo mondmero (JO L 197/12 de 22 de Julio de 1.978) y con la Directiva
83/477/CEE de 19 de Septiembre de 1.983, sobre la proteccidédn de los trabaja-
dores contra los riesgos derivados de la exposicidn al amianto durante el -~

trabajo {(JO L 263/2% de 24 de Septiembre de 1.983).

Respecte a la Directiva sobre amiante, €1 Reglamento dictado al efecto

con fecha 31.10.84, cumple con los dispuesto en la Directiva .

En cuanto a la Directiva sobre vigilancia bioldgica de la poblacidén --
con los riesgos derivados del plomo, durante la primera parte de esgte afio -
ge elabord por un Grupo de Trabajo integrado por representantes de la Admi-
nigtracidén, Organizaclones Empresariales y Centrales Sindicalesg, un Borra--

dor de.Disposicidn que recogia las orientaciones comunitarias en la materia.

Por lo tanto, ¥ a julicio del Minlsterio de Trabajo, tal y como seflala en -/
otro Informe, complementario al anterior, habrila gue proceder, en el terreno

normativo, a las sigulentes adaptaciones:

a) Adaptacién de 1a Directiva del Consejo de 15-7-8c, 80/836/ENRATOM y 84/~
467/ de 3-9~84, relativas a la proteccibn sanitaria de la poblacidn de -
loa trabajadores contra los peligros derivados de las radiaciones doni--

zantes.
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b) Adaptacidédn de la Directiva del Consejo de 25-7-77, de 25-9-77 (¥7/576/~~
CEE) v 79/640/CEE de 21-~6~79, relativas a la sefializacién de seguridad -

en el lugar de trabajo.

¢} Y adaptaci6én de la Directiva del Consejo,de 29-6-78, (78/610/CEE}, rela-
tiva a la proteccibn sanitaria de trabajadores expuestos al cloruro de -

vinilo.

La Seguridad e Higiene en el Trabajo nc permite loeg triunfalismos. Ahora
bién, ello no debe hacernce perder la perspectiva de donde nes encontramos. La
integracidén debemcs afrontarla conjuntamente con actitud abierta, pero con la ab
soluta serledad que la tarea requiere, Haglmoslo desde nuestra propia identidad
y posibilidades reales, pero sin clvidar el puesto que nos corresponde asumir en

la Comunidad Econbémica Europea,

Perspectivas de futuro.

Hasta aqui he intentado dibujar la situacidn de nuestro pais en materia de
prevencldén de riesgos profesionales, y hacer una somera comparacidén con la situa

cién en Europa.

Queda, por tanto, el intento de disefiar posibles perspectivas de futurc.

Toda socliedad actuzl ha de tener plenamente asumida, como una necesgidad -~

ineludible, su propia politica prevencionista.

E1l avance en este campo es ya irreversgible, Es una realidad gque hay que -

agumir en toda su dimensibn y es, a la vez, un projecto de futuro.

Tanto la Administracién como los respectlves agentes econdmicog y sociales
estén comprometidos en ello. La Administracién, en sus funclones fundamentales
de formabiﬁn, agesoramiento, dinapeccibn e investigaclébn. Las Empregas, en el -
desarroilo de un Programa de Prevencldn acorde con sus dimensiones y posibilida-
deg. Las Organlzaciones Privadas de Prevencién, en cuanto al fomento y potencia
cibn de sug actividades, las Mutuas Patronales, en su apoyo, sobre todo, a la me
diana y pequefia emprega, las Organizaciones Empregariales y Sindicales en el mar

co de sus respectivas competencias y &reas de actividad, y, en definitiva, a —--/
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cuantos Organlsmos © Asociacicones Publicas o privadas deban colaborar con la con
figuracidn de un sistema de prevencién objetive, actual, participativo y, conse-

cuentemente , pleno de aficacia.

Y en este marco de participacién conjunta, la Empresa estd llamada a conti
nuar siendo el centro y la célula fundamentazl de la politica de Prevencién y el
lugar en gue deben crigtalizarse todas las realizacioneg., No en vano, es en el
vinculo laboral, sustanciado en el contrato de trabajc, donde subyace la causa y
fundamento que confiere y hace recaer sobre las partes de la relacidn laboral --
una serie de derechos y deheres velatives a la Prevencidn de Riesgos Profesiona-

les, como asi expresamente se reconoce en el Bstatuto de los Trabajadores.

Por tanto, toda medida o accién exterior al &mbito de la Empresa ha de es-
tablecerse con absolutc pragmatismo y desde el reconocimiento pleno de su propia
identidad y dindmica. De otra forma, no 8dlo poedria alcanzarse el objetive de~-

seado, sino inclusc propiciar serias digtorsiones en la convevencia gocial,

Como cualguier actividad humana, la Prevencldn exige la determinacidn de -
unos cbjetives a corte, medlo y larg¢ plazo, que no pueden concretarge por la Le
glglaci6bn, pero que, acordes con ella, deben ajustarse a las caracteristicas de
cada empresa, siendo por tanto susceptibles de ger acordadas en 12 negocilacibn -
colectiva. Naturalmente, esta negociacidn puede abordarge por las empregag y -~
log trabajadores, bilen directamente, con uwn carécier sectorlal, 0 incluso a nilw-
vel de las proplas Organizaciones Sindicales y Empregariales, sin agotar con é&s-

tas todas las posibllidades existentes.

La experiencia nos indica que la Prevencidn dnicamente puede comprenderse
como el repultado de una obra colectiva, midiéndoge gsu eficacia en funcldn de -
lz sinceridad con las gue intervienen en ellas todos los componentes de la Empre
sa. Cuslquier desenfogue en sug planteamientos puede crear condiclones de traba-
jo con un incremento asociado de riesgos profeslonales, que podran utilizarse co
mo handera demagdgica con fineé muey alejados de los auténticamente prevencionis-

tas.

Sin duda, hari falta tiempo y esfuerzo negoclador para que las Organizacilo
nes Empresarialea y Sindicales acerquen sus puntos de vista a fin de liegar a —-

una eficaz golucién de los problemas planteados, pero estamos convencldos de que,
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en materia de Prevencidn, no debe haber ningin tipo de divergencia sugtancial -
entre los respectivos planteamientog, necegariamente coincidentes en sus funda-

mentos y ohjetivos esenciales.

A gu veu, la Bnpresa dehe ser motivada desde los poderes pitblicos para -~
gue desarrolle su propia programa de Prevencldédn. La Administracidn dehe crear
log mecaniamos necesarios para ello, valorando e incentivando tanto mfs su ac—-
cibn continuvada y eficaz, como 1a posible buena o mala suerte en un momento de-

terminado.

Nuegtra integracidn en la Comunidad Econdmica Europea ha de servirnos como
estimulo y acicate para todec elle, ¥y los gue regponsabilicen de llevar a cabo -~
las tareas conducentes a una adecuada organizacidn de la Prevencidn, han de en--~

frentarge a esta labor con sentido de modernidad y de realismo.
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LOS AGENTES SOCIALES Y LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

PANORAMICA GENERAL Y PERSPECTIVAS FUTURAS

D. Rafael Agudo Muficz

Unidén General de Trabajadores
en Andalucia.
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INFORME ELABORADO POR EL GABINETE DE SALUD LABORAL SOBRE LA PROBLEMATICA PREVEN-

TIVA LARBORAL DERJIVADA DE LA INTHEGRACION ESPAROLA EN LA C, E, E. -

Que log trabajadores estamos experimentando una gran preocupacidén cada --
vez mas creclente por los temas de Seguridad e Higiene y Salud Laboral, es un -
hecho abgolutamente incontrovertible, buena muesira de ello egon las miltiples -
manifestaciones y actos celebrados en los ltimos tilempos por las Organizaclo--

nes Sindicales, asi como reivindicaciones plasmadas en Convenios Colectivos.

Para ¢l Gabinete de Salud Laboral de U.G.T.-A las reilvindicaciocanes en -
egte campe van dirigidas,cada veZ en mayor medida, mAs que a conseguir prima de
trabajos pencsos a conseguir salud ¥y prevencldn. Notamos agimismo, un cambio -
de mentalidad en cuanto a reivindicar nuestro derecho a trabajar en un medio am
biente laboral sano, consciente de este combate que se estld librande entre el -

hombre trabajador y las agregiones del medic ambiente laboral.

Bl Gabinete de Salud Laboral de U.G.T.-A congldera que una socledad demo
cratica, sin agentes sociales no hay prevencién, én el caso concreto del Sindi-
cato, el papei esg de primera magnitud. Hay tres niveles gue un Sindicato puede
desarrollar para hacer prevencidn en nuestro pais. Una en la empresa a través -
del Comité de Segurldad e Higiene, otra a través de la negociacibn colectiva en
sug diversas modalldades, Convenio Provincial, Estatal de Industria o Confede--
ral, como por ejemplo el A.E.S. Otra a través de la representacidn a través de
sus Organiegmos Wacionalesg e Internacionalesg de Prevencidén. Asi como hacer oir
su voz frente a los poderes pOblices para gue incluyan en la legiglacidn peti--

ciones ¢ reivindaciones gentidas en ¢l Ambito del mundo laboral.

Que duda cabe, gque ain siendo este nuestro papel en la socledad, hay que -~
declr con justeza que encontramos muchas deficultades para ejercerlo, por un la-
do porgue en muchos casos nos encontramos con una leglslacibdbn anticuada, como es
la Ordenanza de Seguridad e Higiene, etc. Por ctro lado, porque las competen—-/
clas en Seguridad e Higiene y Salud Lahoral, esgtén muy dispersas, casl todos los
Ministerilos tienen competencilas en Seguridad e Higiene, creindose asi una disper
8idén de medios y directrices, que hacen inoperante muchas de las medidas encamina
das a soluclonar los temas de Seguridad e Higlene. En el apartado de la Repre--
sentacidén Institucional hay que decir que existe todavia poca andadura ya que es

muy reclente nuestra representacidn en el Instituto de Seguridad ¢ Higlene, ha--
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clendo significar que dicho Ingtitutc estld pasando por diferentes vicisitudes —-
que van desde la desmembracidén a las Comunidades Autbénomas, congecuencla 16gica
del estadc de las Autonomias, hasta la actual lentitud producida por problemas ~

de definicidn de funclones y problemas funciocnariales.

Tenemos que hacer especilal hincapié en un aspecto de la prevencidHn como --
gson loe Comité&s de Seguridad e Higiene, elemento bégico de la empresa. Entrando
en analizarlo, hay que declir que no sirven para el fin con el gue fueron c¢reados;
en primer lugar pdrque la participacién de los trabajadores es minoritarla fren
te a la emprega, en segundo lugar porgue los representantes de los trabajadores
no tilenen garantias ni horas sgindicales para ejercer sus funciones y en tercer -
lugar porque las funclones encomendadas zon insuficientes, ne contemplando el ac
cesc a la informacibn, Esto se ve agravado porque la salida del Estatuto de los
Trabajadores y la Ley de Libertad Sindical contemplan ya competencias para los -
Comités de Empresas y Secclones Sindicales en el tema de Seguridad e Higiene) es

to viene a vaclar de contenido dichos Comités, haciéndolos inoperantes.

Lba tendencia en log palses de la C.E.BE., parecen apuntar, en el sentido de
participacidn a Comitée paritarios o bién Comités con mayoria de la representa--—
¢ién trabajadora. Pasames a analizar un bosquejo panoramico acerca de como e8-
t4 conformada la participacidn de los trabajadores en la C.E.E., en los Comités

de Seguridad e Higiene.

Entre los palses de la C.E.E., sge digtinguen cuatro tipos distintos de par
ticipacidn de los trabajadores en materia de Higiene y Seguridad y mejoras de —-

las condiclones de trabajo.

En el Relno Unido e Irlanda, no existe ninguna dispesicidédn legal sobre Co-
mités de Empresas, pero gi sobre delegados de Seguridad y Comités de Seguridad,-
siéndo el Sindlcato el que elige el delegade de seguridad y éste, si lo consgide-
ra necegario golicita al empresgario la constitucldn de un Comité de Segurildad. -
No exlste ninguna limitacibédn por el nGmero de trabajadores de la empresa para --—
gue exlstan delegados o comitéq de seguridad. En Irlanda la reclente Ley sgobre
Segurildad de la Industria, prevé la creacifn de Comités de Seguridad elegidos -
por los trabajadores. En las empresas con menos de velnte trahajadoresg pueden -

elegir un deliegado de seguridad.
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En Francia, Bélgica, Dinamarca y Holanda, los Comités de Empresa tie~-
nen el derecho de ser informados ¥ consultadoes scbre las condiciones de trabajo,
perc el canal de participacidén es el Comité de Seguridad para todas las cuestio-
nes relaciconadas con la proteccidn de la salud y derechos semejantes al Comité -
de Empresa. Los Comités de Seguridad en Francia y en Bélgica son obligatoriocs -

en empresas con mis de 50 trabajadores y en Dinamarca si emplean & mas de 10.

En Alemania y Luxemburge afin existiendo la figura del Delegade de Seguridad
¥y los Comités de Seguridad, su papel es secundario respecto al de los Comités de

Empresa, por gue ne tienen los wmismos dereches.

Por tltimo, en ITtalia ¥ Grecia, la forma de participacidn no esth estable-
cida por la Ley. Se basan en convenlos nacionales y no egté organizada de forma

rigida.

Que duda cabe que la negociacidn colectiva es el punto de encuentro de los
agentes aociales, también en este tema y aqui podriamos resefiar algunas experien
cias; Convenio Nacicnal de Quimica y el propic AES , donde se han creado comi--

siones interdisgciplinares como por ejemplo el caso del amianto,

Lag perspectivas futuras, que duda cabe que van encaminadas en nuestro --/
pais a 1ir asumiendo aquellag directivas de la C.H.E. y 0.I.T. No obstante, tene
mos que corganizar una tarea en nuestro pais gue pasa por definir el marco legis-
lative (Ley General de Seguridad e Higlene, Reglamentos Técenicos Especifices), -
ast como definir el Organismo Té&cnico de Prevencidn gue noa permita a los agen—-

teg socilales utilizarlo come Organismo Asesor en 1a Negociacidn Celectiva.

El Gabinete de Salud Laboral de UGT-A.- No va a ahorrar esfuerzos, tanto -
degde nuestra presencia en empresas, convenlos y representacibn institucional, -~
en impulsgar programas de investigaclén orientados a detectar no a6lo log produc~
tos nocives que se utilizan en la actualidad, sine los que se pueden utilizar en
un futurc prdximo, mapas epldemiolédgilcos orientados a conocer la realidad en ma-~
" terla de riesgos quimicos, asi como en formaclén e informacildn acerca de log --/
riesgog a log que se somebte al trabajador , utilizar los medios e intercambilos
de experiencias, gque hagan més fluldo el conocimiento que en la C.E.E, se esta -

llevando en este campo en materia de riesgos para el trabajador.
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LOS AGENTES SOCTALES Y LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EI TRABAJO

PANORAMICA GENERAL Y PERSPECTIVAS FUTURAS

D. Ignacilo Gonzdlez VYila

Comiagiones Obreras en Andalucia
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MESA REDONDA:

LOS AGENTES SOCIALES Y LA SEGURIDAD [ HIGIENE EN EL TRABAJO. PANORAMICA GENERAL

Y PERSPECTIVAS FUTURAS

Pengamos que hay gue exigir, y esto 1o hacemos cuando han transcurrido 3 --
afios despuds que el Sr., Gonzllez prometiera en en discurse de investidura que pa
ra el afio 1.984% se promulgaria una Ley de Seguridad e Higiene, decilamos que hay
gque exigir al Goblerno que defina su programa politico en Salud Laboral, gue es

necesario una nueva regulacidn normativa en Seguridad e Higiene.

Alln recordamos lo gue decia el Sr. Almunia en Granada en la Conferencia —-/
Inaugural del X Congreso Nacional de Medicina, Higlene y Seguridad en el Trabajo
gque el "AES" y su libro blanco serviria para sentar las bases para el desarrolilo

.. ete.

El AES ha sido el elemento, que segin estudlios socioldglcos fecientes, nasg
ha contribuido al aumento de los accidentes de trabajo y al empecramiento de lasg
condiciones de trabajo. Las clausulas sobre productividad, intensificacién de -
la produccidn, control del absentismo, facilidad de despido y sohre todo la con-
tratacion temperal, firmada en el AES condenan a miles de trabajadores a reall--

zar lag tareas m&s peligrosas y penosas por miede al desempleo.

El Gobierno tiene gue decidirse ya a elaborar un borrador de proyecto de --

Ley y enviarlo, sin mAg dilacién, a los agentes gociales para su discusién.

En esta linea pensamos que los8 Reglamentos Técnicos que afecten & la salud
laboral deben formar parte de un mismc cuerpc legal, evitando asi una dispersidn
de la normativa de salud laboral, incluyendo ademfis todas agquellas disposlciones
normativas relativas a la proteccién del medio amblente exterior a las empresas

vy contaminado por ellae.

En otro orden de coasas y en virtud de las competencias que han sldo transfe
ridas a esta Comunidad Autbnoma, pensamos que desde agui se debe desarrollar una

iniciativa en el campo normativa y tutélar su cumplimiento.
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Actualmente se da la incongruencia de gque sigue slendo el cuerpo de la Ing-
peccién de Trabajo (que depende de la Administracildn Central) el que "gigue" vi-

gilando el cumplimiento de la normativa de Seguridad e Higiene,

MEDICINA DEL TRABAJC

Sin dudar de la profesionalidad de los que ejercen esta funcidn, pensamog ---
que hay que modificar la actual dependencia en el marco de la empresa de estog --
profesionales, Pengamos gue la Medicina del Trabajo debe estar integrada en un -
Servicio Nacional de Salud y por consigulente log Mé&dicos del Trabajo deben reg--
pender ante esbe servicio, esto ldégicamente puede l1levar incluso la desvincula--/

¢cibn econbmilica con respecto al empresario,

Asimismo, pensamog gque hay que clarificar con mayor rigor,para que no ofrez-
can interpretaciones, el tiempo de dedicacién de los Médicos y A.T.8. del Trabajo
en las empresas. Igualmente se debe establecer con cardcter obligatorio una car-
tilla sanitaria, esta debe servir.ge historial médico preventivo debiendo cong--
tar en ella los dateos bic-médicos, ademfs del resultade del anflisis de los agen-
tes ambientales a que ha estado expuesto el iLrabajador durante su vida prefesio--—

nal,

SERVICIOS DE SEGURIDAD E HIGIENE

Egto aparece resefiado en el Reglamento de los Servicios Médicos de Empresa -
de 1.959 y en el texto refundido de la Ley General de Seguridad Social del 74, no

hay, ¢ al menos desgconocemos, ninguna disposicidn que lo regule,

Pensamog que hay que regular legalmente sug funciones, dedicaciln y estable-
cer y delimitar regponsabilidades frente a la posible existencia de un delito de
Seguridad e Higiene, va que actualmente la laguna legal que exilste al respecto -~
produce ta indefen516n de los pocos profeslonales que actua1mente estln ejercien-

do en empregas.
COMITES DE SEGURIDAD E HIGIENE

Eete es otro de log temae que debemos abordar de cara a la futura Ley de Se-
guridad e Higlene ya que pensamos que con la composicidén, sus funcilones actuales
y la obligatoriedad, no se tienen en cuenta criterics en funcibén del riesgo de la
actividad.
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En lo relativo a su compogicidn, si 1a salud de los trabajadores es un bien
piblico y los Comités de Seguridad e Higiene-los encarga&os de velar dentro de -
las empresas por el cumplimienfo de 1la normativa, est®w no deben esgtar instrumen-
talizadog por los empresarios come actualmente ocurre, debideo a su composicidn.
Habria gue cuestionar dicha composicidn, egtablecer gue los acuerdos tomados por

mayoria sean vinculantes y acapar con el actual desegullibrio econdmico.

También consideramos importante y necesario y no debe omitirse, en la futura
normétiva gobre salud laboral, la obligacidn de que en lag empresas se elabore ~-
anualmente un programa de prevencidn de riesgos, abtendiendo a criterics de peli--
grosidad a la hora de establecer las prioridades y debe garantizar una solucibn -
eficaz de los riesgos enumerades, ldgicamente dicho programa debe contar con gl -

respaldo y apoyc de los repregentantes de los trabajadores.

También queremnos poner de manifiesto el desinterés del Gobierno, tantc €l Cen
tral como el Auldnomo, scobre Seguridad e Higiene, esto ge pone de manifiesto tam-
bién en la progregiva disminucién de los medios materiales y humanos de los entes
oficiales dedicados a la prevencidn de riesgos laboralesg. Nogotros entendemos gue
la dimportancia de las reivindicaciones de Seguridad e Higiene, exige & su vez -~

una dotacidén de medios cuantitativos y cualitativos acorde con aquellas.
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II MESA REDCNDA

LINEAS DE ACTUACION EN EL AREA DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LAS AUTONQMIAS

Participantes:

Xunta de Galicia: D. Albertoc Palencla Marroquin
Comunidad Auténoma de Canarias: D. Antonio L. Rold&n Nogueras
Generalidad de Catalufia: D. Mariano Unzeta Lépez
Generalildad de valencia: D, José Beltrén Aparici

Junta de Andalucfa: D, Sebasgtién Chacdn Blanco

129






LINEAS DE ACTUACION EN LA XUNTA DY GALICIA

Ilmo. Sr. D, Alberto Palencia Marroqui

Subdirector Gral. de Relaciones Labora-

les y Seguridad e Higlene.
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SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

GALICTA

TRANSFERENCIAS.

Las competencias en materia de Gabinetes de Seguridad e Higiene fueron trang

feridas por R.D, 2381/82, de 24 de Julio, con los gigulentes Servicios.

Plantilla
Sede .
{inc. vacantesg)
Gabinete de -La Coruha local alquilado 32
[l L:ugf} " L] I 3
" Orense " " 18
" Pontevedra Centro Rande 70

133
For R.D. 2969/83 de 18 de Octubre se efectiian las valoraclones definitivas
de los medics y servicios traspasados.
OBJETIVOQS.
Dentro de la Consellerla de Trabajo, Seguridad Social y Emigracién de la Xun
ta de Gallcia, #e constituye la Subdireccidn General de Seguridad e Higlene que -

inicia su gesgtidn a primerocs de 1.983 con los siguientes objetivoa:

Objetivo BAsico,- Contribuir a la reduccidén de la sinlestralidad laboral en

Galicia, al mejoramientce de lag condiciones de los amblentes de trabajo y a

la prevencldn de los riesgos profesionales.

ObJetivoe Generales.-

12) Que la gegtibn de la Seguridad ses asumida en plenitud por las empresas

¥y sus 6rganos internos competentes en la materia,

22) Promocifn de los niveles de demanda soclal y empresarial,
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39} Que los Gabinetes Técnicos adguieran la capacidad de respuesta necesa—-—

ria en cuanto a asesoramientc y contrel, adecuada a la demanda.

4o) Fijacldn de los criteriocas sobre aplicacién de la normativa legal en el
campo de la Segurldad e Higiene, con especial atencién a las concegio-

neg de pluses de peligrosidad, toxicidad y especial penosidad.

52) Determinacién precisa de la actuacibn de los Gabinetes en Medicina Pre

ventiva Laboral.
Objetives egpecificos.

- Hotenciacién de los Srganos internosg de las empresas competentes en mate-
ria de Seguridad, eapecialmente de log Comités de Seguridad e Higlene, -~
propiciande el eficaz desarrollo de las funcioneg y cometidos que se sefla
lan en el arte., 8 de la Ordenanza General de Seguridad e Higlene y en el
art2. 19 del Estatuto de los Trabajadores, & incrementandc la transparen-

cia relacicnal.

- {reacibén de cauces de relacibén con empresarios y trabajadores a través de
sug organlzaciones respectivas, mediante acuerdos y protocolos de -asesora

miento y formacién.

~ Unificacibn de criteriocs técnicos de aplicacldn en las actuaciones de los
Gabinetes Técnicos, sistematlizando log diferentes tipos de informes y dig-
tamenes, esgpecialmente en los de investigacidn de Accidentes y Aperturas

de nuevos centros de trabajo.

~ Dotacibén de los medios técnicos necesarios para una total respuesta a la
demanda planteadz, egpeclalmente en el irea de 1la Higiene Industrial, a
los Gablnetes Técnicos, desde una pervspectiva global y con criterioa de -
complementariedad interprovincial. Dentro de este objetivo se enmarca la

construccidn de leos Centros de La Corufia, Lugo y Orense.

- Creacidn de un Equipo de Docencia cualilficado para el desarrollio de Cur-

sos de Formaclén Superior.

- Perfeccionamientce de los conocilmientos prevencionigtas de los Técnicos de
los Gabinetes Técnilcos, promoviendo la asistencia a Cursos, Congresos, Se
minarioe, etc., y disponiendo de un silstema de informacibn técnica y bi--

bliogr&fica &gil y eficlente.
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~ Recuperaclitn de la moral de trabajo de los funcionarios de log Gabinetes,

enriqueciendo la funcién y déandole contenldc practico.

— Reesgtructuracldn orginica y funciconal de los Gabinetes para llevar a ca-
bo con la mixima eficacia los objetivos sefialados, superandc la actual -
falta de movilidad vertical (promccidn a puestos de superior categoria)
¥ horizontal {encasillamiento en Areas y dentro de é&stas en sectores la-
borales), e inciugo el ambito provincial de actuacidn para casos de com-

probada especlalizacién,

PROYECTOS Y REALIZACIONES.

a) De caracter normativo.

Publicacién de la Orden de 21 de Abril de 1.983 (D.C.G. n2 64 de 14 de -
Junio de 1.983) de la Conselieria de Trabajo, Seguridad Social y Emigracidn,
gsobre presentacibdn de un PLAN DE SEGURIDAD en la tramitacién de expedientes
de Apertura de nuevosg dentros de trabajo en el sector de la Congtruccidn ~-

(se adjunta fotocoplal.

b) En materia de personal.

Publicacidén del Decreto 143/85 de 13 de Junio (D.0.G. n& 138 de 19 de Ju
lio de 1.985% de 1la Conseileria de Trabajo, Seguridad Social y Emigracibn, --

por 1a que se desarrolla dicha estructura (se adjunta fotocopia de ambosg).

¢} Proyectos de congtruccidn de nuevosg Centrosg.

Dentro de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Galicia, y con --
cargo al Fondo de Compensacidn Interterritorial (F.C.I.) ge aprueban lag in-
versiones deatinadas a la construccidn de los Centros de Segurildad e Higiene

de La Corufia, Lugo y Orense. La inversidn global es de 625,000.000 Pts.
Su situacidn actual es la siguilente:

Centro de La Corufia

Inversibn: 275,000.000 Pts.

133



Inicladas las obras en Agosto pasado ae prevé su puesta en marcha en Ju

lio de 1.986.

Estara dotado de los siguientes Servicios:

~ Seguridad. Laboratoric de Ensayos de Reaccidn al Fuego.

-  Higiene Indusirial. Higiene de Campo y Laboratorio de Higilene Anali-

tica.

- Patologia Laboral. Circulto de Reconocimientos M&dicos especificos.

Laboratorio de Andlisis Clinicos.

-  Tormacién y Egtudios. Saldn de Actos. Biblioteca y videoteca, Aulas

Seminaric, Sala de Exposilciones.

- Administraciodn.

Centro de Lugo

Inversibn: 175.000.000 Pts.
Iniciadas las obras en Octubre pasado, se prevé su puesta en marcha para
Septiembre de 1.986.

Eatard dotado de log sigulentes Servicios:

~  Seguridad
- Higiene de Campo

~ Patolegia Laboral, Circuito de Reconocimientos Médicos @gpecificos.

Laboratorio de AnAlilsis Clinicos.

-  Formaclbn., S$Saldn de Actos, Biblioteca-videoteca., Aulas-Seminario,

Sala de Expodiciones.

~ Administracién
Centro de Orense-

Inversidn: 175.000.000 Pta.

Pendiente de resoluclén del ceoncurso de adjudicacidn de las obras {aper-
tura de plicas 16 de Noviembre).

Contaria con idéntices gervicics que el de Lugo.
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N 'L 2T e judie Jde 1085

DIARIO OFICIAL DE CALICTA

A propuesta del Conselleire de Educaciin y Cultura,
y previa dediberacion del Conselio e fa Xunta Je
Galicia, et su reunién del Jdia cuatre de julio de il
novecientos schenia y cinco,

DISPONCO:

Articido 1Y —Se¢ crean asignaturas de Imagen y
Sunida, Creacion ¥ Eacenilicacion Literarias, Astronu-
ik Lemga y Caltwen Fraseesa, Lengua y Cultura
Englesa, dentro del grupe de materias gue componen fus
ehsefianzas téenive - profesionafes, que serdt imparti-
das par los profesores que integran lay actuales
plantillas.

DISPOSICIONES FINALES:

Prituira.~~Se autoriza a fu Conselleria de Educacion
v Cullura para desarrollar o presente Decreto, fijando
por Orden fa gradualidad de su aplicacidn,

Segunda.—El presente Deereto entrard en vigor al
dlia siguiente de su pubdicucion en el Diarie Oficlal de
Galicia.

Santiage de Compostela, cuatro de julio de mil
novecienlos echenta y cinco,

Gerardo Fernandez Albor
Presidente

Victor Manuel Vizquez Portomeiie
Conselleive de Educacion y Cultura

Conselleria de Trabajo, Seguridad Sucial

y Emigracién

Orden de 20 de julio de 1983, por la que se desarrolla la
estructura orgdnica de los Gubinetes de Seguridad e
Higiene de A Coruiia, Lugo, Ourense y Pontevedra.

Ll Decreto 143/1985, de 13 de janio, establece la
estructura organica de los Gabinetes de Seguridad e
{ligiene de A Coruiia, Lugo, Qurense y Pontevedm,
insertanda los servicios periféricos iransferidos por los
Reales Decretos 241271982, 2381 /1982 y 2969/1983, en
¢l marco de la estructura organica de la Conselleria de
Trabajo, Seguridad Social y Emigracién.

Cumple ahora proceder al desarrollo de la referida
estruclura organica de los Gabinetes Téenicos Provin-
ciales de Seguridad e Higlene, sin que ello suponga
aumento del gusto pablico para esta Comunidad
Auténoma.

Por todo ello, y en usa de la autorizacion contenida
en la Disposicién Final Primera dei Decreto 143/1985,
de 13 de junioe, :

DISPONGO:

Articulo 1.0
Los Gabinetes Técnicos Provinciales de Seguridad ¢
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[tigiene, se estructurardn de la siguieate forma:

L. L El Gabinete Téenico de Seguridad e Higiene de
A Coruia, a cuya frente existird un directer, con nivel
o_rgél'ﬁcu de Jele de Servicio, se estructurard en lus
siguientes unidades:

4} Seceion de Seguridad, gue contard con lus
Negociados de:

—Andlisis e Riesgos,
—Ingenieriz de Seguridad.
—Ergonomia y Estadistica,

b} Seccion de Higiene Industrial, con los Negociados

de:
—Conirol Ambiental.
—Patologiz Laboral.

¢) Seccion de Estudios y Formacion, con los

Negociados de:
—Formacitn y Docurnentacion.
«-Psicosociologia del Trabajer.

d) Negociado de Administracién y Perantmsy

. 1.2. Loz Gabinetes Téenivondin Se aik 6
de Lugo y Owrense, 2 coyo freate aniitieh we directos,
cun nivel orgdnico de Jele de Servicio, s« cglructurarin
en las siguientes unilodes: '

a) Seccién. Téenien de Prenemisa, condée Negacio-
des de . :
~—Anilisis de Riesgos 44 Segurided.
—Ingenieriz de Segusidady:.
~—Control AmI)icnmi;;;" |
—Formacion, Dogumantacide.y Eﬂadiam '
b) Negociado de Administracifit'y Peiseraeh
1.3. El Gabinete Tdenics dd'Seguridad'e Higiena de
Poutevedra, & cuyn frenta éxitied S Diredtéy con
nivel orginico de- Jefe de Seeviviog o catencturard enlsy
siguientes unidades: T
4) Seccion de Seguridad, que contard con los
Negociados de:
~-Andlisis de. Riesgoa. . -
—lngenierin de Seguridad.
—[Formacin, D(H:ﬂlnﬁlﬁwiéll y Estadisgion..
; b) Sececién de Iligiene [ndustrial, conlos Negociades
e . .
—Higiene da Campo. |
—Higiene Analitica,
¢) Seccién de Patologia, con los Negociados de:
~—Diagnéstico de Salud Laboral.
—Analisis Clinicos.
d) Negociado de Administracién y Personal.
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DisPOSICION FINAL
La presente Ondeq entrard eu vigor of dia siguiente de
wu publicacion en ol Diario Oficial de Galicia,
Santiagu du'Cuulpwielu. 20 de juliv de 1983,
Juan Corral Péeen
Conselleiro de Trabuju, Segaridiad Social
y Lougracidn

H, AUTORIDADES Y PERSONAL

Presidencia
Sustituciones
Secretn 130 Y85, de 20 de fulio, por ol quose aeuerda
cocargar dol despacha de asunios de la Conselleria e
Urcherarion dof Tesritorio v Gbras iblicas, durante la
ausencia de siotitalar, el Conselleiro de Trebeaja,
Seguridud Sovial v Emigraciin,

Por anseneiy, durame os dias veintisicle a fpvinta v
uno de julio, del Conselleiro de Qrdenacion del
Forritorio y Obras Publicas, es necesaris su sustiiucion
Jurante esas fechas,

Clnsu victwd, voen uso de as alvibuciones que e
confiere ol puaste T del activale 26 de la Lei 171983, del
22 00e febrero, veguladora de la Xunta y de su
Presidente,

DISPONGO:

Articudo finico—Dorante la suseida ded Consellel-
o de Oudenucion del Territovio y Obras Pablicas, se
encarpard del despacho de dicha Conselleria ¢
“onsellerro de Trabiaju, Seguridad Sucial y Emigracion
Lela Xunta de Galivia,

Santiago de Comiposiela, veiutiseia de julio de mil
novecienlos vehenta v cinve,

Cerando Fernando Albor
Presidente

I OTRAS DISPOSICIONES

Conselicria de Ordenacion del Territorio

y Ubray Piblicus

Resolucion de |2 de junio de 1985, por lu que se
resuelven los recursos de alzada nimeros 8], 83 o 163,
W6 a 111,121 y 142 de 1984, interpuestos vontra el
acuerdo de la Comision Provincial de Urbanismo de A
Corufia, de 23 de febrero de 1984, que aprobi
definitivamente el Plun Generul de Ordenucidn
Urbana de Oleiros.

lirno, Sr.:

Vistos Jos recuarsos de alzada ndmeros 81, 83 a 103,
G a THL 120 v I de TO8E wderpuesios por 1D,

136

. Mariines « Piteire Caramés, [ M

Autenio Martinez Rumbo y ded Castiflo: D) Luis Couto
Gonzaler; . José Conchudo Barral v D Antonio
Coneliaedo G e, en su proplo l}l‘r;-l‘}“;’l\ egy pepHTe
tavian de fa entidad «EF Grajad, S0 A (Ages FRICO-
SAE D, Faanciseo Rios Ramos, en e propio toliee v
en representacion de la entidad SEBES A D, josé
Conchado Barveal; DL Franciseo #ios Ramos: [}
Amande Dowminguer Pefla, vn sy nombre v en
representacion de fa Asociaeidn e Promolones -
Constructores de fu Provineiz de A Corodia: 1), Carlos
Murtinez Lopezs 3. Enrique Winckeler Keampe y 1.
Jusé Vega Mureta; D). José Mantiiian Larrosa; D, * [elga
Holzaner y D) Claudio Germin Tiessen Marteus: Don
Antolin Casire Ferndnder; D, Antonio Amoer Fuentes:
D. José Cendan Alvarifio, en su propio dereclio v en
Leneficio de da comunddad que Ditegra coit su lermuana
1. Houndr 1, José Diaz Navas, acluando en su propio
derecho y en beneficio de la conumidad integrulu con
D. Francisco Lépez Elriss D Ramdo e lus teras
Ridruejos I3 Urbane Pérez Borrajo, actusndo en
nombre y representacicn de la efunducion Tenreizos
D. Manuel Meilan Garcia: D, Lorenza Pose Domine
guez, actuande en represemtacion de D, Anteuie,
Oyarzabal Muarchiesi; 1 Fermmischs Murelwad Ferniadeas
Herce, 3. Jusé Marin Muschess Fernndim y Dilns fduris..
Garrido Garelny I Victer Mannel bMateo Je A #
actuanilo en sy propic derecho y en LenofiadS do e
consunidad que indegr con sus Hernmoow UF Fded Lids,
D. Miguel, D. Jesis, Dita. Murs y Hededeseir de Dite
Muria laabel Mateo de Arenasss 1. furé blantifiin
Larrosa, [1. Duniel Aller Mostinez, D, Emilio Casal
Alvarez, Diia, Carmen Eirea Hamon, ). Augusio
Barjecoha Sanchen, [ lgnacie Marantes sz, L.
Artura Caridad Santingo, . Eurique Eiroa Ramios,
Diia. Aurors Gonzilez Lavandetra, Diis. Maria Teresa
Pita Garrida, D. Clauss Tiessen, D. Manuel Pérez -
Alcalde Compafiy y Ih José Maria Calve Reys D.
Cugeaio Rivas Vizmuer; Dite. Feliea Foufeids Rituill
). Eugenio Rivas Vizques, actusnde &t aleopio
derecho y et reprosentaciénry benofivfucde Smdumunis
dad que integen con D) Dienisie: Doyrien Maseer D,

Guitlermeo Frubbeilk, D, Josd dinche Bufesive, I
Modesto Martines - Pifieigg Vasg _gj;);;‘gkﬁ*!"’r‘i“
el s -

Pifieira Caramss, D. ], Berugs éy;wgﬁzg@é&m;m@
Pifieiro y D. José Gazeis: Cortéis. L Boigoié Hivas
Vizguez; D.-Joss Manuel Hey Galman D Veress
Pita Gasricde por of y st beweficls d Dy Alvar Pita
Garridoy D. Vicenle Goyanes Alvam@;ﬂ_’r I, Eugenio
Rivas Vizquez; D. Jesis M. Ferudndes Fose, en
representacion de lus sociedudes Centrad M £a de
Galicia, S. &. v Santa Cristing, 3. A.; i Jews Freivs
Amador, en nombre 'y representacion: daeCanide, S.
A.r, contra seuerdo de o Comisider Provinsist de
Urbe sismo de A Coruila de 23 de febrere da W84 que
aprek.o definitivamente el Plag General de Qrdenacion
Urbeita de Uleiras: ¢} Exemo. Sr. Conselleiro de
Ordenacidn del Territorio y Oheas Piblicas, el 12 de
junio de 1985, ha diclade e resolucion cuya parte
disprositiva literalmente dice:

«Primero.~~ Estimar en parte of recutso interpuesto
por 1, José Concludo Yarrad v B Asstonio Conchadde
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I. DISPOSICIONS XERAIS
Tribunal Constitucional

Conflicto positivo de competencia nimero 423/85,
promovido pola Xunta de Galicia, sobre omision de un
Real Decreto de transferencins ou traspasos.

O Tribunal Constitucional, por providencia do 19 de
xufio actual, admitiu a tramite o conflicto positivo de
competencia nimero 423/85, promovido pola Xunta de
Galicia, sobre omision do Real Decreto de transferen-
cias ou iraspasos das funciéas, servicios e medios
materiais ¢ financeiros en mpateria de iuvestigacion
oceanogmflca no que se relire § pesca en augas
interiores, marisqueo e acuicultura,

0 que se publica para xeral cofiecemento.

Madrid, a dezanove de xufio de mil noveccntos
oucnta e cinco.

O Secretario de Xusticia
Asingdo & rubricgdo

Conseller{ do Trqlmﬂu. Boguridude

Bpcial o Bniigraciip

Qscre;q 143/ 1683, il 13 do 3ufa, sobre n:{mrlma Hos
Gabinetes de Seguridadp ¢ Hiziene o me}a, Luga,
Ourense @ Pontevsdra,

A Constitucion, no seu artigo 149,1: 7.9, reserva para
o Eatado a conipetencia exclusiva sobre lexislacion
laboral, sen prexuicio da sua execucién polos érganos
da Comunidade Auténoma.

Pola sia parte o Estatuto de Autonomia de Galicia
establece no seu artigo 29,1, que corresponde &
Comunidade Autonoma Galega a execucion da
lexislacion do Estado en materia laboral, asumindo as
facultades, servicios e competencias que neste mbito e

- polo que respecta a execucion, oslenia actualmente o
Estudo respecto das relaciéns laborals.

Polo Real Decreto 2412/1982, 'do 24 de xulle,
traspisatise funcions e servicios da Adininistracion do
Estado & Comunidade Autdnoma de Galicia en materia
de traballo e concretamente no que se rcﬁre a
seguridude ¢ hixiene no traballe.
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O Decreto F17/1982, do 3 de outubro, establece que
as compelencias  transferidas no Resl Decreto
2412/1982, aeran exercidas pola Conselleria de
Traballe, Seguridade Secial ¢ Emigracion,

Pole Real Decreto 238171982, do 24 de xullo,
translirense 08 Gabineles, Técnicos de Seyuridade o
Hixiene no Trabsilo da Coruiia, Luge. Gurenve ¢
Pontevedra, dependenies do listitito Naclensl de
Seguridade ¢ Hixierte no-Traballe, ‘08 seus crerespon-
dentes servicios e institucidis' & medle persuais,
muleriais ¢ presupostarios.

O Decrete: 121/198%.: de § d outubgo, gabilecs que

as competencias transferidas polo Reat Decreto

2281/1982, serin emraid’éﬂ“ptﬁﬁ“%ﬁ@@m&s de
Truballo, Seguridade Bocil & Emigzaciis, ., -

Considerando a neceaiddde dé“ﬂmﬁw@*w&?mws
periféricos transferidoa iio msretr db estrisituch da
Conselleria de Traballo, idude Sodial & Emigra.
¢ion, para unha mellor cookdenarilin dos Cebinetes
‘Téenicos Provinciais de Seguridade o Hixfers:

Ex copaeenencia, dp conforrididide m"d%fwmu noe
o ! /45,8 22 o

zmi-qadn sou freajlatifie
% O

»xmw wepiar
o He s 28 e

apllcuuén. 1 prupmls da L
Seguridads Saclal & Enigracitim, w‘bﬁfnrmﬁ‘ﬂwmbm
das Consellerias da Presidencis: ede. Bopgamia o
Favenda, e loge da delibesacion do Conseilo da Xunta
de Galicis pa sila reunion di dis trece da xufio de mil
novecentos oitenta e cinco, )

DISPORO: .
Artigo 1.9— Os Gabinetes Técnicos d.eﬁﬂgundsde ¢

Hixiene da Corunn. Lugo, Curenss & Poatavedra,
dependerin organicamente das correspondentes
D.legecidng Provinciais da Conselleria de Traballo,
Seguridade Social ¢ Emigracitn, e funcionsdmente dg
Direccién Xeral de Traballo, da devandita Conselleria.

Artigo 2.%— Os Gabinetes Técnicos de Seguridade e
Hixiene desenvolverin no seu dmbito provincial as
actividades e funciéns.que, en wnateria de prevencion de
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riscos profesionals, son competencia dy Cansellerin de
Truballo, Seguridade Snciul o Enmigrgeidn.

Artigo 3.%— ( frente dos Gahiueies Jeenicos de
Seguridade o Higono da Coputa, [aige, Ourense p
Poatevedra haberd; reapectivaimente, un dlreclor con
nive] organica de Xefe de Servicio, que terd funcions
especificas de dirixir e coordena-las actuacions das
unidades que integran os citados Gabinetes, sen
prexuicio doutras que lles poidan ser encotnendadas,

DISPOSICIONS FINAIS:

Primeira— Auterizase & Conselleiro de Traballo,
Seguridade Social ¢ Emigracién para dictar todalas
disposicidns que sexan necesarias para o desenvolve-
menio e execucion do presentie Decreto.

Segunda.— O presente Decrelo entrars en vigor o
dia seguinte 4 da sia publicacion no Diario Oficial de
Galicia.

Santiage de Compostela, lrece de xufio de mil .

novecentos cilenia e cinco,

Gerardo Fernindez Albor
Presidente

Juan Corral Pérez
Conselleiro de Trabealla, Segundade

Social ¢ Emigracion

I, AUTORIDADES E PERSOA;.._ |

Cosselleria da Presidencia

Orde do 2 de xullo de 1985, pola que 3¢ nomea
provisoriamente presidente da Xunta Rectora do
Patronato Provincial de Lugo para a mellora da
vivenda rural, 6 Delegado Provincinl da Conselleria
de Agriculiura, Pesca ¢ Alimentacidn, don fvan.

Pedrosa Rolddn.
Vista a disposicién transitoria segunda do Decreto

25/1984, do 23 de febréiro, sobre regulucién provisoria -

dos Palronates Provinciais para & mellor da vivenda
rural, dlspunu # ‘nomeamento provisorie, como
presidente da Xunta Rectora do Patronato de Lugo, do
De[cgado de Agricultura, Pesca e Alimentacién desa
provincia, don [vin Pedrosa Roldan.

Santiago de Compostels, 2 de xullo de 1985,

José Luis Barreiro Rivas
Conselleiro da Presidencia

1L, QUTRAS DISPOSICIONS

Conselleria de lnduama, Enerm
e Comercio

Resolucion do 29 de abril de 1983, da Delegacidn
Provincial en Pontevedra, pola que se sometle a
informacién publica a peticidn da instalacion eléetrica
que se cita { Expte, AT, 69/85),

Os efectos previdas no artigo 9.° do Dccrcto
261 /149006, do 20 de outubro soméuse a informaciin
pubiica a peticion de instalacian dunhy liita eléctrica de

M. T. ¢ un centro de !ransfor.rmuun cuas seg,uml« 3
varacierstican es|ieciaie.

Pepiclogria.— Linidny E‘Iéu%ricu Feposa, 5. A

i. UGET 10 §jue s vap| eniyobecpedn balage i Prpde
a LMT derivaciin 8 Bamaz aja o L 'i‘} us ju E'r“"“" lil‘i
en Quintdns, caneello da Estrada,

Finalidade da instalacidn,— Mellaca-lo servivia
electrice na zwna.

Carscteristicas principais,— LMT a2 20 KV, de 268
m. de lonxilude, con conductor de aluminio - aceire
LA-30 de 31,1 nnun.? de seccion total e unha capacidade
de transporte de 1.920 KW,

Un transformador de 50 KVA relacion de transfor-
macién 20.000/220-380 V,

Procedencia dos materiais,— Nacionais.
Presuposto 1.745.846,00 ptas.

O que se fai publico para que poida ser examinado v
proxecto da instalacidn nestas oficinag, sitas na Ria
Nova de Absixe ndns. 2, e formularse ¢ mesmo as
reclamaciéng, poe duplicado, que se consideren
oportunas, no praze de trinta-dize, contados egurtie do
seguinto & publicscion desta Resolucion. -+

Pontevedra; 29 de slaail &5985.

Kesds G@ym Mvwes T
Dckg&ﬁa vaumgﬂ oo

Resolucion do 29 ds meio. de. 1965, da De!egacwn
Provincial en Lugq pols que .sg-abre informacion
piblica sobre o instalacidn etécmw que secita ( Ezpnte,
1.937 AT). )

Os efecton previstés’ no- ustigo. 95 dﬁi Dosreto
261711966, do 20 de outubro, ibresw informecion
publica sobse a seguini® ipstalacion eléctricas, |

Peticionario: Direccida-Xeral-de Medios de Comuni-
cacién Social - Conselleria da Presidencin,

Fmalxd.ude submizsstre. da grerzis 6. reamisor de
TV, sito no monte Xistral, na- i Viveice.

Orixe da lidta: hifis M 15 K.V;da mmw.xm

Situseién do mfonn&&m’ﬂmatﬁ?%r sita no
monte Xistral.

Caragteristicas: lifie do medis tensidade 15 KV,
cunha lonzitude da 1.88% metros, apoics de i‘eﬁnigén.

Centro de transformacidn 15 § 20,000 + &5 % 380/
220 V.,

Presuposto: 2.885.937 Pt&,

Todas equelas persags ou entidades-que se eonmda»
ren afectadas poderdn presents-los ssus ssorlios gug
triplicado, con cantge alegacibng estimen nporiying,
nesta Delegecion Provinelal, Rf Pascual Velge, 12:14
no prazo de 30 disa contados a payiis de publieselds
desta Reaulucion. ‘

Luge, 22 de maia ds 1965,

Jesim Bendais Sudrea
Delegade Provineial
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LCIARIO OFIC)

AL UE GALICIA

N G4 - 1 de Nuio Jde 1983

* Cadro de persoal méximo previsto nese centro de
trabalio.

° Croquis do emprazamento do centro de traballo.

@

Superficie aprosimada en pranta ¢ 07 de prantas
da construccidn proxectada,

=

Datas previstas de inicaadn e remate dos
trabailos.

Superficie proxectada para locais destinados a
vestuarios, as¢os ¢ comedores.

Presencia de lifas eléciricas (aéreas ou
sublerrineas) na zona de referencia, indicando a
sua tensidn en KV e as medidas de seguridade
que se adoptardn para previr contactos gléctricos
directos con esas lifas.

L3

st se precisaran ou non demoliciéns,

@

Sistemas de contencidn de terras en foxos ¢
excavacions.,

@«

Uso de explosivos, lugar de aimacenamenio € se
¢xiste ou non Direceidn facultativa.

® Maquinaria de obra a instalar, indicando o seu
ndmero, a polencia total instalada en KW, se ten
protexidos os drganos mobites ¢ os sistcmas de
proiecciéon que se adoptardn para previr
conlactos eléctricos indirectos.

® Sistemas previstos para proteccidn de  vias
publicas,

* Sistemas previstas de proteccidn contra caidas de
altura.

o

Proteceidns persoais que se utilizardn 6 longo da
obra.

* Tipos de andamios que se empregaran,

¢ Tipo de peldado provisoria nas rampas de
escaleira.

* Nome ¢ apelidos do Téeunico de seguridade (s¢ o
houber). .

¢ Nome ¢ apelidos do vixiante de seguridade.

»

Sinatura do propietario ou representante legal.

“ Planulla mixima prevista en este <eniro de
trabajo.

o Croquis del eomplazamicnio del centro de irabaje.

® Superficic aprovimads en alanta v n® de plantas
de fa construccién proyectada.

" Fechas previstas de imciacion y fnalizacién de
los trabajos.

a

Superficie proyectada parg locales destinados a
vestuarios, aseos ¥ comedores,

¢ Presencia de Hneas ¢léclricas (aéreas o

subterraneas) en la zona de referencia, indicando
su tensidn en KV y las medidas de sepuridad que
se adoplardn para prevenir contactos eléctiicos
directos con esas lneas.

® S se precisardn o no demoliciones.

* Sistemas de contencidn de tierras en zanjas y

CXCAVECICNEE.

® Uso de explosives, ugar de almacengmictio y st
eniste 6 o [Hreecldn faculistiva. o

«

Maguinaris. de obra de lastalar, ndicands o
nimers, ls potensis iotad, Jmim&s&tﬁ%‘ o KW, si
tene prolegidos. les. ér@am@ m:ﬂwieﬁ y los
sistemas de proteccidn que se zad‘opixmrx pars
prevenir contactos eiéciricos indirestos.

)

Sisternas previsios parg pmﬁeccxéa. dc vias
piblicas. . .

@ Sisternas prewsts\s de pmmaéﬁlwmm catdas de

altura, .

o Broteciones personsles que s utdizardn a lo

largo de la obva.

* Tipos de andamios que se emr':i['éanm. ‘

* Tipo de peldafic pt‘eviziaa&lrgxg-[l&ﬁ,rampas de

@

cscalera. ) e

* Nombie y apellides deb Téc‘me:s:i? 'ﬁf %gmséad (si
io hubiere). e

¢ Mombre v ap@ludm& d@ﬁ; mga&m&@: @’s@ &egunda&

* Firma del propiatario o repre:séné%ma fegel.

Articule 28— Para facilitay la confeccidn del Flan

Art? 2%, Para facilita-la confeccidon do Plan de de Seguridad antes definide, se aprueba el ‘modelo de
Seguridade antes definido, aprébase o modselo de Anexo Anexe de Seguridad H;g;gng e el Trab&m que ¢
de Scguridade e Hixiene no Traballo que se¢ publica publica ea esta Orden,

nesta Orde. :
Santiago de Compostels, 21 de abril de 1983

Santiago de Compostela, 21 de abril de 1983 ,

Juan Corral Pérez
Conselleira de Traballo, Seguridade Social
e Emigracién '
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N s - 1w Nudo Jde Jvad LHARIO Db e o GALICIA

XU NTA DE GALICIA Delagacién Fravincial

Cansellerf8 de Traballp,
Seguriaads Soclal & Emlgracién

NOEXPEQIEMTE

DECLARACION DE APERTURA
ANEXC DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

{Sdlc para obras da canstruccidn)

M. S 9.

Razén Social

Domicilio Sccial

Empresa principal [ Subcoatrata (]

Direccién dei Centro de Trabajo
Plantilla mdxima prevista .o

Croquis del emplazamianto

ma] N Plantas

51 Superficie aproximada en planta |

Fecha de iniciacién de los trabajos ... Fechs previsty de terminacidnic

Vestuarics Assos [::E - Comedores

Hay lineas eléciricas en . 81 (1 Aéreas [ ) ST
Tension Ky
l& zone de influencia NO O Subterrdneas ] ! [ J

Medidas de Seguridad que se adoptardn para prevenir contactos eléctrices direcias con estas

\neas:

Existe demoficién  §I (1 NO [ Movimiento de tierras:

Entibacién [J  Talud [} Pantallas )
Uso de explosives SI [J] NO [J  Direccién facultativa 8I [ NO O
Lugar de almacenamienio

(Precisar Local)

14%



MAQUINARIA DE OBRA (Indicar n.9) ]

Hormigoners | Gria torre | ] Montacargas I: Vibrador E:J
Sierra circular | | Maquinilio | ] Cabrestante de elavacién l !

Ctras
La maquinaria tiene protegidos sus drganos méviles  SI [ NG O

Potencia instalada | Kw |

Sistemas de proteccién contra contactos eléctrices indirectos

PROTECCION DE VIAS PUBLICAS:
Cercado de obra [J Voladizo de proteccidon pealonal [] Redes de recogida de materigles [

Otros:

PROTECCION CONTRA CAIDAS DE ALTURA:
Redes de Seguridad (O Barandillas an huecos interiores  [J

Barandillas perim :trales Mallas metdlicas en huecos interioras [

C'ras.—. e e v e

PROTECCIONES PERSONALES;

. Cinturones de Seguridad: De sujecién D& suspensién [J De caida libre ([
Cascos de Seguridad [ Calzado de Seguridad [ ‘ Guantes [J

Ropa de trabajo ] Traje de agus [J Gafas de seguridad [

Protectores auditivos: Tapones [ Orejeras [  Cascos anti-ruide [
Proteciores respiratorios:  Filtro mecdnico [ Filtro quimico [J Mixte [

ANDAMIOS;
De caballetes [J De puentes volades [J  Colgados moviles [] .
[le pie con maderas [ Metdlicos fijos []  Metdlicos méviles [1 ... ...

Plataformas transportables [

Qtres:

Peldafios provisionales en rampas de eascalaras:
De fabrica De hormigéns [ De madara [T} Prefabricados [

OBSERVACIONES:

Nombre y apellidos del Técnico da Seguridad Fitma de! Proplelaris o Representante Legal

Nombres y apallidos del Vigtlants de Seguridad

Facha:
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LINEAS DE ACTUACION EN LA COMUNIDAD AUTONCMA DE CANARIAS

D. Antonio L. Roldéan Nogueras

Director del Gabinete de Segu-

ridad e Higiene de Las Palmaa.
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En cumplimiento del acuerdo de la Comisgidn Mixta paritaria, prevista en
la Dispesicidén Transitoria Cuarta del Estatuto de Autonomia de Canarias y creada
para preparar 108 traspasos y verificarlos por blogques orginicos de naturaleza -~
homogénea, se aprobb la transferencia de funciones del Estado en materia de Gabi
netes Técnicos Provinciales del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el

Trabajo a la Comunidad Autdnoma de Canarias,.

Asgi, los Gabinetes de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran Cana--
ria quedaron transferidos a dicha Comunidad y las condiciones y particularidades
de la transferencia eran reflejadas en el Anexc I del Real Decreto 1724/1984 de -
18 de Jullo (B.C.E. n? 230 de 25 de geptiembre de 1.984) por el que s& transfe--/

rian.

Las funciones del Estado asumidas por la Comunidad Autédnoma de Canarias
fueron las competencias preoplas del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el ambito provincial estableciéndose explicitamente que por medio de un Convenio
gntre dicho Instituto y el Departamento competente, (La Consejeria de Trabajo, Sa
nidad y Seguridad Social en concreto, ge fijarian las bases de cooperacién entre

ambos.,

En cumplimiento de 1o diepuesto en €l Anexo I antes aludido, entre el -
Congejero de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social del Gobierno de Canariag y el -
Ministro de Trabajo y Seguridad Social se ha procedido recientemente a la firma
de tal Convenio que, 8in contraprestaciones econdmicas y con vigencia indefinida,
regula la asistencia técnica mutua en este tema. E1 texto del Convenio ha queda

do plasmado recientemente en el B.O.E.

Una vez reflejado el proceso de realizacibn del traspado de funciones y
gervicios asi comc situados en el punto de haber asumido en su ftotalidad las Tun-
ciones propias del Institute Nacional de Seguridad e Higiene, y reguladas median-~-
te Convenio las bases de cooperacién con el mismo, nos resultaria extraordinaria-
mente dificil egtablecer la similitud o diferencias habidas respecto a lo sucedi-
do en otras-Comunidades Autbnomas sobre este tema, toda vez gue carecemog de la -
informacién necesaria para ello, debido a gue los distintos procesos habidos se -

han realizado a través de negociaciones independientes y estancas.

No obatante, de log contactos personales realizados por la dinAmlca pro-

pia del trabajo con conmpafierog de otras Comunidades Autbénomas, y siempre gin en-——
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trar cn detalles concrctos al respecto, podemos deducir que la problemdtica con
que se han encontrado las Dependencias transferidas ha sido similar en tedos o -
casi todos los casos, entre otras razones perque estamos convencidos de que la —
verdadera negcociacién se produjo cuando se planted la primera trasnferencia y --
el regto se ha realizadc a remolque de aquella, originando asi que los posibles
errores o aciertos iniciales hayan sido heredados sistemfAticamente en c¢ada uno -

de los procesos posteriores.

Con respecto a los funcionarios hemos de decir que {ueron traspasados -
todos los que figuraban como tales en el momente de la transferencia asi como el
personal contratado que habia en aguel momento. El traspaso de este personal se
produjo con los salarics integros gue venian percibiendo antes de la transferen-

cia.

Unicamente se sufrid pérdida de personal en la plantilla de plazas va--
cantes ya que alguna de las que s¢ habian producido con antericridad, fundamen--

talmente por lraslado de personal que las ocupaba, fue amortizada.

La plantilla de personal Tuncionario transferide en su momento fue de -

32 v 8 contratados. El namero de vacantes asignadas fue de 5.

51 bién estasg cifras correspenden al personal transferido efectivamente,
hoy es inferior el nimero existente en 1a Dependencla por haber sldo trasgpasado
a otros drganos de la Consejeria, en concreto a la Direccibun Territorial de Traba
jo, 5 funcionarios, habiendo sido contratada, en contrapértida, g6lo una plaza -

de las vacantes.

Log medics traspasados han sido todos ios gue en el momento de la trang

ferencia exisgtian en los Gabinetes.

Log Gabinetes fueron encuadrados administrativamente como gecciones in-
tegradas en las Direcciones Territoriales de Trabajo, dependientes a su vez de -
la Direccién General de Trabajo de la Consejeria de Trabajo, Sanidad y Seguridad

Social del Gobierno de Canarias.

Eg intencibébn de la Direccién General de Trabajo el crear la figura de -~
Coordinador en materia de Seguridad e Higiene para la Comunidad Autbénoma, que de-
penda directamente de ella.
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La estructura orghnica de los Gabinetes ha sido ya aprobada por la Direc
cibn General de la Puncidén Pablica, aunque su aplicacidén se efectuari el préximo
aflo. Para la estructura, se mantiene, en general, la ténica del resto de los Ga-
binetes no transferides, es decir, corresponden a cada Gabinete cuatro secciones
{(un nivel 24, tres niveles 21) y ocho negociados, los cuales saldrin a concurso -
de méritos proximamente, excepto las Direcciones de los Gabinetes Técnicos que sg¢
r&n puestos de libre designacién. Se pretende fijar una estructura Administrati-
va y en la actualidad se estd negociando con 1la Direcciédn General de Trabajo el -

gque todo el personal Técnico tenga un nivel minimoe de entrada.

El Gobiernce de Canarias ha reconocido a todos los Titulades Superiores -
de los Gabinetes el coeficiente %, indice de proporcicnalidad 10, aungue su apli-
cacibébn ge realizaré el prdéximo afio. De hecho, un Titulado Superiocor recientemente

contratado, lo ha sido con coeficiente 5,

Por parte de la Direccidn General existe gran interés en dotar a losg Ga
binetes de los medios adecuados paraz la realizacidn de su trabajo. Asi, desde ~
el punto de wvista presupuestaric, el Gabinete de Las Palmas, pro ejemplo, ha pa-
sado de una dotacidn de 12'4 milicnes en 1.985 a 28'8 millones en 1.986, sin in-

¢luir gastos de personal.

Las lineas de actuacién de los Gabinetes asi come los proyectos para el
futuro se incluyen en el documento "Proyecto de Actuacién” elaborado para la Con
sejeria de Trabajo, Sanldad y Seguridad Social a final de 1.984 y cuya fotocopla

ge adjunta.

A esto nabria gue ahadir la intencidn del Gabinete de Las Palmas de pro-
poner a los G6rganos competentes de la Consejeria, siempre que juridicamente ses -
viable, la realizacidn de concilertos parciales con las distintas Comunidades Autd
nomas en prevencién de losg posilbles problemas que la dependencia en la colabora-—
¢ibn con el Instituto Nacional de Seguridad e Higilene en el Trabajo pudiera plan-

tearnos.
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PROYECTO DE ACTUACION DE LOS GABINETES TECNICCS PROVINCIALES DE SHEGURIDAD E HI-
GIENE EN EL TRABAJO, TRAS SU TRANSPERENCIA A LA COMINIDAD AUTONOMA DE CANARIAS
{CONSEJERIA DE TRABAJO, SANIDAD Y SEGURIDAD SOCIAL).

Respecto de las lineas generales de actuacidn en materias de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, el Gablinete Técnico Provincial de L.as Palmas entiende lo -

siguiente:

La planificacién de las acciones a llevar a cabo por la Consejeria de --
Trabajo, Sanidad y Seguridad Scocial en la mejora de las condiciones laborales en
materia de Seguridad e Higilene en el Trabajo dentro del &mbito de la Comunidad --
Auténoma, exige la regulacién formal y la conluncibdn de las acciones técnico-pre-
ventivas, asesoras & insgpectoras en dichas materias y fundamentalmenie enire los
Gabinetes Técnicos Provinciales y las respectivas Inspecciones de Trabajo. Sin -

ello, cualquier accibn destinada a estos fines perderia su eficacia,

Se considera a la Formacildn como el pilar de la prevencidn de accidentes
laborales y enfermedades profesionales. Esto requiere un esfuerzo méximo de la -
Congejeria, desde el punto de vigta de llevar los conocimientos de Seguridad e Hi

giene en el Trabajo a log sigulentes niveles:

1) Escolar, creando una mentalldad individual preveniiva a través de los educado
res, que obligue a nuestrog jbvenes a exigir, cada vez més, unos niveles de Segu~
ridad mayores no éblo»en los centros de trabajo, sino en sus propias escuelas y -
hogares, en el tr&fico, en los lugares de eaparcimiento que frecuentan y en tan--

tos otros donde el riesgo existente puede traducirse en accidente.

2) Empregarial, agi como a sus agoclacicnes, tratando de que gestionen la preven
ci6tn de riesgos profesionales de la migma forma que gestionan la produccldn perso
nal o comercial, puesto que la prevencidn es rentable incluso desde el punto de -

vista estrictamente econdmico.

3) - Directivos, Técnicos y Mandos Intermedios, capaclténdoles en la deteccibn y -

eliminacién de los riesgos propios del ambiente laboral.

4) fTrabajadores, asi como sus asgociacioneg, a fin de que conozcan el riesgo a -~

147



que se ven sometidog, orienté&ndoles hacia nuevas formas de afrontar ese rlesgo, -

con criterios de velar por su propia salud.

En esta tarea debe buscarse cuanto apoyo sea necesario en todeog los Esta

mentos provinciales.

Independientemente de 1o anterior, la actividad de los Gabinetes Técni--

cog Provinciales debe ir enfocada hacia:

- Agegoramiento cada vez mAs tecnificado a Empresarios y Trabajadores en la ta—-
rea conjunta de mejora paulatina y siatemitica de las condicionesg de trabajo, co-
laborando con ellos en la blasqueda de vias de aproximacldn hacla la toma de deci-
siones y control de los sistemas preventivos, por parte de todos,

-~ Realizacibén de reconocimientos médicos, perslstiendo en la ldea base de mante-
nimiento de la calidad de los wmiemos, y el objetivo prioritaric de dar preferen—-
cla a Empresas y puestos de trabajo de mayor riesgo. En la blisqueda de la cali--
dad, no nos podemos quedar en el informe médico de cada reconocimiento, sino que

gse bugcari la eliminacidn en origen del riesgos causante de 1la pogible pirdida de

1a galud, en intiwma colaboracidn con el resto de los Departamentos del Gabinete,

- Control de las actividades que vienen obligadas a realizar los Servicios wmeai-
cos de Empresa, ¥y promocidén de Servicios autdnomos o mancomunados en aquellas em

presas que viniendo obligadas atn no los han conetituido.

-~ Apegoramlento, gestidn y control de las acciones técnico preventivas dirlgi--
das a la eliminacidn o disminuclén de los accidentes fide trabajo y enfermedaden

profesionales y especialmente en lo que se refiere a:

a) Inveatigar y analizar las caugas y factores determinantes de log acci-——
dentes de trabajo y enfermedades profesgionales, proponilende las medldag ~-/
correctoras adecuadas, informando a la Inspecclén de Trabajo en los casog -~
de muerte, muy graves y graves. También se emitird el informe correspon-~-/

diente en el caso de ser solicitado por la autorldad competente,

b) Conocer, tratar y elaborar las informacilones y datos estadisticos sobre
ginlestralidad laboral, procediendo a la coﬁfeccién, eatudios y valoracién

de estadisticas en el &dmbitoc provincial.
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c) Estudio, informe y propucsta a la autoridad laboral o a cualguier --
otro organismo piblico, a través de la misma, de normas en su aspecto —-
técnico en materia de seguridad en el trabajo y sobre condiciones de tra

bajo de mujeres, mencres y trabajadores de edad madura.

d} Elaborar, promover y desarrollar programas de investigacidn sobre mé-

todos y técnicas de seguridad en el trabajo.

e} Divulgar y propagar entre lag Empregas y 1a poblacién trabajadora los
conocimientos y practicas, de prevencién de riesgos profesgionales colabo~

rando con el Departamento de Formacidn,

f) Efectuar estudics, informes y asescramiento sohre puestos, locales y
centroas de trabajo, materia prima, productos intermediog y finales, téxi-

coa, pellgrosos o pencsos,

g) Programar y desarrolliar controles generales y sectoriales sobre nive-
les de seguridad e higiene en las Empresas, prestiandoles el asesoramiento
técnico pertinente y comunicando a las mismas lag correcciones necesarias

a efectuar.

h} Prestar asistencia técnica y asesoramiento a Empresas, Organizaciones

Laboralea, Autoridades y Organismos Cficiales.

i) Comunicar a la Inspecclbdn de Trabajo las causas de incumpliimiento gra
ve o reiterado por las Empresas a sug trabajadores de normas de preven--
cién de riesges profesionales gque pudiera ilmplicar pelilgro para la salud

¢ integridad fisica de log trabajadores; asi como el incumplimiento de -~-

las medidas correcteras.

i} Asesorar'y evaluar el funcicnamiento de los organismes técnicos de —-

las Empresaé en materia de seguridad e higiene en el trabajo.

k) Prestar agesoramiento y colaboracidn técnlca necegaria a la Autoridad

Laboral ¥ a la Inepeccibén de Trabajo.

1) Por delegacidén de la Direccibdn General de Trabajo, formar parte de la

Ponencia y Comlsgidn Territorial de Actividades clasificadas de Gran Cana-
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ria, Lanzarcte y Fuerteventura, informando log proyectos de aquellas acti
vidades que afectan al Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, No

civag y Peligrosas,

m) Formar parte de la Ponencia de la Comigidn Provincial de Gobierno de
locales de espectéculos pliblicos, por nombramiento del Gobernador Civil -

de la provincia,

La planificaci6bn que se pretende fijar requiere un andlisis de la situa--
cibén de los recuros basicos de los dos Gavinetes, ea decir, de sus medios huma

nosg, técnicos y financierocs,
En relacién a los medios humanos, no ge puede soslayar la influencila nega

tiva qgue en la plantiila del Instituto Nacional est4 teniendo el procesoc de ho
mclogaciébn de Cuerpos y Escalas con los de log Organismos Autdnomos adscrites
al Minigteric de Trabajo. Un procego que ge pregumia corto, fundado en la si-
" militud de Cuerpos y Escalas con los de log que se pretendia homologar, ha ve-
nido retrasandose sin justificacidén, de tal forma que en Enero de 1,985, se ~-
cumpliran tres afiog, con el Onico logro de la homologacidn,contestada, de re--
tribuciones bAglcaa. Por contra esth creando problemas de todo orden que afec
tan a Jla totalidad del personal, funcionaric y contratado, provocande 16gicos

y Justificados estados de ingatisfaccidn, y de cara a una planificacién cons-
ciente, se debe advertir que el egtancamiento en la situacidn actual, puede dar

al traste con la estrategla mejor planeada.

Coga similar puede decirge de la carencia de una linea de inverslones que
permita la puesta al dia de los medios técnicos. Téngase en cuenta que el apa

rataje de las dos Unidades no se actualiza deade 1.976.

Debe extremarse la atenclén sobre la gestildn presupuestaria del gasto --/
corrlente, evitando generar parones en la dinfmica de actuacibn., Seria loable
el mantenimiento de los niveles de autonomia presupuestarla de gque se ha veni-

do disfrutando.

Se fijan unos objetivos priloritarios marcando para ello el afio 1,985 como
periodo puente, congistentes en la filJaciébn de planes operativos a corto plazo,
en linea de mejora paulatina de lag acciones y logro de una plataforma idbénea

para afrontar los planes a medlo y largo plazo, de 1.986 a 1.990. Eg asimismo
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objetivo prioritario la resolucidn de los problemas interncs de pergconal y de

mejora y amplicacidn de los medios técnicos.

Objetivos a corto plazo.

Generales:

1

Firma del Convenio de Cooperacién con el Instituto Nacicnal, con caracter -
de urgencila, constituyendo la Comisibn Mixta de ejecucién y desarrollo y fi

Jando fecha de primera reunidn, a fin de acordar acciones en 1,985,
Coordinacldén de ambas unidades funcional y administrativamente.

Creacitn de servicics equivalentes a los de la Central del Instituto Nacio-
nal, eliminadog en la actualidad, cuyoc coste indirectc ha sido valorado y -~
puesto a disposicidn de la Consejeria.

Elaboracidtn de folletos informativos sobre el papel de la Conaejeria en ma-
teria de prevencidn de riesgos aprofesionales y posterior distribucidn de -

los mismos.

Eiaboraclbédn de proyectos de Leglslacibn Comunitaria, acerca de la coordina-

cidén en materia de aperturas de Centros de Trabajo.

Los convenlos colectivos deberin reflejar medidas de Seguridad e Higiene.

Congtitucibdn de Consejos Provinclales de Seguridad e Higiene o Comisiones -

del Consejo General,

Exigir de la Autoridad Laboral a las Mutuas el cumplimiento de la norma en

materia de notificaclén de accldentes y enfermedades profesionales.

Luchar por la homogenelzacifn de los criterios médicos de calificacibn provi

sional del grado de las lesiones,

Actualizacidn y desarrollo de los gigulentes Convenios vigentes con:
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La Direccidn General de Empresas y Actividades Turisticas en mate--

ria de Prevencidn y Proteccibdn de Incendios en establecimienteos hote

leros,
Tranamediterranea,
Direccidn General de Puertos.

. Lograr una informacidn 106 més amplia posible de la Comunidad Autdnoma

en el agpectoe Socio-Laboral, con atencidn preferente a:

- Poblacibn activa

- N2 de empresas

- Horas trabajadas

~ Conflictos laborales

- Fluctuaciones de poblacidbn activa desempleada

v cualquier otro dato de variables que incidan sobre la accildentabili-
dad, todo ello con el maximo desglose sectorial, seghn la clagifica--/

clén nacional de Actividades Econbmicas.

Establecimiento de lineas de colaboracidén deade el punto de vista de -
Higiene Analitica con Ayuntamlentos, Cabildos, Consejerias de Indus—~/
tria, Agricultura, etec..., al objeto de lograr una dptima utilizacidn
de lag técnicas analiticas existentes en el Gabinete, en lo referente

2 contaminacidén ambiental, puestos de trabajo, etc.

‘Establecimiento de lineas de colaboracién con Hispanoamérica.
Agegoramiento

- Tiene caricter prioritario la coordinacibn de los Gabinetes de Las Palmas ¥y

Tenerife, a fin de conseguir unoa nilveles de actividad acordes con sus dota

clones.

- Debe lograrage, asimlsmo, complementar las acclones de uno y otro Gabinete a

fin de potenciar los recursos humanos y técnicos escasos en una Comunidad -

biprovincial.
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- Colaboracildn con Empresas gue, por su nivel de riesgo y poblacidn afectada
agsi lo requieran, estableciendo medidas tendentes a la mejora de las condi-

cionesg de trabajo.

- Regulacibén de 1la tramitacidn de los expedientes sujetos al Reglamento de Ac

tividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas.

- Tratamiento informatico de los datos, lmprescindible para el desarrcllo de
accioneg dirigldas a Sectores, Empresas, Agentes materiales u otras varia—-

bles que influyen en la giniestralidad laboral.

- Investlgacidbn de todos loe accidentes graves, muy graves y mortales, y de -

los accidentes leves con interés preventivo.

- Establecimiento de reuniones peribédicas con las respectivas Inspecciones --
Provinciales de Trabajo, a fin de coordinar accilones y lograr el maximo —-

apoyo y colaboraclén.

-~ En materia de Higlene del Trabajo velar por el cumplimiento de 1a Orden --—
24732 de 31 de Octubre de 1.984 -Reglamento sobre Trabajos con Riesgo de ~-

Amianto-.

Formacién.

- Establecimiento de un plan de esgpeclalizacidn, reciclaje y unificacibébn de
eriterios de Técnicos y Medicos, y de mejora de la formacidn egpecifica del
reato de las plantillas, en colaboracibn con el I.N.S5.H.T. y Organizaciones

relaclonadag .con la prevencién.

- Programacldén de Curscs lmpartidos por Técnicos, Médicos y A.T.S. de ambos -
Gabinetes.

- Tratar con la Congejeria de Educacio6tn la posibilidad de incluir en los pla-
nes de E.G.B. temas sobre Prevenclén integral de la Salud que deben englo--
bar charlas sobre Prevencldn de Accidentes, a fin de c¢rear una conclencia -

individual preventiva desde la edad escolar.
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Fomentar la creacibn de Equipog de Formacidn, con profesionales de lag Em--
pregas, Colegios Profesionales, Facultades y Egcuelas, Entidades y Organis-

mog, a fin de potenciar la imparticidn de Cursos sobre Técnicas preventivas,

Entre las contravenciones habltuales, se detecta la nula atencién de los Em
presarios a la formacién interna. Se entlende que deben realizarse requeri

mientos en este sentido por la Autoridad competente.

Mejora del apoyo documentario de forma que los Técnicos y Médicos tengan cu
biertas gus necesidades de conguylta sobre temas de Prevencién de riesgos 1a

poraleg, haclendo extensivo este apoyo al munde de la Empressa,

Medicina.

Realizacldn de reconocimientos esgpecificos, dando preferencia a los recono-
¢cimientos a Empresas de mayor riesgos, y dentro de éstas a lcs puestos de -

trabajo con mayor problemitica.

Denunciar incumplimiento en materia de reccnocimientes, los fallos de asis-

tencila injustificados a nuestro Circuito, dado el perjulcioc gue originan.
Realizacidn de reconocimientos egpecificos.

Colaboracién entre el Departamento de Medicina y el Insalud para que, ante

la presuncién diagnbdstica de alguna enfermedad, se ponga al alcance de este
Departamento log instrumentcos necesarios para enviar al trabajador al espe-~
claligta correspondiente, agllizando asi nuestra funcibn y evitando moles--

tias y pérdida de tiempo al usuaric de ambas Instituciones.

Vigltas a HEmpregags a controlar medicamente, por parte del personal sanita—-
rio, a fin de incrementar el conocimiento de Ios centros y puestos de traba
Jo, ¥ conseégulr un mayor acercamlento a la problem&tica del trabajador reco

nocido.

Colaboracibn con Serviclos Médicos de Empresa en la realizacidn de pruebas

egpecificas.
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Colaboracldn con Crganismos, Empresas y Entidades en 1a realizacidbn de estu

dios e investigaciones y prioritariamenie con Centros Sanitarios especlali-

zadog,

para realizar estudios especificos.

Objetivos a medioc y largo plavo.

1

Los

chjetives a medio y largo plazo que ge han fijado son los siguientes:

- Legislacién.

Legalizacién de la figura del Técnico de Seguridad e Higiene Indus—-/

trial.

Obligatoriedad de constitucidn de servicics de prevencibén, formados -
por Seguridad y Medicina en aquellas empresasg que por su magnitud o -

riesgos 8¢ considere oportunoc.

Obligatoriedad de elaboracidén de Proyecto de Seguridad en obras de --

construccidn.

Reformas de la Ordenanza General de Seguridad e Higlene en el Trabajo

en aguellos puntos en gue se haya quedado anticuada o degfasada.

Regulacidén de la proteccidn legal de loa representantes de los trabha-
Jadores pertenecientes a log Comités de Seguridad e Higiéne, tal como

ae hace con los trabajadores pertenecientes a los Comités de Empresa.

Reforma del documento de notificacidén de accidentes (Partes de Accilden

teg).

Reforma del Reglamento de O.5.M.E. y extensibn de la obligatoriedag -
de creaclbn de servicios médicos de empresas, autbdnomos 0 mancomuna—-—
dog en aquellas empresas que se congldere oportuno por su magnitud o

por sus riesgos.

Obligatoriedad de aplicacién de log Anexos de la Norma Baxlca de Edi-
ficacldn: Condiciones de Proteccidn contra Incendlos (NBE-CPI-82).
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2

- Concretar los planes iniciados en 1.985 (Objetivos a corto plazo).

Informatizacién del tratamiento de los datos de giniestralidad.

Control de las aperturas de todas las actividades clasificadas. Debe
arbltrarse un sistema que evite el funcionamiento de las empresas sin
licencia.

Continuacidén del asesoramiento en materla de prevencidén y proteccidn
contra incendios en instalaciones hospitalarias, instalaciones hotele

rag, locales de pOblica concurrencia, edificias pdblicos, etc.

Congolidacidén de la Comisién del Congejs General de Seguridad e Higile

ne.
Reuniones con empresarios y trabajadores pertenecientes a sectores es

pecificos, con 108 que se comentarén las lineas de accldn, en colabo-

racién y en fiscallzacidn de la norma.

Desarrollo de log Convenios suscritos en la actualidad, entre cotros:
. Direccibn General de Puertog, 0.T.P.
., Direccidn General de Minas
. Iberia
Transmediterrinea

Establecer otros Cenvenios y colaboraciones, por ejemplo, con log dis

tintos estamentos universitarios.

Vigilancia de la utilizacidn de prendas de proteccibdn pergonal y herra

mientas homoclogadas.

Convenio de c¢colaboracién con la Consgejeria de Industria para el con--
trol de venta e instalaci6n de maguinaria, en colaboracién con el Cen
tro de Verificaclén y Control de Maquinaria y Sustancias Quimicas del

Ingtituto Nacional de Seguridad e Higiené en el Trabajo.

Convenio gimillar con la Consgsejerla de Agricultura de cara a la maquil-

naria agricola y productos fitosanitarios.
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Establecer intercambios en materia de seguridad ¢ higiene con paises

higpanoamericanos.

Organizacién de un Congreso de Medicina, Higiene y Seguridad.en el -~

Trabajo de paises de habla hispana.

Promover la constitucidn de Comités de Seguridad e Higilene.

Difugién de articulos relativos a la prevencidn de riesgos profesiona

les, & través de los mediog de comunicacidn.

Continuar fomentandc el asesgoramiento y la formacidn en las islas pe-

riféricas.
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LINEAS DE ACTUACION EN LA GENERALITAT DE VALENCIA

. José& Beltrin Aparici
Jefe del Servicic de Seguridad

e Higlene.
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LA SEGURIDAD L HIGIENE EN LA COMUNIDAD AUTOQOMA VALENCLANA -

La Ley Orghnica 5/1982 de 1 de ~ "*o arrnhb el Estatuto de Autonomia -

de la Comunidad Valenciana.

El Real Decreto 4015/1982 de 29 de Diciembre {(BOE 25 de Enero de 1.9083)
.8e¢ aprueba la norma de traspaso de funciones y servicioce del Estado de la Ge-

neralidad Valenciana y funcionamiento de l1a Comisldon Mixta,

E1 Real Decreto 4105/1982 de 29 de Diciembre (BOE de 25-2-83) =se traspa-
gan las funciones y servicics de la Administracidn del Estade a la Generali-

dad Valenciana en materia de trabajo.

Mediante el Real Decreto 4108/1982 de 29 de Diciembre (BOE n2? L9 de 26 -
de Febrero de 1.983), ge traspasarcn las funciones y Servicios de la Adminis-
tracién del Estado en materia de Gabinetes Técnicos Provinciales del Institu-
to Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo a la Comunidad Autdnoma Va--

lenciana.

E1l Real Decreto efectuaba una valoracidn provisional de los medios tras-

pasadoes.

El Real Decreto 655/1984 de 19 de Abril (BOE n®? 23% de 1 de Cciubre de ~
1.985) establece la valoraclén definitiva y se amplian los medios adscritos
& los Servicilos traspasados a la Comunidad Valenciana en materia de Gabinetes
Técnicog Provinciales del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Tra
bajo.

La valoracilén definitiva establece el trasgpasc de 1lcos Centros de Segupri--
dad e Higiene en el Trabajo de Valencia (3950 mz), Alicante {3025 mz) y Cas—-/
tellén (2845 m2), con unos medios personales que totalizan 233 personas, in--

cluides los puestos de trabalo vacantes.

En definitiva la dotacifn y recursos para finqnciar el coate efectivo en
pesetas de 1,984, asclende a 568.349,.556 pesetas, cuyo desglose por concepto

preaupuestario es el gsiguilente;
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CAPITULO T GASTCS PERSONAL  ......... 500.893.235

CAPITULO TI GASTOS DE FUNCIONAMIENTO .  63.706.465

!

CAPITULO V INVERSIONES ...... ...t 3.749.856

TOTAL .o 568.345.556

Organizaciébn transferida

Centro de Seguridad e Higiene.-~ Valencia.- TIPO A (Con Laboratorio de Higlene

Industrial).
Centro de Seguridad e Higiene.-~ Alicante.- TIPO B
Centro de Seguridad e Higiene.- Castellén.- TIPO B

Organizacién actual

El Decreto 15/1983, de 31 de Enero {Diario Oficlal de la Generalidad vVa--
lenciana n¢ 94 de 15-2-83) aprueba la estructura orginica y funcicnal de la ~-

Conselleria de Sanidad, Trabajo y Seguridad Social.

La Orden de 5 de septiembre de 1.983 (piaric Cficlal de la Generalidad -
Valenciana n2 123 de 29-9-83), aprueba el Reglamento de Estructura Orghnica y
Puncional de las Delegaciones Territoriales de Trabajo de la Consgelleria de -

Sanidad, Trabajo y Seguridad Social.

El Decreto 114/85 de 25 de Julio, dei Consell de la Generalidad Valencila~
na, establece el nfimero y denominacibn de las Consellerias del Consell y las -

Unidades directamente dependientes del Presidente.

En definitiva, en la actualidad, los Gabilnetes de Segurldad e Higlene en
el Trabajo ge esatructuran como un Servicle de las Delegacioneg Terriltoriaies -
de Trabajo, las cuales dependen de la Conselleria de Trabajo y Seguridad Socilal

a travég de su Direccldn General de Trabajo.
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CONSELLERIA DE TRABAJO
¥ SEGURIDAD SOCIAL.

DIRECCION GENERAL DE Servicio de Seguridad
TRABAJO e Higiene en el Trabajo

{(Estructura prevista)

Seccidn:
DELEGACIONES TERRITORIALES Planificacién v Promocidn
DE TRABAJO .
Seccion:

Coordinacidn y Control

Negociados:

- Planificacién-Promocidn y
GABINETES DE SEGURIDAD

E HIGIENE EN EL TRABAJO

(Servicio)

Difusibn.
~ Ordenamiento Juridica

~ Condiciones de trabajo

Control

{

Formacidn

}— Seccién de Seguridad en el Trabajo
Seccidén de Higiene Industrial (Negociado en Castellon y -~
Alicante)

v Seccibn Enfermedades Profesionales

Negociado de Formacidén y Divulgacién

.. Negociado de Administracidn
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La Direccifn General de frabajo en 1.985 es responsable del Programa -—-
"CONDICIONES DE TRABAJO " y que a nivel central ze estructura en los. Servi--
cles de Ordenacidn Lavoral, Productividad y Seguridad e Higiene en el 7Traba-

jo.

Para 1.986 el Programa pasa a denominarse "Administracidén de las Rela—-
ciones y Condilciones de Trabajo" y no se produce ninguna modificacién en lo

gque se reflere a fa Seguridad e Higlene en el Trabajo.
El Programa estd disefiado por objetivos, los cuales son gustancialmente

similares a os que tradiciconalmente desarrocolla el Instituto Nacional de Segu

ridad e ﬁigiene en el Trabajo.

Degeripeidn de objetivos bésicos.

- Bmitir informes sobre condiciones de Higiene y Seguridad en Centros de Tra
bajo, solicitado a requerimiento de Empresas, Organizacicnes Laborales, Auto-
ridadeg, Organismog Oficiales y por propia iniciativa para estudies sectoria

les.

- Realizar dictémenes técnicos sobre condiciones de Segurldad e Higlene con

motivo de la apertura de centros de trabajo.

- Emitir informe sobre la investigacidn de accldentes de trabajo y enfermeda

des profesionales.

- Imparticlén de cursos de formacibn en Seguridad e Higiene a todcs los nive

les.

- Prevencidn de enfermedades profeglonales, mediante la reallzacibn de reco-
nocimilentes médicos, preventivo laborales y estudios epldemioldgicos consé——/

cuentes,

- Elaboracidn y publicacidn de estadiaticas de giniestralidad laboral y egtu-

diecg sectoriales.

- Ingpeccldn de log Serviciog Médicos de Empresa.
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Datog estadisticos de 1,984

Visitas Seguridad: 11.849 Total

50% de las visitas a Inlciativa orientadas a la"Construccioétn® por la "Campa-

fia de Seguridad" que en este Sector ge llevd a cabo durante todo el afio 1984,
Sector Industria: con un 36'4%, Serviclog: 32 &, Construccibn: 26'4% y Agri

cultura: 5'2%.

visitas Higiene Industrial: 735 Total
Del total de visitas el 84% se dirigieron al Seclor Industria.
Sevaloraron 6308 puestos de trabajlo por presencia de agentes quimicos o figi-

coB.

Reconoeimientos Médicos:  24.554 Total
Correspondientes a las plantillas de las 2.605 empresas reconocidas.
A 1.126 trabajadores se investigd su patologla profesicnal, detectindoge 259 -

casog de enfermedad profesional.

Vigitas O0.8.M.EB.: 1329 Total

Formacibn bAsica monogréfica: 150 cursos en total abarcando esta formacidén a

3.063 personasg.

Siniestralidad iaboral: H49.147 total de slniestros con baja, de los cuales -
fueron 49.024 Accidentes de Trabajlc y 123 Enfermedades Profegionales,
De estos accidentes ocurrieron: 1.734 accidente "graves" y 77 accidentes -—-—

"mortalea".
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La politica de pergonal pa tratado de solucionar el problema de la homo-
logacién de las retribucicnes complementarias de los funcionarios y contrata-
dos transferidoa. En 1.685 y de acuerdo con la estructura esbozada de 108 Ga
binetea, en el Reglamento Orglnico y Funcicnal de las-Delegaciones Territoria
leg de Trabajo {Orden de 5-9-83) me clasifican log pueastos e trabajo de los
Gabinetes de Seguridad e Higiene en el Trabajo de Alilcante, Castellbn y Valen
cla, mediante Resolucidn de la Direccldn General de la Funcidn Piblica de 1la

Generalidad Valencilana, de fecha 29 de Mayo de 1.985.

La politica de inversiones ha ido dirigida fundamentalmente & 1la necesa--
ria renovaciédn de las técnicas de Laboratorio, después de 14 afios de funciona-
miento. E1 Laboratoric Territeorial de Higiene Industrial de Valencla se ha mo
dernizado en los ejercicios de 1.984 y 1.985%, destacandoc las inversicnes en --
tromatografia de Gases, Cromatografia ligquldo-liguidc y Espectrofotometria de
Abgorcidbn Atbémica con efecte Zeeman y Camara de Grafito. Asimismo se ha reno-

vade la dotacifn de los Muestreadores Personales de alto y bajo caudal.

También en 1.985 se ha dotado & cada uno de los Centros de Video, a fin -

de incorporarloes a la accitn formativa.

Para 1.986 egtd prevista la inversidn en tres proyectos, el primerc va --
destinadec a completar la dotacidédn en medios audiovisuales, ¢l segundo tiene co
mo finalidad el modernizar los circuitos de reconocimientor médicos, el terce~

ro el btratamiento informAtico de la informacidn,

Eg de degtacar que éen 1.985 ge concluye el montaje del LABCRATORIO DE FUE
GO en el Gabinete de Seguridad e Higiene de Aligante, esperando que en 1.986 -

“nicle aug primercs pasos.

Desde 1.983 afio en que se produce la tranasferencla, se ha procuradc mante
ner una relacibén estrecha con el Instituto Naclonal de Seguridad e Higlene en
el Trabajo, que esperamcs continuar con la firma reclente de un Convenio de Co
laboracibébn, segln Regolucidén de 4 de Septiembre de 1.98%, de 1la Secretaria Ge-
neral Técnica del Minisgterio de Trabalo y Seguridad Social { OF n® 235 de fe--—
cha 1-10-1985),
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En el futurc ge picnea continuar la brayectoria segulda hasta la fecha
en cuantoe a los cbjetivos hisicos ya descritos, incidiendo fundamentalmente
en la calidad del servicio gue se preata, la difuveidbn de lasg acclones -——/
‘degarroiladas y en las mejoras del diagndstico de las enfermedades profesio-

nales.

A fin de optimizar los recurgos que dispone la Generalidad Valenciana,
la Consgelleria de Trabajo y Seguridad Social, va a seguir una politica de co
laboracién con otras Consellerias mediante el eatablecimiento de los conve--

nios necesgarios.

A titulo de ejemplo, con la Conselleria de Culturaz, se van a crear Uni-
dades de Medicina Deportiva con sede en los Gabinetes a fin de efectuar reco
nocimientos médicos a los deportistas federados. Con la Conselleria de --/
Obras Pablicas y Urbanismo en la Comisidn de Calificacidn de Actividades. —--
Con laIDireccién General de Proteccidn Civil e Interior para la vigilancia y
control de ios lccales donde se realizan eapecticuloas piblicos. Con la Con-
selleria de Industria, Comercic y Turismo para la revisién de 1los estableci~

mientos noteleros.
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ANEXO 1

INDICE DE DISPCSICIONES RELATIVAS A LAS TRANSFERENCIAS DE FUNCIONES Y
SERVICIOS DEL ESTADC A LA GENERALIDAD VALENCIANA Y OTRAS DISPOSICIO--

NES QUE AFECTAN A LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO,
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19, -

29, -

30, -

4o, -

.8a, -~

REAL DECRETO 401571882, de 29 de Diclembre, por el gue se aprueban las
normag de tragpaso de funciones y servicios del Egtado a la Generalie--
dad Valenciana y funcionamiento de la Comilsidn Mixta previasta en la --

disposicién tranaitoriaz cuarta de su Eastatuto de Autonomia.

REAL DECRETO 4015/1982, de 29 de Diciembre, sobre traspaso de funcio--
nes y servicios de la Administracién del Hstado a la Generalidad Valen

ciana en materia de trabajo.

REAL DECRETO 4018/1982, de 29 de Diciembre, sobre traspaso de funcio--~
nes y servicios de la Adminilstracidn del Eatado a la Generalidad Valen
ciana en materia de Gablnetes Téecnlcos Provinciales del Instituto Na--

clonal de Seguridad e Higilene en el Trabajo.

REAL DECRETO 655/1984, de 19 de Abril, sobre valcracidn de finitiva y
amplicacitn de mediog adscritos a losg servicios traspasados a la Comu-
nidad vValenciana en materia de Gabinetes Técnices Provinciales del Ins

tituto Nacional de Seguridad e Higlene en el Trabajo.

DECRETO 15/1983, de 31 de Enero Diario Oficial de la Generalidad Valen
clana n? 94 de 15-2-83), se aprueba la estructura orginica y funcional

de la Conselleria de Sanidad, 'Trabajo y Segurldad Social,

ORDEN de 5 de Septiembre de 1.983, por la que ge aprueba el Reglamento
de Egstructura Orginlca y Funcional de lag Delegaclones Territoriales -

de Trabalo de la Conselleria de Sanidad, Trahbajo y Seguridad Social.

DECRETO 114/1985, de 25 de Julio, del Consell de la Generalidad valen-
clana, por el que se eBtablece el nlmero y denominacién de las Conselle
rias del Congell y las Unidades directamente dependientes del Presiden

te.

RESOLUCION de 4 de Septiembre de 1.985, de la Secretaria General Técni
ca, por ia que ae da publicidad al Convenioc entre la Administracidn —-
del Estado y la Generalldad Valenclana, en materia de Seguridad e Hi--

giene en el Trabajo.
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9¢,~ RESOLUCIONES de 29 de Mayo de 1.685, mobre clasificaclén de determina-
dosg puestos de trabajo de loe Gabinetes Técnicos de Seguridad e Higle-

ne en €l Trabajo de Castellén, Valencia y Alicante.

1092.- DECRETO 131/198%5, de 6 de Septiembre, del Censell de la Generalildad -/
Valenclana, de 'modificacidn parclal del Capitulo VIII del Decreto del
Consell 36/1984, de 2 de Abril, por el que se aprobd el Reglamento Or-

génico y Funcional de 1la Conselleria de Gobernacilén.
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LINEAS DE ACTUACION EN LA GENERALITAT .DE CATALURA

D. Mariano Unzeta Lbpez

Jefe del Serviclo de Se-
guridad e Higilene.-
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SITUACION DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN CATALUNA

El proceso de transferencia a la Generalitat de Catalufa en materla de Se-
guridad e Higiene en el Trabajo, arranca del Real Decreto 2210/1979 de 7 de Sep
tienbre en el cual se establece claramente dos competencias: La Tiscalizacidn,
a travég de la Inspeccidn de Trabajo, de la Seguridad e Higiene por un lado, y
la declaracidn de trabajos téxicos, peligrosog y excepcilonalwmente pencsos.

Posteriormente y por Real Decreto 2947/1%82 de 15 de Octubre se cosolidd -
egta transferencia de funciones con ¢l traspasc de sgervicios del Estado a la Ge
neralitat de Catalufia en materia de Gabinetes Técnicos Provinciales del Instity
to Nacional de Seguridad e Higiene e¢n el Trabajo con 1o cual se dotd, aungque no
de manera gatisfactoria, de mediocs humanosg y materiales para desempefiar autdno-

mamente las funclones antes menclonadas,

Esta trasnferencila se incorpora al Departamentc de Trabajo bajo la depen—-~
dencia de la Direccid® General de Relacions Laborals, la cual dispone del Servi-

clo de Higiene y Segurildad como asegor directo en esta materia.

Una vez asumlda esta competencia ge hacla imperiosa la estructuracidén de -
log ahora l1llamados Centros de Seguridad e Higiene, realizéndose de la siguiente
manera:

En Barcelona y Tarragona: Un Director y cinco secclones (Administracién,
Segurldad, Higlene, Medicina y FEstudios y Formacifn) con un total de once nego-

ciados en Barcelona y tres en Tarragona.

En Lérida y Gerona: Un Director y cuatro secciones {Administracidn, Técni

ca, Medicina y Estudios y Formacidn) con un total de tres negociados.

En cuanto a los medios humanos y retributivos tranaferidos, tal como se re
fleja en.el Real Decreto 2947/1982, se ohgerva unas grandes deficienclas ya que
no ae contenplan los complementos corregpendientes a los cargos necesarlos para
la gestibn del Gavlnete (agravado por el largoe proceso de homologacidn sufrido).

Este hecho me acentila notablemente en el caso de Barcelona,

Referente a los mediog materialea la situacibén vuelve a ger c¢ritica en el
C.I.A.T. y posterior ubicaclbn en una planta comercial con la consigulente impo
glbilidad de utilizaciébn directa de alguncos servicios antea disponibles tales -

como aparatos de anflisls, aulas para lmpartir cursos, seminarios, archivos com

pletos etc.
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Estas deficlencias se tienen que ir golventando paulatinamente a costa de

un incremento econdmico en los presupuestos generaleg de la Autonomia.

A pesar de esta patente escasez de medlos, no se ha detenido el camino em-
prendido del cual expondremos los logros obtenidos hasta el momento y los obje-

tivos que se pretneden alcanzar.
Degde un principio, se hacila necesario un planteamiento real y efectivo de

i1a politica a seguir en materia de Seguridad e Higlene. Egte planteamiento de-
beria ser .coherente con las necesidades Socio-laborales proplas de cada provin-

cia pero enmarcado dentro del contexto de Catalufia.

Por elle, y como primer paso, se inicid una coordinacidn adminiastratlva y
técnica & fin de dar una imAgen homogénea en todas las actuaciones llievadas a -
cabo por los Centrosg de Seguridad e Higlene sln gque ello suponga que en cada -
provincia y debide a sus pecullaridades geogrificas, actividad dindustrial prefe-
rente, eic. sge establezcan obletlivos diferentes con el propdsito de responder -

de manera directa a la demanda social en este campo.

En general, las actuaclones de log Centros tienen su origen en las deman--—
das extericres hablendo pasade de unas antdiguas accilones a indciativa propila, a
otras mAs profundas, técnicas, y de mayor trascendencia, surgidas de los diver-
gos egstamentos soclales (Adminlgtracidn, Centrales Sindicales, agoclaclones pa-

tronales, etec.).

De eata manera, y a través de lag secclones técnicas de que estédn dotados
los Centros, se da respuesta a Juzgados y Magistratura de Trabajo, Inspeccildn -
de TrabajJo, Domisioneg de Actividades clasgificadas, Sindicatos, Cooperativas —-
Agrarlas, Ayuntamientos, y se emiten informes de valoracibn de riesgos en el ~-
sector hotelerc, salas recreativas y de juego, elaboracién de planes de emergen

¢la en centros educativos, etc.

# Cuantitativamente, y referido al 1.984, se realizaron las sigulentes ac
tividades por provincias, debiléndose entender estas cifras como orientativas ya
gque la breve extensidn de esta exposicidn no permite pormenorizar ei contenido

de estos datos.

%  Simultineamente se han realizado diveérsae campafias de divulgacidn y men
talizacidn ratificadas mediante firma de convenios, cbmo'el egtablecldo en la ~

Consgejeria de Engefianza en el cual se aborda la problemitica de la Seguridad e

171



Higlene en la Formacidn Profesional mediante un plan estructurado ¥y progresivo -

de actuacldn.

BARCELONA TARRAGONA |LERLDA GERONA TOTAL

VISITAS A REQUERI
MIENTO ,..... Ve 3.731 1.724 1.099 1.548 8.102

INFORMES REALIZA
DOS ...... ... 2.921 2.023 2.062 1,82¢ 8.826

CURSOS {Superio
res, Bagicos, -

Monograficos) ., 53 35 37 23 148
RECONOCIMIENTOS

MEDICOS ....... g.155 3.277 3.645 3.666 19,743
TOT AL 15.860 7.059 6.843 | 7.057 36.819

Dado que los datos obtenidos en el desarrollo de estés actividades entra-~
flan una valiosa informacidén sobre el grado de prevenclédn en nuegtra Comunidad, -
se estd iniciando actualmente un proceso de informatizacibn que permita lograr
una aproximacién real a las situacicnes de riesgo y que, a pesar de su reciente

implantacién, ya estd aportando resultados satisfactorios.

En la actualidad, y para llevar a cabo este objetivo, se cuenta con la ing
talaci6én de un ordenador en el Centro de Barcelona y el apoyo del ordenador --—/

central ingtalado en lag dependencias de ésta.

Asi pues el apoyo informétice lo tenemes dirigido hacla varias lineas de -~
trabajo. Unas gon generales tales como poder determinar la rentabilidad de las
acciones en relacidn con los medics utilizadog, la recopilacién sistemitica de -
toda la legislaciébn aparecida, a nilvel Nacional, Autondémico, Municipal etc.,(io
que supone una revisién diaria de todos los Boletlneg y Diarlog Oficiales), y la
elaboracién de directorios con el fin de poder realizar una d4ifusidén répida de -

cualquier publicacibn o evento,
Otras lineas de trabajo son especificas de cada area.
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En el area de Seguridad e Higlene se han estuliado y tenemos en funclonamien
to el mapa de riesgos por comarcas e incluso munlcipios, recogiendo de momento —-
finicamente todos los datos referentes a adcidentes graves, mortales y enfermeda--

desg profesionales.

Una vez realizada la correspondiente investigacidn es el proplo técnico --/
quien codifica los datos obtenldes para poder ger introducidos en el ordenador;--
agi se conslgue una fiabilidad y exactitud total de log datos obtenidos. Ni que
decir tiene el valor gque tiene un tﬁatamfentd estadistico de los resultados Obte-

nidos de cara a una planificacién futura de actuacién,

En el &Area de Medicina, &l infento es mas complejo y ambiciosc. Se pretende
elaborar un plan de vigllancla epidemiolégico recogiendo y comparando los resulta
dos analiticos obtenidos en los reconocimientos médicos mediante barridos especi-
ficcg. Egte tratamiente informitico permitiri, ademfs, obtener una rApida emisidn

de informes resguliantes de las pruehas realizadas.

Por Qltimo ¥y con vistas a nuestra prdéxima incorporacidn a la Comunidad Euro-
pea, se hace necesario una progresiva adaptacién de su legislacidn en materia de
Seguridad e Higlene. Por ello, se egtéd iniciando un estudio a fondo sobre el te-
ma con egpecial atencidn de lag estadisticas de Sinlegtralidad Laboral a fin de -

poder comparar nuegtra situaclbébn reapecto a los demls paises europeos.
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LINEAS DE ACTUACION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

D. Sebasti&n Chacédn Blanco

Jefe del Serviclo de Condi
clones de Trabajo,
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1 PROCESO DE TRANSFERENCIAS Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Las competencias en materia laboral tranaferidas por la Admlnistracisdn del
Eatado a la Junta de Andalucia se produjeron en el R.D. 4043/82 de 29 de Diciem——
yre, contempléndose,en su apartado B-2, y al amparo de 1los articulos 17.2 del Es-
tatuto y 149.1.79 de la Conatitucién, el traaspasc en el terreno de la Seguridad y

la Higiene Industrial de:

~ La filscalizacién a través de la Inspeccibn de Travalo de la prevencilédn -

de accidentes y de la Seguridad e Higi:ne en el Trabajo.

- Dictar log acuerdos acbre declaraclén de trabajos tdxicos, peligrosos, -
excepcionalmente penogos y otros de naturaleza aniloga, asi como cuantas

resolucicnes se relaclonen con e3ta materia,

~« La recepciotn de los partes de accldgntea de trabajo y enfermedades profe

gsionales.

Asimismo, el apartado B-4 incluye la cumplimentacisén, por parte de la Inapeg
cién de Trabajo y Seguridad Soclal, de 1los servicios que, dentro del marc¢o de fun
clones y competencias de este Cuerpo, le encomiende la Junta de Andalucia, asi co
mo la transferencia a la Junta de Andalucia, dentro del 4mbito de au competencia,
del ejercicio de la facultad de imposicién de laa sanciones previatas en el ar--/
ticulo 57 del Estatuto de los Trabajadores y en el resto de la legislacidén labo--
ral aplicable, hasta las cuantias miximas estaplecldas en laa q1sposlciones corres
pondientes, potestad &sta gque se ejerceri a propuesta de la Inapeccién de Trabajo

¥ Segupidad Social,

Otro R.D. (4121/82 de 29 de Diciembre) contemplaba el traspago de funciones
¥ Berviclos de la Adminiastracién del Estado a la Junta de Andalucia en materia de
Gabinetes Técnlam Provinclales del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en -

el Trabajeo (I.N.S.H.T.). Tanto las competencias genéricas en materia de trabajo,

como tas especificas de Gabinetes Técnicos Provincilales, fueron asigaadis a La --
consejeria de Trapalo y Seguridad Sccial segln log Decretos 25/83 de 9 dc'Febrero,

y 6933 de 16 de Marzo, respectivamente,
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En este punts conviene, sigulera brevemente, efectuar algunas consldevacio-
neg sobre el R.D. 4121/82 resefado, por el que ge transfirieron lod actuales Cen-

tr08 de Seguridad e Higlene en el Trabajo (CC.SS,HH.TT.).

En el apartado B-12 consta que ge tranafiere a la Comunidad Autdnoma de An-
dalucia, dentro de su &mbito territorial, "las competencias que ejercitan los Ga-
binetes Técnicos Provinciales de Seguridad e Higiene en el Trabajo", y en el apar
tado B-29 se incluye que para la efectividad de las competencias y funciones rela
clonadas se traspasan los ocho Gabinetes ubicados en las capitales de provincia -

andaluzae y “gue tienen por migién la efecucidn de las competencias del [.N.S.H.T.

en el Ambito proincial™. Estas competencias, de acuerde con el R.D., 577/82, resul

tarfa pfolijo relacionarlas; de ellas, se conasideran fuera del alcance de los CC,
3S8.HH.TT., las que hacen referencia a la homologacién de los medios y mecanismos
de proteccidén personal y colectiva de los trabajadores. Todas las restantes pue-
den ser desarrolliadas perfectamente por los funcionarios adscritos a log CC.S5.HH.
TT.

Continuando con una lectura répida del R.D. 4121/82, el apartado B-32 cita
que "por medio de un Convenlo entre el I.N.5.H.T. y el Departamento competente de
la Junta de Andélucia, se estableceré&n las bagses de cooperacién entre ambos en reg
lacidén con el‘antro de Inyestigacién y Asistencia Técnica de Sevilia“. Pﬁes -
bién, 21 25 de Octubre de 1.983, el B.0.J.A. publicaba el texto de este_Convénio
que fye rubrica&p por el Minigterioc de‘Trabajo y Seguridad Social, por parte de -
la Adninistracidédn Central, y el Consejero de Trabajo y Seguridad Social, por la -~
Junté de Andalucia. Dicho Convenlo consta de los slguiéntes apartadocs: Objétd,«
Ambito de Aﬁlicapién. vigencla, Investigaci6n, Asistencia Técnica, Formacidén y Di
vulgacidn, Preséaéiones Adiclionales, InstalacionesAde uso comin ¥ Preatacionea de
Servicios, O%ano de Seguimiento y Control y, por Gitimo y como Anexo el "Acuérdo
gsobre utilizaclén de instalaciones de uac comdn y prestacloanes de servicios en —
el Centro Nacidnal de Medios de Proteccién, Centro de Inveatigaciébn y Agistencia

Téenica y Centro de Seguridad e Higilene en el Trabajo de Sevilla”,

Este Convenlo, primero firmado por el Instituto c¢on una Autonomia en la --
que se habian producido tranaferenciae en materla de Seguridad e Higlene, tal vez
adolezca de algunas lagunas y preciaee algﬁnaa.matizaciaonea como pueden ser reg--
pecto a temas relativos a Relaciones Iﬁternactonalea, Formaci6n, Digtribucién de

gastos comunes én el edificlo donde estéin ubicados el C.N.M.P., C.I.A.T. ¥ C.5.H.,
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T. en 3evilla, ete. etce. Sin embargo, la buena voluntad puesta de AL legty oo

por las partes en la solucién de 1ss contenciosos suscitades, asi cowd la operati
vidad del Organo de Segulmlento y Control que seg reune cada seis 1eses, hace que

la singlaggra cublerta hasta la fecha haya gldo positiva, a pesar 4= las nuevag -
situaclioned relaclonales que 3¢ producen consecuencia del proceso autondalco y la
gubsiguiente configuracitn de dos Administraciones 1 este cago: 1a Central y la
Autonbdmica, asil como su convivencia en un miasmo ediftcio. Con todo, este Conve--
rio na sido denunctado por ambaa partes, y eatd en estudio un nuevo texto mas com
pleto y apropiado, en la linea de otrog, auscritos reclentemente con otras Comuni

dades Autdnomas.

Continuando, todavia, con el R.D., 4121/82, su apartado D-a recoge que "el -
I.N.5.H.T., a través de los correspondientes Centros Nacionales y de Investigacién
¥ Agistencia Técnica a que se refiere el R.D. 577/82 de 17 de Marzo, prestari a -
la Junta de Andalucia el apoyo técnlco necesario para el ejerclcio de las funcic-
nes de los Gabnetes Provinciales que gse traspasan'. Este punto eg, también impor
tante porque pone de manifiestc que el apoyo técnico debe prestarlo el T.N.S.H.T.
en 3u elobalidad y no, exclugsivamente, el Centr> de Investigacidn y Asistencia --

Técnica de Sevilla.

Por Gltimo,cabe menclonar que este R.D, incluye un Inventario de los Bienes,
Dereches y Qbligaciones gue ge tragpasan, asil como la dotacién de personal y pues
tos de trabajo vacantes que se transfieren con los Gabinetes Técnicos Provincla--

les, en la actualidad nuestros Centros de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Como final del proceso de transferencias de loa Centros, el R.D. 3139/83 de
2 de Noviembre (B.O0.E. dd 24 de Diciembre de 1.983), contiene la valoracién defi-
nitiva y amplicacidon de medioe adscritos a los servicios traspasadog a la JUnta -
de Andalucia en materia de Gabinetes Técnicos Provinciales del I.N.S.H.T. Eata
valoracidbn definitiva no ea tal ya que, en su Anexoc ¥ en el Cuadro 3.2 que inclu-
ye los créditoes presupuestarios correapondientes a las retribuciones del personal
transferido, figura una nota en los siguientes términos "Sin perjuicio de la inct
dencia que en el Caplitulo I {Gastos de Personal) asuponga la homologacién de los -
Funclonarios por aplicacién de lo establecido en el R.D. 577/82 de 17 de Marzo".
Conviene poner de manifiesto eata circunstancla ya que, ademis de reflejar la for
ma en la que fueran tranareridoa,;oa funcionarios -sin homologacibn administrati-
va- contlene, asimismo, el compromigc del Ministerio de Trabajo y Seguridad Soclal
de actualizar el Capitulo Econdmico correapondiente a los gastos de personal, una

vez resuelto para el I.N.S.H.T. el proceso de homologaclién de sus funclonarioa.
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Analtzado someraments gl R.D. marco referenciado vy slguiendo <o 13 e oli--

cibn organizativa y 2dministrativa de los, Iniclalmente, GG.7Pr.pP, v en 1a actia-

lidad ¢C.SS.HH.TT., estas Unidades quedaron incardinadas segin et Decrets 91/83 -
de 5 de anril en la estructura orgénilca de 1as Delegaclones Provincialesg de La --
congejeria. Los Delegados Provinclales, jefes natoe de los CC.SS5.HH.TT., depen--
den funcionalwmente en estas materias, de acuerdo con el articulc 2 del Decreto re
ferenciado de la, entonces denominada, Direcclén General de Tr'abajo y Cooperaci0:|
posteriormente Trabajo, Empleo y Cooperativas y, en la actualidad tras 1a Gltima

remodelacién de la Congejeria, Direccién General de Trabajo (Decreto 314/84 de 11
de Diciembre}. Desde gue ge produjo la tranaferencia, la Unidad de l1la Direccién

General que ha entendido funcionalmente en estas materias y que ha actuado como -~
gtaff o asegora del Director General, ha sido el Servicio de Condiciones de Traba
Jo. Este Servicio tiene dos 4reas diferenciadas, a cuyo frente ge encuentra un j
regponsable a nivel orginlco de seccibn, que son: Area de Seguridad e:Hiéiene, ¥y

Area de Productividad.

2 - ANALISIS DE LAS TRANSFERENCIAS EFECTUADAS.

Log ocho Centros tranaferides a Andalucfa, lo han sido con unos mediog hu-
manos y técnlcos (edificics y equipamiento) en teorfia aceptables pero, en la préac
tica, con muchas limitacionea de diatinto origen. S$in entrar en debate, la trang
ferencia de funclonarios y perscnal contratado con el proceso de homoldgacibn ad-
ministrativa pendiente, ha supuesgstc una fuerte dificultad por motivos evidentes; -
por otra parte, los edificios y equipamiento adolecian de problemas de manteni--/
miento, obsolescencia y, en el caso de estog Gltimos, de falta de adecuacldén en -

ocagionea para las funcicones a desarroliar,

De los ocho Centros, sels disponen de edlficlo especifico (Cadiz, Cbrdoba,
Granada, Huelva, Jaén y Malaga), uno -Almerfa- ge encuentra instalado en un edifi
cio de viviendas y el octavo -Sevilla-, se encuentra ubicado en el mismo edificio
que el C,T.A.T. y el C.N.M.P., Centros ambos dependientea de la Administracidn --
Central {I.N.S.H.T.}. Por otra parte, M&laga tiene caracteristicas proplas deri~
vadas, fundamentalmente, del Laboratorio de Higiene Analitica del que estd dotado,
Todos disponen de medioa para las cuatro &4reas preventivas tradicionales: Seguri
dad en el Trabajo, Higiene Industrial, Medicina Preventiva Laboral y Formacién, -
8i bilén no con el miamo grado de cobertura. Por todo elleo, al menos potenclalmen -
te, la Comunidad Auténoma Andaluza dispone de una base operativa que, completada
¥y getionada de acuerdo con las lineas de actuacibébn eatablecidas, permite ofertar

gervicios al mundo laboral en particular y a la socledad’en general.
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Poaterivormente se ha conaiderado la pngibilidad de incliir una dnldad e e
podrla denominar la Productividad y Condiciones de Trabajo aun consclentes de 13
redundancla conceptual que tal denominaclén supone.en la estructurad de 1os acho
Centros. A nuestro julcio existen un nimero de razones guficientes que justifi-

can tal consideracldn.

Se confia en que una estructura caracterizada por las notas sefiala
dag, con una plantilla adecuada a los objetivos gualitativos y cuantitativos pre
tendidos, vy todo ello con unas refribuciones dignas, permitird afrontar con opti
miame el funcionamiento de los Centroa de Seguridad e Higiene en el Trabajo como
6rganod de prestaclén de serviclos a la sociledad en general, y al mundo laboral

en particular,

4 -~ ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN LOS CC.SS.HH.TT. ANDALUCES.

Las actividades que vienen degarrollando 'og Centros se derivan de las fun
ciones reconocidas por ellos por el R.D. de transferencia referenclado y gque son
las previstas para el Inatitutc Naclonal de Seguridad e Higilene en el Trabaje en
el R,D. 577/82, que regulaba sus competencias, sélo que a nivel provincial. Pres
¢indiendo de citar todas y cada uno de estas funciones, se enumeraran,a continua-
cibn, lag diferentes actividades y/o acciones desarrolladas por loa Centros, en -
cumplimiento de las funciones reconocidas, asgi como otras que vienen llevando a -
cabo en otras Areas prbdHximas al mundo laboral, dada la capacidad técnica de que -

disponen. En sintesis son las siguientes:

Requerimientos de la Inspeccién Provincial de Trabajo
-- Idem. de la Delegaciédn Provinclal de Trabajo

~ Tdem. de Organizaclones Sindicales y Empresariales

- Idem. de Empresas

-~ Idem. de Ayuntamientos

- Informes de accidentesa y enfermedadea profesionales Graves. Muy Graves y
Mortales, para la Ingpeccidn Provincial de Trabajo.

- Idem. para Jueces o Maglatrados de Trabajo

~ Esgtudios Sectoriales

~ FPormacién a nivel bésico monogréfico a Comités de Empresa y a Comités de
Seguridad e Jigiene

~ Pormacidn a nivel superior a Técnicos de Empresaa y Titulados en general

- Colaboracldn con I.R,A.N.O.R, y A.I.5.85.
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- Elaboracién y anllisis de lag estadisticas 30w
pruvincia

Siniegtealitag 2 Ta

- Recanocimientos médicos en la Dependencla y utilizangs e Zquips MOVl

- Reguarimlientos de digtintas Autoridades y Organisyoeg que guponen:

Aplicacién del Reglamento de Actividades Molestas, wWocivasg Ingali-—
brea y Peligroasas !

Aplicacién del Reglamento Gral. de Pollcla y Espectaculoes Pablicos y
Actividades Recreativas

Aplicaci6n de la Normativa legal en materia de prevencién de Incendios
en Eatablecimientos Turlaticos

Aplicacién de la Ordenanza Municipal de Proteccidn contra Incendiocs
para Edificios y Locales de pliblica concurrencia en las provinclas -~

en que exlsta

Aplicaci6n e interpretacién de la Norma Basica de la Edificacién (N,
B.E. - C.P.I. =~ 83}

Katas actividades se han plasmado en los doa filtimos aflos, en més de 40.000
viaitas de Segurldad, 2.000 visitas de Higiene Industrial, 60.000 reconocimientos

médicds, 500 cursos a 10.000 trabajadoresg, amé&n de otras muchasg acclones no cuan-
tiftcu.les.

En el Anexo figuran las actividades de los Centros por Area Funcional duran
te 1.5984.

3 -~ LINEAS DE ACTUACION PREVISTAS PARA LGS CC.SS.HH.TT.

tag lineas de actuacibébn previstas para los CC.SS.HH.TT. andaliuces deben --
atender a unos objetivos generaleg cuya congecucidn se matertalizarid a través de
objetivos especificog. arbitrindose para su cumplimentacién las corresapondientes
acclonea. Todo ello impregnado de un senﬁido eminentemente pragmitico que haga
la actuacién de los Centros eflcaz, util y rentable, tanto econémlca como social
mente., Corresponde a la Conseleria la planificacibn, gesatibn, an4lisis, asesora
miento y control de las acclones técnico-preventivas que ejecuten losa CC.S55.HH. -
T™r., en tanto que corresponde a las Delegaclones Provinclales y, en concreto, a
los Centreog, la ejecucidn de la politica de la Consejerla y de laé competencias

agignadas a nivel provincial en estos tspmasa.

L.os objetivos gemrales pretendidos, y como talea consclentes de au ampli--

tud, son:

La diaminucién de la sinieatralidad tanﬁo en valores absolutos como en

relativos

180



La mejora de tag condiciones de trabajo

El conocimients de la realidad preventiveo-labnes? 2 ing Jdigtintosg zect)
reg productivos,

Se pretende, ademds, siempre qua la carga de trabajo derivada de las acclo-

nes encaminadas a la congecucidn de estos objetivos lo permita:

.

La atencldén de demandas de la soctiedad en otras Areas ligadas al marco -
labvoral

Los objetivos especificos que se pretenden, pueden centrarse en:

Rentabilizacibdn de las actividades de los CC.S$S.HH.TT.
Raclonalizacidén de los medics aplicados

Categorizacién de los informes técnicos emitidos

Unificacién de loa criterios técnicos funcionales de actuacibn
Ampliaci6n del concepto de Prevencitn al de Condiclones de Trabajo
Integracién de los agentes sociales en las tareas prevencionigtas

Aplicacién homogénea de la legiglacibr existente en materia de preven-—-
cién de riesgog profesionalea.

Definicidn del marco relacional con otras Instituclones, fundamentalmen
te con la Inapecclidn Provinclal de Trzbdajo

Seguimiento epidemioléglco de las patologlas de origen laboral

Potenciacién de las actividades formativas/infarmativas

La cumplimentacibn de los objetivos de uno y otro tipo se efectuard a tra-

vég de las sigulentes acciones entendidag gin cardcter exclusivo y cerrado:

Establecimiento de una Estructura Orglnic¢a para los Centros

Establecimiento de Grupos de Trabajo/Comisiones internas para el deaarrg
110 de directrices funcionales

Elaboracidn de "mapas de rieggos" provinciales y comunitarlos

Promocitn de reuniones tripartitaa en el seno del G.A.R.L, a través de -

lag Comisiones Andaluzas y Provincialesg de Seguridad e Higiene,

Eatablecimiento de acuerdos de colaboracidn con otras Consejerias y Orga
niamog

Programas de Formacibn internos
Establecimiento de planes inteneivos de actuacibédn de caricter ﬁrovincial

y/0 reglonal en los sectores y sub-sectores de actividad que lo precigen

Dotacidn de equipos técnicos adecuados en las cuatro 4reaas prevencilonis-

tasg.
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Organizacién de actividades divulgativas generales

asi como cualesquiera otras que coadyuven a los finea pretendidos.

Estos objetivos y acciones que, quizas por su amplitud pueden parecer pre-
tenciosos no lo son sl se analizan con una cierta atencién. Lag lineas politi--
cas actuales y para el futuro de la Consejeria de Trabajo y Segurldad Social, -
orientadas a los objetivos generales de disminucién de la siniestralidad y de -
mejora de las condicliones de trabajo pueden caracterizarse, adem&s por los si--
guientes rasgos que, en 81 mlsmos, presentan a nuestro entender un fuerte senti

do l6gico y modesto en sus planteamientos:

- Apertura de los CC.SS.HH.TT. a la sociedad.

- Establecimiento de un modelo de fundonamiento pafa log CC.SS.HH.TT. so-
bre la base de la eficacia de, rentabilidad y clarificacién de actuacio

nes.
- Integraci6n participativa de todos los colectivos implicados en las ta-
reas prevencionistas de un modo institucionalizado a través del C.A.R.L.

~ Todo ello figura resumido en el Cuadro de. Anexo.

6 - PROGRAMAS Y ACCIONES DESARROLLADAS Y PREVISTAS.

Con objeto de materializar los objetivos de distinto alcance que informan
las lineas de actuacién previstas por la Consejeria de Trabajo y Seguridad Social
para 1os Centros andaluces, esta Direccién General ha abordado una serie de Pro-
gramas agi como un conjunto de actividades para 1.985 y 1.986, tendentes a la --
cumplimentacién de los objetivos planteados y que tienen su repercusibn en los -
Centros. A continuacién se relacionaréin los Programas y Actividades més relevan
tes, incluyendo en determinados casos, algunas caracteristicas de los mismos. -
En algunos cagsos estas acclones han sido cubiertas; en otros lo gerdn en lo que

queda de aflo mientras que, un tercer grupo, supondrd una continuidad en 1.986.

1. Estructuracién de los CC.SS.HH.TT.

Se pretende finalizar la etapa de ambigiiedad administrativa que arras-
tran los Centros desde antes de su transferencia. Se han elaborado diver-

gas propuestas de estructura de acuerdo con las distintas circunstancias.
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2. AnAlisis de la actividad de los CC.55.HH.TT,

Se ha procedido al diseito y puesta en vigor de un documents lmpreso --
normalizado que permite conocer la actividad de las distintas areas fancin

nales de los Centros. Est4 procediéndoge al estudio del prograna inforaa-

7

‘tico que posibilite un tratamiento de estos datos de actividades y su - --,

correlacldén con la sinlestralidad.

3. Estudio de Invergicnes.

Eg responsablilidad de este Centro Directivo proponer anualmente a la Sge
cretaria General Técnica de la Consejeria, las laveraiones con cargoe al --
Fondo de Compensacién Interterritorial (F.C.I.} y al Fondo de Reposicifn -
{(F.R.) de acuerdo con las lineas de actuacién previstaas para el correspon-
diente ejercicio, y con las necesidades de loa Centros. En el afno 1,985 -
egtan gestionéndose inversiones por un importe de 70.2%0.000 Pts., con car-
go al F.C.I., y de 9.017.500 con cargo al F.R. Hay que deastacar por la --
proyeccidn social y politica que supone, la adquisicién de un Equipo MoOvii
de Reconccimlentg cuyo ambito de actuacibdHn se extenderd a toda la Comunil--
dad Auténoma Andaluza. Asimismo, esthn previstas para 1.986 inverslones -
por un valer superior a los 85 millones de pesetas destinadas, al igual --
que en 1.985, a las necesidades de equipo técnico, mobiliarieo y obras en -

log Ceniros.

4, Upificacién de criterios técnicos funcionalesg de actuacién.

Se trata de analizar los criterios utilizados en las diferentes &reas
funcionales de los CC.SS.HH.TT. con objeto de eatablecerlos con caricter
dnico y homogéneo para las ocho provincias andaluzas. Se pretende, de eg-
ta forma, racicnalizar sus actividades funcionales en orden a conaeguir —-
una nayor eficacia en su labor preventiva, asi como homogeneizar la metodg
logla aplicada en el ambito de la Comunidad, 1o que supondr& una simplifi-
cacidn-y una mayor economia de medios en las acclones que se enprendan. A
tal efecto se han creado diez Grupos de Tradajo, coordinados por esta Di--

reccién General, que abordan las distintas parcelas funclonales.

5, Elaboracibtn de mapas provinciales de riesgos,

A través de un Grupo de Trabajo "ad hoc¢" coordinado por este Centro Di

rectivo, se pretende establecer las bases para conocer a través de la In--
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formatica, el estado preventive y la aitnacidn de log sieggoy de 3eguridad

e Aiglene en lag diastintas actividades econdmicAas, asi cama su disteibucidn
@an 108 Municipioa de la Comunldad Autédnoma Andaluza; tode ella comod pinti -
de partida para el establecimiento de programas preventivoy  rentables y ef}
caces desde todas las 6pticas y en conjuncidn con la elaboracidn.del mapa -
de riesgos a nlvel nacional.

6. Formacién de egpecialistas en el sector maritimo-pesquera.

Al no haberse lncldido de forma especifica sobre el sector en los Glti-
mos tiempos, se hace imprescindible elaborar un programa de formacién que -
pernita llevar a cabo los objetivos pretendidos. A tal tenar, se ha impar-
tidorun curgo a cargo de un experto que ha permltido formar un niiclec de --
técnlcos en 1as provinciaa con litoral que den respuesta a los problemas -~

preventivos de esta actividad econdmica.

7. Establecimiento de Acuerdos de colaboracibn con otras Conaejerias e Ing-

titucicnes.

Trddicionalmente y en digtinto grado, funcionarios de los Centrog han -
éolabbrado Eon'difebentes freag de la Adminilstracidn Eatatal antes, y Auto-
némica BhéraMtras el nuevo modelo de Estado, ligados de una u otra forma al
mundo laboral o al carfcter técnico de log CC.SS.HH.TT.; todo ello ain pér-

dida de la identidad primitiva y actual de éstog.

3e conslidera cohveniente institucionalizar y delimitar este tipo deé co-
laboracifn para lo cual existen dos borradores de texto de Acuerdo con la ~
Direccifn General de Politica Interior (Proteccilbn Civil) y la Agencia del
Medio Amblente (Actividades Molestas, Insalubre, Nocivas y Peligrosas), --
borradores éstos que, proéximamente, verdn su‘redaccién definitiva. En los

préximos meseg..se espera seguir un proceso anilogo con otras Consejerias.

8. Adgquisicidén y puesta en funcionamiento de un Equipo Hovil de Reconogi--

miente (E.M.R.}.

£1 E.M.R., cuya adquisicién estd gestionfndose con cargo al F.C.I. 85,
permitird el acceso a reconccimientos médicos suficientemente completos, a
colectivos que dificilmente podrian hacerlo en la actualidad (industriaé en
municiplos distintos al de la caplital de la provincia, poblacidn agricola,

ete.). - 81 1la experiencia resulta extremadamente positiva, se tiene el pro-
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yecto de adquirir en el préximo ejerciclo un 3egUndo equisy, S 4ahise de

ntilizacién serla todo el terriitorio comunitario.

9. Egtaplecimiento de la Comlasibébn de Seguridad e Higiene en el genc dei -

C.A.R.L. ¥y de las correspondientes Comisiones Provinciales.

Prioritariamente y dentro de las acciones abordadas por este Centro Di
rectivo para la cumplimentaci6n de los objetivos generales y especificos -
previstos para losg CC.SS.HH.TT. andaluces, se encuentra la promocién de ~-
reuniones tripartitas Administracién-Sindicatog~Empregarios, expuonente de
ia apertura real de los fentros a la sociedad, en una bdsqueda de la inte~
gracién participativa instituclonalizada de todos los colectivos implica--

dos en las tareas prevencionistas.
Congsecuencia de ello ha side la inclusién en el seno del C.A.R.L. y la

posterior aprobacidn de la Comisién citada y de au correspondiente Regla--
mento de funclonamiento, asi como de los 6rgancs periféricos de la misma a-

nivel provinclal,
10. Formacién de expertos en Productividad (métodos y Tiempgs de Trabajo).

El traspasoc de competencias a 1la Consejeria de Trabajo y Seguridad S0
cial en estas materias ha puesto de manifiesto lag limitaclones exiatentes
en lo relativo a funclonarios técnicos con capacidad y conocimientos para -
amisir dictémenes al regpecto. Para eliminar esta laguna, se ha puesgto en
marcha un programa de formaclén y reciclaje para funcicnariosa de la Conse-’
Jaria en las distintas provinclas andaluzas que permita contar con un cua-
dro técnico con posibhilidad de dar respueata a los requerimientos que ge -
planteen. Este Programa ha gido disefiado, esti siendo supervisado y par--
'cialmente impartido por funcionarios de este Centro Directive. Fundamen--
talmente consiste en un plan de trabajo individual y continuo, unido a cua
tro reunlones-curscs de una semana de las que ya ae llevan celebradas tres.
Se confia en que tréa la cuerta y (ltima reunidn de esta primera fage, a -
celebrar antes de final de afto, se tenga una capacidad de respuesta al me-
nos suficiente para los reqqerimientos de carfcter wmAs general que puedan

plantearse.

11. Estudio del contenido en temas de Seguridad e Higiene en los Convenjios

Colectivos de Ambito nacional o comunitario.

En este afio, al igual que en el pasado, 8e ha procedido a una recopila
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clén de datos en los textos de log convenlos colentivay de 4abito aacisnat
y comunitaric que permita conocer cuadl es la sltiacibn al reapects y 21 -- -
ratamlents a este tema en la negoclacidn colectiva; tado ells buscando --
una expletacifén posterior de estosg resultados en el digeftc de la politica
de la Consejerfa, o en el funcionamlento de la prevista Comislon de Segurt
dad e Higiene. Para el ejercicio correspondiente a 1.986, ademAs de prose
guir con los Programag y Actividades gue asi lo exljan, se tiene el proyec

to de abordar las sgsigulentes acclones,

12, Establecimientc de un Plan Informitico.

Se pretende, mediante ordenadores adquiridos con carge al F.C.I. 86, ~
poner en marcha un Plan que permita el tratamlento estadistico de la sinies
trallidad, asi como de las actividadesa de los Centrosg, determinandoe una --/
correlacidn giniestralidad-actividad que permita una mayor eficacla de las

accliones planteadas.

Eate Plan Informitico permitird llevir a cabo con mayor fluldez otra -
‘gerie de programag como el de elaboracién de los mapas de riesgos, gestidn’
de los CC.SS.HH.TT., andlisls de sus planificaciones etc,, etc.

13. Actuacidn en el Sector Construccibdn.

Egste Sector de elevada accldentabilidad exige un tratamiento especifi-

co y dirigido de acuerdo con lag experiencias acumuladas en los Qitimos --

afoa.

14, Reconocimientos métidoc preventives en zonas rurales mediante el Equipo

¢

M&vil de Reconocimiento.

Se trata de utilizar el E.M.R. cuya adquislcién esthd prevista con car-
go al P.C.I. 85, en la atenclén médica preventiva de colectivos ruralea, -

marginados por lo general en su poslbilidad de acudir a 1los Centros,

15. Jornadas de Seguridad e Higiene en la Indugtria Quimica en la provincia

de Huelva.

La concentraci6tn de Industrias Quimicas en la provincia de Huelva y 1a
importante y peculilar problemAtica que de ella se deriva por 1augravedad de
gus riesgos potenclales, hace aconsejable unas Jornadas de estudio donde se

analice la sltuaci6tm y Ias soluciones aplicables en materia preventiva.
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16. Estudio de las Condiciones de Trabajo del Sector Construccidn en Anda-

lucia.

Se trata de conocer las condlclones de trabajo de eate sector productl
vo como bage fundamentada para abordar una politica correctora si fuera -~

precigo.

17. Estudio de las Condicicnes de Trabajo del Sector Agricola en Andalucia,

‘Los objetivos son idénticos al c¢aso anterior.

i18. Plan de Formacién para miembrog de Comit&s de Seguridad e Higiene.

Se pretende fortalecer la estructura legal de la empresa en materla de

Seguridad e Higiene, medlante la capacitacibén de representantes de la mia-

ma.

7 =~ CONCLUSIONES.

De acuerdo con 1o expuesto en los apartades anteriores, la nueva eingladura
de los CC.8S.HH.TT. transferidoa a la Junta de Andalucia se ha iniclado. E1 reto
que supone esta nueva 8ituacldn egtd planteado. La meta Gltima: 1a mejora de «-
las condicliones de trabajo de la poblacidn laboral andaluza como contribuciébn a -
la tarea comGn de promeover la mejora de las condiciones de trabajo de la comuni--
dad laboral naclonal. La mejora de las condiciones de trabajo de la esfera labo-
ral repercutirs obviamente en la calidad de vida de la scocledad a la que pertene-
cemos y en la que estamos lnmerscg. Las circunstancias econbmicas qQuizid no gean
las mas proplclas para facilitar el camino hacia dicha meta. Sin embargo, por —-
parte de la Conaejeria de Trabajo y Seguridad Social, y concretamente por sus Sr-
ganog centrales y periféricosa que tienen asignadas estas regponasabilidades, se --
trabajard con ilusién y sin desmayc para el logro de ese objetivo final que tal -
vez gea utbpico pero que, precisamente por ego, repregenta un mayor y_maa conti-—
nuado egfuerzo. En este Animo se confia contar con la comprensidn, confianza y ~
colaboraci6n de los agentes soclales implicados como se recoge en el articulo 14

del Acuerdo Econfmico y Social inscrito en Octubre de 1.984.
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Relacifn Normativa con incidencia en los CC.SS.HH.TT. andaluces.
Personal Trsnsferido a la Comunidad Auténoma Andaiuza.
Bvolucidén relativa de la Siniestralided en Andalucfa.

lineas de Actuacién para los CC.SS.HH.TT. Andaluces

Actividad de los CC.SS.HH.TT. Andaluces durante 1.984.

188






ANEXO T

NORMATIVA LEGAL RELACTONADA ESPECIFICAMENTE CON LOS CCoSS.HE.TT. ANDALUCES

-

RoDo 4043/82 do 29 de Diciembre (B.0.B. 03.02.83)

Tragpaso de funciones y servicios de la Administracidn del Estado
s la Junta de Andalucfa en materia de Trabajo. :

RoDe 4121/82 de 29 de Dicienmbre (B.O.E. 09,03.83)

Traspago de funclones ¥y servicios de ls Administracidn dsl Estado
a2 la Junta de Andsluefa en materis de (abinetes Tdcnmicos Provinciales
del Instituto Nacicnal de Seguridad ¢ Higlens en sl Trabajo.

Correccién de errores al R.D. 4121/82 de 29 de Diclembre (B.O.Bo 24.06.83)

RoDe 3139/83 de 2 de Noviembre (B.OsEe 24.12,83)

Valoracidn definitive y ampliascién de medios adscritos a los servi
cios traspasados a la Junia de 4ndalucfa en materia de Cabinetes Téoniocos
Provinciales del Institulo Nacional de Seguridad e Higlene en el Trabajo.

Dacreto 26/83 de 9 de Febrero (B.0eJeho 22.02.83)

Asignacin & la Comsejerfa de Trabajo y Seguridad Social de las oom
petencias transferidas por la Administracién del Estado en materia de -/
Trahsjoe

Decreto 69/83 de 16 de Marzo (BeOoJehe 29.03.83)

Asignacifn a la Consejerfas de Trabajo y Seguridad Sociel deé las com
petencias transferidas por la Administracién del Estado en materia de Ga
binetes Técnicos Provinciales del Instituto Nacional de Seguridad & Hiw—

giens en el Trabajo.

Decreto 43/82 de 4 de Agosto (BeOcJehs 12.08.82)

Establecimiento de la Estruotura Orgénice de la Conse;eria de Trabg
Jjo ¥ Seguridad Social.

Decreto 109/82 de 15 de Septiembre (B.OoJ.de 02.10.82)

Establecimiento de la Estructura Orginice de la Consejerfa de Trabs
Jo ¥ Seguridad Secial.
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Orden de 1 de Febrero de 1,983 (B,0.JeAs 08,02,83)

Desarrollo de la Estruoturs Orgénica de la Consejerfa de Trabajo y
Seguridad Sooial,

Deorete 232/83 de 16 de Noviembre (BeO.Jeho 02,12.83)

Establecimiento de la Estructurs Orgénica de la Consejerfa de Tra~
bajo, Industria y Seguridad Soociale ‘

Decreto 314/84 de 11 de Diciembre (BeOoJehe 11.01.85)

Establecimiento de la nueva Estructurs Orgdinioa de la Conse jerfa de
Trabajo ¥y Seguridad Social.

Ordan'da 22 de Abril de 1,985 (BeOuJehs 26.04.85)

Desarrollo de la Estructura Orgénica de la Consejerfa de Trabajo y
Seguridad 8Social.

Dacreto 18/83 de 20 de Enero (BoOoJeﬁo 08902083)

Creacidn de las Delegaciones Provinciales de la Consejorfa de Traba
jo ¥ Seguridad Scoials.

Deoreto 91/83 de 6 de Abril (B.OoJede 29.04.83)

Desarrollo de la Estructura Orginica de las Delegaciones Provincia
les de la Conssjerfa de Trabajo y Seguridad Social.

Orden de 20 de Julio de 1,983 (BeO.Jehs 23.07.83)

Desarrollo pormenorizado de la Estructura Orgénica de las Delegacio
nes Provinciales de la Consejerfa de Trabajo y Seguridad Social.

Orden de 3 de Octubre de 1,983 (BeOoJohe 25.10.83)

Convenio entre el Instituto Nacional de Seguridad e Higiéne en el
Trabajo y la Consejerfa de Trabajo y Seguridad Social de la Junta de An
dalucfa,

Ley 4/83 de 27 de Junio {Bo0eJeAe 01.07.83)
Creacién del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.
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ANEXO IJ

PERSONAL I NoS.H.Te

TRANSFERIDO

FUNCIONARIOS COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

TITULADRGS TITULADOS N
SUPERIQAES BEDOS EHECUTIVOE AUXNIAAES SERECIOS ELPECIALES
3 u§ i ® o g ¥ sy
pepENDENCIAG| § i g B
3 HEH E 11 F Y PO PO
- - WE - w [
2
LMERIA FI 7 04 -2 « - 6 & .3 RN TS I
CADIZ ! 2 6 10 2 - - 10 - |3 -~ « T
LOARDQBA 4 5 2 12 1 23 L T T U ¥
IGRANADA 3 5 1 1 1t LR - § [ [ [T S B 1
HUELVA 303 t 2 8 2 9 4 - 1 [ - - - -
IAEN 1 13 12 B 1 -~ 13 R D
pAALAGA £ 9 3117 4 20 1 8] & - I ¥ . S 1
SEviLLA 8 11 2 & 25 ¢ 3 5|10 1 e t 1l - ! 1
Q1AL 3 29 ag 1 4 17 9% 21 124 43 14 {41 1 7 1 1 L1 1 5
CONTRATADOS CORMUNIDAD AUTONDMA DE ANDALUCIA
[kt TULA :
SUPEORES A0S | EJECUTIVOS AUXILIARES SERVICIOS ESPECLALES
3 § 3 5 § Ovonn vorss | Riguagesiss | Seimete
- B o
H iy e 13 g 8 g
DEPENDENCIAS | ¥ g Eg HE gF B2 i3 H § =
g g E! 55 5; g gr gg E 5 § A 8 ¢|la @ ci 8 ¢
d 5 A4 &8 L3 4 3 ‘_!_ w g - oW @ Ld
AL MEREL [ - - o] - -
F.apiz 2 2 - - = r 11 1 iniaies B A
i ORDOAA T - - 1 - 1= PR A DN
LRANADA 2 1 - = a H I -
!
HUELVA - LR 4 1 - - o .
JAEN 2 2 - - = 2 i 1 R B 1
MALAGA 1 - — - _— - -— . - - - — — - -
SEvViLLA N 1] — - - P 1 - - — - - _
1ATA £ 1 - & 3 - - 1% 1 10“ - i3 . - - 1

191




FR6TYRETL & POATI-LIATT SOBOINZY SO ILHVEND YIVANY GVQITTHISIINIG 7

T

{001 eswg)} 11ETY op AW WY Biqom wmepl uy
63971373 OpIIUSE ug vpedRiQ GPIOWIRAE P W TATIW(|AL PUPLIPIIOSIULE I
PEGTT - £06°1 opelswl (o e vpisRuTER T z g
pg6t1 - LI&'1 epepied (o us uglidaujas 1y
'y I'a g1ty DAY + [N 3+ griey 96'Sx 9L §9°2 ¢ w'e {3} ¢V
18°¢% o't g2t o'z gz've oitge £gtoz £ 'or tzt9z g3+st {3} 19
dr'eg | gottr | wetép § £1°¢ 1 zitie ] tvuS | o0l § SEefy § 2it6r b zetiC § offil § 69 [ YA B YA 14 19765 B6FXC } TL'CL | Srize | ettve | oglti( LT
4] S ’ y
1LTA9 oty yR'CL 19406 L3R ¥ 16°8% [2 903 vezy i £2'vs 12 1L {1'zg 16°6L 88" 5g gLt Lg K'ry 12'9¢ 2g'1L g9 LAt S ({f9¢ 9671
¥ gy SyEL b 116 ) £8°LL 3 8879 | offzg 1 ‘'op ¥etyg 1 69't9 w's | $5'en Wiy | 2s'et gr'ol S48t 18y vi'ze | si'lg 710 4¢ 2867t
1v'sl z¥'os fa'dp | g5°19 180 #9763 1 18°s0 y6°ay § .56%66 [ 92T ¥§'90 86°rg | S9'es vz'oy $g°tg 90*(L °g'glL 599 vy 12t 15571
AR 1B - i 14 fo'eg § 8919 4 28°ve | e2'ol | 49l g¥‘6¢ 836 | €4'L9 2t°Ce ¢ zgfeg ¢ gites | vertzy w'(g ¢ (€28 | oi'tg | o9'cl IARSY) o't o961
L&t 5y [ig ¥<4 Fa i ¥ ] 08°cE £i%62 ¥t E4 L4468 Wiy est32 LERETy jutes ] 17K (4 279 2vtaL 2560 15°¢L 1324 51t 1f TN
[:1 L4 S 19'29 g R 18°49 LAREES (s'og 20'101 | 14%9C s7't01 1L el ii'sor | 096 ©9'gg ariet 91° g4 [} 12'24 gLl gu'Ls H
oot £6°Cg a1 18°1L ca [L -] 434 of ‘9t [o.414 €76y [l of 14 (5. [ g o3} {1'lg [o,e31 S vy o 0Oy ST ]
3 H o r wr 1 sy 1 w1 i u 1 w1 1 uy t 5 W ! "
<
TR0 FER Tgtwa FTIIAES ¥OTR HIvL TATINR TAVRYYD TIOCUOS IIavo YIAda?

192



£51

BIETIVIDS GENERALES

digninucion de la siniestralidad
mejora de las condiciones de trabajo
corocimiento de la situscién prever—
tivo-laboral en los distintos secto-
res.

atencién otras demondas sociales

ANEZO IV

LINEAS DE ACTUACTON PARA LOS CC.SS.HH.TT. ANDAUKES

OBJETIVOS ESPECIFICCS

. rentabilizacién de sctividades

. reclonalizacion de medios

. categorizacidn de informes

. wnificacitn de criterios

. integracitn de ios agentes soclales en las tareas

preverclionistas

aplicaciin homogénea de la legislacidn

definicidn del marco relacional con otras Institu
clones. -
seguimients epidemicldgico de las patologlas de -
origen laboral.

. potenclacidn de actividades formativas/informatl-

vas.,

. apliacidn del concepto de prevencidn al de condd

ciones de trabajo.

ACCTORES

. establecimiento de una es—

tructura orgénica y reglie—
rento Deneional para los -

. establecimiento de grupos

de trabajo/comisiones de -
cardcter {ntermo.

. elaboracidn de "mepos de -

riesgos” provinciales y co
mmitario.

. promocién de rewniones tri

partitas,

. establecimiento de Azuer—

dos con otras Consejeries
¥ Organismos.

programas intermos ds for—
mac 16n.

. establecimiento de planes

intensivos de caréeter pro
vincial y/o regicnal.

v dotacidén adecusda de equipo

técnico,

. organizacidn de actividades

divulgativas generales.

CARACTERISTICAS

- &pertura de los CC.SS.HH.T
& la sociedad,

. establecimiento de un mode
lo de furcicnemiento para

_los CCLSS.HH.TT. sobre la
‘base de la eficaciz, renta
bilidad ¥ clarificacidn -~
de actuaciones,

. integracidn participativa
instituciconalizada de to-
dos los colectivos Impli-
cedos en las tareas pre---
verelionistas.



ANEXO V¢

Cuadro num. 1

Area funcional: seguridad
Periodo: enero-diciembre de 1984

EXPEDIENTES CUMPUIMENTADOS

Conseisria Invast Ac Aequenmit o Total axp
de DPTIPT Aperiuras graves y ermnmpresas tres lmiciativa cumpliman.
tahajo mertales sindicatos orgamsmos tados
Almeria 19 292 637 41 10 143 7486 1 888
Cadu . 5 80 287 87 150 158 741 1518
Cordoba . 44 807 744 130 51 32 960 2 568
Granada .. ..., 14 146 721 155 47 121 1.307 2511
Huelva .. . 50 i3] 776 57 27 75 98% 1389
Jagén e 12 687 67 32 120 113 1111 2202
Malfags ... . 23 31 754 167 12 65 167 1219
Sewvila . ........ 60 186 771 879 31 160 587 2.754
CAA ... .. 227 2.048 4767 1608 548 867 £.585 16.649
Cuadro nam. 2
Area funcional: higiene
Periocdo: enero-diciembre de 1984
EXPEDIENTES CUMPUIMENTAS0S
Consejen law Asguersmit Total .
¢ ::' : DPY IPT Aperuras cnlerm:;adcs e:preesas» Qres Piane: cu:u:humxepn-
trabajo proefesion sindicatos crgamsmos secionates tsdos
Almeria — 14 5 — 1 2 46 68
Cadiz 5 9 - - 20 4 - 38
Cérdoba — 75 - 3 20 - - 98
Granada 34 6 58 ! 14 12 15 141
Huelva — - - - - - - -
Jaeén 3 " 7 i5 6 6 5 53
Malaga 2 17 4 i 12 7 27 78
Sewilia 3 47 20 20 14 3 3 110
Cah 47 181 95 40 87 a2 94 586
Cuadro ndm. 3 Cuadro nom. 4
Area funcional: Medicina Area funcional: Formacion
Periodo: enero-diciembre 1984 Periodo: erero-diciembre 1984
° MNum Num e \ Num cursas Nam s haras Murn. trabsjo
towincia empresas TECONOTIMURNtos ravineia imparudos lectivas tormados
Almeria ‘ 540 3232 Almeria 74 3n 807.
Cadw . 114 3798 Cadiz 30 234 647
Cardoba - 171 2643 Cordoba . 23 192 698
Granada 244 3026 Granada 36 305 797
Huelva 267 2703 Huelva . 15 193 390
Jaen 58 3.390 Jaén 30 881 691
Mélaga 200 4625 Malaga 37 194 598
Sewvila 340 5361 Sevilia 15 205 400
Andalugia 1 934 27179 Andalucia 260 2515 5.028
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