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La i n t e g r a c i b n  d e  EspaRa en l a  Coniunidad Económica Europea  s u p o n d r á  en - 
l o s  prbximos meses  una  a d a p t a c i ó n  C r  n u e s t r o  marco l e g i s l a t i v o  a  l a s  D i r e c t i v a s  

C o m u n i t a r i a s ,  a s i  como e l  e s t a b l e c i m i . e n t 0  d e  l o s  métodos  o p e r a t i v o s  n e c e s a r i o s  - 
p a r a  l a  e j e c u c i f i n  d e  l a  nueva  n o r m a t i v a .  

E l  C o l o q u i o  s o b r e  l a  PROBLEMATICA PREVENTIVA LABORAL DERIVADA DE LA INTE - 
GRACTON ESPAROLA EN LA C . E . E . ,  c e l e b r a d o  e n  S e v i l l a  d u r a n t e  l o s  d l a s  2 1  y 22 d e  

noviembre  d e  1 . 9 8 6  y d e l  que  s e  r e c o g e n  l a s  d i s t i n t a s  a p o r t a c i o n e s  e n  e s t a  p u b l i  

c a c i b n ,  h a  p r e t e n d i d o  a n a l i z a ? ' l a  nueva s i t u a c i f i n  t r a s  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  nues-  

t r o  p a í s  a  l a  Europa C o m u n i t a r i a ,  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  d e  l o s  d i f e r e n t e s  e s t a m e s  

t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  y d e  r e p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  a g e n t e s  s o c i a l e s ,  e n  e l  marco -/ 

c o n s t i t u c i o n a l  d e l  E s t a d o  d e  l a s  Autonomías.  

Conf iamos que  e l  c o n t e n i d o  d e  e s t e  t e x t o  s i r v a  p a r a  c l a r i f i c a r  e l  nuevo 

c u a d r o  d e  r e l a c i o n e s  s o c i o - l a b o r a l e s  e n  un campo d e  t a n t a  a c t u a l i d a d  y d e  t a n  i- 

p o r t a n t e s  r e p e r c u s i o n e s  p a r a  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e l  t r a b a j a d o r  como e s  l a  S e g u r i  

dad e  H i g i e n e  L a b o r a l ,  á r e a  C s t a  e s e n c i a l  d e n t r o  d e l  c o n t e x t o  g e n e r a l  d e  l a s  CON 

DICLONES DE TABAJO. 

Con e s t a  p u b l i c a c i ó n ,  s e  i n i c i a  una  S e r i e  'Técnica  con l a  que  s e  p r e t e n -  

d e  d a r  a  c o n o c e r  e l  c o n t e n i d o  d e  d i v e r s a s  m a n i f e s t a c i o n e s  d e  e s t e  t i p o  (Colo-- 

q u i o s ,  Simposiums,  J o r n a d a s  T é c n i c a s ,  e t c . ) ,  u  o t r o s  temas m o n o g r a f i c o s  q u e ,  so-  

b r e  e s t a  t e m a t i c a  -CONDICIONES DE TRABAJO- s e a n  d e s a r r o l l a d a s  por  e e t a  C o n s e j e  

r i a  d e  T r a b a j o  y B i e n e s t a r  S o c i a l ,  como f ó r m u l a  que  p e r m i t a  e x t e n d e r  e l  conoci- -  

m i e n t o  d e  e s t a  á r e a  e n t r e  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  s i n d i c a t o s ,  e m p r e s a r i o s ,  t e c n i c o s ,  - 
e t c . ,  i n t e r e s a d o s  en e s t o s  a p a s i o n a n t e s  t emas .  
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L a  prevención puede d e f i n i r s e  como un e s fue rzo  permanente h a c i a  l a  bús-- 

queda de un e q u i l i b r i o  dinámico e n t r e  dos impera t ivos :  uno de producción,  gene- 

r a d o r  d e l  r i e s g o ,  y  e l  o t r o  de s a l v a g u a r d i a  de l a  i n t e g r i d a d  f i s i c a ,  p s iqu ica  y  

s o c i a l  d e l  hombre en e l  t r a b a j o .  La prevención e s  e l  conjunto  de acc iones  que - 
permi ten  a l  mundo l a b o r a l  conocer l a s  so luc iones  t é c n i c a s  y  o r g a n i z a t i v a s  adecug 

d a s  a s 1  como modif icar  l a s  a c t i t u d e s  y  comportamientos con o b j e t o  de dominar l o s  

r i e s g o s .  Contr ibuye,  por t a n t o ,  a  l a  mejora de l a s  condic iones  de t r a b a j o  y ,  en 

consecuencia ,  a  un aumento d e l  b i e n e s t a r .  

Entendida de e s t a  forma,  l a  prevención r e q u i e r e  un e s fue rzo  continuado - 
s i n  r u p t u r a  s e c u e n c i a l ;  no puede s e r  un conjunto  de acc iones  aunque pueda in i - -  

c i a r l a s  y/o apoyarse en e l l a s .  

La l e g i s l a c i ó n  e spaño la ,  que evidentemente e s  o b s o l e t a ,  t i e n e  s u  marco - 
g e n e r a l  en l a  Ordenanza General  de Seguridad e  Higiene en e l  T raba jo ,  promulgada 

segim O . M .  de 9 de Marzo de 1.971. La Ordenanza, cuya s u s t i t u c i ó n  e s t á  p r e v i s t a  

a t r a v é s  de una Ley General  de Seguridad e  Higiene de l a  que y a  s e  ha presentado 

un bo r rador  en e l  Parlamento, ha  s i d o  desbordada por l a  dinámica s o c i a l .  Como - 
f r u t o  de e s t e  dinamismo s e  han r edac tado ,  y aprobado en a lgún c a s o ,  Reglamentos 

que ,  a l  menos s e c t o r i a l m e n t e ,  permiten s o l v e n t a r  l a s  lagunas  e x i s t e n t e s .  A s í  - 
v i 6  l a  l u z  en e l  B.O.E.  de 7  de Noviembre de 1.984 e l  "Reglamento sob re  t r a b a j o s  

con r i e s g o  de amianto" y  s e  e s p e r a  sean de próxima a p a r i c i ó n  o t r o s  que versen  so 
b r e  e l  Plomo y  e l  Cloruro  de V i n i l o ,  as i  como l a  norma l e g a l  que contenga l a  - 
o b l i g a t o r i e d a d  de un Proyecto de Seguridad e  Higiene en l a  Construcción y  o t r a s ,  

por  ú l t imo  en f a s e  de e s t u d i o  y  c o n s u l t a s  p r e v i a s ,  como e l  "Reglamento sob re  trg 

b a j o s  con r i e s g o  por l a  p r e s e n c i a  de s u s t a n c i a s  t ó x i c a s  en e l  ambiente".  

Los nuevos cauces  p a r t i c i p a t i v o s  y  l a s  recomendaciones de l a  O . I . T .  en - 
e s t a  l i n e a  (Convenio nQ 1 5 0 ) ,  a s i  como l a  consecuencia l ó g i c a  de una p o i l t i c a  in 
t e g r a d o r a  y  p r o g r e s i s t a ,  hace r e c a e r  en l o a  i n t e r l o c u t o r e s  s o c i a l e s  una s e r i e  de 

r e s p o n s a b i l i d a d e s  de d i s t i n t a  i n d o l e  cuyo cauce ha s i d o  e s t a b l e c i d o  por l a  Jun ta  

de Andalucia a  t r a v é s  d e l  Consejo Andaluz de Relaciones Labora les  en cuyo seno - 
s e  ha  creado l a  Comisión de Seguridad e  Higiene ,  con proyección p r o v i n c i a l ,  y  c: 

yo funcionamiento s e r á  ana l i zado  a t r a v é s  de e s t e  Coloquio. Adelantando l o  que 

s e r a  o b j e t o  de t r a t amien to  en l a  l a  Mesa Redonda, puede a f i r m a r s e  que e s t a  Comi- 

e i 6 n  p re t ende  t r a s l a d a r  a l  á r e a  de Seguridad e  Higiene l o s  o b j e t i v o s  perseguidos  



con  l a  f i l o s o f í a  d e l  C.A.H.L. y  d e b e r á  q u e d a r  c o n s t i t u i d a  como ó r g a n o  d e  d i á l o g o  

pe rmanen te  e n t r e  l a s  partes s o c i a l e s  e n  e l  i m p o r t a n t e  campo d e  l a  S e g u r i d a d  e  H i -  

g i e n e  en e l  T r a b a j o .  

La i n t e g r a c i ó n  e s p a n o l a  e n  l a  C.E.E. t e n d r á ,  o b v i a m e n t e ,  s u  r e p e r c u s i ó n  

e n  e l  t e r r e n o  d e  l a s  r e l a c i o n e s  l a b o r a l e s .  E l  h o r i z o n t e  n o r m a t i v o  d e  n u e s t r o  - 
p a í s  e n  t o d o s  l o s  campos,  y  c o n c r e t a m e n t e  en e l  d e  l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  

T r a b a j o ,  quedará .  enmarcado p o r  l a s  d i v e r s a s  D i r e c t i v a s  al r e s p e c t o  e n  v i g o r  en  - 
l a  C . E . E . ,  a s í  como p o r  l o s  Conven ios  d e  l a  O . I . T .  r a t i f j c a d o s  y l o s  que  s e  pro-  

c e d a  a  r a t i f i c a r  en  un f u t u r o .  En e s t e  marco ,  e l  E s t a d o  d e  l a s  Autonomías t i e n e  

un p r o t a g o n i s m o  que juzgamos a p a s i o n a n t e  e n  c u a n t o  a  l o s  d i s t i n t o s  p a p e l e s  a  de- 

sempeaar  p o r  l a  A d m i n i s t r a c i b n  C e n t r a l  y  l a s  Autonómicas.  La a s u n c i b n  d e  l a s  d i  

f e r e n t e s  r e s p o n w a b i l i d a d e s  y  l a  p e r f e c t a  c o o r d i n a c i ó n  e  i m b r i c a c i ó n  d e  a c t i v i d a -  

d e s ,  p e r m i t i r á .  un mejo r  s e r v i c i o  a  l a  s o c i e d a d  a  t r a v é s ,  en  e s t e  c a s o ,  d e l  c o l e s  

t i v o  l a b o r a l ,  e n  c u a n t o  que  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  p r o d u c i d a  supone  un mayor a c e r -  

c a m i e n t o  a  l o s  p rob lemas  y  un c o n t a c t o  con l a  r e a l i d a d  má.6 d i á f a n o .  

P e r o  las  metas  no deben  e s t a b l e c e r s e  en l a s  a c t i v i d a d e s  y a c c i o n e s  d e x i -  

vadaw d e l  c o n c e p t o  c l á s i c o  d e  P r e v e n c i ó n .  Hay que  s e r  c o n s c i e n t e s  d e  que  l a s  12 

y e s  e x i s t e n t e s  e n  un d e t e r m i n a d o  momento r e f l e j a n  l o s  v a l o r e s  s o c i a l e s  que  han - 
a l c a n z a d o  una  d e t e r m i n a d a  e x p r e s i ó n  a t r a v é s  d e  un comple jo  p r o c e s o  s o c i o e c o n ~  

m i c o - p o l í t i c o .  

S i  n o s  detenemos e n  e l  n ú c l e o  d e  l a  c u e s t i ó n  - la búsqueda  d e  l a  s a l u d  - 

d e l  t r a b a j a d o r - ,  un c o n o c i m i e n t o  f i d e d i g n o  d e  l o s  r i e s g o s  que  e l  t r a b a j o  t i e n e  - 

p a r a  l a  s a l u d ,  p a s a  p o r  l a  n e c e s i d a d  d e  d e f i n i r  c l a r a m e n t e  e l  c o n c e p t o  d e  s a l u d ,  

c o n c e p t o  é s t e  que h a  e v o l u c i o n a d o  a  l o  l a r g o  d e l  t i empo .  

S i e n d o  c o n s c i e n t e s  d e  e s t a s  v a r i a c i o n e s  puede a d o p t a r s e  como modelo ,  l a  

d e f i n i c i ó n  g e n e r a l i z a d a  d e  l a  O.M.S. ( 1 . 9 4 0 1 ,  según  l a  c u a l  " l a  s a l u d  e s  un e s t a  

do  d e  b i e n e s t a r  f í s i c o ,  m e n t a l  y social ,  y  no meramente l a  a u s e n c i a  d e  enferme-- 

dad" .  

La p r e v e n c i ó n  d e  l a  s a l u d  l a b o r a l  h a  d e  t e n e r  en  c u e n t a  t o d o s  l o s  f a c t o -  

r e s  p o s i b l e s  d e r i e s g o  prewentew e n  e l  t r a b a j o ,  f a c t o r e s  é s t o s  q u e  t r a s c i e n d e n  a  

l o s  e s t r i c t a m e n t e  c o n s i d e r a d o s  d e  fo rma  h a b i t u a l  como d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  y  - 



que pueden i n c l u i r s e  e n  un c o n c e p t o  más g l o b a l i z a d o r  de CONDICIONES DE TRABAJO. 

E s t e  t é r m i n o  i n c l u y e  t r e s  c a t e g o r í a s  d e  f a c t o r e s :  l o s  r e l a t i v o s  a l  a m b i e n t e  l a -  

b o r a l ,  q u e  son  l o s  d e r i v a d o s  d e l  medio f í s i c o  que  r o d e a  a l  p u e s t o  d e  t r a b a j o , l o s  

r e l a t i v o s  a l a  tarea c o n c r e t a  que son  l o s  i n h e r e n t e s  a un p u e s t o  d e  t r a b a j o  d e f i  

n i d o  y ,  p o r  ú l t i m o ,  l o s  d e r i v a d o s  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e l  t r a b a j o  que  son  l o s  r e -  

l a c i o n a d o s  con  e l  modo en que s e  r e a l i z a  e l  t r a b a j o  en l a  empresa .  

E s t e  nuevo e n f o q u e ,  s u r g i d o  d e  l a  n e c e s i d a d  de s u p e r a r  l o s  c o n c e p t o s  -- 
c l á s i c o s  d e  S e g u r i d a d ,  H i g i e n e  y  M e d i c i n a  d e l  T r a b a j o ,  p e r m i t e  d e f i n i r  e l  conceQ 

t o  CONDICIONES DE TRABAJO como " e l  c o n j u n t o  de v a r i a b l e s  que  i n c i d e n  en l a  r ea l '  

z a c i ó n  d e  u n a  t a r e a  c o n c r e t a  y e l  e n t o r n o  en que  B s t a  s e  r e a l i z a ,  en  c u a n t o  que  

e s t a s  v a r i a b l e s  pueden a f e c t a r  a  l a  s a l u d  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  en l a  t r i p l e  d imeo 

s i ó n  a p u n t a d a  p o r  l a  O.M.S.". 

E l  e s t u d i o  i n t e g r a d o  d e  l o s  t r e s  t i p o s  d e  f a c t o r e s  d e  r i e s g o  e x p r e s a d o s  

a n t e r i o r m e n t e  y  que  p o s i b i l i t a n  l a  d e f i n i c i ó n  d e l  c o n c e p t o  CONDICIONES DE TRABA- 

JO, debe  c o n s t i t u i r  una  meta  t ras l a  c u a l  debemos comenzar y a  a caminar .  E s t e  - 
camino puede p r e s e n t a r s e  d i f í c i l  y a r d u o  p o r  l o s  d i f e r e n t e s  c o n d i c i o n a n t e s  que - 

s e  van a g e n e r a r  en  s u  r e c o r r i d o .  E l  d e s a f i o  e s t á  p l a n t e a d o .  Los l o g r o s  que  se 

c o n s i g a n  a v i v a r á n  n u e s t r o  e s f u e r z o  en pos  d e  una  m e j o r a  i n t e g r a l  d e  l a  s o c i e d a d  

l a b o r a l  l o  q u e ,  o b v i a m e n t e ,  r e d u n d a r á  en una  mejora d e  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  l a  

s o c i e d a d  en g e n e r a l .  

Los  C e n t r o s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o  a n d a l u c e s  s e r á n . e l  b ra -  

zo  que e j e c u t e  l a  p o l í t i c a  de l a  C o n s e j e r í a  de T r a b a j o  y  S e g u r i d a d  S o c i a l . ,  y en  

d e f i n i t i v a  d e  l a  J u n t a  d e  A n d a l u c í a ;  e n  e s t e  t e r r e n o ,  n u e s t r o s  p a s o s  e n  e s t a  di- 

r e c c i ó n  p r e t e n d e n  s e r  f i r m e s ,  e f i c a c e s  y r e n t a b l e s  s o c i a l m e n t e .  E l  t i e m p o  pon-- 

d r 6  d e  m a n i f i e s t o  l o s  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s .  
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P a r e c e  n e c e s a r i o  comenzar  m i  i n t e r v e n c i ó n  h a c i e n d o  u n a  l e c t u r a  d e  aque-- 

110s a r t l c u l o s  d e l  T r a t a d o  d e  l a  Comunidad Económica E u r o p e a ,  que  a m i  j u i c i o ,  - 

e n  mayor o  menor med ida ,  s o n  l a  b a s e  d e  l a  p o l í t i c a  p r e v e n c i o n i s t a  en  e l  s e n o  d e  

l a  Comunidad. A s í  e l  a r t í c u l o  2 Q  d i c e  t e x t u a i m e n t e :  "La Comunidad t i e n e  por  m i  

s i ó n  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  un Mercado Común p a r a  e l  a c e r c a m i e n t o  p r o g r e s i v o  d e  - 

l a s  p o l í t i c a s  económicas  d e  l o s  E s t a d o s  miembros ,  promover un d e s a r r o l l o  a rmonio  

s o  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  e c o n b m i c a s  en  e l  s e n o  de  l a  Comunidad,  u n a  e x p a n s i b n  c o n t l  

n u a  y e q u i l i b r a d a ,  u n a  e s t a b i l i d a d  c r e c i e n t e ,  un d e s a r r o l l o  a c e l e r a d o  d e l  n i v e l  

d e  v i d a  y  d e  s u s  r e l a c i o n e s  más e s t r e c h a s  e n t r e  l o s  e s t a d o s  que  l a  componen". 

En e f e c t o ,  p a r e c e  i m p r e s c i n d i b l e  p a r a  c o n s e g u i r  e l  a c e r c a m i e n t o  p r o g r e s i  

vo  d e  l a  p o l í t i c a  econbni ica  d e  l o s  E s t a d o s  miembros ,  e l  d e s a r r o l l o  a rmonioso  d e  

l a s  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  y ,  s o b r e  t o d o ,  e l  d e s a r r o l l o  a c e l e r a d o  d e l  n i v e l  de  - 
v i d a ,  q u e  p r e c o n i z a  e s t e  a r t í c u l o ,  a rmonizando  y  c o o r d i n a n d o  l a  p o l í t i c a  s o b r e  - 

c o n d i c i o n e s  de  t r a b a j o  en  e l  medio e m p r e s a r i a l .  

Más c o n c r e t a m e n t e  e l  a r t í c u l o  117 e s t a b l e c e :  'LOS E s t a d o s  miembros con- 

v i e n e n  l a  n e c e s i d a d  d e  promover l a  m e j o r a  de  las  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  y de  t r a b a  

j o  d e  l a  mano d e  o b r a ,  p e r m i t i e n d o  s u  i g u a l a c i b n  en  e l  p r o g r e s o ,  c o n s i d e r a n  que 

t a l  e v o l u c i ó n  s e r 5  r e s u l t a d o  t a n t o  d e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  Mercado Común que f a v o  

r e c e r a  l a  a r m o n i z a c i ó n  d e  l o s  s i s t e m a s  s o c i a l e s ,  como d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  p r e -  

v i s t o s  p o r  e l  p r e s e n t e  T r a t a d o  y e l  a c e r c a m i e n t o  de  l a s  d i s p o s i c i o n e s  l e g i s l a t i -  

v a s  r e g l a m e n t a r i a s  y a d m i n i s t r a t i v a s " .  

E s t o  e s ,  s e r 5  f u n c i b n  d e  l a  Comunidad r e g u l a r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o  

d e  t a l  manera  que  s i n  p e r d e r  l a  l í n e a  p r o g r e s i v a  d e  l o s  a v a n c e s  c o n s e g u i d o s  has -  

t a  l a  f e c h a  en m a t e r i a  d e  r e l a c i o n e s  l a b o r a l e s ,  s e  t i e n d a  a l a  e q u i p a r a c i b n  y a: 

m o n i z a c i b n  d e  l o s  s i s t e m a s  s o c i a l e s  d e  l o s  p a í s e s  miembros .  

Por  SU p a r t e ,  e l  a r t í c u l o  1 1 8  e s t a b l e c e :  " S i n  p e r j u i c i o  de  o t r a s  d i s p o -  

s i c i o n e s  d e l  p r e s e n t e  T r a t a d o ,  y confo rme  a l o s  o b j e t i v o s  e n  é l  p r e v i s t o s ,  l a  C g  

m i s i b n  t i e n e  p o r  o b j e t o  promover  u n a  c o l a b o r a c i ó n  e s t r e c h a  e n t r e  l o s  E s t a d o s  - 
miembros en  e l  campo s o c i a l  en  p a r t i c u l a r  en  m a t e r i a s  r e l a t j v a s  a empleo ,  e l  de- 

r e c h o  a l  t r a b a j o  y a l a s  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o ,  a l a  forinaci ,ón y  a l  p e r f e c c i o n a  

m i e n t o  p r o f e s i o n a l ,  a l a  s e g u r i d a d  s o c i a l ,  a l a  p r o t e c c i ó n c o n t r a  1 0 8  a c c i d e n t e s  

y las e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s ,  a l a  h i g i e n e  d e l  t r a b a j o ,  a l  d e r e c h o  s i n d i c a l  



y  a las  n e g o c i a c i o n e s  c o l e c t i v a s  e n t r e  e m p r e s a r i o s  y  t r a b a j a d o r e s .  

A t a l e s  e f e c t o s  l a  Comisión c o l a b o r a  e s t r e c h a m e n t e  con s u s  E s t a d o s  miem- 

b r o s ,  m e d i a n t e  e s t u d i o s ,  comunicados  y  m e d i a n t e  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  c o n s u l t a s , t a p  

t o  p a r a  l o s  p rob lemas  que  s u r j a n  a  n i v e l  n a c i o n a l  como p a r a  l o s  que i n t e r e s e  a  - 

l a s  o r g a n i z a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s .  

Antes  d e  e m i t i r  l o s  comunicados  p r e v i s t o s  en  e l  p r e s e n t e  a r t í c u l o ,  l a  Cg 

m i s i ó n  c o n s u l t a r á a l  Comité económico y  s o c i a l " .  

En e l  t e x t o  d e  e s t e  a r t í c u l o  a p a r e c e n  d e  fo rma  i n e q u í v o c a  l o s  o b j e t i v o s  

d e  l a  Comunidad, en  c u a n t o  a  f o m e n t a r  l a  c o l a b o r a c i ó n  e n t r e  l o s  E s t a d o s  miembros 

e n  m a t e r i a  d e  c o n d i c i o n e s  de t r a b a j o ,  l a  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  l o s  a c c i d e n t e s  y en-- 

f e r m e d a d e s  y  l a  h i g i e n e  d e l  t r a b a j o .  

La p r i m e r a  m a n i f e s t a c i ó n  documenta l  encaminada a  s e n a l a r  u n a s  l í n e a s  ge- 

n e r a l e s  d e  a c t u a c i ó n  d e  l a  Comunidad en m a t e r i a  d e  p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  p ro fe - -  

s i o n a l e s ,  s e  hace  p ú b l i c a  m e d i a n t e  R e s o l u c i ó n  d e l  C o n s e j o  d e  2 1  d e  Enero d e  1974 

r e l a t i v a  a  un programa d e  a c c i ó n  s o c i a l  que p r e v é ,  a  s u  v e z ,  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  

d e  un p rograma  d e  a c c i ó n  r e l a t i v o  a  l a  s e g u r i d a d  y l a  s a l u d  en e l  p u e s t o  de t r a -  

j o .  - 

E s t e  p r i m e r  programa en m a t e r i a  de s e g u r i d a d  y s a l u d  s e  p u b l i c ó  m e d i a n t e  

R e s o l u c i ó n  d e l  Conse jo  d e  29 d e  j u n i o  d e  1 . 9 7 8 ,  Y dada  l a  t r a s c e n d e n c i a  e  impor- 

t a n c i a  d e l  documento voy a  r e f e r i r m e  a  é l  d e t e n i d a m e n t e .  En l a  i n t r o d u c c i ó n  o  - 
e x p o s i c i ó n  d e  m o t i v o s  s e  toma e n  c o n s i d e r a c i ó n ,  e n t r e  o t r o s ,  d e  l o s  s i g u i e n t e s  - 

a s p e c t o s :  

- Una p o b l a c i ó n  i m p o r t a n t e  d e  l a  Comunidad e s t a  s o m e t i d a  a  r i e s g o s  muy 

d i v e r s o s .  

- Los s i s t e m a s  d e  r e p a r a c i ó n  d e  l o s  d a n o s  p r o f e s i o n a l e s  son  d i f e r e n t e s  

en  l o s  E s t a d o s  miembros.  

- E l  número d e  a c c i d e n t e s  y en fe rmedades  e s  muy e l e v a d o  en e l  s e n o  d e  

l a  Comunidad, pud iendo  a s e g u r a r ,  s i n  temor  a  e q u i v o c a r n o s ,  que ambos 

son  s u p e r i o r e s  a  l a s  e s t i m a c i o n e s  c u a n t i t a t i v a s  d e  que s e  d i s p o n e n .  
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- Los a v a n c e s  t e c n o l ó g i c o s  c o n l l e v a n  l a  a p a r i c i ó n  d e  nuevos  r i e s g o s .  

- Aún cuando a l g u n o s  E s t a d o s  t i e n e n  una l a r g a  t r a d i c i ó n  e n  l a  m a t e r i a ,  

e s  n e c e s a r i o  poner  e n  marcha un programa común c o o r d i n a d o ,  d inámico  

y  e f i c a z  d e  p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s .  En d e f i n i t i v a  s e  - 

h a c e  n e c e s a r i a  una p o l í t i c a  g l o b a l  d e  p r e v e n c i ó n .  

- L a  c o n s e c u c i ó n  d e  l o s  f i n e s  e n u n c i a d o s  e x i g i r á  b u s c a r  e l  apoyo y  l a  

c o l a b o r a c i ó n  con o t r a s  o r g a n i z a c i o n e s  como l a  Fundac ibn  Europea  p a r a  

l a  Mejora  d e  l a s  C o n d i c i o n e s  d e  Vida y  de T r a b a j o  y e l  C e n t r o  Euro-- 

peo  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  d e  l a  Formación P r o f e s i o n a l .  

Los  o b j e t i v o s  g e n e r a l e s  d e l  programa que s e  r e c o g e n  e n  e l  p u n t o  1, s e  - 
fundamentan  e n  l a s  s i g u i e n t e s  c o n s i d e r a c i o n e s :  E l  f i n  e s e n c i a l  d e l  programa e s  

e l e v a r  e l  n i v e l  d e  p r o t e c c i b n ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l o s  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s  de - 
c u a l q u i e r  n a t u r a l e z a ,  h a c i e n d o  más e f i c a c e s  l a  p r e v e n c i ó n ,  e l  c o n t r o l  y  e l  cono- 

c i m i e n t o  d e  e s t o s  r i e s g o s .  P a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  y  c o n s e c u c i b n  d e  l o s  o b j e t i v o s  - 
d e l  p rograma  e s  i n d i s p e n s a b l e  c o n s e g u i r  una p a r t i c i p a c i ó n  t o t a l  d e  l o s  i n t e r l o c x  

t o r e s  s o c i a l e s .  

E l  programa debe c u b r i r  l o s  s i g u i e n t e s  o b j e t i v o s  g e n e r a l e s :  

a )  Mejora  d e  108 medios  d e  t r a b a j o  

En e s t e  s e n t i d o  e s  n e c e s a r i o  i n t e r v e n i r  d e s d e  l a  c o n c e p c i ó n  d e  l a  m& 

q u i n a ,  l o c a l e s  e  i n s t a l a c i o n e s  e  i n t e g r a r s e  e n  l a s  d i f e r e n t e s  e t a p a s  d e  

f a b r i c a c i ó n  y  p u e s t a  en  s e r v i c i o .  En l a  misma medida l a  p r e v e n c i ó n  san& 

t a r i a  d e b e r &  e s t a r  p r e s e n t e  e n  e l  c u r s o  d e  l a s  d i f e r e n t e s  e t a p a s  d e  pro- 

d u c c i ó n  y  u t i l i z a c i ó n  d e  s u s t a n c i a s  q u í m i c a s .  

E x i s t e  una  e s t r e c h a  r e l a c i ó n  e n t r e ,  p o r  una  p a r t e ,  l a  p r e v e n c i ó n  d e  

l o s  a c c i d e n t e s  y  en fe rmedades  p r o f e s i o n a l e s  y ,  p o r  o t r a ,  l a  o r g a n i z a c i ó n  

d e l  t r a b a j o  y l a  f o r m a c i ó n  e  i n f o r m a c i ó n  e n  m a t e r i a  d e  s e g u r i d a d  y  s a l u d .  

E s  n e c e s a r i o  r e d e f i n i r ,  r enovando  l o s  métodos  c l á s i c o s ,  u n a  e s t r a t e g i a  

más e f i c a z  d e  l a  p r e v e n c i ó n .  



Debe r e f o r z a r s e  l a  v i g i l a n c i a  d e  l a  s a l u d  y de las c o n d i c i o n e s  d e  - 
t r a b a j o  e n  f u n c i ó n  d e  las  o r i e n t a c i o n e s  y c o n o c i m i e n t o s  más avanzados  d e  

u n a  m e d i c i n a ,  h i g i e n e  y s e g u r i d a d  a d a p t a d a s  a  l a s  e x i g e n c i a s  d e  n u e s t r o  

t i empo .  

b )  Mejora  d e  l o s  c o n o c i m i e n t o s  con e l  f i n  d e  i d e n t i f i c a r  y e v a l u a r  l o s  

r i e s g o s  y p e r f e c c i o n a r  l o s  métodos  de p r e v e n c i ó n  y c o n t r o l .  

EI e s t u d i o  de l a s  c a u s a s  d e  a c c i d e n t e s  y en fe rmedades  ( e t i o l o g i a )  d e  

b e r h  s e r  o b j e t o  p r i o r i t a r i o  d e  i n v e s t i g a c i ó n  y a n h l . i s i s .  La promoción - 
d e  l a s  n u e v a s  i n v e s t i g a c i o n e s ,  e s  un p r i n c i p i o  i n c u e s t i o n a b l e  en t o d a  a s  

c i ó n  c o m u n i t a r i a  en  m a t e r i a  d e  h i g i e n e ,  m e d i c i n a  y s e g u r i d a d  en e l  t r a b a  

j o .  

C )  Mejo ra  d e l  compor tamien to  humano con v i s t a s  a  promover y d e s a r r o l l a r  

e l  e s p í r i t u  d e  s a l u d  y s e g u r i d a d .  

Además d e  l a  p r e v e n c i ó n  y p r o t e c c i ó n  d e  o r d e n  t é c n i c o ,  e s  i n d i s p e n s a  

b l e  c r e a r  una v e r d a d e r a  p e d a g o g f a  d e  l a  s e g u r i d a d  y una  e d u c a c i ó n  s a n i t a  

r i a ,  que  hoy d i a  no e x i s t e ,  y que  deberhn  a p l i c a r s e  a  l o s  d i f e r e n t e s  n i -  

v e l e s  d e  e s c o l a r i d a d  y a t o d o s  l o s  n i v e l e s  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  y a c c i ó n  - 
en l a  empresa .  

E l  p u n t o  11 d e l  programa e s t a  d i r i g i d o  a  una  d e s c r i p c i ó n  p o r m e n o r i z a d a  - 
de las  a c c i o n e s  c o n c r e t a r  a  emprender  a  n i v e l  c o m u n i t a r i o .  Estas a c c i o n e s  s e  - 

c o n c r e t a n  e n  l a s  s e i s  s i g u i e n t e s :  

1.- I n t e g r a c i ó n  d e  l a  s e g u r i d a d  en l o s  d i f e r e n t e s  n i v e l e s  d e  c o n c e p c i ó n  

p r o d u c c i ó n  y e x p l o t a c i ó n .  

2 . -  ~ s t a b l e c i m i e n t o  d e  l o s  l i m i t e s  d e  e x p o s i c i ó n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  Y 

108 c o n t a m i n a n t e s  que  s e  e n c u e n t r a n  o  son  s d s c e p t i b l e s  d e  encon-- 

t r a r s e  en e l  p u e s t o  d e  t r a b a j o .  

3 . -  D e s a r r o l l o  d e  l a  v i g i l a n c i a  d e  l a  s e g u r i d a d  y d e  l a  s a l u d  d e l  t r a -  

b a j a d o r .  



4.- E s t u d i o  d e  l a s  c a u s a s  ( e t i o l o g l a )  d e  l o s  a c c i d e n t e s  y  d e  l a s  e n f e z  

medades p r o f e s i o n a l e s  y e v a l u a c i ó n  d e  l o s  r i e s g o s  d e r i v a d o s  d e l  - 
t r a b a j o .  

5.- C o o r d i n a c i ó n  y  promoción d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  d e  l a  s e g u r i d a d  y s a -  

l u d  d e l  t r a b a j o .  

6 . -  D e s a r r o l l o  d e l  e s p í r i t u  de s e g u r i d a d  y  d e  s a l u d  a  t r a v é s  d e  l a  e d x  

c a c i ó n  y  l a  f o r m a c i ó n .  

A C C I O N  1 

I n t e g r a c i ó n  d e  l a  s e g u r i d a d  en l o s  d i s t i n t o s  n i v e l e s  d e  c o n c e p c i ó n ,  p r o d u c c i ó n  y 

e x p l o t a c i ó n .  

L a  Comisión c o n s i d e r a  que  l a  f i n a l i d a d  p r i n c i p a l  d e  l a s  a c c i o n e s  a  em-- 

p r e n d e r  e s  l a  a r m o n i z a c i ó n  d e  l o s  p r i n c i p i o s  y  c o n c e p c i o n e s  d e  l o 8  l u g a r e s  de - 
t r a b a j o ,  m á q u i n a s ,  a p a r a t o s  e  i n s t a l a c i o n e s ,  as1 como l a  e l a b o r a c i 6 n . y  c o o r d i n a -  

c i ó n  d e  l a s  normas c o r r e s p o n d i e n t e s  y  p r e s c r i p c i o n e s  p a r a  e l  empleo d e  l a s  sus--  

t a n c i a s  p e l i g r o s a s .  

E s  r e c o n o c i d o  a  n i v e l  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l  que  e l  p r i n c i p i o  d e  l a  se 
g u r i d a d  i n t e g r a d a  r e s u l t a  i n d i s p e n s a b l e  e n  t o d a  a c c i ó n  p r e v e n t i v a .  

Los  p r i n c i p i o s  d e  e rgonomla  no han s i d o  aún s u f i c i e n t e m e n t e  a p l i c a d o s  en 

l a  i n v e s t i g a c i ó n  p r e v e n t i v a .  En p a r t i c u l a r ,  l a  e rgonomla  d e  c o n c e p c i ó n ,  aún  - 

cuando y a  e s t á  e x t e n d i d a  e n  l o s  p a i s e s  d e  l a  Comunidad, no h a  s i d o  a d o p t a d a  d e  - 
manera  s a t i s f a c t o r i a  s i  tenemos e n  c u e n t a  l o s  e s f u e r z o s  r e a l i z a d o s  en e l  s e n o  d e  

l a s  empresas  d e  l o s  p a i s e s  e s c a n d i n a v o s  o  d e  l o s  E s t a d o s  Unidos .  

A f i n  d e  i m p u l s a r  l a  a p l i c a c i ó n  d e  e s t o s  p r i n c i p i o s ,  que  c o n s t i t u i r á n  l a  

b a s e  d e  f u t u r a s  d i s p o s i c i o n e s  l e g i s l a t i v a s ,  r e g l a m e n t a r i a s  y a d m i n i s t r a t i v a s ,  - 
h a b r á n  d e  t o m a r s e  d i v e r s a s  med idas  r e l a t i v a s  a: 



1.- I m p l a n t a c i ó n  y  m a n t e n i m i e n t o  d e  l a s  empresas  tomando e n  c o n s i d e r a - -  

c i ó n  l o s  s i g u i e n t e s  f a c t o r e s :  V e n t i l a c i ó n ,  i l u m i n a c i ó n ,  t e m p e r a t u -  

r a ,  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  l a s  c a í d a s  d e  a l t u r a ,  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  l a  - 

c a í d a  d e  o b j e t o s ,  p r e v e n c i o n e s  y  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  i n c e n d i o s ,  r u i d o  

y  v i b r a c i o n e s ,  g a s e s ,  v a p o r e s ,  p o l v o  y  s e i í a l i z a c i b n  d e  l a s  v í a s  d e  

c i r c u l a c i ó n  y  s a l i d a  d e  e m e r g e n c i a ,  emplazamien to  d e  p u e r t a s  y  ven-- 

t a n a s .  e t c .  

2 . -  O r g a n i z a c i ó n  d e l  t r a b a j o  en e l  i n t e r i o r  d e  l a s  empresas  o  e n t r e  d i -  

v e r s a s  e m p r e s a s ,  t e n i e n d o  en c u e n t a  e s p e c i a l m e n t e  e l  e q u i p a m i e n t o  - 

y  a c o n d i c i o n a m i e n t o  de l o s  p u e s t o s  d e  t r a b a j o  en e l  i n t e r i o r ,  pues -  

t o s  d e  t r a b a j o  a l  a i r e  l i b r e ,  s e i í a l i z a c i ó n  d e  s e g u r i d a d ,  e j e c u c i o - -  

n e s  d e  t r a b a j o s  p e l i g r o s o s ,  p r o h i b i c i o n e s  d e  a c c e s o  y  e s t a c i o n a m i e n  

t o ,  t r a b a j o s  d e  m a n t e n i m i e n t o ,  c o o r d i n a c i ó n  d e  l o s  t r a b a j o s  d e  d i f e  

r e n t e s  s e r v i c i o s  d e  una  misma empresa  o  d i f e r e n t e s  e m p r e s a s ,  e t c .  

3.- f a b r i c a c i ó n  y  u t i l i z a c i ó n  d e  l a s  maqu inas ,  a p a r a t o s  y  ú t i l e s ,  que  

c o n s t i t u y e  e l  p r i n c i p a l  campo d e  a p l i c a c i ó n  d e  l a  p r e v e n c i ó n  t é c n i -  

c a  y  e s  de i m p o r t a n c i a  c a p i t a l ,  s o c i a l  y  económicamente .  En e s t e  - 

t e r r e n o  l a s  med idas  d e  a r m o n i z a c i ó n  r e q u e r i r a n  t r a b a j o s  p r e p a r a t o -  

r i o s  p r o l o n g a d o s .  

4 . -  M a n i p u l a c i ó n  d e  s u s t a n c i a s  p e l i g r o s a s  con v i s t a s  a  m e j o r a r  s u  mane 

j o  e n  l o s  p u e s t o s  d e  t r a b a j o ,  e l  a lmacenamien to  y  e t i q u e t a d o  d e  - 

l o s  r e c i p i e n t e s  y  c a n a l i z a c i o n e s  y  l a  d u r a c i ó n  d e l  t r a b a j o  en ra--  

z6n d e  s u  n o c i v i d a d .  Las  med idas  d e  p r o t e c c i ó n  s a n i t a r i a s  s e r a n  - 
i g u a l m e n t e  a r m o n i z a d a s  a  n i v e l  c o m u n i t a r i o .  

De d e  l o s  o b j e t i v o s  enumerados h a s t a  a q u í  s e  c o n s i d e r a n  p r i o r i t a r i o s :  l a  

o r g a n i z a c i ó n  y  e l  a c o n d i c i o n a m i e n t o  d e  l a s  e x p l o t a c i o n e s  a g r í c o l a g ;  l a  l u c h a  - 
c o n t r a  e l  r u i d o  y  l a s  v i b r a c i o n e s ;  e l  t r a n s p o r t e  en  e l  i n t e r i o r  d e  l a s  empresas  

l a  s e i í a l i z a c i b n  d e  s e g u r i d a d  en l o s  p u e s t o s  d e  t r a b a j o  (con templado  y a  e n  l a  D i -  

r e c t i v a  77/576 d e l  C o n s e j o ,  d e  25 d e  j u l i o  d e  1 . 9 7 7  que  r e q u i e r e  una a c t u a l i z a - -  

c i 6 n  pe rmanen te  y  a d e c u a c i 6 n  a l  p r o g r e s o  t é c n i c o  y  a  l a  r ecomendac ibn  y  a r m o n i z a  

c i ó n  a  n i v e l  i n t e r n a c i o n a l ) ;  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e . 1 0 8  t r a b a j o s  d e  l a s  empresas  - 

p r i n c i p a l e s  y  s e c u n d a r i a s ;  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  normas c o m u n e s y  u t i l i z a c i ó n  d e  m& 



q u i n a s  a g r í c o l a s ,  a p a r a t o s  d e  i z a r ,  máquinas  u t i l i z a d a s  en l a  c o n s t r u c c i ó n  y  m$-- 

q u i n a s  p a r a  t r a b a j a r  l a  madera ;  e l a b o r a c i ó n  d e  normas comunes s o b r e  m a n i p u l a c i ó n  

d e  s u s t a n c i a s  p e l i g r o s a s  y  t ó x i c o s ,  en  p a r t i c u l a r ' p e s t i c i d a s  y  h e r b i c i d a s  y  tam-- 

b i é n ,  con c a r á c t e r  p r i o r i t a r i o ,  p r o d u c t o s  t a l e s  como e l  a r s é n i c o ,  plomo, m e r c u r i o  

cadmio ,  cromo, n í q u e l ,  e t c .  

A C C I O N  11 - 

E s t a b l e c i m i e n t o  d e  l o s  l i m i t e s  d e  e x p o s i c i ó n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  a  l o s  con taminan  

t e s  q u í m i c o s  y  a  l o s  r u i d o s  que  s e  e n c u e n t r e n  o  son  s u s c e p t i b l e s  d e  e n c o n t r a r s e  1 

e n  e l  p u e s t o  d e  t r a b a j o .  

La Comisión c o n s i d e r a  de suma i m p o r t a n c i a  a r m o n i z a r  a  n i v e l  c o m u n i t a r i o  - 
l a s  d o c t r i n a s ,  m e t o d o l o g i a s  y  r e f e r e n c i a s  s o b r e  las q u e  deben s e r  e s t a b l e c i d o s  - 
l o s  l í m i t e s  a d m i s i b l e s  d e  e x p o s i c i ó n .  

L a  d i r e c t i v a  c o m u n i t a r i a  d e l  aíio 1 . 9 5 9 ,  r e c i e n t e m e n t e  r e v i s a d a  e n  j u n i o  - 

d e  1 . 9 7 6 ,  s o b r e  r a d i o - p r o t e c c i ó n ,  c o n s t i t u y e  un e j e m p l o  d e  p o l i t i c a  s a n i t a r i a  que 

d e b e r á  e x t e n d e r s e  a l  r e s t o  de l o s  c o n t a m i n a n t e s  o  t ó x i c o s  e x i s t e n t e s  en  e l  p u e s t o  

d e  t r a b a j o .  

Además d e  e s t a s  a c c i o n e s  a  c o r t o  p l a z o  l a  Comisión p r e t e n d e  p r o c e d e r  a  - 

e f e c t u a r  un a n á l i s i s  o b j e t i v o  d e  l o s  e f e c t o s  n o c i v o s  e  i n d e s e a b l e  que r e s u l t a n  d e  

l a  e x p o s i c i ó n  a l o s  c o n t a m i n a n t e $ - e n  c i r c u n s t a n c i a s  d e t e r m i n a d a s ,  t e n i e n d o  e n  - 

c u e n t a  p a r a  e l l o  l o s  r e s u l t a d o s  d i s p o n i b l e s  a  n i v e l  i n t e r n a c i o n a l  y muy c o n c r e t a -  

mente  l o s  que  pueda a p o r t a r  l a  O r g a n i z a c i b n  Mundial  d e  l a  S a l u d  y l a  O r g a n i z a c i b n  

I n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a j o .  D e n t r o  d e  e s t e  campo hay que  s e n a l a r  como p r i o r i t a r i o  

l a  a c c i b n  encaminada  a l  e s t u d i o  d e  l a s  s u s t a n c i a s  c a n c e r i g e n a s ,  p u e s t o  que  hoy - 
d9a  e s  r e c o n o c i d o  a  n i v e l  i n t e r n a c i o n a l  que  un g r a n  número d e  c á n c e r e s  en  e l  hom- 

b r e  son  d e b i d o s  a  p r o d u c t o s  d e  o r i g e n  qu ímico  e x i s t e n t e s  e n  e l  p u e s t o  d e  t r a b a j o .  

E s t a  a c c i b n  s e  d i r i g i r á  e n  p a r t i c u l a r  a  las s i g u i e n t e s  m a t e r i a s :  r a d i a - -  

c i o n e s  no i o n i z a n t e s ,  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  n i v e l e s  a d m i s i b l e s  d e  e x p o s i c i ó n  d e  l o s  

t r a b a j a d o r e s  a l a s  s u s t a n c i a s  t ó x i c a s  y  a l  r u i d o  ( d a d a  l a  d i s p a r i d a d  en c u a n t o  a  



l o s  n i v e l e s  e s t a b l e c i d o s  e n  l o s  d i f e r e n t e s  p a i s e s  e  i n c l u s o  a  l a  v a r i a d a  t e r m i n o  

l o g i a  u t i l i z a d a ,  e s  i n d i s p e n s a b l e  c o o r d i n a r  y a r m o n i z a r  a  n i v e l  c o m u n i t a r i o  es--  

t a s  m a t e r i a s ) ,  e l a b o r a c i ó n  d e  d i r e c t i v a s  s o b r e  s u s t a n c i a s  t ó x i c a s  c o n c r e t a s  (Clo 

r u c o  d e  V i n i l o  Monómero, Amianto ,  Plomo, M e r c u r i o ,  d i s o l v e n t e s ,  Monóxido d e  Caz 

bono ,  ~ u i d o  y V i b r a c i o n e s ) ,  s u s t a n c i a s  c a n c e r i g e n a s ,  e v a l u a c i ó n  t o x i c o l b g i c a  ( a  

p a r t i r  d e  l o s  d a t o s  d i s p o n i b l e s  s o b r e  l o s  e f e c t o s  d e  l o s  a g e n t e s  n o c i v o s  s o b r e  - 
e l  hombre ) ,  dando p r i o r i d a d  a  s u s t a n c i a s  como e l  A r s b n i c o ,  Cadmio, Cromo, Oxido 

d e  H i e r r o ,  N i q u e l ,  Ox idos  de N i t r ó g e n o ,  e t c .  Estas a c c i o n e s  deben c o n c l u i r ,  p o r  

una  p a r t e ,  en  d i r e c t i v a s  que contemplen l o s  l i m i t e s  de e x p o s i c i ó n  de l o s  t r a b a j a  

d o r e s  y t a m b i e n  e n  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  g u í a s  p r a c t i c a s  s o b r e  l a  m a n i p u l a c i ó n  - 
s i n  r i e s g o  d e  e s t a s  s u s t a n c i a s  en  e l  p u e s t o  d e  t r a b a j o .  

A C C I O N  III  

D e s a r r o l l o  d e  l a  v i g i l a n c i a  d e  l a  s e g u r i d a d  y d e  l a  s a l u d  d e l  t r a b a j a d o r .  

E s  n e c e s a r i o  p o n e r  e n  marcha d i f e r e n t e s  fo rmas  d e  v i g i l a n c i a  pe rmanen te  

y b i e n  o r g a n i z a d a  con v i s t a s  a  c o n t r o l a r  las  medidas  a d o p t a d a s  y l o s  n i v e l e s  d e  

e x p o s i c i ó n  p r e s c r i t o s  e n  e l  p u e s t o  de t r a b a j o .  E s t a  v i g i l a n c i a  debe  s e r  armoni-  

z a d a  y c o o r d i n a d a  a n i v e l  c o m u n i t a r i o  y comprender& l o s  s i g u i e n t e s  a s p e c t o s .  

V i g i l a n c i a  d e  l a  e f i c a c i a  d e  l o s  d i s p o s i t i v o s  d e  s e g u r i d a d  y d e  - 
p r o t e c c i ó n  i n d i v i d u a l  o  c o l e c t i v a  a  n i v e l  d e  mAquinas,. e q u i p o s  e  - 
i n s t a l a c i o n e s .  

L a  v i g i l a n c i a  s o b r e  l o s  s i s t e m a s  d e  e v a l u a c i ó n  d e  l a  e x p o s i c i ó n  d e  

l o s  t r a b a j a d o r e s  a  l o s  d i f e r e n t e s  a g e n t e s  f í s i c o s ,  q u i m i c o s  y b i o -  

l ó g i c o s  e x i s t e n t e s  en  e l  p u e s t o  d e  t r a b a j o .  

La v i g i l a n c i a  d e l  e s t a d o  d e  s a l u d  y d e l  compor tamien to  d e l  t r a b a j a  

d o r ,  c o m p e t e n c i a  d e  l a  M e d i c i n a  d e l  T r a b a j o .  

La v i g i l a n c i a  e x c e p c i o n a l  e n  r e l a c i ó n  con t r a b a j o s  que  en t ra f i an  - 
r i e s g o s  no h a b i t u a l e s .  



e )  La v i g i l a n c i a  t o x i c o l ó g i c a  i n d u s t r i a l .  

f )  La i n s p e c c i ó n .  

La  Comisión considera que  e s  p r e c i s o  r e a l i z a r  u n a  a r m o n i z a c i ó n  a n i v e l  - 

c o m u n j t a r i o  d e  l o s  p r i n c i p i o s  y  mé todos  d e  v i g i l a n c i a  y  a f i r m a  d e  forma d e s t a c a -  

d a  l a  c o n v e n i e n c i a  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  b i e n  d i r e c t a m e n t e  - 

b i e n  a t r a v 6 s  d e  l o s  o r g a n i s m o s  e x i s t e n t e s ,  en e l  c o n t r o l  y  v i g i l a n c i a  a n i v e l  - 

e m p r e s a ,  a s í  como de  l o s  e m p r e s a r i o s  y  mandos i n t e r m e d i o s ,  e n  l o s  d i f e r e n t e s  n i -  

v e l e s  d e  a c c i ó n  y  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  e m p r e s a r i a l .  De l o s  a spec -  

t o s  e n u n c i a d o s  voy a  r e f e r i r m e  b revemente  a l  de  :la v i g i l a n c i a  d e  l a  h i g i e n e  d e  - 

l a s  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o ,  p o r  e n t e n d e r  que  e l  c o n t r o l  p e r i ó d i c o  a m b i e n t a l  en  - 

e l  p u e s t o  d e  t r a b a j o ,  e s  un e l e m e n t o  i n d i s p e n s a b l e  en  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  p r e -  

v e n c i ó n .  A n i v e l  c o m u n i t a r i o  e s  n e c e s a r i o  a r m o n i z a r  l o s  mCtodos d e  toma de  mues 

t r a s  y l a  p e r i o d i c i d a d  con que  e s t a s  deben t o m a r s e .  Debe r e a l i z a r s e  un e s f u e r z o  

con v i s t a s  a  l a  a p l i c a c i ó n  i n m e d i a t a  d e  l o s  i n d i c a d o r e s  b i o l ó g i c o s  humanos,  y a  - 

e x i s t e n t e s  e n  a l g u n o s  p a í s e s ,  y  b u s c a r  nuevos  i n d i c a d o f e s  que  p e r m i t a n  d e t e c t a r  

p r e c o z m e n t e  u n a  a l t e r a c i ó n  d e  l a  s a l u d .  D e n t r o  d e  e s t e  campo, s e r á  n e c e s a r i o  te 
n e r  e n  c u e n t a ,  c i e r t o s  g r u p o s  p a r t i c u l a r e s  d e  t r a b a j a d o r e s  t a l e s  como l o s  a d o l e s  

c e n t e s  y  las  m u j e r e s .  

En c u a n t o  a  l a  v i g i l a n c i a  d e  l a  s a l u d  d e l  t r a b a j a d o r ,  hemos de  r e c o r d a r  

que  l a  m e d i c i n a  d e l  t r a b a j o  debe  s e r  c o n s i d e r a d a ,  en  e l  marco d e l  a r t .  1 1 8  d e l  - 

T r a t a d o  p o r  el .  que  s e  i n s t i t u y e  l a  C . E . E . ,  como o b j e t o  d e  l a  e s t r e c h a  c o l a b o r a - -  

c i ó n  que l a  Comisión t i e n e  que promover e n t r e  l o s  E s t a d o s  miembros en  e l  campo,-  

s o c i a l  y ,  en  p a r t i c u l a r ,  en  l a s  m a t e r i a s  r e l a t i v a s  a c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o  y  - 
y  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  l o s  a c c i d e n t e s  y  e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s .  

1,a"Medicina d e l  T r a b a j o "  e s  un s e r v i c i o  r e a l S z a d o  en  l o s  c e n t r o s  d e  tra 
b a j o  o  en  s u  proxi.midad,  que  t i e n e  como f i n :  

1.- A s e g u r a r  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  c o n t r a  t o d o  a t e n t a d o  a 

l a  s a l u d  que  pueda  r e s u l t a r  de  s u  t r a b a j o  o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  en  

que  s e  e f e c t ú a .  

2. -  C o n t r i b u i r  a l a  a d a p t a c i ó n  f í s i c a  y m e n t a l  d e  t r a b a j a d o r ,  m e d i a n t e  

l a  a d a p t a c i ó n  d e l  t r a b a j o  a l  hombre y  a  t r a v é s  d e  l a  a s i g n a c i ó n  d e  

l o s  t r a b a j a d o r e s  a l a s  t a r e a s  que  l e  s o n  p r o p i c i a s .  



3.-  C o n t r i b u i r  a l  m a n t e n i m i e n t o  d e l  más a l t o  g r a d o  p o s i b l e  d e  h i e n e s - -  

t a r  f í s i c o  y m e n t a l  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s .  

E s  n e c e s a r i o ,  en  c o n c l u s i ó n ,  una a rmonizac ión  d e  l o s  s e r v i c i o s  d e  m e d i c i  

n a  d e l  t r a b a j o  que  d e b e r á n  e n m a r c a r s e  d e n t r o  d e l  s i s t e m a  o r g a n i z a t i v o  d e  l a  em-- 

p r e s a ,  a  f i n  d e  que  l a  a c c i ó n  d e 1  mEdico de t r a b a j o  s e  i n t e g r e  d e  l a  manera  más - 

c o m p l e t a  p o s i b l e  e n  e l  s i s t e m a  d e  v i g i l a n c i a  de l a  s e g u r i d a d  y d e  l a  s a l u d  d e l  - 

t r a b a j a d o r  . 

Por  ú l t i m o ,  e n  c u a n t o  a  l a  I n s p e c c i ó n  s e  r e f i e r e ,  s e r á  n e c e s a r i o  d i c t a r  

l a s  d i s p o s i c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  que pueda a s u m i r  p lenamente  l a s  r e s p o n s a b i l i d g  

d e s  y t a r e a s  d e  c o n t r o l  i n t e n s i f i c a n d o  l a  a c c i ó n  p r e v e n t i v a  en t o d o s  y c a d a  uno 

d e  l o s  p a i s e s  miembros.  

E s t u d i o  d e  l a s  c a u s a s  d e  l o s  a c c i d e n t e s  y de l a s  e-rmedades y e v a l u a c i o n  d e  103 

r i e s g o s  d e r i v a d o s  d e l  t r a b a j o .  

E l  r i e s g o  d e  a c c i d e n t e  o  enfermedad no puede s e r  e s t i m a d o  o b j e t i v a m e n t e ,  

s i  no s e  d i s p o n e n  d e  métodos  s e g u r o s  que p e r m i t a n  d e t e r m i n a r  s u  a m p l i t u d ,  g r a v e -  

dad y e v o l u c i ó n  en e l  t i empo  y ,  e n  d e f i n i t i v a ,  a d q u i r i r  un m e j o r  c o n o c i m i e n t o  d e  

l o s  d i f e r e n t e s  f a c t o r e s  que  i n t e r v i e n e n  en l a  g é n e s i s  de l o s  a c c i d e n t e s  y e n f e r -  

medades d e r i v a d a s  d e l  t r a b a j o .  

Las  e s t a d i s t i c a s  son  e len len tos  i n d i s p e n s a b l e s  p a r a  e l  a n á l i s i s  d e  l o s  - 

h e c h o s ,  s u  i n t e r p r e t a c i ó n  y l a  e v a l u a c i ó n  de l o s  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s  como c o n s e  

c u e n c i a  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  u n a  p o l í t i c a  d e  p r e v e n c i ó n .  

E s  p o r  c o n s i g u i e n t e ,  n e c e s a r i a  l a  a r m o n i z a c i ó n  d e  l a  m e t o d o l o g i a  en l a  - 

r e c o g i d a  d e  d a t o s ,  p a r a  c o n c l u i r  en  una i n t e r p r e t a c i ó n  más p r e c i s a .  y comparab le  

d e  l a s  e s t a d i s t i c a s .  De e s t a  manera  l a  p r o t e c c i ó n  d e l  t r a b a j a d o r ,  c o n c e b i d a  en 

e l  s e n o  d e  l a  p r e v e n c i ó n ,  p o d r á  s e r  o r g a n i z a d a  e n  b a s e  a  s i t u a c i o n e s  r e a l e s .  

E s  n e c e s a r i o  p o r  o t r a  p a r t e ,  p r e s t a r  a t e n c i ó n  a l  c o s t o  económico y s o c i a l  



d e  l o s  a c c i d e n t e s  y e n f e r m e d a d e s ,  a f i n  d e  d e t e r m i n a r  l a s  p r i o r i d a d e s  d e  l a  a c -  

c i ó n  p r e v e n t i v a .  

En c u a n t o  a  l a s  e n f e r m e d a d e s  r e s u l t a n t e s  d e l  t r a b a j o  s e  r e f i e r e ,  l a s  e s t a  

d í s t i c a s  r e l a t i v a s  a  n i v e l  n a c i o n a l ,  no  s e  ocupan h a b i t u a l m e n t e  m i s  que  d e  ].as - 

l l a m a d a s  e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s ,  que  s o n  e s t a b l e c i d a s  s o b r e  b a s e s  d i f e r e n t e s  

que  no p e r m i t e n  comparac ión  a l g u n a .  En u n a  p r i m e r a  e t a p a  h a b r í a  que  poner  a puc  

t o  u n a  m e t o d o l o g i a  común p a r a  h a c e r  e x p l o t a b l e s  l a s  e s t a d í s t i c a s  n a c i o n a l e s  ex i -  

t e n t e s .  

A C C I O N  V 

C o o r d i n a c i ó n  y  promoción de  l a  i n v e s t i g a c i ó n  en  materia de  s e g u r i d a d  y s a l u d .  

Todas  l a s  a c t u a c i o n e s  que  s e  d e s e e n  emprender  deben s u s t e n t a r s e  e n  u11 p r o  

grama d e  i n v e s t i g a c i ó n  c o o r d i n a d o  que  e s t u d i e  t a n t o  l a  e v a l u a c i ó n  y l o s  e f e c t o s  

de  l o s  c o n t a m i n a n t e s  s o b r e  l a  s a l u d  como e l  d e s a r r o l l o  d e  t e c n o l o g í a s  inás segu-  

ras y menos c o n t a m i n a n t e s  en  e l  i n t e r i o r  o  e n  e l  e x t e r i o r  d e  l a  Empresa.  

Es p r e c i s o  o r g a n i z a r  y  r e f o r z a r ,  e n  c a s o  n e c e s a r i o ,  l a  c o l a b o r a c i 6 n  e n t r e .  

l o s  I n s t i t u t o s  y L a b o r a t o r i o s  d e  l o s  E s t a d o s  Miembros a f i n  d e  a u m e n t a r  l a  e f i c a  

c i a  d e  l o s  med ios  f i n a n c i e r o s  d i s p o n i b l e s ,  e  i n c l u s o  a s o c i a r  l a b o r a t o r i o s  muy e s  

p e c i a l i z a d o s  en  t o r n o  a p rob lemas  que no puedan s e r  r e m e l t o s  por  un s o l o  E s t a d o  

miembro.  E s p e c i a l  i n t e r k s  a d q u i e r e n  las  i n v e s t i g a c i o n e s  en  campos poco o  n a d a  - 
e x p l o r a d o s ,  t a l e s  como l a  a g r i c u l t u r a  y e l  s e c t o r  t e r c i a r i o .  

R e s u l t a  n e c e s a r i a  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  un banco d e  d a t o s  en e l  s e n o  d e  :los - 

s e r v i c i o s  d e  l a  Comunidad,  que  d e b e r á  s e r  c o m p l e t a d o  p r o g r e s i v a m e n t e  y  que  me-- 

d i a n t e  e l  s i s t e m a  i n f o r m a t i c o  c o r r e s p o n d i e n t e ,  p e r m i t i r %  s u  exp1.otac ión r a p i d a  y  

e f i c a z .  



A C C I O N  V I  

D e s a r r o l l o  d e l  e s p í r i t u  de  s e g u r i d a d  y s a l u d  p o r  medio d e  l a  e d u c a c i ó n  y  f o r m a c i ó n  

Es  p r i m o r i d a l  p a r a  e l  é x i t o  de  l a  promoción de  l a  s e g u r i d a d  y d e  l a  h i g i e  

n e  en  l o s  p u e s t o s  d e  t r a b a j o ,  un c o n o c i m i e n t o  y m e n t a l i z a c i ó n  q u e  d e b e r á  a d q u i r i r  

s e  t a n t o  a n i v e l  e s c o l a r  como en  l o s  d i f e r e n t e s  n i v e l e s  d e  l a  empresa .  Se  t r a t a  

d e  u n a  c r e a c i ó n  a  medio  y  l a r g o  p l a z o ,  t e n i e n d o  en  c u e n t a  l o s  d i f e r e n t e s  medios  

a l o s  que  debe  d i r i g i r s e  y  l a  a u s e n c i a ,  h a s t a  e l  p r e s e n t e ,  d e  u n a  v e r d a d e r a  me to  

d o l o g í a  y  p r i n c i p i o s  comunes. 

E s t a  a c c i ó n  p u e s  c o n c i e r n e  a  l o s  med ios  de ensef ianza  e s c o l a r ,  l a s  empre-- 

p r e s a s ,  y  l a  p o b l a c i ó n  en  g e n e r a l .  C o n c r e t a m e n t e  en  e l  s e n o  d e  l a  e m p r e s a ,  l a  - 

l u c h a  c o n t r a  e l  r i e s g o  debe  s e r  o r g a n i z a d a  y c o o r d i n a d a  de  manera  s i s t e m á t i c a  a 

t o d o s  l o s  n i v e l e s  de  r e s p o n s a b i l i d a d  y  g e s t i ó n :  Es p r e c i s o  c o n s o l i d a r  y d i f u n -  

d i r  l o s  p r i n c i p i o s  d e  s e g u r i d a d  y c o n s e g u i r  que  l a  s e n s i b i l i z a c i ó n  d e  l o s  empre- 

s a r i o s  acompaile a l  d e s a r r o l l o  d e  e s t a  a c c i ó n  en l o  que  c o n c i e r n e  a l o s  t r a b a j a d o  

r e s .  

Se  p r e t e n d e  en  e l  f u t u r o :  

- E l a b o r a r  modelos  c o m u n i t a r i o s  p a r a  l a  f o r m a c i 6 n . y  r e c i c l a j e  en  mate-  

r i a  d e  p r e v e n c i ó n  d e  c i e r t a s  c a t e g o r í a s  d e  p e r s o n a l :  d i r e c c i ó n ,  c u a  

d r o s  y  m a e s t r o s  d e  t a l l e r ,  m o n i t o r e s  p a r a  l o s  c u r s o s  d e  s e g u r i d a d  y  

e d u c a c i ó n  d e  l a  s a l u d ,  d e l e g a d o s  d e  s e g u r i d a d ,  e t c .  

- E l a b o r a r  lnodelos c o m u n i t a r i o s  d e  i n i c i a c i ó n  a l a  s e g u r i d a d  p a r a  l o s  

t r a b a j a d o r e s  r e c i e n  c o n t r a t a d o s ,  t r a b a j a d o r e s  m i g r a n t e s  y  t r a b a j a d o -  

r e s  que  h u b i e r a n  cambiado d e  empleo.  

- E l a b o r a r  manua les  y  c ó d i g o s  d e  buena  p r á c t i c a  r e l a t i v o s  a a c t i v i d a - -  

d e s  s e c t o r i a l e s  u o p e r a c i o n e s  p e l i g r o s a s .  

- O r g a n i z a r  CampaRaR d e  s e g u r i d a d  que t e n g a n  u n a  a c c i ó n  l i m i t a d a  e n  e l  

t i e m p o  y un o b j e t i v o  p r e c i s o  i m p l i c a n d o  a l o s  t r a b a j a d o r e s  d e  t a l  m 5  

n e r a  que  se s i e n t a n  e l e m e n t o s  " c o n s c i e n t e s  y a c t i v o s "  d e  l a  campana. 



- E x t e n d e r  l o s  c u r s i l l o s  c o l e c t i v o s  y a  e x i s t e n t e s  a  o t r a s  c a t e g o r í a s  - 
d e  p e r s o n a s  a f e c t a d a s  por  l a  p r e v e n c i ó n  y l a  s e g u r i d a d .  

En 1 . 9 8 4 ,  m e d i a n t e  R e s o l u c i ó n  d e l  C o n s e j o  d e  27 d e  F e b r e r o ,  s e  hace  p f i b l i  

co  un segundo programa d e  a c c i ó n  d e  l a s  comunidades  Europeas  e n  m a t e r i a  d e  Segu- 

r i d a d  y de S a l u d  e n  e l  T r a b a j o  (documento:  84/c  67 /02]  que  v i e n e  a  s e r  una c o n t i  

n u a c i ó n  d e l  p r i m e r  programa y que  s e  c o n c r e t a  en  e l  p r o p ó s i t o  d e  l l e v a r  a cabo  - 

d e s d e  e s e  mismo ano  -1.984- h a s t a  f i n a l e s  d e l  8 8  u n a  v e i n t e n a  de a c c i o n e s  c o n c r e  

t a s  en  l o s  s i g u i e n t e s  campos: 

1.- - P r o t e c c i h n  c o n t r a  s ~ s t a n c i a s  p e l i g r o s a s ,  m e d i a n t e  e l  d e s a r r o l l o  d e  - 

a c c i o n e s  como: 

- E s t a b l e c i m i e n t o  d e  m e t o d o l o g i a s  comunes p a r a  l a  e v a l u a c i ó n  de r i e s - -  

g o s  d e r i v a d o s  d e  a g e n t e s  f i s i c o s ,  q u i m i c o s  y  b i o l ó g i c o s .  

- E s t a b l e c i m i e n t o  d e  v a l o r e s  l í m i t e s  d e  e x p o s i c i b n  a  l a s  s u s t a n c i a s  tg 
x i c a s .  

- E s t a b l e c i m i e n t o  d e  métodos  t i p o  d e  medida y  e v a l u a c i ó n  de l o s  i n d i c a  

d o r e s  b i o l ó g i c o s ,  a s 9  como l o s  programas d e  c o n t r o l  d e  c a l i d a d  co-- 

r r e s p o n d i e n t e s .  

- D e s a r r o l l o  d e  una  a c c i ó n  p r e v e n t i v a  y  d e  p r o t e c c i ó n  s o b r e  s u s t a n - -  

c i a s  c a n c e r í g e n a s  y  p r o c e s o s  p e l i g r o s o s  d e  e f e c t o s  g r a v e s  p a r a  l a  8% 

l u d .  

- E s t a b l e c i m i e n t o  d e  r e g l a s  o  normas c o m u n i t a r i a s  p a r a  l i m i t a r  l a  ex- 

p o s i c i ó n  a l  r u i d o ,  v i b r a c i o n e s  y r a d i a c i o n e s  no i o n i z a n t e s .  

2 . -  Medidas e rgonb in icas ,  p r o t e c c i o n  c o n t r a  a c c i d e n t e s  y s i t u a c i o n e s  p e l i  

p o s a s ,  que  s e  t r a d u c i r á  en  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a s  s i g u i e n t e s  a c c i o n e s :  

- E l a b o r a c i ó n  d e  p r o p u e s t a s  en  m a t e r i a  d e  s e g u r i d a d  p a r a  a c t i v i d a d e s  - 

o  t a r e a s  d e  a l t o  r i e s g o :  c a i d a  d e  a l t o  n i v e l ,  manejo  manual. d e  c a r -  

g a s ,  manu tenc ión  de máquinas  p e l i g r o s a s ,  e t c .  

- E l a b o r a c i b n  d e  l a s  propuestas r e l a t i v a s  a  l a  i l u m i n a c i ó n  en e l  p u e s t o  

d e  t r a b a j o .  

- O r g a n i z a c i ó n  d e  cambios  d e  e x p e r i e n c i a s ,  con e l  f i n  d e  e s t a b l e c e r  - 

p r i n c i p i o s  y métodos  d e  t r a b a j o  y  f o r m u l a c i ó n  d e  l o s  s e r v i c i o s  d e  - 



i n s p e c c i ó n  en  m a t e r i a s  d e  S e g u r i d a d ,  S a l u d  e  H i g i e n e .  

- E l a b o r a c i ó n  d e  med idas  ergonómi.cas ,  con e l  f i n  d e  d e t e r m i n a r  e l  S í m i  

t e  d e  l a s  o b l i g a c i o n e s  i m p u e s t a s  a  l o s  t rabajadores  c o n c e p c i ó n  d e  - 

e q u i p o s  y t a r e a s  r e q u e r i d a s .  

3 . -  O r g a n i z a c i ó n ,  m e d i a n t e :  

F o r m u l a c i ó n  d e  r ecomendac iones  s o b r e  o r g a n i z a c i ó n  y f u n c i o n e s  de  ase 
s o r a m i e n t o  d e  l o s  s e r v i c i o s  d e  s a l u d  y s e g u r i d a d  en  las  pequeAas y - 
mediana  e m p r e s a ,  d e f i n i e n d o  e s p e c i a l m e n t e  l a  f u n c i ó n  d e  l o s  e s p e c i a -  

l i s t a s  d e  l a  M e d i c i n a ,  H i g i e n e  y S e g u r i d a d  en  e l  T r a b a j o .  

E l a b o r a c i ó n  d e  l o s  p r i n c i p i o s  y c r i t e r i o s  de  v i g i l a n c i a  de  l o s  t r a b a  

j a d o r e s  s o m e t i d o s  a  r i e s g o s  g r a v e s .  

E l a b o r a c i ó n  d e  l o s  p r i n c i p i o s  que  a s e g u r e n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  - 

t r a b a j a d o r e s  y s u s  r e p r e s e n t a n t e s  en  l a  m e j o r a  d e  l a s  med idas  de  l a  

s a l u d  y s e g u r i d a d .  

4 .  - g r m a c i ó n  e  i n f o r m a c i h ,  m e d i a n t e :  

- V i g i l a n c i a  a  e f e c t o s  de  que  l o s  e m p r e s a r i o s  y l o s  t r a b a j a d o r e s  ex-- 

p u e s t o s  a p r o d u c t o s  q u i m i c o s  u  o t r a s  s u s t a n c i a s  p e l i g r o s a s ,  puedan - 

d i s p o n e r  d e  u n a  informac: ión a d e c u a d a ,  a t r a v & s  d e  n o t a s  y m a n u a l e s  - 

d e  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  e s t a s  s u s t a n c i a s ,  en  p a r t i c u l a r ,  s o b r e  l a s  que  

han  s i d o  o b j e t o  d e  d i r e c t i v a s  c o m u n i t a r i a s .  

- E l a b o r a c i ó n  d e  p rogramas  y esquemas d e  f o r m a c i ó n  g e n e r a l e s  y d i r i g i -  

d a s  a g r u p o s  p a r t i c u l a r e s  como j ó v e n e s  t r a b a j a d o r e s ,  t r a b a j a d o r e s  que  

e f e c t u a n  un t r a b a j o  no h a h i t u a l  l o s  que  t i e n e n  d i f i c i l  a c c e s o  a l a s  

v i a s  n o r m a l e s  d e  i n f o r m a c i ó n  y t r a b a j a d o r e s  que  ocupan u n a  p o s i c i ó n  

c l a v e ,  e s t o  e s ,  que s e  ocupan d e  e s t u d i a r  las  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o  

d i s e m i n a r  l a  i . n fo rmac ión ,  e t c .  

5 . -  E s t a d i s t i c a s ,  m e d i a n t e :  

- E s t a b l e c i m i e n t o  d e  d a t o s  c o m p a r a b l e s  s o b r e  e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a - -  

l e s  y e l a b o r a c i ó n  d e  documentos  i n f o r m a t i v o s  a p a r t i r  d e  f u e n t e s  e x i g  

t e n t e s  s o b r e  f r e c u e n c i a ,  g r a v e d a d  y c a u s a s  d e  a c c i d e n t e s  d e  t r a b a j o .  



- E s t a b l e c i m i e n t o  d e  un r e g i s t r o  s o b r e  e n f e r m e d a d e s  c a n c e r í g e n a s  d e r i  

v a d a s  d e l  t r a b a j o  a  ni.ve.1 l o c a l ,  r e g i o n a l  y n a c i o n a l .  

6 . -  I n v e s t i g a c i ó n ,  m e d i a n t e :  

- D e f i n i c i ó n  y c o o r d i n a c i ó n  d e  l o s  temas  p a r a  l a  i n v e s t i g a c i ó n  a p l i c a -  

d a  en  e l  campo d e  l a  S e g u r i d a d  y S a l u d  en  e l  T r a b a j o ,  que  p u d i e r a n  - 
s e r  o b j e t o  d e  f u t u r a s  a c c i o n e s  c o m u n i t a r i a s .  

7 . -  C o o p e r a c i ó n ,  m e d i a n t e :  

- C o n t i n u a c i ó n  e n  e l  marco d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  a c t u a l e s  d e  l a  coope- 

r a c i ó n  con o r g a n i z a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  t a l e s  como l a  O r g a n i z a c i ó n  

Mundial  d e  l a  S a l u d  y l a  O r g a n i z a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a j o ,  a s í  

como con I n s t i t u t o s  N a c i o n a i e s  e x t e r n o s  a  l a  Comunidad. 

F r u t o  d e  l o s  d o s  p rogramas  d e  a c c i ó n  e x p u e s t o s  d e t e n i d a m e n t e  h a s t a  a h o r a ,  

s o n  l a s  s e i s  D i r e c t i v a s  que  s e  r e l a c i o n a n  a c o n t i n u a c i 6 n  y cuyo  c o n t e n i d o  s e  i n -  

s e r t a  e n  s u  t o t a l i d a d  en  e l  campo d e  l a  M e d i c i n a ,  H i g i e n e  y S e g u r i d a d  d e l  Traba -  

j o .  Nos r e f e r i m o s  a :  

- D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o ,  d e  25 d e  j u l i o  de  1 . 9 7 7  s o b r e  SEmALIZACION DE 

SEGURIDAD EN EL LUGAR DE TRABAJO ( M o d i f i c a d o  p o r  L 79/6401. 

- D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o ,  d e  29 d e  J u n i o  d e  1 .9 '78 ,  s o b r e  LA PROTECCION 

SANITARIA DE LOS TRABAJADORES EXPUES'POS A L  CLORURO DE VINILO MONOME- 

RO . 
- D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o ,  d e  1 5  de  J u l i o  d e  1 . 9 0 0 ,  s o b r e  PROTECCION SA- 

NITARIA DE LA POBLACION Y DE LOS TRABAJADORES CONTRA LOS PELIGROS D E  

RIVADOS DE LAS RADIACTONES IONIZANTES ( M o d i f i c a d a  p o r  L  84/4671. 

- D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o ,  d e  27 d e  Noviembre d e  1 . 9 8 0 ,  s o b r e  PROTECCION 

DE LOS TRABAJADORES CONTRA LOS RIESGOS DERIVADOS DE U N A  EXPOSICION A 

AGENTES QUMICOS, FISICOS Y RIOLOGICOS DURANTE EL TRABAJO. 

- D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o ,  d e  28 d e  j u l i o  d e  1 . 9 0 2 ,  s o b r e  PROTECCION DE 

LOS TRABAJADORES CONTRA LOS RIESGOS DERIVADOS DE UNA EXPOSICION AL - 
PLOMO METALICO Y A SUS COMPUESTOS IONICOS DURANTE EL TRABAJO. 



- D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o ,  d e  1 9  de s e p t i e m b r e  d e  1 . 9 8 3 ,  s o b r e  PRO'TEC-- 

CION DE LOS TRABAJADORES CONTRA LOS RIESGOS DERIVADOS DE U N A  EXPOSI- 

C I O N  AL AMIANTO DURANTE EL TRABAJO. 

En c u a n t o  a  d i s p o s i c i o n e s  d e  o t r a  a r e a s  con a l g u n a  r e l a c i ó n  con s e g u r i d a d  

e  h i g i e n e  e n  e l  t r a b a j o ,  s e  puede c o n s i d e r a r  un g r a n  número d e  Reg lamentos ,  D i - -  

r e c t i v a s  y  Recomendaciones ,  que  han s i d o  c l a s i f i c a d a s  por  l a  C.E.E. en  o t r a s  - 
á r e a s ,  t a l e s  como a g r i c u l t u r a ,  p e s c a ,  t r a n s p o r t e s ,  c i r c u l a c i ó n  p o r  c a r r e t e r a ,  - 
e n e r g í a ,  i n d u s t r i a ,  medio a m b i e n t e ,  s a n i d a d ,  consumo, e t c .  

La s i t u a c i ó n  e s p a i i o l a  a  t e n o r  d e  l o  e x p u e s t o  h a s t a  a h o r a ,  r e q u i e r e  una  uy 

g e n t e  a d a p t a c i ó n  a l a s  d i s p o s i c i o n e s  c o m u n i t a r i a s  y  más c o n c r e t a m e n t e  a  l a s  s e i s  

D i r e c t i v a s  y a  r e f e r i d a s .  En e f e c t o ,  ún icamente  l a  Orden M i n i s t e r i a l  d e  O c t u b r e  

d e  1 .984  s o b r e  T r a b a j o s  con R i e s g o  d e  Amianto puede c o n s i d e r a r s e  p e r f e c t a m e n t e  - 

d e  a c u e r d o  con l a  D i r e c t i v a  c o r r e s p o n d i e n t e ,  s i n  que e x i s t a  n i n g u n a  o t r a  d i s p o s l  

c i ó n  e s p e c i f i c a  en r e l a c i ó n  con l a s  m a t e r i a s  a  que van d i r i g i d a s  l a s  o t r a s  c i n c o  

D i r e c t i v a s .  E s t a  s i t u a c i ó n  e x i g e  l a  a d o p c i ó n  d e  med idas  a muy c o r t o  p l a z o  cuan- 

t o  t o d a s  e l l a s ,  con e x c e p c i ó n  h e c h a  d e  l a  r e f e r i d a  a l a  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  t r a b a -  

j a d o r e s  f r e n t e  a  l a  e x p o s i c i ó n  a l  plomo, que e n t r a  en  v i g o r  e l  IQ d e  Enero d e l  - 
próximo a n o ,  son y a  d i s p o s i c i o n e s  de o b l i g a d o  cumpl imien to  l o  que  e x i g e ,  a  t o d o s  

y  c a d a  uno d e  l o s  p a í s e s  miembros ,  l a  p u e s t a  en  v i g o r  d e  normas,  r e g l a m e n t o s  o , -  

en  g e n e r a l ,  d i s p o s i c i o n e s  a c o r d e s  con l o s  p r e c e p t o s  d e  l a s  r e p e t i d a s  d i r e c t i v a s .  

En e s t e  s e n t i d o ,  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  d i s p o n e  y a  d e  s e n d o s  p r o y e c t a s  

d e  d i s p o s i c i o n e s  r e l a t i v a s  a  l a  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  e l  plomo, r a d i a c i o n e s  i o n i z a n -  

t e s ,  s e l i a l i z a c i o n e s  de s e g u r i d a d ,  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  e l  c l o r u r o  d e  v i n i l o  monómero 

q u e ,  j u n t o  a l a  y a  c i t a d a  Orden M i n i s t e r i a l  d e  31 d e  O c t u b r e  d e  1 . 9 8 4 ,  p e r m i t e  - 

l a  homologación d e  n u e s t r o  p a i s  e n  m a t e r i a  1 e g i s l a t i v a . d e  r i e s g o s  p r o f e S i O n a l e S  

con e l  r e s t o  d e  l o s  p a í s e s  miembros d e  l a  Comunidad. 
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O - INTRODUCCION 

S i n c e r a m e n t e ,  debo r e c o n o c e r  que  l a  f r a s e  con l a  c u a l  voy a  i n i c i a r  m i  i n -  

t e r v e n c i ó n  -y q u e ,  s i n  d u d a ,  conocen muchos de Vds.- e s  a p o c a l i p t i c a  aunque ,  p o r  

d e s g r a c i a ,  c i e r t a :  "en l a  a c t u a l i d a d ,  c a d a  t r e s  m i n u t o s  p i e r d e  l a  v i d a  un t r a b a -  

j a d o r  en  e l  mundo a  c o n s e c u e n c i a  d e  un a c c i d e n t e  d e  t r a b a j o  o  d e  una enfermedad - 

p r o f e s i o n a l ,  y c a d a  segundo  s u f r e n  l e s i o n e s ,  p o r  l o  menos,  t r e s  t r a b a j a d o r e s u ( * ) .  

Ahora b i e n ,  i n m e d i a t a m e n t e  me a p r e s u r o  a  t r a n q u i l i z a r l e s  a  Vds. con l a  ad- 

v e r t e n c i a  de que e s a  f r a s e  n o  marca  l a  t ó n i c a  d e  e s t a  P o n e n c i a ,  que  comprobarán - 

e s  más pausada  y r e f l e x i v a ,  e  i n c l u s o ,  me temo, y aunque h a g a  l o  p o s i b l e  por  e v i -  

t a r l o .  un t a n t o  a b u r r i d a .  

S i  l a  he u t i l i z a d o  e s  p a r a  r e m a r c a r  con s u  b r u t a l i d a d  l a  t r a s c e n d e n c i a  d e l  

tema que nos  r e u n e  Y ,  p a r a  a h o r r a r m e  una e x p o s i c i ó n  y  j u s t i f i c a c i ó n  d e  l o  que e s  

obvio: l a  i m p o r t a n c i a  d e  l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e .  

La Ponenc ia  que  n o s  h a  c o n f i a d o  l a  J u n t a  d e  A n d a l u c í a  nos  l l e v a  a  exponer  

l a  d o c t r i n a  de l a  OIT e n  e s t e  á r e a ,  l o  que  i n t e n t a r é  h a c e r  s e p a r a n d o  l o s  dos  p l a -  

n o s  de l a  d o c t r i n a  y l a  n o r m a t i v a ,  y d e l  c o n t r o l  e  i n s p e c c i ó n .  

Además, s i e n d o  e l  tema g e n e r a l  de e s t e  S e m i n a r i o  l a  p r o b l e m á t i c a  p r e v e n t i -  

v a  l a b o r a l  en  e l  marco d e  l a  i n t e g r a c i ó n  e s p a R o l a  en l a  CEE, me c o n s i d e r o  o b l i g a  

do  a  i n t e r r e l a c i o n a r  e l  t r a t a m i e n t o  que  l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  r e c i b e  en e l  ámbi- 

t o  d e  l a  OIT con e l  p r o p i o  d e  l a s  Comunidades E u r o p e a s ,  a n a l i z a n d o  l a s  c o n e x i o n e s  

e n t r e  uno y  o t r o  s i s t e m a  y ,  e n  d e f i n i t i v a ,  s u  i n t e g r a c i ó n  a l  s e r v i c i o  de una pro-  

b l e m á t i c a  de d imens ión  u n j v e r s a l .  

1 - DOCTRINA Y ACCIONES DE LA OIT EN MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE. 

1.1 La f u n c i ó n  n o r m a t i v a :  d o c t r i n a  g e n e r a l  e s t a b l e c i d a  en s u s  g v e n i o s  

y Recomendaciones .  

Las  c u e s t i o n e s  r e l a c i o n a d a s  con l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  d e  l o s  t r a b a j a  

d o r e s  han e s t a d o  s i e m p r e  e n  p r i m e r  p l a n o  e n t r e  l a s  p r e o c u p a c i o n e s  d e  l a  - 
( * )  " E l  t r a b a j o  e n  e l  mundo" OIT, 1984 ,  pág.  1 4 5 . -  



O I T ,  a p a r e c i e n d o  c o n t e m p l a d a s  en s u  p r o p i a  C o n s t i t u c i ó n  y  s i e n d o  o b j e t o  d e  

c u a t r o  Recomendaciones y a  en l a  p r i m e r a  r e u n i ó n  d e  s u  C o n f e r e n c i a  c e l e b r a -  

d a  en 1 .919 .  

En t o t a l  s e  han a d o p t a d o  h a s t a  a h o r a  c e r c a  d e  t r e i n t a  Convenios  y  31 

Recomendaciones ( * ) ,  r e f e r i d o s  e x c l u s i v a m e n t e  a  l o s  p rob lemas  d e  H i g i e n e , -  

S e g u r i d a d  y  B i e n e s t a r  S o c i a l ,  s i e n d o  adem%s f r e c u e n t e s  l a s  d e c l a r a c i o n e s  - 

p a r t i c u l a r e s  r e l a t i v a s  a  e s t a s  m a t e r i a s  en  e l  r e s t o  d e  l o s  documentos  in--  

t e r n a c i o n a l e s  de l a  O I T  que  a l c a n z a b a n  en 1 . 9 8 4  l a  c i f r a  d e  159  Convenios  

y 169  Recomendaciones ,  c o n s t i t u t i v o s  d e  l o  que  s e  h a  l l a m a d o ,  con e x a c t i -  

t u d  un v e r d a d e r o  "Código I n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a j o "  

No voy a  d e t e n e r m e  a q u í  en  un examen d e l  d i s t i n t o  s i g n i f i c a d o  d e  Con- 

v e n i o s  y  Recomendaciones ,  pues  e s  d e  t o d o s  r e c o n o c i d o .  S e n c i l l a m e n t e  r e - -  

c o r d a r é  e l  r a n g o  y e f i c a c i a  d e  T r a t a d o  I n t e r n a c i o n a l  que  p r e s e n t a n  l o s  Cop 

v e n i o s  d e  l a  OIT, s o m e t i d o s  a  l a  r a t i f i c a c i ó n  d e  l o s  E s t a d o s  Miembros, d e  

t a l  modo que  s o l o  o b l i g a  en c u a n t o  haya  r e c a í d o  e s t e  r e q u i s i t o ,  momento a  

p a r t i r d e l  c u a l  s e  p roduce  l a  o b l i g a c i ó n ,  d e  s i g n o  n e g a t i v o ,  d e  a b s t e n e r s e  

d e  a c t o s  en v i r t u d  d e  l o s  c u a l e s  s e  f r u s t r e n  e l  o b j e t i v o  y e l  f i n  d e l  Tra-  

t a d o  y l a  o b l i g a c i ó n ,  d e  s i g n o  p o s i t i v o ,  d e  c u m p l i r l o  d e  buena  f e  y d e  - 
a d o p t a r  l a s  med idas  d e  Derecho i n t e r n o  n e c e s a r i a s  p a r a  h a c e r  e f e c t i v a s  l a s  

d i s p o s i c i o n e s  d e l  Convenio .  La d i f e r e n c i a  f u n d a m e n t a l  d e  l a  Recomendación 

e s  l a  f a l t a  d e  e s a  e f i c a c i a  o b l i g a t o r i a  d i r e c t a ,  que  no s e  p r e t e n d e  a l c a n -  

z a r ,  dado que  no s e  somete  a  r a t i f i c a c i ó n  p o r  l o s  E s t a d o s  miembros ,  aunque 

s í  a  s u  examen, a c t u a n d o  como p r i n c i p i o  o  c r i t e r i o  o r i e n t a d o r ,  s i n  más - 
f u e r z a  que  l a  compuls ión  é t i c a  que  d e r i v a  d e l  p r e s t i g i o  d e  l a  a u t o r i d a d  ip  

t e r n a c i o n a l  d e  l a  c u a l  d imana.  

E v i t a n d o  una  e x p o s i c i ó n  pormenor izada  d e  l o s  t e x t o s  d e  l a  O I T  en e s t e  

campo, d e s t a c a r é  como documentos d e  ámbi to  g e n e r a l  l o s  s i g u i e n t e s :  La Re- 

comendación 3 1 ,  d e  1 9 2 9 ,  s o b r e  l a  p r e v e n c i ó n  d e  l o s  a c c i d e n t e s  d e l  t r a b a j o  

l a  Recomendación 9 7 ,  d e  1 9 5 3 ,  s o b r e  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l a  s a l u d  d e  l o s  t r a b a  

j a d o r e s  en l o s  l u g a r e s  d e  t r a b a j o ,  y l a  Recomendación 1 1 2 ,  d e  1959 ,  s o b r e  

l o s  s e r v i c i o s  d e  m e d i c i n a  d e l  t r a b a j o  en l o s  l u g a r e s  d e  empleo o  e n  s u s  - 
i n m e d i a c i o n e s .  Más r e c i e n t e m e n t e ,  en  197.7, l a  C o n f e r e n c i a  a d o p t ó  e l  Conve 

n i o  (núm. 1 4 8 )  y  l a  Recomendaci6n (núm. 1 5 6 )  s o b r e  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  - 

( * )  VBase Anexo. 



t r a b a j a d o r e s  c o n t r a  l o s  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s  d e b i d o s  a  l a  c o n t a m i n a c i ó n  - 
d e l  a i r e ,  e l  r u i d o  y l a s  v i b r a c i o n e s  en e l  l u g a r  a e  t r a b a j o .  Los dos  s e  - 

a p l i c a n  a  t o d a s  l a s  ramas d e  a c t i v i d a d  y d e t a l l a n  l a s  med idas  d e  preven--  

c i ó n  y p r o t e c c i ó n  que  han d e  t o m a r s e ,  a s í  como l o s  medios  p a r a  h a c e r l a s  - 

a p l i c a r .  En 1 9 8 1 ,  l a  C o n f e r e n c i a  a d o p t ó  además un Convenio  (núm. 1 5 5 )  y - 

una  Recomendación (núm. 1641 que  t r a t a n  l o s  p r i n c i p i o s  p a r a  poner  en  p r á c -  

t i c a  u n a  p o l í t i c a  en m a t e r i a  d e  s e g u r i d a d  y s a l u d  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  y me 
d i o  d e  t r a b a j o ,  a s í  como d e  l a  a c c i ó n  a  d e s p l e g a r  t a n t o  en e l  p l a n o  n a c i o -  

n a l  como e n  l a  empresa .  

E x i s t e n  i g u a l m e n t e  normas d e s t i n a d a s  a  p r o t e g e r  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  - 
en d e t e r m i n a d a s  a c t i v i d a d e s  o  c o n t r a  r i e s g o s  especificas. Algunas  s e  r e f i e  

r e n  a  p e l i g r o s  p r o v e n i e n t e s  d e  s u b s t a n c i a s  t ó x i c a s ,  como l a  c e r u s a  (Conve- 

n i o  1 3 ,  d e  19211 y e l  benceno (Conven io  1 3 6 ,  d e  19711 ,  o d e  s u b s t a n c i a s  y 

a g e n t e s  c a n c e r í g e n o s  (Conven io  1 3 9 ,  d e  1 9 7 4 1 ,  o  de l a  e x p o s i c i ó n  a  r a d i a - -  

c i o n e s  i o n i z a n t e s  (Conven io  1 1 5 ,  d e  19601.  Por o t r a  p a r t e ,  l a  C o n f e r e n c i a  

a d o p t ó  e l  Convenio  119 ( d e  19631 ,  que  p r o h i b e  l a s n t a ,  a r r e n d a m i e n t o  y ut' 

l i z a c i ó n  d e  m a q u i n a r i a  s i n  d i s p o s i t i v o s  adecuados  de p r o t e c c i ó n  y e s t a b l e -  

c e  p r e c e p t o s  d e t a l l a d o s  s o b r e  e l  t e m a ,  y o t r o  Convenio más (núm. 1 2 7 ,  de 

19671 que  r e g l a m e n t a  e l  peso  máximo d e  l a  c a r g a  que puede s e r  t r a n s p o r t a d a  

p o r  un t r a b a j a d o r .  

L a s  d i v e r s a s  fo rmas  d e  p r o t e c c i ó n  e s p e c i a l  r e q u e r i d a s  en d e t e r m i n a d a s  

r amas  d e  a c t i v i d a d  t ambién  s e  r e g u l a n  en c i e r t o s  Convenios  y Recomendacio- 

n e s  d e  l a  O I T .  E n t r e  e s t o s  Últi.mos e s t á n  e l  Convenio 6 2 ,  d e  1 9 3 7 ,  y l a  Re- 

comendación complementa r i a  (núm. 5 3 1 ,  que f i j a n  d i s p o s i c i o n e s  d e t a l l a d a s  - 

s o b r e  l a  s e g u r i d a d  en l a  i n d u s t r i a  d e  l a  e d i f i c a c i ó n ;  E l  Convenio  1 2 0 ,  d e  

1 9 6 4 ,  y s u  Recomendación c o m p l e m e n t a r i a  (núm. 120 t a m b i é n ) ,  que  e s t a b l e c e n  

l o s  p r i n c i p i o s  g e n e r a l e s  y d e s c r i b e n  l a s  med idas  que s e  han d e  tomar  con - 
r e s p e c t o  a  l a  h i g i e n e  e n  l o s  c o m e r c i o s  y o f i c i n a s ,  y f i n a l m e n t e  una  s e r i e  

d e  Conven ios  y Recomendaciones d e s t i n a d o s  a  p r o t e g e r  a  l o s  c a r g a d o r e s  d e  - 
m u e l l e  c o n t r a  l o s  a c c i d e n t e s  ( C o n v e n i o s  2 7 ,  28 y 32 ,  d e  1929 y 1 9 3 2 ,  y Con 

v e n i o  152 y Recomendación 1 6 0 ,  d e  19791.  

1 . 2  Actuaciones d e  l a  O I T  en m a t e r i a  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e .  E s p e c i a l  r e f e -  

r e n c i a  a l  PIACT. 

Rea lmente ,  me r e s u l t a r l a  i m p o e i b l e  exponer  d e n t r o  d e  l o s  l i m i t e s  ma- 



t e r i a l e s  d e  e s t a  P o n e n c i a  l a  inmensa  l a b o r a l  r e a l i z a d a  p o r  l a  OIT en  o r d e n  

a l  m e j o r a m i e n t o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  y  medio a m b i e n t e  d e  t r a b a j o .  P o d r í a  01 

tar p o r  u n a  enumerac ión  c r o n o l ó g i c a  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  r e a l i z a d a s  e n  e s t e  

campo, o  b i e n  por  un a n á l i s i s  s e c t o r i a l  d e  las  mismas,  p e r o  e n t i e n d o  que  - 

c o n  uno  u  o t r o  s i t e m a  no s e r l a  c a p a z  d e  p r o p o r c i o n a r  u n a  v i s i ó n  s u s t a n t i v a  

e  i n t e g r a l  d e  l o  que  l a  OIT h a  h e c h o ,  s i g u e  h a c i e n d o  y  s e  p ropone  h a c e r  en  

e l  f u t u r o .  

Por  e l l o  he  p r e f e r i d o  c e n t r a r  e s t e  p u n t o  d e  l a  P o n e n c i a  en  l a  e x p o s i -  

c i ó n  d e l  p rograma  PIACT, p u e s t o  que  a  t r a v é s  d e l  inismo c o n s i g o  c u b r i r  l o s  

o b j e t i v o s  d e  b a l a n c e  de  a c t u a c i o n e s  r e a l i z a d a s  y de  e n u n c i a c i ó n  d e  a c c i o - -  

n e s  f u t u r a s .  

Lo p r i m e r o  porque  e l  PIACT - i n i c i a l e s  f r a n c e s a s  d e l  "Programa I n t e r n a  

c i o n a l  p a r a  e l  Mejo ramien to  d e  l a s  C o n d i c i o n e s  y Medio Ambiente  d e  Traba--  

j o " -  t i e n e  e n t r e  s u s  o b j e t i v o s  - según  s e R a l ó  e l  C o n s e j o  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  

e n  l a  r e u n i ó n  d e  1974- e l  d e  " p r o p o r c i o n a r  u n a  d e s c r i p c i ó n  más c o m p l e t a  de  

l a  s i t u a c i ó n  r e a l  y d e  l a s  r e c i e n t e s  m e j o r a s  o  empeoramien tos  d e  l a s  con- 

c i o n e s  y  e l  medio a m b i e n t e  d e  t r a b a j o  en  t o d o  e l  mundo. 

Lo segundo  porque  -como se a d v i e r t e  en u n a  R e s o l u c i ó n  a d o p t a d a  por  l a  

C o n f e r e n c i a  I n t e r n a c i o n a l  d e  1974-  " e l  m e j o r a m i e n t o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  

t r a b a j o  y l a  p r o t e c c i ó n  d e  l a  s a l u d  f í s i c a  y m e n t a l  de  l o s  t r a b a j a d o r e s  - 

c o n s t i t u y e  u n a  m i s i ó n  e s e n c i a l  y pe rmanen te  d e  l a  O . I . T . " .  

E l  o b j e t i v o  b á s i c o  d e l  PIACT s e  e n c u a d r a  en  e l  l ema  ' 'por  un t r a b a j o  - 
m i s  humano" ( * )  y  s u  c o n t e n i d o  p o d r í a  r e s u m i r s e  en  l a  s i g u i e n t e  d e c l a r a - -  

c i ó n :  " . . .  l a  m e j o r a  d e l  medio  a m b i e n t e  d e  t r a b a j o  d e b e r í a  e n t e n d e r s e  c g  

mo un p rob lema  g l o b a l ,  c u y o s  d i f e r e n t e s  f a c t o r e s ,  además d e  i n f l u i r  s o b r e  

e l  b i e n e s t a r  f í s i c o  y  m e n t a l  d e l  t r a b a j a d o r ,  e s t á n  i n t e r - r e l a c i o n a d o s  ...", 
como e s  e l  c a s o  d e :  

- La p r o t e c c i ó n  c o n t r a  l a s  c o n d i c i o n e s  y p e l i g r o s  f í s i c o s  en  e l  l u -  

g a r  d e  t r a b a j o  y  en  e l  medio  a m b i e n t e  i n m e d i a t o  ( p o r  e j e m p l o ,  e l  

c a l o r ,  l a s  r a d i a c i o n e s ,  e l  p o l v o ,  l o s  c o n t a m i n a n t e s  a t m o s f & r i c o a ,  

e l  r u i d o ,  l a  p r e s i ó n  d e l  a i r e ,  l a s  v i b r a c i o n e s ,  l a s  maqu inas  p e l i  

g r o s a s  y  l a s  s u b s t a n c i a s  q u í m i c a s  y  e x p l o s i v a s ) .  

(U) " E v a l u a o i o n  d e l  P I A C T " , p u b l i c a c i b n  d e  l a  O f i c i n a  I n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a j o .  - 
G i n e b r a ,  1 9 8 4 ,  p ' ag .  6 .  
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- La a d a p t a c i ó n  d e  l a s  i n s t a l a c i o n e s  y  p r o c e d i m i e n t o s  d e  t r a b a j o  a  

las a p t i t u d e s  f í s i c a s  y  m e n t a l e s  d e l  t r a b a j a d o r  m e d i a n t e  l a  a p l i -  

c a c i ó n  d e  l o s  p r i n c i p i o s  de l a  e rgonomía .  

- La p r e v e n c i ó n  d e  l a  t e n s i ó n  m e n t a l  d e b i d a  a l  r i t m o  y monoton ía  - 

d e l  t r a b a j o  y l a  promoción d e  l a  c a l i d a d  d e  l a  v i d a  d e l  t r a b a j o  - 
m e d i a n t e  l a  m e j o r a  de l a s  c o n d i c i o n e s  d e  é s t e ,  i n c l u i d o s  l a  des--  

c r i p c i ó n  y c o n t e n i d o  d e  l a s  t a r e a s  y l a s  c u e s t i o n e s  c o n e x a s  de o; 

g a n i z a c i ó n  d e l  t r a b a j o " .  

S i g u i e n d o  l a  m e t o d o l o g í a  a p l i c a d a  e n  l a  70a  Reunión d e  l a  C o n f e r e n c i a  

I n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a j o  ( c e l e b r a d a  en 1 9 8 4 )  a l  e f e c t u a r  l a  e v a l u a c i ó n ( * )  

d e l  p rograma ,  voy a  s e p a r a r  e l  t r a t a m i e n t o  d e  l a  c u e s t i o n  en l o s  p a i s e s  i n  
d u s t r i a l i z a d o s  y en l o s  p a í s e s  en  d e s a r r o l l o .  

A )  C o n d i c i o n e s  y medio a m b i e n t e d e l t r a b a j o  en l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a -  

d o s :  t e n d e n c i a s  y p rob lemas .  

E s t o s  ú l t i m o s  a n o s  - d i c e  e l  Informe-  han s i d o  t e s t i g o s  d e  una d u r a  - 
p r e o c u p a c i ó n  p o r  r e d u c i r  l o s  r i e s g o s  y  p e l i g r o s  p r o f e s i o n a l e s ;  p e r o  a  pe- 

s a r  de e l l o  s e  h a  p r o g r e s a d o  poco en e s t e  s e n t i d o ,  a p a r e c i e n d o  nuevos  pro-  

b lemas  deF ivad0S  d e l  p r o c e s o  t e c n o l ó g i c o  y a s 1  e l  c o s t e  humano y  económico 
!I 

d e  l o s  a c c i d e n t e s  de t r a b a j o  y  d e  l a s  en fe rmedades  p r o f e s i o n a l e s  s i g u e n  - 
s i e n d o  i n a c e p t a b l e m e n t e  a l t o s .  

A n a l i z a n d o  l a s  t a s a s  a n u a l e s  d e  a c c i d e n t e s  d e  l o s  p a i s e s  i n d u s t r i a l i -  

zadoa,, t a l  y como f i g u r a n  e n  e l  Anuar io  d e  E s t a d í s t i c a s  d e l  T r a b a j o  d e  l a  

O I T ,  d e s t a c a n  l a s  s i g u i e n t e s  c o n c l u s i o n e s :  

- En l o  q u e  s e  r e f i e r e  a  l o s  a c c i d e n t e s  d e  t r a b a j o  s e  h a  p r o d u c i d o  

u n a  r e d u c c i ó n  i m p o r t a n t e  e n  l a  c a n t i d a d  t o t a l  d e  l o s  a c c i d e n t e s  

m o r t a l e s  a c a e c i d o s  en l o s  ú l t i m o s  20 a n o s ,  s i n  duda p o r  l a  mayor 

c o n c i e n c i a  d e  l o s  r i e s g o s  y  l a  d i s m i n u c i ó n  d e l  ndmero d e  p e r s o n a s  

e x p u e s t a s  a t r a b a j o s  p e l i g r o s o s ,  m i e n t r a s  q u e ,  p o r  e l  c o n t r a r i o , -  

l a  e v o l u c i ó n  d e  l o s  a c c i d e n t e s  no m o r t a l e s  e s  d e  d i s t i n t o  s i g n o , -  



a d v i r t i h d o s e  una t e n d e n c i a  l i g e r a m e n t e  c r e c i e n t e  e n  e l  p e r í o d o  - 
1976  a  19'79, y e l l o  p e s e  a  c o i n c i d i r  con un p e r i o d o  d e  e s t a n c a - -  

m i e n t o  d e  empleo.  

Desg losando  l a  i n f o r m a c i ó n  a n t e r i o r  s e  s e i l a l a  que e l  degcenso  d e  

l a  t a s a  media  d e  m o r t a l i d a d  f u e  d e  un 1 6  a  un 2 0 % ,  r e s p e c t i v a m e n -  

t e ,  e n t r e  1971-1975 y 1976-1980,  tomando como m u e s t r a  un g r u p o  d e  

1 6  p a i s e s  i n d u S t r i a 1 . i z a d o S  e n t r e  l o s  que  s e  i n c l u í a  a  E s p a i l a , s i e g  

do  e l  d e s c e n s o  s u p e r i o r  a l  30% e n  S u e c i a  y l a  R e p ú b l i c a  Democrá t i  

c a  Alemana. Duran te  t o d o s  l o s  a n o s  s e t e n t a  e l  s e c t o r  de l a  mine- 

r í a  c o n t i n ú a  s i e n d o  e l  mis p e l i g r o s o ,  s e g u i d o  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n ,  

h a s t a  e l  p u n t o  d e  a l c a n z a r  t a s a s  d e  m o r t a l i d a d  e n t r e  5 y 8 v e c e s  

más a l t a s  que l a  d e l  s e c t o r  m a n u f a c t u r e r o .  Se  o b s e r v a ,  además,  - 
que  e l  tamaRo d e  l a  empresa  e s  un f a c t o r  i m p o r t a n t e  e n  e l  número 

d e  a c c i d e n t e s :  en  g e n e r a l  % o s  i n d i c e s  son  b a s t a n t e  más e l e v a d o s  

e n  l a s  pequeRas y med ianas  empresas  q u e  e n  l a s  g r a n d e s .  

- R e s p e c t o  d e  l a s  e s t a d í s t i c a s  r e l a t i v a s  a  las  enfe rmedades  p r o f e -  

s i o n a l e s ,  s e i l a l a  e l  i n f o r m e  d e  l a  OI'P l a s  d i f i c u l t a d e s  que s u r g e n  

e n  e s t a  m a t e r i a ,  como c o n s e c u e n c i a  d e  l a  d i s p a r i d a d  e n t r e  las lis 
t a s  de l a s  l e g i s l a c i o n e s  n a c i o n a l e s ,  a p a r t e  d e  r e s u l t a r  c a d a  vez  

más p a t e n t e  que  no e s  f á c i l  e s t a b l e c e r  una d i c o t o m i a  c l a r a  e n t r e  

las e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s  y l a s  que  no l o  son .  

S o b r e  t o d a s  l a s  r e f l e x i o n e s  que  s e  hacen  e n  e l  e s t u d i o  d e s t a c a r &  

l a  s i g u i e n t e :  l o s  ú l t i m o s  q u i n c e  a n o s  han s i d o  t e s t i g o s  d e  una  - 

p r o l i f e r a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  q u í m i c o s  n u e v o s ,  d e s c o n o c i d o s ;  p u e s  

b i e n ,  y t r a s c r i b o  l i t e r a l m e n t e  e l  I n f o r m e :  "... s e  c a l c u l a  q u e  s e  

n e c e s i t a r á n  80 anos  p a r a  e v a l u a r  l a s  c a r a c t e r i s t i c a s  t ó x i c a s  d e  - 
l a s  aproximadamente  c u a r e n t a  m i l  n u e v a s  s u s t a n c i a s  q u í m i c a s ,  se--  

gún l o s  métodos  t o x i c o l ó g i c o s  a c t u a l m e n t e  en p r á c t i c a " .  

Y e l  p rob lema  no s e  r e d u c e  a l  t r a d i c i o n a l  e s t a b l e c i m i e n t o  f a b r i l ,  

s i n o  q u e  l l e g a  -aunque p o r  d i s t i n t o s  r i e s g o s -  h a s t a  l a  o f i c i n a  - 
t r a d i c i o n a l ,  q u e  e s t a  s u f r i e n d o  t r a n s f o r m a c i o n e s  i m p o r t a n t e s  p o r  

18 e x t e n s i ó n  c r e c i e n t e  d e  l a  i n f o r m á t i c a .  



E )  C o n d i c i o n e s  y medio a m b i e n t e  de t r a b a j o  en l o s  p a i s e s  e n  d e s a r r o l l o .  

Lógicamente  e l  c o n t e x t o  económico t e c n o l ó g i c o  y s o c i a l  d e  e s t o s  p a i -  

s e s  r e p r e s e n t a  un g i r o  c o p e r n i c a n o  r e s p e c t o  d e l  panorama que  o f r e c e n  l o s  - 

E s t a d o s  i n d u s t r i a l e s  s i e n d o ,  además,  más d i f i c i l  e l  a n á l i s i s  d e  l a  cues -  

t i ó n  p o r  c o n s t i t u i r  un g r u p o  más h e t e r o g é n e o ;  a  t o d o  e l l o  d e b e  a i i a d i r s e  - 

l a  f a l t a  d e  una  i n f o r m a c i ó n  e s t a d í s t i c a  s u f i c i e n t e m e n t e  f i a b l e ,  p o r  l o  que 

l o s  E x p e r t o s  d e  l a  O I T  advierten de que  s u s  d a t o s  deben s e r  inanejados  con - 

p r u d e n c i a .  

En l o  que  r e s p e c t a  a  l a  S e g u r i d a d  d e l  t r a b a j o ,  e l  E s t u d i o  r e a l i z a d o  - 

en b a s e  a  l a  i n f o r m a c i ó n  del.  "Anuar io  d e  E s t a d í s t i c a s "  d e l  T r a b a j o  d e  l a  - 

OIT, s o b r e  una b a s e  de 2 4  p a i s e s  d i s t r i b u i d o s  e n t r e  A f r i c a ,  A s i a  y e l  P a c i  

f i c o ,  AmErica L a t i n a  y e l  C a r i b e ,  r e v e l a  que a  d i f e r e n c i a  d e  l o s  E s t a d o s  - 

i n d u s t r i a l i z a d o s  en l o s  que  -como a d v e r t i m o s  a n t e s -  s e  p r o d u c e  una  t enden-  

c i a  d e c r e c i e n t e  en e l  número d e  a c c i d e n t e s  m o r t a l e s ,  l a  e v o l u c i b n  de s u s  - 

t a s a s  d e  m o r t a l i d a d  e s  p r o g r e s i v a ;  en  n inguno  d e  e l l o s  s e  h a  d e t e c t a d o  - 

una  b a j a .  Lo mismo c a b e  c o n c l u i r  r e s p e c t o  d e  l a s  t a s a s  d e  l e s i o n e s ,  i n c r e  

men tánadose  e l  número d e  p e r s o n a s  v i c t i m a s  d e  a c c i d e n t e s  no m o r t a l e s  a  un 

r i t m o  s u p e r i o r  que  e l  d e l  p r o p i o  c r e c i m i e n t o  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o ;  a s í  

s i  é s t a  ú l t i m a  aumentó a  un r i t m o  d e l  2 a l  3% a n u a l  en  l a  d e c a d a  d e  l o s  6% 

t e n t a ,  l a  t a s a  a n u a l  med ia  d e  a c c i d e n t e s  no m o r t a l e s  aumentó en e l  p e r í o d o  

1977/1980 a l  r a z 6 n  d e l  5 ' 3%.  

Resume e s t e  E s t u d i o  l a s  c a u s a s  d e l  aumento d e  l o s  í n d i c e s  e n  un c o n j u n t o  - 

d e  d r a m á t i c a s  c i r c u n s t a n c i a s  e n t r e  l a s  q u e ' n o  e s  l a  menor e l  d e l  o b j e t i v o  

d e  r e d u c i r  e l  c o s t o  i n d u s t r i a l ,  i n c l u s o  pagando un p r e c i o  humano; s e  han 

i m p o r t a d o  máquinas  d e  s e g u n d a  mano, en  un e s t a d o  d e  c o n s e r v a c i ó n  d e f i c i e n -  

t e ,  o  s implemente  s e  han a d q u i r i d o  nuevas  máquinas  s i n  e x i g i r  e l  n i v e l  de 

p r o t e c c i ó n  r e q u e r i d o  e n  e l  p a í s  e x p o r t a d o r ;  l a r g a s  j o r n a d a s  d e  t r a b a j o ,  - 

p é s i m a s  c o n d i c i o n e s  d e  l o s  l o c a l e s ,  f a l t a  d e  h i g i e n e  g e n e r a l ,  desconoci in ief i  

t o  d e  l a s  med idas  b á s i c a s  d e  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  p o r  e m p l e a d o r e s  y t r a b a j a  

d o r e s ,  e t c . ,  c o n s t i t u y e n  e l  sombr ío  c u a d r o  que  enmarca  e l  E s t u d i o .  

En l o  r e l a t i v o  a  l a  H i g i e n e  d e l  t r a b a j o  e l  panorama f o r z o s a m e n t e  e s  e l  m i 8  

mo, aunque no e s  p o s i b l e  f a c i l i t a r  unos  d a t o s  c o n c r e t o s  a l  h a l l a r s e e n  f a s e  



e m b r i o n a r i a  l a s  e s t a d í s t i c a s  s o b r e  e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s  e n  l o s  pa í - -  

ses en d e s a r r o l l o .  

Y a q u í  d e s t a c a  e l  i n f o r m e  ( * )  un pun to  d e l  que  no pueden s e n t i r s e  - 
p r e c i s a m e n t e  o r g u l l o s o s  10s p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o 8 :  e s  l ó g i c o  que  l a  - 
t r a n s f e r e n c i a  d e  t e c n o l o g i a  a  1 0 s  p a i s e s  en  d e s a r r o l l o  hayan p rovocado  e l  

aumento  d e  r i e s g o s  p a r a  l a  s a l u d ,  como c o n t r a p a r t i d a  a l  c r e c i m i e n t o  econó- 

m i c o ,  p e r o  u n a  c u e s t i ó n  d i s t i n t a  e s  l a  e x p o r t a c i ó n  d e  p r o c e d i m i e n t o s  d e  - 
p r o d u c c i ó n  p e l i g r o s o s ,  en  l o s  que  las  n r e c a u c i o n e s  e n  m a t e r i a  d e  s e g u r i d a d  

e  h i g i e n e  en  e l  t r a b a j o  han  d e  s e r  p a r t i c u l a r m e n t e  r i g u r o s a s ,  y  l a  a p l i c a -  

c i ó n  de  s u s t a n c i a s  t ó x i c a s  y a  c o n o c i d a s  y  c u y a  u t i l i z a c i ó n  d i sminuye  en  - 
l o s  E s t a d o s  i n d u s t r i a l i z a d o s .  

C) Las  c o n c l u s i o n e s  d e l  PIACT: a c c i o n e s  f u t u r a s .  

Una v e z  h e c h o ,  a r a s g o s  muy g e n e r a l e s ,  l o  que  l l a m a r í a  e l  " b a l a n c e  d e  

s i t u a c i ó n "  que  e l  I n f o r m e  n o s  p r e s e n t a ,  p a s o  a  e x p o n e r  l a s  t e s i s  d e l  PIACT 

en  c u a n t o  a  l a s  a c t u a c i o n e s  d e  l o s  E s t a d o s  miembros d e  l a  O I T  e n  o r d e n  a - 
l o s  o b j e t i v o s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en  e l  T r a b a j o ;  he  s e l e c c i o n a d o  d e  e n  

t r e  e l l a s  l o s  s i g u i e n t e s  p u n t o s  por  s u  p a r t i c u l a r  i n t e r é s :  

- La p a r t i c i p a c i o n  d e  l o s  a g e n t e s w i a l e s .  L a  p r i m e r a  p r o p u e s t a  e s  

el .  f o r t a l e c i m i e n t o  d e l  t r i p a r t i s i n o ,  a d v i r t i e n d o  que no s e  t r a t a  - 

d e  l a  s i m p l e  r e a f i r m a c i ó n  d e  un p r i n c i p i o  g e n e r a l  d e  l a  OIT, s i n o  

d e l  d a t o  i n c o n t e s t a b l e  de  que  t o d o  c u a n t o  s e  r e f i e r e  a l a s  c o n d i -  

c i o n e s  y  medio  a m b i e n t e  d e  t r a b a j o  r e v i s t e  un i n t e r é s  d i r e c t o e  - 
i n m e d i a t o  p a r a  l o s  e m p l e a d o r e s  y  p a r a  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  como 

p a r a  s u s  r e p r e s e n t a n t e s ;  con i n d e p e n d e n c i a  d e  que  e s a s  c u e s t i o - -  

n e s  e s t é n  r e g i d a s  p o r  l a  l e g i s l a c i b n  o  p o r  l a  n e g o c i a c i b n  c o l e c t i  

va ,  o  p o r  ambas ,  " .  . . l a  e f i c a c i a  d e  l a  p r o t e c c i ó n  y  l a  m e j o r a  de  

l a s  c o n d i c i o n e s  d e p e n d e r á ,  en  e l  t e r r e n o  d e  l o s  h e c h o s ,  d e  las  - 
d i s p o e i c i o n e s  p r á c t i c a s  que  a p l i q u e n  l o s  p r o p i o s  e m p l e a d o r e s  y - 
t r a b a j a d o r e s " .  



- La a m p l i a c i ó n  d e  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  Los med ios  - 
c l á s i c o s ,  n o r m a t i v o s  y  a d m i n i s t r a t i v o s  - l e y e s  y r e g l a m e n t o s ;  i n s -  

p e c c i ó n  d e  t r a b a j o  y  o t r o s  mecanismos d e  c o n t r o l ;  s e r v i c i o s  d e  - 

a s e s o r a m i e n t o ,  e t c . -  han d e  s e r  c o m p l e t a d o s  p o r  l a  a c t u a c i ó n  d e  - 

l a s  o r g a n i z a c i o n e s  d e  e m p l e a d o r e s  y d e  s i n d i c a t o s ,  promoviendo e  - 
impulsando  s u  e f e c t i v i d a d .  

E s p e c i a l  a t e n c i ó n  han d e  r e c i b i r  l a s  pequeiias y  med ianas  e m p r e s a s ,  

p o r  s e r  una  conc l .us i6n  e s t a d í s t i c a  l a  d e  p r e s e n t a r  un í n d i c e  d e  - 
a c c i d e n t e s  s u p e r i o r  a l  d e  l a s  g r a n d e s  e m p r e s a s ;  en  e s t e  s e n t i d o  - 
h a  d e  p o n e r s e  e s p e c i a l .  é n f a s i s  e n  l a  c a p a c i t a c i ó n  d e l  p e r s o n a l  en- 

c a r g a d o  d e  l a  f o r m a c i ó n ,  e l a b o r a c i ó n  d e  m a t e r i a l  d i d h c t i c o ,  o r g a n i  

z a c i ó n  d e  s e m i n a r i o s  y  g r u p o s  d e  t r a b a j o  y  o t r o s  s e m e j a n t e s .  

De o t r a  p a r t e ,  no e s  a j e n o  a l  I n f o r m e  uno d e  l o s  p rob lemas  d e  n u e z  

t r o  t i empo:  l a  e x i s t e n c i a  d e l  t r a b a j o  c l a n d e s t i n o ,  l a  economía n g  

g r a ,  p rovocada  p o r  l a  p e r s i s t e n c i a  d e  l a s  d i f i c u l t a d e s  económicas ,  

surgi .endo una s i t u a c i ó n  p r e c a r i a  -que f r e c u e n t e m e n t e  a g r a v a  l a  c o g  

p l i c i d a d  d e l  p r o p i o  t r a b a j a d o r  p o r  m o t i v o s  económicos- q u e ,  d i c e  

e l  I n f o r m e ,  " t o r n a  ( * )  e x t r a o r d i n a r i a m e n t e  d i f í c i l  l a  t a r e a  d e  l o s  

s e r v i c i o s  d e  l a  I n s p e c c i ó n  d e  T r a b a j o  d e  v e l a r  porque  s e  cumplan - 

l a s  d i s p o s i c i o n e s  r e g l a m e n t a r i a s  a p l i c a b l e s " .  

- La t e c n o l o g í a  a l  s e r v i c i o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  de t r a b a j o .  La p r e o -  

c u p a c i ó n  p o r  l a  t e c n o l o g í a  no d e b e  s u p o n e r  una c o n c e p c i ó n  n e g a t i v a  

d e  l a  miama. S i n  duda l a s  n u e v a s  t e c n o i o g i a s  - r o b o t s ,  r a y o s  i a s e r ,  

r e a c t o r e s  n u c l e a r e s ,  e t c . -  s u s c i t a n  l a s  mayores p r e o c u p a c i o n e s , -  

p e r o  a l  a n a l i z a r  y  e s c l a r e c e r  l o s  e f e c t o s  y  f a c t o r e s  c a u s a n t e s  d e  - 

l o s  r i e s g o s ,  l a  p r o p i a  t e c n o l o g i a  d e b e  s e r v i r  como i n s t r u m e n t o  p a r a  

m e j o r a r  las  c o n d i c i o n e s  y  medio a m b i e n t e  d e  t r a b a j o .  

Y a q u í  r e s a l t a  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l a  e rgonomla ,  con s u  o b j e t i v o  ce: 

t r a l  d e  f o m e n t a r  l a  c o n c e p c i ó n  o  a d a p t a c i ó n  d e l  hombre a  l a s  t é c n l  

c a s  d e  p r o d u c c i ó n  d e  a c u e r d o  con l a  p e r s o n a l i d a d  y  c a r a c t e r i s t i c a s  

i n d i v i d u a l e s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ;  l a  i n f l u e n c i a  p o s i t i v a  s o b r e  l a  

S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  d e  l a  a d e c u a d a  r e l a c i ó n  p u e s t o  d e  t r a b a j o / p o s i  

( * )  " E v a l u a c i ó n  d e l  PIACT" c i t a d a ,  pág .  125 



h i l i d a d e s  f i s i o l ó g i c a s  y a p t i t u d e s  s i c o l ó g i c a s  d e l  t r a b a j a d o r ,  e s  

i n n e g a b l e .  

En f i n ,  r e s u m i r í a m o s  t o d o  e l  mensa je  que  l a  O I T  n o s  d a  en o r d e n  a  l a  

S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  d i c i e n d o  que  a c o n s e j a  h a c e r  t o d o  l o  que  d e b a  h a c e r s e  

p a r a  c o n s e g u i r  e l  lema que  p r e s i d e  e s t e  programa:  "Por  un t r a b a j o  más hu- 

mano. 



11 - EL MARCO m T A R I O  EN MATERIA DE SEGURIDAD E  HIGIENE. 

11.1 L a s  D i r e c t r i c e s ,  Recomendaciones y A c t u a c i o n e s  d e  l a  C.E.E. 

No voy a r e c o r d a r  a q u i  l o s  p r i n c i p i o s  d e  l a  p o l i t i c a  s o c i a l  plasma- 

d o s  en l o s  T r a t a d o s  c o n s t i t u t i v o s  d e  l a s  Comunidades Europeas  n i ,  menos - 
a ú n ,  a  d e t e n e r m e  e n  una  e x p o s i c i ó n  d e  l a  d o c t r i n a  que  d e  e l l o s  d e r i v a  en 

l a s  á r e a s  d e  l o  L a b o r a l ,  e l  Empleo y  l a  S e g u r i d a d  S o c i a l ,  s i n o  que  debo - 
ceRi rme ,  d e  a c u e r d o  con e l  tema d e  m i  c o n f e r e n c i a ,  a l  marco e s p e c i f i c o  d e  

l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  ( * l .  

Tan s o l o  me l i m i t a r é  a  d e c i r ,  r e c o g i e n d o  l a  e x p r e s i v a  f r a s e  d e  un - 
e x p r e s i d e n t e  d e l  T r i b u n a l  d e  Luxemburgo -LECOURT- que  en l a  Europa Comun' 

t a r i a ,  " t r a s  l a  f a c h a d a  económica ,  e l  e d i f i c i o  e u r o p e o  a q u i e n  a b r i g a  e s ,  

e n  d e f i n i t i v a ,  a l  hombre" ,  y  a í í ad i r i amos  que  a l  hombre en s u  c o n d i c i ó n  d e  

t r a b a j a d o r  d e n t r o  d e  un nuevo e s p a c i o  s o c i a l ,  r e s p e c t o  d e l  c u a l  e l  a r t .  - 
1 7  d e l  T r a t a d o  d e  Roma e x p r e s a  q u e :  " l o s  E s t a d o s  Miembros conv ienen  en - 
l a  n e c e s i d a d  d e  promover l a  m e j o r a  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  y d e  t r a b a j o  

d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  a  f i n  de c o n s e g u i r  s u  e q u i p a r a c i ó n  p o r  l a  v i a  d e l  - 

progreso!  

S i n  duda que  d e n t r o  d e  l a s  " c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o "  f i g u r a b a  i m p l i -  

c i t a  l a  s e g u r i d a d  e ' h i g i e n e ,  p e r o  p a r a  mayor c l a r i d a d  e l  a r t .  118 s e  p r e g  

c u p a  d e  p r e c i s a r  l a  n e c e s i d a d  de "una  e s t r e c h a  c o l a b o r a c i ó n  e n t r e  l o s  Es- 

t a d o s  miembros en e l  ámbi to  s o c i a l ,  p a r t i c u l a r m e n t e  en l a s  m a t e r i a s  r e l a -  

c i o n a d a s  con :  ... e l  Derecho d e l  T r a b a j o  y l a s  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o  ... 
l a  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  l o s  a c c i d e n t e s  d e  t r a b a j o  y  l a s  enfe rmedades  p r o f e - -  

s i o n a l e s . . .  ( y )  l a  h i g i e n e  d e l  t r a b a j o  ...". 

Habiendo r e a l i z a d o  e l  D i o r e c t o r  G e n e r a l  d e  T r a b a j o  e l  b a l a n c e  y  l a  

e x p o s i c i 6 n  d e  las a c t u a c i o n e s  y med idas  n o r m a t i v a s  en l a s  que l a  CEE pl-  

ma l o s  p r i n c i p i o s  d e l  T r a t a d o  de Roma, a s 9  como s u s  r e p e r c u s i o n e s  s o b r e  - 

( * )  La C a r t a  S o c i a l  Europea  i n c l u y e  e n t r e  l o s  d e r e c h o s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  e l  d e  
" s e g u r i d a d  e  h i g i e n e " ;  a h o r a  b i e n ,  e s t a  Carta t i e n e  una  d imens ión  d i s t i n t a ,  - 
l a  d e l  C o n s e j o  d e  Europa ,  aunque h a y a  s i d o  r a t i f i c a d a  p o r  l o s  P a i s e s  Comunita 
r i o s  y  p o r  n u e s t r o  Gobie rno .  



l a  l e g i s l a c i ó n  e s p a a o l a  d e  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e ,  e l  p u n t o  que me propongo 

d e s a r r o l l a r  es e l  s i g u i e n t e :  l a s  r e l a c i o n e s  d e  j e r a r q u í a  y complementa-- 

r i e d a d  e n t r e  l a  d o c t r i n a  d e  l a  OIT y d e  l a  CEE, l o  que  i n e x c u s a b l e m e n t e  - 
me o b l i g a  a r e l a c i o n a r ,  aunque s e a  s i n  más d a t o  que  s u  t i t u l o ,  e s  l o  q u e  

l l a m a r i a m o s  e l  " a c e r v o  c o m u n i t a r i o  e n  m a t e r i a  d e  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e " .  

Pues  b i e n ,  a  e s t o s  s o l o s  e f e c t o s  o s  r e c o r d a r á  que  d e n t r o  d e l  marco 

e s p e c í f i c o  d e  l a  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  - p r e s c i n d i e n d o ,  p o r  t a n t o  d e  mate-- 

r i a s  c o n e x a s  - t a n  s o l o  e x i s t e n  se is  D i r e c t i v a s  ( * )  con c a r á c t e r  v i n c u l a n -  

t e  p a r a  l o s  E s t a d o s  Miembros, y s o b r e  e l  s i g n i f i c a d o  d e  e s t o s  ins t rumen- -  

t o s  c o m u n i t a r i o s  o s  r e i n a r c a r é  e l  d a t o  común d e  s u  f i n a l i d a d ,  en  l o s  t é r *  

n o s  que  p r e c i s a  e l  a r t .  100 d e l  T r a t a d o  d e  Roma: "... l a  ap rox imac ión  d e  

l a s  d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s ,  r e g l a m e n t a r i a s  y a d m i n i s t r a t i v a s  d e  l o s  E s t a d o s  

Miembros . . . " ,  d e c l a r a c i ó n  que s e  h a  d e  c o m p l e t a r  con l a  d e l  a r t .  1 8 9 ,  don 

d e  s e  p r e c i s a  s u  e f i c a c i a ,  a d v i r t i é n d o s e  que  o b l i g a  a l  E s t a d o  Miembro". . .  

p o r  l o  q u e  se r e f i e r e  a l  r e s u l t a d o  q u e  d e b a  c o n s e g u i r s e ,  r e s p e t a n d o ,  s i n  

embargo,  l a  c o m p e t e n c i a  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s  en  c u a n t o  a  l a  f o r -  

ma y l o s  m e d i o s " .  

Pues  b i e n ,  d i c h a s  D i r e c t i v a s  a f e c t a n  a  l a s  s i g u i e n t e s  m a t e r i a s :  

- D i r e c t i v a s  d e l  Conse jo  d e  15 /7 /80 ,  80/836/EURATOM y 84/467/EURA 

TOM, d e  3/9/84,  r e l a t i v a s  a  l a  PROTECCION SANITARIA DE LA POBLA 

C I O N  DE LOS TRABAJADORES CONTRA LOS PELIGROS DERIVADOS DE LAS / 

RADIACIONES IONIZANTES. 

- D i r e c t i v a  d e l  Conse jo  d e  25/7/77,  d e  25/9/77,  77/576/CEE y 79/ 

64O/CEE d e  21/6/79, r e l a t i v a s  a  SENA1,IZACION DE SEGURIDAD EN EL 

LUGAR DE TRABAJO. 

- D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o  d e  29/6/78,  78/61O/CEE r e l a t i v a  a l a  PRO- 

TECCION SANITARIA DE TRABAJADORES EXPUESTOS AL CLORURO DE V I N I -  

( * )  No i n c l u i r í a m o s  a q u í  l a s  Recomendaciones ( a a o s  1962 y 1 9 6 6 )  s o b r e  l a  adop-- 
c i ó n  d e  l a  l i s t a  e u r o p e a  d e  enfe rmedades  p r o f e s i o n a l e s ,  p o r  c u a n t o  l a  misma 
e n c a j a r i a  m e j o r  en  l a s  a c c i o n e s  c o m u n i t a r i a s  d e  a r m o n i z a c i ó n  e n  m a t e r i a  d e  
S e g u r i d a d  S o c i a l .  



- D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o  d e  27/11/80,  80/1107 r e l a t i v a  a  PROTECCION 

DE LOS TRABAJADORES CONTRA LOS RIESGOS DERIVADOS EN U N A  EXPOSI-- 

C I O N  A AGENTES QUIMICOS, PISICOS Y BIOLOGICOS DURANTE E L  TRABAJO 

- D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o  d e  28/7/82,  82/605/CEE r e l a t i v a  a l a  PRO-- 

TECCION DE LOS TRABAJADORES CONTRA LOS RIESGOS DERIVADOS DE U N A  

EXPOSICION AL PLOMO. 

- D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o  de  19 /9 /83 ,  83/477/CEE r e l a t i v a  a l a  PRO-- 

TECCION DE LOS TRABAJADORES CONTRA LOS RIESGOS DERIVADOS DE U N A  

EXPOSICION AL AMIANTO. 

Por  s u p u e s t o  que  l a s  c i t a d a s  D i r e c t i v a s  no a g o t a n  l a s  a c t u a c i o n e s  de  

l a  CEE en  m a t e r i a  d e  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  s i n o  que un a m p l i o  e s p e c t r o  d e  re 
comendac iones  y r e s o l u c i o n e s  i n s i s t e n  s o b r e  e s t a  m a t e r i a  y a s í ,  s i g u i e n d o  

l a  c l a s i f i c a c i ó n  d e  RIRAS, JONZCY y SECHE ( " 1  podr íamos  d i s t i n g u i r  e n t r e :  

- Acciones  c o m u n i t a r i a s  g e n e r a l e s  como l a s  que s e  c o n c r e t a  e n  l a  - 

p r e v e n c i ó n  m é d i c a ,  l a  h i g i e n e  y l a  m e d i c i n a  e n  e l  t r a b a j o ;  e l  - 

COntrOl. médico d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  e x p u e s t o s  a r i e s g o s  p a r t i c u l a  

r e s ;  l a s  p r e v e n c i o n e s  t é c n i c a s  s o b r e  p r o d u c t o s  i n d u s t r i a l e s  y - 

a l i m e n t a r i o s ;  y l a  que a n t e s  c i t a m o s  d e  l a  s e i i a l i z a c i ó n  d e  s e @  

r i d a d  en  e l  l u g a r  d e  t r a b a j o .  

- Las a c c i o n e s  c o m u n i t a r i a s  s e c t o r i a l e s ,  como l a s  d e  l a  CECA s o b r e  

l a  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  en  e l  t r a b a j o  en  l a s  i n d u s t r i a s  d e l  c a r - -  

bón y d e l  a c e r o  y l a  p r o t e c c i ó n  s a n i t a r i a  en  e l  campo d e  l a  enef 

g í a  a t ó m i c a .  

1 1 . 2  Las  r e l a c i o n e s  d e  j e r a r q u í a  -y complementa r i edad  e n t r e  l a  d o c t r i n a  de  

l a  OIT y l a  CEE. 

E l  p u n t o  d e  p a r t i d a  d e  e s t a  e v a l u a c i ó n  no puede s e r  o t r o  que  l a  

c l a r a c i ó n  d e l  a r t .  96 d e  n u e s t r a  C o n s t i t u c i ó n  -y, e n  un segundo  n i v e l ,  e l  

a r t .  1 . 5  d e l  Código C i v i l -  d e  q u e  " l o s  T r a t a d o s  I n t e r n a c i o n a l e s  ... u n a  - 

v e z  p u b l i c a d o s ,  f o r m a r á n  p a r t e  d e l  o r d e n a m i e n t o  i n t e r n o " .  Como consecuen-  

( * )  "Derecho S o c i a l  Europeo" .  I n s t i t u t o  d e  E s t u d i o s  S o c i a l e s ,  1980 .  pág.  394. 



c i a  d e  e l l o  e s  f r e c u e n t e  l a  a f i r m a c i ó n  d e  que  e l  c o n v e n i o  o  t r a t a d o  i n t e r -  

n a c i o n a l  p u b l i c a d o  t i e n e  un p e c u l i a r i s i m o  r a n g o ,  a d q u i e r e  una  p o s i c i ó n  d e  

p r e m i n e n c i a  r e s p e c t o  de  las  f u e n t e s  d e l  d e r e c h o  i n t e r n o ,  aunque las  normas 

d e  é s t e  f u e r a n  p o s t e r i o r e s ,  p u e s  e l  c i t a d o  p r e c e p t o  c o n s t i t u c i o n a l  a d v i e r -  

t e  que  l a s  "... d i s p o s i c i o n e s  ( d e l  T r a t a d o )  s o l o  podrán  s e r  d e r o g a d a s ,  mo- 

d i f i c a d a s  o  s u s p e n d i d a s  en  l a  fo rma  p r e v i s t a  en  l o s  p r o p i o s  t r a t a d o s  o  d e  

a c u e r d o  con l a s  normas g e n r a l e s  del .  Derecho i n t e r n a c i o n a l " .  

A s í ,  r e f i r i e n d o  e s a  d e c l a r a c i ó n  a  l o s  c o n v e n i o s  d e  l a  O I T  n o s  encon- 

t r a m o s  con numerosas  s e n t e n c i a s  f a l . l a d a s  s o b r e  l a  b a s e  d e  s u s  normas;  s o n ,  

p o r  e j e m p l o ,  f r e c u e n t e s  l a s  r e l a t i v a s  a l  r ég imen  d e  v a c a c i o n e s .  

Ahora b i e n ,  en  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  c o n v e n i o  d e  l a  O I T  a l  Derecho i n t e r  

no  r i g e  e l  p r i n c i p i o  d e  norma más f a v o r a b l e  que  dimana d e l  a r t .  1 9  d e  s u  - 

C o n s t i t u c i ó n ,  s e g ú n  e l  c u a l  l a  r a t i f i c a c i ó n  d e  un c o n v e n i o  no "menoscabará  

c u a l q u i e r  l e y ,  s e n t e n c i a ,  c o s t u m b r e  o  a c u e r d o  que  g a r a n t i c e  a l o s  t r a b a j a -  

d o r e s  c o n d i c i o n e s  más f a v o r a b l e s  que  l a s  que  f i g u r e n  e n  e l  c o n v e n i o " .  

S i  d e  l a  OIT pasamos a  l a s  Comunidades E u r o p e a s  n o s  e n c o n t r a m o s ,  muy 

s u c j . n t a m e n t e ,  con el. s i g u i e n t e  p l a n t e a m i e n t o  s o b r e  l a s  f u e n t e s  d e l  Derecho 

c o m u n i t a r i o :  l o s  T r a t a d o s  c o n s t i t u t i v o s ,  a u t 6 n t i c a s  l e y e s  c o n s t i t u c i o n a - -  

l e s  o  f u n d a m e n t a l e s  de  l a  Comunidad, y e l  Derecho d e r i v a d o  d e  l o s  mismos,  

c o n c r e t a d o  en  l o s  s j g u i e n t e s  i n s t r u m e n t o s ,  a t e n o r  d e  i o s . a r t s .  189 y  192  

d e l  T r a t a d o  d e  Roma: 

E1 Negl.amento, o  norma d e  a p l i c a c i ó n  g e n e r a l . ,  r e s p e c t o .  d e l  c u a l  

d e c l a r a  e l  a r t .  1 8 9  que  s e r á  o h l i g a t o r i o  en  t o d a s  s u s  p a r t e s  y - 
d i r e c t a m e n t e  a p l i c a b l e  en  c a d a  E s t a d o  miembro".  

- Las  D i r e c t i v a s ,  normas d e  a r m o n i z a c i ó n  y a p r o x i m a c i ó n  d e  l a s  d i 5  

p o s i c i o n e s  l e g a l e s ,  r e g l a m e n t a r i a s  y  a d m i n i s t r a t i v a s ,  que  o b l i - -  

g a n ,  como a n t e s  a d v e r t i m o s ,  " a l  E s t a d o  miembro d e s t i n a t a r i o  por  

l o  que  s e  r e f i e r e  a l  r e s u l t a d o  que  d e b a  c o n s e g u i r s e  í * ) .  

( * )  Se  h a  d i c h o  que l a  r e l a c i ó n  D i r e c t i v a / R e g l a m e n t o  puede e j e m p l i f i c a r s e  con l a  
s i g u i e n t e  comparac ión :  l e y  m a r c o / l e y  o r d i n a r i a ,  aunque como t o d o  e j e m p l o  - 
t i e n e  un v a l o r  r e l a t i v o .  
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- Las  D e c i s i o n e s ,  y a  con l a  c a t e g o r í a  de  a c t o s  p a r t i c u l a r e s ,  o b l i -  

g a t o r i o s  ú n i c a m e n t e  p a r a  s u s  d e s t i n a t a r i o s .  

- Dic támenes  y  Recomendaciones .  

A p a r t e  de  e l l o  h a b r í a  que  r e c o r d a r  l a  e f i c a c i a  n o r m a t i v a  d e  l a s  s e n -  

t e n c i a s  d e l  T r i b u n a l  d e  J u s t i c i a  d e  Luxemburgo -con una j u r i s p r u d e n c i a  ex-  

t r a o r d i n a r i a m e n t e  p r o g r e s i s t a ,  en  e l  que  s e  a d o p t a n  p o s i c i o n e s  d e  vanguar -  

d i a  s u p e r a n d o  en  o c a s i o n e s  ( p o r  ejemp:l.o, en s e g u r i d a d  s o c i a l )  l a  e s t r i c t a  

n o r m a t i v a -  y l o s  p r i n c i p i o s  g e n e r a l e s  del .  Derecho c o m u n i t a r i o .  

Tan s o l o  q u i e r o  s u b r a y a r  e l  hecho  d e  q u e ,  a  v i r t u d  d e  l o s  T r a t a d o s  - 

d e  A d h e s i ó n ,  a  p a r t i r  d e l  próximo d í a  1 d e  e n e r o  s e r á n  e n t r e  n o s o t r o s  DerE 

c h o  i n t e r n o  l o s  R e g l a m e n t o s ,  y  quedaremos  v i n c u l a d o s  p o r  l a s  D i r e c t i v a s  Cg 

m u n i t a r i a s ,  y  e l l o  aunque  s e  h a y a  e s c a l o n a d o  en  d e t e r m i n a d a s  m a t e r i a s  l a  - 
e f e t i v i d a d  d e  unos  y de  o t r a s  -o d e  que  l a s  mismas normas c o m u n i t a r i a s  t e n  

g a n  s u  p r o p i o  c a l e n d a r i o -  a  l o  l a r g o  d e l  p e r í o d o  t r a n s i t o r i o  p a c t a d o  por  - 
n u e s t r o  g o b i e r n o  con l a  Comunidad. 

Aquí debemos l i m i t a r n o s  a l  tenia c o n c r e t o  d e  l a s  p o s i b l e s  r e l a c i o n e s  

d e  p r e v a l e n c i a  d e r i v a d a s  d e  h i p o t é t i c a s  c o l i s i o n e s  de  l o s  T r a t a d o s  d e  l a  - 
O?T y  l a  n o r m a t i v a  c o m u n i t a r i a ,  s u b r a y a n d o ,  además,  que  e n  e s t e  campo no - 

n o s  e n c o n t r a m o s  con r e g l a m e n t o s  s i n o ,  como a n t e s  d e c í a ,  con D i r e c t i v a s ,  l o  

que  r e p r e s e n t a  no u n a  norma d i r e c t a m e n t e  a p l i c a b l e  s i n o  e l  i m p e r a t i v o  d e  - 

d i c t a r  u n a  norma que s e  acomode a l o s  p r i n c i p i o s  d e  l a  p r o p i a  d i r e c t i v a .  

Pues  b i e n ,  a s l  s e n t a d o  e l  t ema ,  r e s u m i r í a  e s a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  l o s  

s i s t e m a s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  O I T / C E E  en  l o s  s i g u i e n t e s  p u n t o s :  

a )  Que r e a l m e n t e  no d e s c u b r i r í a m o s  d i f e r e n c i a s  c o n c e p t u a l e s  s u s t a n -  

t i v a s ,  e n t r e  las  a c c i o n e s  d e  u n a  y  o t r a  o r g a n i z a c i ó n  i n t e r n a c i o -  

n a l ,  h a b i d a  c u e n t a  que  l a  p r o d u c c i ó n  de  normas e n  uno y  en  o t r o  

campo no s e  r e a l i z a  e n  l a  p r á c t i c a  como s i  s e  t r a t a s e  d e  compar- 

t i m e n t o s  e s t a n c o s ;  a n t e s  a l  c o n t r a r i o ,  l a  i n c o r p o r a c i 6 n  d e  t é c -  

n i c o s  y  e x p e r t o s  d e  l a  O I T  a l a s  a c c i o n e s  que  d e s a r r o l l a  l a  C E E ,  

e  i g u a l m e n t e  e l  C o n s e j o  d e  Europa ,  en  m a t e r i a  d e  p o l i t i c a  s o c i a l  

e s  t a n  h a b i t u a l  como i n t e n s a .  
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b )  O t r o  d a t o  " d e  f a c t o "  a a f i a d i r  a l  a n t e r i o r  e s  e l  d e  que  l a s  d i f e -  

r e n c i a s  que  puedan d a r s e ,  no  y a  en  l a  l i m i t a d a  p r o d u c c i ó n  norma- 

t i v a  que  hoy e x i s t e  e n  l a  CEE, s i n o  e n  e l  f u t u r o ,  a l  profundiza:  

s e  en  e s t e  a r e a ,  s e r á n  más c u a n t i t a t i v a s  que  c u a l i t a t i v a s ,  en  e l  

s e n t i d o  d e  que  s i e n d o  e l  d e s t i n a t a r i o  de  l o s  c o n v e n i o s  d e  l a  OIT 

l a  Comunidad I n t e r n a c i o n a l ,  é s t o s  han d e  t e n e r  en  c u e n t a  l a  a f i -  

n i d a d  d e  c a r a c t e r e s  i n d i v i d u a l e s  de  l o s  d i s t i n t o s  E s t a d o s ,  en  l o  

económico,  en  l o  p o l í t i c o  y  e n  l o  s o c i a l  y  h a s t a  en  e l  p l a n o  t e c  

n o l ó g i c o ,  d e  t a l  modo que  no e s  a v e n t u r a d o  d e c i r  que  e l  g r a d o  d e  

p o r m e n o r i z a c i ó n  d e  s u s  d e c l a r a c i o n e s  e s  f o r z o s a m e n t e  i n f e r i o r  a l  

que s e  p r o d u c e  -o v a y a  a  p r o d u c i r s e -  d e n t r o  d e l  e s p a c i o  s o c i a l  - 
c o m u n i t a r i o ,  en  el. que  e %  n i v e l  d e  r i g o r  e x i g i d o  e n  m a t e r i a  d e  - 
S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  puede y  debe  s e r  muy s u p e r i o r  dado e l  n i v e l  

d e  p r o g r e s o  económico  y  s o c i a l .  d e  l o s  E s t a d o s  d e s t i n a t a r i o s  d e  - 

l a s  normas d e  l a  CEE. 

C )  No e x i s t e  e n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  h a s t a  a h o r a  p r o d u c i d a s  p o r  l a  - 
CEE -y s i n  d u d a  p o r  l a s  r a z o n e s  e x p u e s t a s -  d e c l a r a c i o n e s  como - 
l a s  que  f i g u r a n  en  e l  Reglamento  C o m u n i t a r i o  1408 /71  s o b r e  c o o r -  

d i n a c i ó n  d e  l o s  s i s t e m a s  e s t a t a l e s  d e . S e g u r i d a d  S o c i a l ,  e s  d e c i r ,  

l a  s a l v e d a d  d e  q u e  l o  p r e v i s t o  en  e l  p r o p i o  Reglamento  s e  e n t i e n  

d e  s i n  p e r j u i c i o  d e  l o s  Conven ios  d e  l a  OIT. 

Ahora b i e n ,  a a n i l o g a  c o n c l u s i ó n  l l e g a r l a r n o s  c o n s i d e r a n d o  l a s  ra 
z o n e s  que  hemos e x p u e s t o  en  l o s  d o s  p r i m e r o s  p u n t o s  y ,  en  ú l t i -  

mo c a s o ,  h a b r í a  que  p e n s a r  como a d v i e r t e  VALTICOS ( " 1  que  e n  e l  

Derecho I n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a j o  y-cuando s e  t r a t e  d e  E s t a d o s  - 

a f e c t a d o s  p o r  normas d e r i v a d a s  de  d i s t i n t a s  O r g a n i z a c i o n e s  inte: 

n a c i o n a l e s - "  . . .  si .  l a s  normas c o n c u r r e n t e s  p r e s e n t a n  simplemen- 

t e  una  d i f e r e n c i a  d e  n i . v e l ,  y a  no h a b r á  i n c o m p a t i b i l i d a d  e n t r e  - 
e l l a s ,  a l  i m p l i c a r  n e c e s a r i a m e n t e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  norma más 

e l e v a d a ,  e n  v i r t u d  d e l  p r i n c i p i o  a n t e s  e x p u e s t o  (norma  más f a v o -  

r a b l e  p a r a  l o s  t r a b a j a d o r e s ' )  l a  e x c l u s i ó n  d e  l a  i n f e r i o r " .  En - 

( * )  "Derecho I n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a j o " .  T e c n o s ,  1 9 7 7 ,  pág.  186 .  



o t r o s  t é r m i n o s  " l a  c o i n p a t i b l i d a d  s e  o b t e n d r á  p o r  a p l i c a c i ó n  de  - 
l a  norma que  p r e v e  l a  mayor p r o t e c c i ó n " .  

d )  En s í n t e s i s ,  l e j o s  d e  e x i t i r  u n a  c o l i s i ó n ,  l o s  Conven ios  de  l a  - 

O I T  t i e n e n  r e s p e c t o  d e  l a s  a c t u a c i o n e s  c o m u n i t a r i a s ,  un e f e c t o  - 
i n t e g r a d o r ,  en  e l  s e n t i d o  d e  queal .  h a b e r  s i d o  p r e v i a m e n t e  r a t i f i  

c a d o s  por  s u s  E s t a d o s  miembros ,  van  a a c t u a r  a modo d e  denomina- 

d o r  común y  d e  " s u e l o "  miniino e n  e l  e s p a c i o  s o c i a l  d e  l a  CEE.  

T I 1  - LA PUNCION DE CONTROL EN LA D O C T R I N A  DE LA O I T .  

111.1 La I n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o .  E l  i n f o r m e  d e  l a  Comisión d e  E x p e r t o s  - 

en  l a  C o n f e r e n c i a  d e  1 9 8 5 .  

Tan s o l o  h a c e  u n o s  m e s e s ,  e l  p a s a d o  j u n i o ,  a l  c e l e b r a r s e  l a  7 1  - 

C o n f e r e n c i a  I n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a j o ,  l o s  a s i s t e n t e s  a l a  r e u n i ó n  convo 

c a d a  p o r  l a  O I T  s e  p r o n u n c i a r o n  s o b r e  un Documento - q u i z % s  e l  mas impor- 

t a n t e  d e  l o s  que  s e  s o m e t i e r o n  e n  a q u é l l a  f e c h a  a s u  c o n s i d e r a c i ó n -  e l 2  

b o r a d o  p o r  l a  Comisión d e  e x p e r t o s  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  Conven ios  y  Reco- 

mendac iones .  

Dicho Documento v e r s a b a ,  e n  d e f i n i t i v a ,  s o b r e  l a  i n s p e c c i ó n  d e  - 

t r a b a j o  y  r e s u m í a  l a s  i n f o r m a c i o n e s  y  Memorias e l e v a d a s  a l a  O I T  en  r e -  

l a c i ó n  con l o s  Conven ios  y  Recomendaciones  a d o p t a d o s  s o b r e  e l l a .  

C r e o ,  p u e s ,  que  l a  a l t a  A u t o r i d a d  d e  l a  que  d imana  e l  E s t u d i o  y  - 

r i g u r o s a  a c t u a l i d a d  d e l  mismo, o b l i g a n  a c e n t r a r  e n  é l  e s t a  p a r t e  d e  m i  

P o n e n c i a ,  y a  que  r e s u l t a r í a  p r e t e n c i o s o  -y c r e o  que  d e f r a u d a r l a  e l  i n t e -  

r é s  d e  Vds.- e l  i n t e n t a r  u n a  c o n s t r u c c i ó n  p e r s o n a l  p o r  m i  p a r t e ,  cuando 

e x i s t e  un t e x t o  que  r e u n e  l a  i n f o r m a c i d n  a p o r t a d a  p o r  1 4 0  p a i s e s  y  una  

e v a l u a c i ó n  d e  l a  misma r e a l i z a d a  p o r  l a  Comisión d e  e x p e r t o s  d e  l a  O I T .  

111.1.1 P l a n t e a m i e n t o  g e n e r a l  d e  i n f o r m e .  

Desde e s t a  p e r s p e c t i v a  e l  p r i m e r  d a t o  a d e s t a c a r  e s  e l  - 
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h i ' a s i s  que l a  Comisión pone en s u b r a y a r  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l a  i n s  

p e c c i ó n  d e  t r a b a j o  e n  l a s  r e l a c i o n e s  l a b o r a l e s ,  h a s t a  e l  p u n t o  - 
que  en l a  p r o p i a  i n t r o d u c c i ó n  a l  e s t u d i o  i n c l u y e  una  f r a s e  que  - 
mbs s e  c o r r e s p o n d e r í a  con una  c o n c l u s i ó n  a l  mismo: 

"La l e g i s l a c i ó n  s o c i a l ,  p o r  muy a v a n z a d a  que  s e a ,  
a r r i e s g a  q u e d a r s e  e f e c t i v a m e n t e  en l e t r a  m u e r t a  - 
s i  no hay en e l  p a i s  un s i s t e m a  d e  i n s p e c c i ó n  d e  
t r a b a j o  e n c a r g a d o  d e  c o n t r o l a r  s u  a p l i c a c i ó n . .  . ." 
y  afiade -y q u i e r o  s u b r a y a r  e s t a  f r a s e  e n  un momep 
t o  d e  c r i s i s  económica  en l a  que p u d i e r a  p r o d u c i r  
s e  l a  t e n t a c i b n  d e  r e l e g a r  a  un segundo  p l a n o ,  y  
h a s t a  o l v i d a r  las e x i g e n c i a s  d e  s e g u r i d a d  e  h i g i e  
ne- que  "... l a  n e c e s i d a d  de t a l  c o n t r o l  s e  h a c e  
s e n t i r  d e  modo e s p e c i a l  cuando una  c o y u n t u r a  eco-  
nómica d e s f a v o r a b l e  puede i n c i t a r  a  r e l e g a r  a  un 
segundo p l a n o  l a  m e j o r a  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  tra 
b a j o " .  

Ba jo  e s t e  p ó r t i c o ,  e l  E s t u d i o  v a  a  r e s a l t a r  l a  e x t r a o r d 2  

n a r i a  i m p o r t a n c i a  d e l  tema r e c o r d a n d o  que  l a  c u e s t i ó n  d e  l a  ins - -  

p e c c i ó n  d e  t r a b a j o  f i g u r a b a  y a  e n t r e  l o s  p r i n c i p i o s  g e n e r a l e s  d e  

l a  p a r t e  t r e c e  d e l  T r a t a d o  d e  V e r s a l l e s  que  c r e ó  l a  O I T  y  o b s e r v a  

que  e n  s u  p r i m e r a  r e u n i ó n ,  c e l e b r a d a  en 1 9 1 9 ,  l a  C o n f e r e n c i a  adog  

t 6  l a  Recomendacibn nQ 5  s o b r e  l a  i n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o  y  s e r v i - -  

c i o s  d e  h i g i e n e  que  p r e c o n i z a b a  un s i s t e m a  d e  i n s p e c c i ó n  e n c a r g a -  

d a  d e  v i g i l a r  l a  s a l u d  d e  l o s  o b r e r o s .  

S e i i a l a ,  s e g u i d a m e n t e ,  l a  p r e o c u p a c i ó n  que  e s t e  p u n t o  c a g  

s a  a  l a  O r g a n i z a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a j o  y  c i t a  como s í n t e -  

s i s  de e l l a  l a s  s u c e s i v a s  Recomendaciones s o b r e  o r g a n i z a c i ó n  d e  - 
l a  i n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o  ( n Q  2 0 ,  1 9 2 3 )  l a  i n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o  y  

l a  g e n t e  d e l  mar ( n o  2 8 ,  1 9 2 6 )  y  l a  i n d u s t r i a  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  

( n Q ' 5 4 ,  1 9 3 7 )  i n s c r i b i h d o s e  e l  tema como c u e s t i ó n  p r i n c i p a l  en  - 
e l  o r d e n  d e l  d f a  d e  l a  26  r e u n i ó n  d e  l a  c o n f e r e n c i a  ( 1 9 4 0 )  c u y a  - 

r e s o l u c i b n  s e  a p l a z a  p o r  las c i r c u n s t a n c i a s  d e  l a  11 G u e r r a  Mun-- 

d i a l  h a s t a  1 . 9 4 7 ,  f e c h a  en l a  que  s e  a d o p t ó  e l  Convenio  nQ 8 1  so-  

b r e  l a  i n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o ,  a s 4  como l a s  Recomendaciones  8 1  y  - 
82 s o b r e  e l  mismo t e m a ,  y  e l  Convenio  85 ( i g u a l m e n t e  e n  1 9 4 7 )  so-  

b r e  t e r r i t o r i o s  no m e t r o p o l i t a n o s ,  documentos  con l o s  que  s e  e s t a -  



b l e c e  l a  i n s p e c c i ó n  e n  l a  i n d u s t r i a  y  e l  c o m e r c i o ,  quedando f u e r a  

l a  a g r i c u l t u r a  h a s t a  l l e g a r  a  1969 e n  que  s e  c u b r e  e s t e  s e c t o r  - 
p o r  e l  Convenio  no 1 2 9  y  l a  Recomendación 1 3 3 .  

S i n  d e j a r  d e  a d v e r t i r  que  l o s  Documentos enumerados n o  - 
a g o t a n  l a s  c o n s t a n t e a  r e f e r e n c i a s  que  a  l o s  s i s t e m a s  d e  i n s p e c c i ó n  

d e  t r a b a j o  s e  h a c e  en l a  O I T  -y aquf  n o s  r e m i t i m o s  a l a  r e l a c i ó n  

d e  l o s  Conven ios  s o b r e  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  que  a n t e r i o r m e n t e  he-- 

mos hecho- ,  s i  debo r e s a l t a r ,  p u e s t o  q u e  a s 1  l o  h a c e  l a  p r o p i a  Co 

m i s i ó n  d e  e x p e r t o s ,  l a  c o n s t a n t e  l a b o r  d e  s e g u i m i e n t o  hecha  s o b r e  

s u  a p l i c a c i ó n  p o r  las  A u t o r i d a d e s  d e  l a  O I T ,  s eRa l&ndose  e n  l a  - 

c o n f e r e n c i a  r e a l i z a d a  e l  p a s a d o  j u n i o  que  e s  y a  l a  q u i n t a  vez que 

l a  c u e s t i ó n  d e  l a  i n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o  s e  e l i g e  p a r a  c o n s t i t u i r  

e l  o b j e t o  d e  l o s  i n f o r m e s  que deben p r e s e n t a r s e  a  t e n o r  d e l  a r t .  

1 9  d e  s u  C o n s t i t u c i ó n .  

Es  d e c i r ,  l a s  p r e o c u p a c i o n e s  d e  l a  O I T  en  e s t e  o r d e n ,  no 

s e  resumen e n  p r o n u n c i a m i e n t o s  d o c t r i n a l e s  y  n o r m a t i v o s ,  s i n o  que  

s e  c o m p l e t a n  con un r i g u r o s o  c o n t r o l  s o b r e  e l  modo y  manera  en - 

que  han s i d o  cumpl idos  p o r  l o s  E s t a d o s  que  l o s  han r a t i f i c a d o : l O S  

e n  t o t a l ,  que  r e p r e s e n t a n  a  l a  m a y o r i a  d e  l a  Comunidad I n t e r n a c i o  

n a l .  

Terminaremos e s t e  p u n t o  con l a  p r e c i s i ó n  d e  que  l a  fun-- 

c i ó n  d e  v i g i l a n c i a  y  c o n t r o l  no a g o t a n  l a  d o c t r i n a  que s e  e s t a b l e  

c e  e n  l o s  documentos  i n t e r n a c i o n a l e s  c i t a d o s ,  n i  e l  p a p e l  'que l a  

O I T  l o  a t r i b u y e n ,  quedando c l a r a m e n t e  r e m a r c a d a  una  r e s p o n s a b i l i -  

d a d  d e  m e j o r a  y  p r o g r e s o  de l a s  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o ,  r e s u m i d a  

e n  l a s  s i g u i e n t e s  p a l a b r a s  que  l a  c o n f e r e n c i a  a d o p t ó  en 1 . 9 8 4  du- 

r a n t e  s u  s e t e n t a  r e u n i ó n :  

Debe c o n s i d e r a r s e  una  a c c i ó n  f u t u r a  e n  l a  e s f e r a  d e  l a s  

c o n d i c i o n e s  y  d e l  medio a m b i e n t e  d e l  t r a b a j o ,  e n  l a  c u a l  se s u b r e  - 

y a  q u e  "... e l  me jo ramien to  d e  las c o n d i c i o n e s  y  medio a m b i e n t e  - 

d e  t r a b a j o  n e c e s i t a  una  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  t r a b a j o  e f i c i e n t e  y ,  e n  

p a r t i c u l a r ,  u n a  i n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o  e f i c a z " .  



1 1 1 . 1 . 2  Las  f u n c i o n e s  d e  i n s p e c c i o n .  

E l  E s t u d i o  d e  l a  Comisión d e  e x p e r t o s  las o r d e n a  s i g u i e n  

do  l a  s i s t e m á t i c a  t r a d i c i o n a l ,  en  t r e s  a p a r t a d o s :  

- F u n c i o n e s  r e l a t i v a s  a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  l e g i s l a c i ó n ,  - 

d e n t r o  d e  l a s  c u a l e s  s e  d e s g l o s a n  l a s  d e  c o n t r o l ,  a s e s o -  

r a m i e n t o  a  l o s  e m p l e a d o r e s  y a  l o s  t r a b a j a d o r e s  y  l a s  d e  

i n f o r m a c i ó n  s o b r e  l a s  i n s u f i c i e n c i a s  d e  l a  l e g i s l a c i ó n .  

- F u n c i o n e s  p r e v e n t i v a s ,  b á s i c a m e n t e  r e l a t i v a s  a l a  p r e v e n  

c i ó n  d e  a c c i d e n t e s  y e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s  y  a l  con  

t r o l  p r e v i o  a  e f e c t o s  d e  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  en e l  t r a b a  

j o ,  Y 

O t r o s  s e r v i c i o s  c o n f i a d o s  a  l o s  s i s t e m a s  d e  i n s p e c c i ó n  - - 

d e  t r a b a j o ,  comprendiendo b a j o  e s t a  r ú b r i c a  las r e f e r i - -  

d a s  a  l a  s o l u c i ó n  d e  l o s  c o n f l i c t o s ,  a l a  p a r t i c i p a c i ó n  

en l a  n e g o c i a c i ó n  d e  l o s  c o n v e n i o s  c o l e c t i v o s  y a l a s  - 

que  c a l i f i c a  como " a c t i v i d a d e s  d e  n a t u r a l e z a  económica" ,  

e n t r e  l a s  que  i n c l u y e  l a  f a c i l i t a c i ó n  d e  d a t o s  s o b r e  l a  

v i d a  económica ,  e v o l u c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l  y d e  

l a s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s ,  a s i  como las h u e l g a s ,  s u s  - 
c a u s a s  y  s u s  r e s u l t a d o s ,  h a c i e n d o s e  además l a  r e f l e x i ó n  

d e  que  e n  a l g ú n  p a í s  s e  a t r i b u y e  a l  s i s t e m a  d e  i n s p e c c i ó n  

una  m i s i ó n  i n f o r m a t i v a  s o b r e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  p o l l t i -  

c a  d e  empleo y  d e  l a  f o r m a c i ó n  p r o f e s i o n a l .  

Obviamente ,  dado e l  lema d e  n u e s t r a  p o n e n c i a ,  vamos a  re 
f e r i r n o s  a l a  f u n c i 6 n  i n s p e c t o r a  d e n t r o  d e l  á r e a  d e  l a  S e g u r i d a d  

e  H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o ,  p r e s c i n d i e n d o  d e  l a s  o t r a s  m a t e r i a s  c u y a  

v i g i l a n c i a  queda  a  s u  r e s p o n s a b i l i d a d .  

D e n t r o  d e  e s t e  marco ,  me p a r e c e  o b l i g a d o  tomar  como pun- 

t o  d e  p a r t i d a  l a s  d e c l a r a c i o n e s  f o r m u l a d a s  en e l  Convenio  8 1  d e  - 
l a  OIT y ,  d e  modo p a r t i c u l a r ,  e n  e l  p u n t o 1  d e  s u  a r t .  t e r c e r o :  



" E l  s i s t e m a  d e  i n s p e c c i ó n  e s t a r a  e n c a r g a d o  de :  a )  ve-- 

l a r  p o r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s  r e l a t i v a s  a  l a s  

c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o  y  a l a  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  desempleados  e n  - 
e l  e j e r c i c i o  d e  s u  p r o f e s i ó n ,  t a l e s  como las  d i s p o s i c i o n e s  s o b r e  

s e g u r i d a d ,  h i g i e n e  y b i e n e s t a r . . . " ,  d e c l a r a c i ó n  que  s e  r e i t e r a  en  

e l  a r t .  6 . 1  a )  d e l  Convenio  129  s o b r e  i n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o  en l a  

a g r i c u l t u r a .  

Pues  b i e n  ¿qué  b a l a n c e  h a c e  l a  OIT d e  l a s  a c t u a c i o n e s  se 
g u i d a s  p o r  e l  s i s t e m a  d e  l a  i n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o  q u e  p ropuso  a  - 
s u s  miembros e n  1947?  ¿En qué  g r a d o  s e  r a t i f i c a n  l o s  c r i t e r i o s  - 
a p l i c a d o s ,  a  l a  o r g a n i z a c i ó n  c r e a d a  y  qué  medidas  d e  r e o r d e n a c i ó n  

y a c t u a l i z a c i ó n  d e  l a  f u n c i ó n  i n s p e c t o r a  d e n t r o  d e l  a c t u a l  s i s t e -  

ma d e  r e l a c i o n e s  i n d u s t r i a l e s  a c o n s e j a  a p l i c a r  l a  Comisión d e  ex-- 

p e r t o s ? .  

S o b r e  uno y  o t r o  e x t r e m o ,  con l a  o b l i g a c i ó n  -que p e r s a - -  

na lmente  me r e s u l t a  p e n o s a ,  p o r  e l  i n t e r é s  d e l  tema- d e  r e s u m i r  - 
e s t e  documento,  c o n c l u i r é  l a s  t e s i s  f u n d a m e n t a l e s  d e l  mismo en - 
l o s  s i g u i e n t e s  p u n t o s :  

A )  PREVENCION DE LOS ACCIDENTES LABORALES Y DE LAS ENFERMEDA 

DES PROFESIONALES. 

Las  a c c i o n e s  d e l  s i s t e m a  d e  i n s p e c c i ó n ,  p o r  s u  misma na- 

t u r a l e z a ,  c o n t r i b u y e n  a r e d u c i r  l o s  a c c i d e n t e s  y enfe rmedades  p r o  

f e s i o n a l e s ;  l a  p r e v e n c i ó n  s e  h a  c o n s i d e r a d o  f u n d a m e n t a l  d e s d e  - 

l o s  o r f g e n e s  d e  l a  i n s p e c c i ó n  y  e s a  t a r e a  s i g u e  c o n s e r v a n d o  hoy - 

d l a  t o d a  s u  a c t u a l i d a d .  S i n  n e g a r  l o s  p r o g r e s o s  o b t e n i d o s  -advie; 

t e  l a  Comisión- l a  f r e c u e n c i a  d e  l o s  a c c i d e n t e s  l a b o r a l e s  s i g u e  - 
s i e n d o  d r a m h t i c a ;  c o n c r e t a m e n t e ,  l a  a p a r i c i ó n  d e  n u e v a s  t é c n i c a s  

g e n e r a  c o n s t a n t e m e n t e  nuevos  r i e s g o s ,  d e  t a l  modo q u e  e l  inmovi-- 

l i s m o  e s  una  a c t i t u d  r e c h a z a b l e  en e l  campo d e  l a  s e g u r i d a d  e  h i -  

g i e n e .  

Dos e x t r e m o s  - s e n a l a  e l  f i s t a t u t o  g e n e r a l -  son  p a r t i c u l a ;  

mente  ú t i l e s  a l a  e f i c a c i a  d e  l a  l a b o r a  i n s p e c t o r a  en e s t e  campo. 
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a )  N o t i f i c a c i ó n  d e  l o s  a c c i d e n t e s  l a b o r a l e s  y  enfermeda 

d e s  p r o f e s i o n a l e s .  

Las  l e g i s l a c i o n e s  n a c i o n a l e s  i n c o r p o r a n  ampl iamente  

e l  p r i n c i p i o  e s t a b l e c i d o  en e l  a r t .  1 4  d e l  Convenio  81 Y 

en  e l  a r t .  1 9  d e l  Convenio  129 d e  n o t i f i c a r  unos  y  o t r a s  

a  l a  i n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o ,  e n  l o s  c a s o s ,  e n  l a  fo rma ,  Y 

en l o s  p l a z o s  que l a s  p r o p i a s  l e g i s l a c i o n e s  e s t a t a l e s  d- 

t e r m i n e n ;  no e s  t a n  f r e c u e n t e ,  n i  e s t á  t a n  c l a r a ,  d i c e  

el. i n f o r m e  d e  l a  Comisión d e  e x p e r t o s ,  l a  o b l i g a c i ó n  d e  

n o t i f i c a r  l o s  a c c i d e n t e s  en  e l  s e c t o r  a g r a r i o ;  e n  a lgu- -  

n o s  p a i s e s  s u c e d e ,  adernas, que l a  l i s t a  d e  en fe rmedades  

p r o f e s i o n a l e s  l e g a l m e n t e  e s t a b l e c i d a s  e s  ext remadamente  

l i m i t a d a .  

Pues  b i e n ,  l a  i m p o r t a n c i a  d e  e s t a  n o t i f i c a c i ó n  s e  re 
s a l t a  p o r  l a  Comisión d e  e x p e r t o s ,  a d v i r t i e n d o  que  s e  h a  

v i s t o  o b l i g a d a  a  d i r i g i r s e  a  a l g u n o s  p a í s e s  p a r a  r e c o r d a r  

l e s  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  c o n v e n i o s  c i t a d o s ,  a l  n o  r e s -  

p e t a r s e  e n  l a  medida r e q u e r i d a ,  y a  porque  no s e  i n f o r m e  

a  l a  i n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o  a c e r c a  d e  l o s  a c c i d e n t e s  y  de 

l a s  e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s ,  y a  porque  s o l a m e n t e  l o s  

a c c i d e n t e s  d e  t r a b a j o  s e a n  o b j e t o  d e  n o t i f i c a c i ó n  o b l i g a  

t o r i a  y  no l a s  en fe rmedades  p r o f e s i o n a l e s ,  o  porque  l a  - 

l i s t a  d e  é s t a s  ú l t i m a s  a  l a s  que s e  a p l i c a  l a  n o t i f i c a - -  

c i ó n  r e s u l t a s e  e x c e s i v a m e n t e  r e d u c i d a .  

S o b r e  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  e f e c t u a r  e s a  n o t i f i c a c i ó ~ ,  

o b s e r v a  e l  E s t a t u t o  d e  l a  Comisión d e  e x p e r t o s  que  l a  re 
g l a  g e n e r a l  e s  l a  d e  que  s e a  l a  empresa  q u i e n  n o t i f i c a  - 

d i r e c t a m e n t e  l o s  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s ,  y a  d e  i n m e d i a t o  

o  e n  un p l a z o  d e t e r m i n a d o ,  en e l  c u a l  puede v a r i a r  según  

l a  g r a v e d a d  del.  a c c i d e n t e ;  e n t r e  l a s  que  conceden  p l a z o  

l a  d u r a c i ó n  g e n e r a l  d e l  mismo o s c i l a  e n t r e  2 4  y  7 2  h o r a s  

a h o r a  b i e n ,  no e s  menos c i e r t o  que  e n  buen número d e  p a i  

s e s  e l  empleador  no d i r i g e  l a s  n o t i f i c a c i o n e s  d i r e c t a m e n  



t e  a l  s e r v i . c i o  d e  i n s p e c c i ó n  s i n o  p o r  c o n d u c t o  d e  o t r a  - 
a u t o r i d a d  s i e n d o  e l  c a s o  más f r e c u e n t e  e l  d e  l a  r e a l i z a -  

d a  a t r a v é s  d e  l o s  o r g a n i s m o s  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l .  

En r e l a c i ó n  con e s t e  p u n t o ,  c o n c l u y e  l a  Comisión d c  

e x p e r t o s  que  e l  p r o c e d i m i e n t o  o  s i s t e m a  de  n o t i f i c a c i ó n  

no e s  un tema t r a s c e n d e n t a l ,  d a d a  l a  f l e x i b i l i d a d  d e  l o s  

Convenios  81  y  1 2 9 ,  s i e m p r e  y cuando s e  t e n g a  en  c u e n t a  

que  una i n f o r m a c i ó n  ú t i l ,  u n a  n o t i f i c a c i ó n  p l e n a m e n t e  - 
e f i c a z ,  e x i g e  que  e l  p l a z o  t r a n s c u r r i d o  s e a  l o  s u f i c i e n -  

t e m e n t e  b r e v e  p a r a  l a  i n v e s t i g a c i ó n  i n s p e c t o r a ;  c o n c r e -  

t a m e n t e  l a  Comisión h a  c o n s i d e r a d o  que  t o d o  l o  que  exce -  

d a  d e l  p l a z o  d e  un mes puede  i m p e d i r ,  o  a l  menos d i f i c u i  

t a r  ex t r emadamente  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e  l o s  s e r v i c i o s  d e  - 
i n s p e c c i b n .  

En t o d o  c a s o ,  r e s a l t a  e l  e s t u d i o  g e n e r a l ,  debe  que--  

d a r  c l a r o  que  "... l a  n o t i f i c a c i 6 n  a l  s e r v i c i o  d e  l a  - 
i n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o  no e s  una f i n a l i d a d  en  s i  misma, - 
s i n o  que  s e  i n s c r i b e  e n  e l  marco más g e n e r a l  d e  l a  p re - -  

v e n c i ó n  d e  l o s  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s .  Su o b j e t i v o  e s  - 

p e r m i t i r  a l o s  i n s p e c t o r e s  de  t r a b a j o  p r a c t i c a r  encues -  

tas  en  l a  empresa  p a r a  d e t e r m i n a r  l a s  c a u s a s  d e  l o s  acc' 

d e n t e s  l a b o r a l e s  y  d e  l a s  e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s  y  - 
p r o c u r a r  que  s e  a d o p t e n  l a s  med idas  n e c e s a r i a s  con e l  - 

f i n  de  e v i t a r  l a  r e p r o d u c c i ó n  d e  c a s o s  a n á l o g o s " .  

b )  E n c u e s t a s  s o b r e  l o s  a c c i d e n t e s  d e  t r a b a j o  y las e n f e r  

medades p r o f e s i o n a l e s .  

P r e c i s a m e n t e  a e s t a  f i n a l i d a d  s i r v e  e l  p r i n c i p i o  d e  

n o t i f i c a c i ó n  que  acabamos d e  e x p o n e r ,  con e l  f i n  d e  cum- 

p l i r  l o  que  t a j a n t e m e n t e  e s t a b l e c e  e l  a r t .  1 9  d e l  Conve- 

n i o  1 2 9 ,  e s  d e c i r :  en  l a  med ida  d e  l o  p o s i b l e  l o s  iris- 

p e c t o r e s  d e  t r a b a j o  p a r t i c i p a r á n  en  t o d a  i n v e s t i g a c i ó n , -  

en  e l  l u g a r  donde hayan  o c u r r i d o ,  s o b r e  l a s  c a u s a s  d e  - 



l o s  a c c i d e n t e s  d e  t r a b a j o  y  d e  l o s  c a s o s  d e  en fe rmedad  - 
p r o f e s i o n a l  g l o b a l ,  y  p a r t i c u l a r m e n t e  e n  a q u e l l o s  que  h a  

y a n  t e n i d o  c o n s e c u e n c i a s  m o r t a l e s .  

Es d e c i r ,  s e  p a r t e  d e l  c r i t e r i o  r e a l i s t a  d e  q u e  no - 

e s  p o s i b l e  p r a c t i c a r  t o d a s  l a s  e n c u e s t a s  d e s e a d a s ,  p o r  - 

l a  e l e v a d í s i m a  f r e c u e n c i a  d e  l o s  a c c i d e n t e s  d e  t r a b a j o  y  

-aunque s e  l a m e n t a  l a  e s c a s a  i n f o r m a c i ó n  d e  l o s  g o b i e r - -  

noe s o b r e  e s t e  pun to -  s e  a d m i t e  que l o s  i n s p e c t o r e s  s o l o  

puedan e s t a r  n e c e s a r i a m e n t e  o b l i g a d o s  a  i n f o r m a r  en fun-  

c i ó n  d e  c i e r t o s  c r i t e r i o s -  c a s o  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  e s p a ñ g  

l a  -como l a  g r a v e d a d ,  l a  f r e c u e n c i a  y  l a  c o m p l e j i d a d  d e  

l o s  a c c i d e n t e s  o  en fe rmedades  l a b o r a l e s  que  s e  p roducen  

e n  una  empresa .  

B) CONTROL PREVIO DE LAS APERTURAS DE ESTABLECIMIENTOS E INS 

TALACIONES, SUSTANCIALES Y PROCEDIMIENTO? 

Cuando hoy s e  d i s c u t e  e n t r e  n o s o t r o s  como c o n s e c u e n c i a  d e  

l a s  med idas  d e  l i b e r a l i z a c i ó n  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  c o m e r c i a l e s  e  i n -  

d u s t r i a l e s -  l a  c o n v e n i e n c i a  d e  una  i n t e r v e n c i b n  p r e v i a  d e  l a  ins - -  

p e c c i b n  d e  t r a b a j o  e n  o r d e n  a  l a  a p e r t u r a  d e  nuevos  e s t a b l e c i i n i e n -  

t o s ,  e l  E s t u d i o  g e n e r a l  d e  1985 s i g u e  r e c o r d a n d o  l o  que  s e  h a b l a  - 

d i c h o  e n  l a  Recomendación núm. 81, e s  d e c i r ,  que  l a  a p e r t u r a  d e  t: 

d a  nueva  i n s t a l a c i 6 n  s e a  n o t i f i c a d a  p r e v i a m e n t e  a  l a  i n s p e c c i ó n  d e  

d e  t r a b a j o  y q u e  l o s  p l a n o s  c o r r e s p o n d i e n t e s ,  a s í  como l o s  p r o c e d l  

m i e n t o s  d e  f a b r i c a c i ó n , s e a n  s o m e t i d o s  a  l o s  s e r v i c i o s  d e  inspec - - /  

c i ó n .  

Lo que  s u c e d e  e s  que  l a  p r o p i a  Comisión a d v i e r t e  que  é s t e  

p o d r i a  r e s u l t a r  un tema c o n f l i c t i v o  y  e s t a  e s  l a  c a u s a  d e  q u e  l a s  

d e c l a r a c i o n e s  d e  l o s  Conven ios  - n o  y a  r e c o m e n d a c i o n e s ,  s i n o  nor--  

mas - s e  hayan r e d a c t a d o  con e x t r e m a  f l e x i b i l i d a d  d e j a n d o  una  am-- 

p l i a  i n i c i a t i v a  a l o s  g o b i e r n o s  n a c i o n a l e s .  

De a h l  que  l o s  E s t a d o s  hayan a d o p t a d o  d i v e r s a s  f ó r m u l a s , -  

d e s d e  l a  a p e r t u r a  c o n d i c i o n a d a  o  s u b o r d i n a d a  a  l a  c o n f o r m i d a d  p r e -  



v i a  d e  l a  i n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o ,  h a s t a  l a  s i m p l e  n o t i f i c a c i ó n  d e  

l a  a p e r t u r a  d e  un e s t a b l e c i m i e n t o  o  d e l  comienzo d e  l o s  t r a b a j o s  

d e n t r o  d e  1 y ,  además,  que s e a n  d i s t i n t o s  l o s  á m b i t o s  d e  l o s  rz 
f e r i d o s  r e q u i s i t o s ,  que  a  v e c e s  s e  e x t i e n d e n  a  t o d o s  l o s  e s t a b l e  

c i m i e n t o s ,  e n  o t r a s  o c a s i o n e s  s e  r e f i e r e n  s o l a m e n t e  a  a l g u n o s  d e  

e l l o s  - b á s i c a m e n t e  f a b r i l e s - ,  o  8610 s e  a p l i c a n  a  a q u e l l o s  que  - 
excedan  d e  un d e t e r m i n a d o  número d e  t r a b a j a d o r e s .  

D e n t r o  d e  é s t e  -como he d i c h o -  a m p l i o  a b a n i c o ,  l o  que  - 
s í  q u i e r o  d e j a r  c l a r o  e s  que l a  Comisión i n s i s t e  en  l a  impor tan-  

c i a  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  y  de un c o n t r o l  p r e v i o ,  c a d a  vez  mayor p o r  

d i v e r s a s  r a z o n e s ,  e n t r e  l a s  que  f i g u r a n  como p r i n c i p a l  l a  a c e l e -  

r a c i ó n  d e l  p r o g r e s o  t é c n i c o  p o r  l a  c o n s t a n t e  a p a r i c i ó n  d e  nuevos  

p r o c e d i m i e n t o s  i n d u s t r i a l e s ,  con nuevos  métodos  y  s o b r e  nuevas  - 
s u s t a n c i a s ,  s o b r e  cuyos  r i e s g o s  e s  p r e c i s o  i n t e n s i f i c a r  l a s  med& 

d a s  d e  p r e v i s i ó n  y  c o n t r o l .  

c )  COLABORACION CON OTRAS INSTITUCIONES. - 

Q u i z á s  s e a  é s t e  uno d e  l o s  p u n t o s  s o b r e  l o s  que  s e  de-- 

t i e n e  e l  E s t u d i o  g e n e r a l  con mayor f r e c u e n c i a ,  pues  e s  e v i d e n t e  

que  l a  mayor e x t e n s i ó n  y c o m p l e j i d a d  d e  l a  f u n c i ó n  d e  c o n t r o l  - 
d e n t r o  d e  las modernas  r e l a c i o n e s  i n d u s t r i a l e s ,  R r e s i d i d a s  p o r  - 

l o s  a v a n c e s  t e c n o l ó g i c o s ,  r e q u i e r e  l a  c o l a b o r a c i ó n  d e  l o s  s e r v i -  

c i o s  d e  i n s p e c c i ó n ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  s u s  m a n i f e s t a c i o n e s  de p r e -  

v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  l a b o r a l e s ,  con l a s  d i s t i n t a s  i n s t i t u c i o n e s  y  

o r g a n i s m o s  n a c i o n a l e s  y r e g i o n a l e s  i n t e r e s a d o s  p o r  l a s  c u e s t i o - -  

n e s  d e  s a l u d  y  s e g u r i d a d .  

De a h i  que  l a  Comisión r e c o m i e n d e  l a  e s t r e c h a  c o l a b o r a -  

c i ó n  e n t r e  l o s  s e r v i c i o s  d e  i n s p e c c i ó n  d e  trabajo y l o s  b r g a n o s  - 
p a r a l e l o s  d e  l o s  Depar tamentos  d e  S a n i d a d ,  I n d u s t r i a ,  A g r i c u l t u r a  

Minas y  P r o t e c c i ó n  d e l  medio a m b i e n t e .  

Ademhs, ( p a r á g r a f o  1 3 1  d e l  E s t u d i o )  s e  r e s a l t a  que e n  - 

e l  campo d e  l a  p r e v e n c i ó n  d e  a c c i d e n t e s  d e  t r a b a j o  y de las en-- 



f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s  l a s  m e d i d a s  d e  l a  i n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o  

y  d e  l o s  s e r v i c i o s  d e  l a  S e g u r i d a d  S o c i a l  s u e l e n  c o m p l e m e n t a r s e , -  

aunque  s u s  i n t e r v e n c i o n e s  s e  o r i e n t a n  h a c i a  o b j e t i v o s  d i f e r e n t e s ,  

y  a s í  l a  Comisión c o n s i d e r a  p o s i t i v a m e n t e  l a  c i r c u n s t a n c i a  d e  que  

e n  d e t e r m i n a d o s  p a i s e s  l a s  d o s  i n s t i t u c i o n e s  mantengan e s t r e c h o  - 
c o n t a c t o  t a n t o  a  n i v e l  de  i n f o r m a c i ó n  como d e l  c o n t r o l  propiamen-  

t e  d i c h o ,  y  r e c o g e  e l  d a t o  d e  que  en  uno d e  e l l o s  - F r a n c i a -  l o s  - 
c e n t r o s  d e l  s e g u r o  de  en fe rmedad  e s t é n  o b l i g a d o s  a  f a c i l i t a r  a l a  

i n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o  l a  i n f o r m a c i ó n  d e  que  d i s p o n e n  a  f i n  d e  que  

s e  a p l i q u e n  las  med idas  p r e v e n t i v a s  p r e v i s t a s  p o r  l a  l e g i s l a c i ó n ,  

c r e á n d o s e  c o m i s i o n e s  r e g i o n a l e s  d e  c o o r d i n a c i ó n  que s e  e n c a r g a n  - 
d e  l a  a r m o n i z a c i ó n  d e  l a s  a c t i v i d a d e s ,  c o o r d i n a c i ó n  de  l o s  p r o g r a -  

mas d e  v i s i t a s  y d e l  i n t e r c a m b i o  d e  i n f o r m a c i o n e s  y de  documentos .  

Tampoco debo o l v i d a r  en  e s t e  i n v e n t a r i o  d e  e x p e r i e n c i a s  

y  d e  r e f l e x i o n e s  que  s i g n i f i c a  e l  E s t u d i o  g e n e r a l  d e  l a  Comisión 

d e  E x p e r t o s  d e  l a  OIT ,  l a  t e n d e n c i a  " e s p e c i a l m e n t e  a l e n t a d o r a "  - 
- u t i l i z o  s u s  p r o p i a s  p a l a b r a s -  que  r e s u l t a  d e  l a  e s t r e c h a  c o l a b o -  

r a c i ó n  e n t r e  1.6s s e r v i c i o s  d e  i n s p e c c i ó n  y las  o r g a n i z a c i o n e s  d e  

e m p l e a d o r e s  y  t r a b a j a d o r e s ,  s u b r a y a n d o  a e s t e  r e s p e c t o  e l  p a p e l  - 
d e  l o s  c o m i t e s  m i x t o s  d e  h i g i e n e  y s e g u r i d a d  c r e a d o s  en  l a  empre- 

sa .  

En f i n ,  y p a r a  no e x t e n d e r m e  más s o b r e  e s t e  a p a r t a d o  d e  

l a  P o n e n c i a  que  p r e s e n t o ,  q u i e r o  f i n a l i z a r l a  con l a s  mismas d o s  - 
l í n e a s  c o n  que c o n c l u y e n  l o s  c a s i  200 f o l i o s  d e l  i n f o r m e ,  en  l o s  

que  l a  Comisión d e  E x p e r t o s  h a c e  s u y a  l a  a f i r m a c i ó n  d e l  D i r e c t o r  

Genera l .  d e  l a  OIT, e n  s u  Memoria a l a  C o n f e r e n c i a  d e  1964 :  

"Una l e g i s l a c i ó n  l a b o r a l  s i n  i n s p e c c i ó n  e s  más b i e n  un - 
e j e r c i c i o  t e ó r i c o  d e  e t i c a ,  que  u n a  d i s c i p l i n a  s o c i a l  - 
o b l i g a t o r i a . "  

I I I : ~  B r e v e  r e f e r e n c i a  a l a  I t k p e c c l ó n  d e  T r a b a j o  e n  e l  marco c o m u n i t a r i o  

C o r r e s p o n d i e n d o  a  Mon. PERNAND JEROME l a  e x p q s i c i 6 n  d e  l o s  "Aspec- 



Ahora  b i e n ,  con i n d e p e n d e n c i a  d e  que  e l l o  s e a  a s í ,  debo  r e s a l t a r  

e l  d a t o  d e  que  h a b i e n d o  r a t i f i c a d o  l a  t o t a l i d a d  d e  l o s  E s t a d o s  Miembros 

d e  l a  CEE e l  a r t .  81 d e  l a  OIT -y p r á c t i c a m e n t e  c a b r i a  d e c i r  l o  mismo - 
d e l  Convenio  129- ( * )  podr iamos  d e d u c i r  que  e x i s t e n  u n o s  p r i n c i p i o s  y - 

u n a s  normas c o m p e t e n c i a l e s  b á s i c a s  y comunes a t o d o s  e l l o s ,  l o  que  p e r m i  

t e  a f i r m a r  l a  e x i s t e n c i a  de  u n a  u n i d a d  c o n c e p t u a l  y b á s i c a  e n t r e  l o s  si? 

temas  e u r o p e o s  c o n s t i t u i d o s  e n  e l  inarco c o m u n i t a r i o ,  d e r i v a d a  d e l  e f e c t o  

i n t e g r a d o r  de  l o s  documentos  d e  l a  OIT. 

Por  e l l o ,  c u a n t o  hemos d i c h o  a c e r c a  d e l  I n f o r m e  d e  l a  Comisión d e  

E x p e r t o s  en  l a  C o n f e r e n c i a  d e  l a  OIT c e l e b r a d a  e l  p a s a d o  j u n i o ,  compren- 

d e  a l a s  I n s p e c c i o n e s  d e  T r a b a j o  d e  t o d o s  y c a d a  uno d e  l o s  E s t a d o s  Miem 

b r o s  d e  l a s  Comunidades E u r o p e a s ,  p o r  l o  que  pongo p u n t o  f i n a l  a e s t e  - 

a p a r t a d o ,  e v i t a n d o  r e i t e r a c i o n e s  i n n e c e s a r i a s .  

I V  - LA SEGURIDAD E  HIGIENE EN EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS. 

I V . 1  E l  p l a n t e a m i e n t o  g e n e r a l  d e  l a  c u e s t i ó n .  

Nuevamente me v e o  o b l i g a d o  a r e m i t i r m e  a o t r a s  p o n e n c i a s  en  las  que 

e l  p u n t o  que a h o r a  t o c o  c o n s t i t u y e  l a  m a t e r i a  c e n t r a l  d e  las  mismas; re? 

p e t u o s o  con l o  que  e n  e l l a s  s e  d i g a  voy a l i m i t a r m e  a a v e n t u r a r  u n a  opi--  

n i ó n  s o b r e  e s t e  t e m a ,  p a r a  s i t u a r  d e n t r o  d e  e l l a  l a  f u n c i ó n  i n s p e c t o r a ,  - 
que  e s  l a  que me compete  a q u i  d e s a r r o l l a r .  

Las  d i f i c u l t a d e s  que  p l a n t e a  l a  d e l i m i t a c i ó n  c o n c e p t u a l  d e  l a  Segu- 

r i d a d  e  H i g i e n e ,  d e r i v a d a s  d e  l a  c o m p l e j i d a d  y  p l u r a l i d a d  d e  l o s  mCtodos 

t é c n i c o s  e  i n s t r u m e n t o s  j u r í d i c o s  en  que  s e  c o n c r e t a ,  s o n  l a  c a u s a  d e  que  

pueda  q e b a t i r s e  s u  p o s i b l e  a t r a c c i ó n  e  i n t e g r a c i ó n  en  las á r e a s  d e  l a  Sa- 

n i d a d ,  l a  S e g u r i d a d  S o c i a l  y l o  L a b o r a l ,  s egdn  s e  c o n t e m p l e  e s t a  m a t e r i a  

d e s d e  u n a  u  o t r a  p e r s p e c t i v a ;  p a r a l e l a m e n t e ,  p u d i e r a  d e s p r e n d e r s e  l a  con- 

( * )  No r a t i f i c a r o n  e l  Conven io  1 2 9 ,  e l  Re ino  Unido,  l a  R e p ú b l i c a  d e  I r l a n d a ,  B e l  
g i c a ,  Luxemburgo y G r e c i a .  



t o s  o r g a n i z a t i v o s  d e  l a  S e g u r i d a d  S o c i a l  en  l o s  p a i s e s  d e  l a  CEE. E n t e s  

o f i c i a l e s  y p r i v a d o s  a c t u a n t e 6  en  e l  t e r r e n o  p r e v e n c i o n i s t a " ,  e l  campo - 
de j u e g o  q u e  me q u e d a  debe  c e i l i r s e  a  l a  I n s p e c c i ó n  d e  T r a b a j o  e n  un s e n -  

t i d o  e s t r i c t o ,  s i n  e n t r a r  e n  e l  examen d e  l a s  a c c i o n e s  c o n c u r r e n t e s  que  

en  e l  & r e a  d e  l a  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  puedan e j e r c e r  o t r o s  ó r g a n o s  e  i n s -  

t i t u c i o n e s .  

En r e a l i d a d  l a  c u e s t i ó n  e s  t a n  b r e v e  como s e n c i l l a :  l a  n o r m a t i v a  

c o m u n i t a r i a ,  l i m i t a d a  h a s t a  e l  momento a nive .1  de  D i r e c t i v a s  y Recomenda 

c i o n e s ,  no  r e a l i z a  n i n g u n a  m a n i f e s t a c i ó n  que  e s p e c í f i c a m e n t e  a f e c t e  a l  - 
s i s t e m a  d e  c o n t r o l  que  d e b a  s e g u i r s e  e n  o r d e n  a  l a  e f e c t i v i d a d  d e  l a s  - 
d i s p o s i c i o n e s  h a c i a  l a s  que  o r i e n t a ,  o  r e c o m i e n d a  s e g u i r ,  a l o s  E s t a d o s  

miembros.  

En c o n s e c u e n c i a ,  s e r á  e l  d i s p o s i t i v o  i n t e r n o  d e  v i g i l a n c i a  d e  c a d a  

E s t a d o  miembro y l a  n o r m a t i v a  que  o r d e n a  y r e g u l a  s u s  p r o c e d i m i e n t o s  d e  - 
a c t u a c i ó n ,  l a  q u e  s e g u i r á  cumpl iendo  como h a s t a  l a  a c t u a l i d a d  l a  f u n c i ó n  

d e  c o n t r o l .  

E s t o  n o s  l l e v a  a  r e c o r d a r  l a  d i v e r s i d a d  d e  f ó r m u l a s  o r g a n i z a t i v a s  

de  l o s  s i s t e m a s  d e  i n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o  en  l o s  p a i s e s  d e  l a  Europa Comg 

n i t a r i a ,  d i v e r s i d a d  que s e  a c e n t ú a  en  e l  campo c o n c r e t o  d e  l a  s e g u r i d a d  

e  h i g i e n e  p o r  l a  p l u r a l i d a d  d e  i n s t i t u c i o n e s ,  t a n t o  p ú b l i c a s  como p r i v a -  

d a s  ( * )  q u e  van  a r e a l i z a r ,  con mayor o  menor a u t o r i d a d ,  y  con mayor o  - 
menor á m b i t o  c o m p e t e n c i a l ,  l a  f u n c i ó n  d e  c o n t r o l .  

Desde l a  f u e r t e  I n s p e c c i ó n  d e  T r a b a j o ,  c e n t r a l i s t a  y u n i t a r i a  d e  

F r a n c i a  - l o  q u e ,  p o r  l o  demás,  e s  l a  r e g l a  g e n e r a l -  h a s t a  l a s  i n s p e c c i o -  

n e s  e s t a t a l e s  y d e  l o s  Lauder  de  l a  R e p ú g l i c a  F ' ede ra l  Al.emana, pasando  

p o r  l a s  f ó r m u l a s  d e  un E s t a d o  r e g i o n a l  como e n  I t a l i a  -en l a  que  s e  con- 

c e d e n , i m p o r t a n t e s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  a  las  c o r p o r a c i o n e s  l o c a l e s - ,  irla-- 

mos s i t u a n d o  l o s  s i s t e m a s  d e  I n s p e c c i ó n  d e  T r a b a j o ,  en  s u  a c t u a c i ó n  con- 

c r e t a  e n  e l  marco  d e  l a  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e .  

* Caso d e  l o s  Organos  G e s t o r e s  d e l  S e g u r o  d e  A c c i d e n t e s  d e  T r a b a j o  - s e n c i l l a m e n  
t e ,  l a s  Mútuas- e n  l a  R.F. Alemana o  l a s  Cajas R e g i o n a l e s  e n  F r a n c i a .  



c l u s i ó n  d e  que  según  se h u b i e r e  o p t a d o  por  una u  o t r a  d e  esas tres ó p t i - -  

c a s  d e s d e  l a s  que c a b e  c a l i f i c a r  l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  s e r á  d i s t i n t o  e l  

t r a t a m i e n t o  d e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  c o m p e t e n c i a s  Estado/Comunidades  Autóno- 

mas. 

Es  d e c i r ,  en  l a  medida e n  que  s e  d e f e n d i e s e  que  l a  S e g u r i d a d  e  N i - -  

g i e n e  es  m a t e r i a  Banitaria ( * )  h a b r í a  de e s t a r s e  a  l o  p r e v i s t o  en e l  a r t .  

1 4 8 . 1 . 2 1 a ,  en  r e l a c i ó n  con e l  1 4 9 . 1 . 1 6 2 ,  l o  que  en d e f i n i t i v a  r e m i t i r í a  - 

l a s  " b a s e s  y  c o o r d i n a c i ó n  g e n e r a l  d e  l a  S a n i d a d "  a  l a  c o m p e t e n c i a  e s t a t a l  

comenzando a  p a r t i r  d e  e s t e  l í m i t e  l a s  f a c u l t a d e s  d e  l a s  Comunidades Autg 

nomas. 

S i  s e  e n t e n d i e s e  que  l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e s  -aunque mejo r  d i r í a -  

mos "ha  s i d o q ' -  S e g u r i d a d  S o c i a l ,  l a  s i t u a r í a m o s  como c r i t e r i o  d i s t r i b u i - -  

d o r  Estado/Comunidades  Autónomas en e l  a r t .  1 4 9 . 1 . 1 7 a ,  e s t o  e s ,  b a s e s  y - 
r eg imen  económico d e  l a  S e g u r i d a d  S o c i a l  en  e l  E s t a d o  y e j e c u c i ó n  d e  s e r -  

v i c i o s  p o r  l a s  Autonomías .  

S i  adop tásemos  l o  L a b o r a l  como c r i t e r i o  dominan te  d e  l a  S e g u r i d a d  e  

H i g i e n e ,  s e  s e g u i r i a  l a  r e g l a  d e l  art .  149 .1 .7a  d e  l a  C o n s t i t u c i B n ,  que-- 

dando l a  l e g i s l a c i ó n  l a b o r a l  - l e y e s  y  r e g l a m e n t o s -  e n  e l  E s t a d o  y  l a  e j e -  

c u c i ó n  d e  s e r v i c i o s  en l a s  Comunidades.  

Entendemos que  e s t a  ú l t i m a  s o l u c i ó n  e s  l a  l í n e a  a  s e g u i r ,  y  e l l o  e s  

a s í  s i  cons ide ramos  que l a  f i n a l i d a d  d e  l a  norma que i n c o r p o r a  e s a  i n s t r z  

m e n t a c i ó n  t e c n i c o s a n i t a r i a  v a  d i r i g i d a  a  d i s c i p l i n a r  un a s p e c t o  d e  l a s  re 
l a c i o n e s  l a b o r a l e s ,  r e g u l a n d o  d e t e r m i n a d a s  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o ,  s i e n d o  

d e f e n d i b l e  l a  t e s i s  d e  s u  s i g n i f i c a d o  l a b o r a l ,  c u a l q u i e r a  que s e a n  l o s  m 5  

t e r i a l e s  que e s a  norma mane je .  Por  c i t a r  un e j e m p l o  que  s i t u a r í a m o s  en - 
e l  p l a n o  i n t e r n a c i o n a l ,  podíamos r e f e r i r n o s  a l a  n o r m a t i v a  q u e  dimana d e  

l a  O r g a n i z a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a j o  y  d e  ¡a O r g a n i z a c i ó n  Mundial  de 

l a  S a l u d :  l o s  documentos  que  p roceden  d e  l a  OIT s o n ,  s i n  duda ,  l a b o r a l e s  

y s i n  embargo e n  e l l o s  s e  c o n s i d e r a n  a s p e c t o s  d e  Sani.dad e  H i g i e n e  que - 

fundamenta lmente  a t i e n d e n  a  l a  s a l u d  d e l  t r a b a j a d o r ;  l a  OMS p o r  s u  p a r t e  

í * )  E l  P r o y e c t o  de Ley G e n e r a l  d e  S a n i d a d  que  hoy s e  d e b a t e  i n c l u y e  e l  t r a t a m i e n  - 
t o  d e  l a  " s a l u d  l a b o r a l " ,  p e r o  l o  h a c e  d e s d e  e l  ' pun to  d e  v i s t a  d e  l o s  a spec -  
t o s  s a n i t a r i o s  que  i n c i d e n  e n  e l  l u g a r  d e  t r a b a j o ,  d e  t a l  modo que  s e r l a  "me 
d i c i n a  l a b o r a l ' '  y  no S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  l o  que  c o n t e m p l a  d i c h o  P r o y e c t o .  



d i c t a  normas s a n i t a r i a s ,  aunque é s t a s  t e n g a n  un e f e c t o  d i r e c t o  o  r e f l e j o  

e n  e l  mundo l a b o r a l ,  p e r o  que  no son normas i n t e r n a c i o n a l e s  l a b o r a l e s ,  - 

s a l v o  que  f u e s e n  asumidas  p o r  l a  O I T  en s u s  p r o p i o s  c o n v e n i o s .  

En t o d o  c a s o ,  a l .  margen y a  d e  t o d o  i n t e n t o  d e  d i s c u s i 6 n  c o n s t i t u c i g  

n a l ,  que no p r e t e n d o  n i  s i q u i e r a  p l a n t e a r ,  c r e o  que  e s t a  ú l t i m a ' l í n e a  d e  

d i s t r i b u c i ó n  -en m i  o p i n i ó n  l a  buena l í n e a -  e s  l a  gue h a s t a  a h o r a  s e  h a  - 
s e g u i d o  en e l  p r o c e s o  d e  t r a n s f e r e n c i a s ,  s i e m p r e  s e  h a  a r t i c u l a d o  s o b r e  - 

l a  b a s e  d e  d a r  a  l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e l  mismo t r a t a m i e n t o  que c o r r e s - -  

ponde a  l a  l e g i s l a c i ó n  l a b o r a l .  

E f e c t i v a m e n t e ,  en  l o s  R e a l e s  D e c r e t o s  d e  T r a n s f e r e n c i a s ,  t a n t o  en - 
l o s  g e n e r a l e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  al. e p i g r a f e  " T r a b a j o "  como e n  l o s  e spec í f '  

c o s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  - a s í ,  p o r  e j e m p l o ,  e l  R D  4121/82,  de 29 d e  d i -  

c i e m b r e  s o b r e  t r a s p a s o  a  l a  J u n t a  d e  A n d a l u c í a  d e  f u n c i o n e s  y s e r v i c i o s -  

en  m a t e r i a  d e  g a b i n e t e s  t é c n i c o s  p r o v i n c i a l e s  d e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  - 
S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o -  t a l  t r a s p a s o  s e  f u n d a  en e l  a r t .  1 4 9 . 1  

7 a  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  - e s t o  e s  l e g i s l a c i ó n  l a b o r a l  e x c l u s i v a  d e l  Estado-  

y e n  e l  p r e c e p t o  p a r a l e l o  d e l  E s t a t u t o  de Autonomía d e  30 d e  d i c i e m b r e  d e  

1 . 9 8 1 ,  e s t o  e s ,  e l  1 7 . 2  d e  l a  Coinunidad Autónoma de A n d a l u c í a  e n  que  s e  - 
r e c o g e n  las p o t e s t a d e s  de é s t a  en  o r d e n  a  l a  e j e c u c i 6 n  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  

d e l  E s t a d o  en m a t e r i a  l a b o r a l .  

Creo que  l o  e x p u e s t o  z a n j a  e l  t ema ,  s i n  a l i r g a r m e  en l a  r e a l i z a c i ó n  

d e  t o d o s  l o s  demás D e c r e t o s  d e  t r a s p a s o s  a o t r a s  Autonomías  en e l  á r e a  d e  

l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e .  

V .  -1 c o n c i e r t o  con l a  J u n t a  d e  A n d a l u c i a  e n  r o a t e r i a  d e  I n s p e c c i ó n  d e  

T r a b a j o .  

Lo que he  d i c h o  h a s t a  a h o r a  t i e n e  p o r  ú n i c o  o b j e t o  s e r v i r  d e  i n t r o -  

d u c c i ó n  a  un p u n t o :  E l  Convenio  con l a  J u n t a  d e  A n d a l u c í a  f i r m a d o  h a c e  - 
unos  d l a s ,  e l  1 5  d e  nov iembre  c o n c r e t a m e n t e .  

De un l a d o ,  p a r a  r e s a l t a r  l o  q u e  e s  o b v i o :  e l  T r a t a d o  d e  Adhesión 



con l a s  Comunidades E u r o p e a s  f u e  f i r m a d o  p o r  e l  E s t a d o  como p e r s o n a l i d a d  

j u r í d i c a  ú n i c a .  No p o d r í a  s e r  - n i  s e  h u b i e r a  a c e p t a d o -  d e  o t r a  manera  en  

n i n g ú n  c a s o .  P e r o  e s  q u e ,  aemás ,  e n  e l  a s p e c t o  l e g i s l a t i v o  e n  m a t e r i a  d e  

S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  p o r  c u a n t o  s e  a c a b a  d e  d e c i r ,  nos  e n c o n t r a m o s  tam-- 

b i é n  c o n  una ú n i c a  l e g i s l a c i ó n .  

De o t r a  p a r t e ,  p o r q u e  a l  momento d e  d e s a r r o l l a r s e  l a  e j e c u c i ó n  p o r  

l a s  Comunidades Autónomas,  l a  p o s t u r a  d e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  d e l  Go-- 

b i e r n o  d e  l a  Nación y  de  l a  C o n s e j e r í a  d e  T r a b a j o  y  S e g u r i d a d  S o c i a l  d e  - 
l a  J u n t a  d e  A n d a l u c í a  no h a  s i d o  d e  c o n f r o n t a c i ó n ,  s i n o  d e  c o l a b o r a c i ó n .  

Y e l l o  debe  s e r  a s í  p o r q u e ,  en  d e f i n i t i v a ,  l as  f a c u l t a d e s  que  r e c i -  

b imos y  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  que  n o s  a t r i b u y e n ,  e s t á n  a l  s e r v i c i o  d e  un 

d e s t i n a t a r i o  común y ú n i c o :  e l  t r a b a j a d o r  o  t r a b a j a d o r e s  e spa f io le s ,  como 

s e  a f i r m a  e n  e l  p r i m e r o  d e  l o s  a r t í c u l o s  d e l  Convenio .  

L a  s u p e r a c i ó n  d e  l a  d i a l é c t i v a  d e  l a  c o n f r o n t a c i ó n  p o r  e l  p r i n c i p i o  

d e  c o l a b o r a c i 6 n  y c o o r d i n a c i ó n  t i e n e  s u  r e f l e j o  en  l a s  s i g u i e n t e s  c l á u s u -  

l a s  q u e  p a s o  a a n a l i z a r :  

- O c t a v a :  "Ordenac ión  d e  a c t u a c i o n e s  en  m a t e r i a  d e  a c c i d e n t e s  d e  

t r a b a j o  y  e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s "  (Ver  Anexo) .  

- Novena: " o r d e n a c i ó n  y a c t u a c i o n e s  en  m a t e r i a  d e  S e g u r i d a d  e  H i  

g i e n e "  (Ver  Anexo) .  

E s  e v i d e n t e  que  no podemos a n a l i z a r  l a s  d e c l a r a c i o n e s  p a r t i c u l a r e s  que  s e  

f o r m u l a n  a l o  l a r g o  d e  l o s  numerosos  C o n v e n i o s  y Recomendaciones  que  n o s  hemos - 
l i m i t a d o  a c i t a r .  Abora b i e n ,  s í  ( p u e d o  d e t e n e r m e )  en  l o s  ú l t i m o s  Conven ios  y  - 
Recomendaciones  d e  l a  OIT, en  c u a n t o  t i e n e n  un v a l o r  d e  s i n t e s i s  d e  l o s  documen- 



t o s  q u e  l e s  p r e c e d i e r o n  y ,  a l  p r o p i o  t i e m p o ,  r e c o g e n  las  o r i e n t a c i o n e s  más a c t u a  

l e s  d e  l a  d o c t r i n a  d e  l a  OIT. 

Me r e f i e r o  a l  Convenio  nQ 1 5 5  y  l a  Recomendación nQ 1 6 4 ,  a d o p t a d o s  en  l a  - 

r e u n i ó n  d e  1 9 8 1 ,  y  a l  Convenio  1 6 1  y Recomendación 1 7 1  que  s e  a d o p t a n  e n  l a  ú l t i  

ma r e u n i ó n  d e  l a  C o n f e r e n c i a ,  con f e c h a  7  d e  j u n i o  d e  1 . 9 8 5 .  

Del  Convenio  1 6 1  y  d e  l a  Recomendación 1 7 1  me l i m i t a r é  a d e c i r  q u e ,  b a j o  - 

e l  e p í g r a f e  d e  " S e r v i c i o s  d e  S a l u d  e n  e l  t r a b a j o "  v i e n e  a p r e v e r  u n o s  ó r g a n o s  - 
q u e ,  p o r  c i t a r  un e j e m p l o ,  se c o r r e s p o n d e r í a n  con n u e s t r o s  S e r v i c i o s  Médicos  d e  

Empresa ,  aunque  e n  l o s  documentos  d e  l a  OIT s e  c o n f i g u r a n  d e  modo más a m p l i o ,  c g  

m 0  m u l t i d i s c i p l i n a r i o s ,  y con un c l a r o  a c e n t o  p a r t i c i p a t i v o  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  

y d e  s u s  r e p r e s e n t a n t e s ;  o t r a  n o t a  d e  i n t e r é s  e s  l a  d e  que  s u  o r g a n i z a c i ó n  s e  - 

r e a l i c e  n o  s o l o  por  v í a  l e g a l  o r e g l a m e n t a r i a  s i n o  t ambién  p o r  v í a  d e  c o n v e n i o  - 

c o l e c t i v o .  

Mayor i n t e r é s  t i e n e ,  en  m i  o p i n i ó n ,  e l  c o n v e n i o  en  que  a c o n t i n u a c i ó n  p a s o  

a  d e t e n e r m e .  

- CONVENIO 1 5 5 ,  SOBRE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES Y MEDIO AMBIENTE 

DE TRABAJO. RECOMENDACION NQ 1 6 5 ,  SOBRE LA MISMA MATERIA. 

L a s  m e d i d a s  y  a c c i o n e s  que  f o r m u l a  s e  e s t a b l e c e n  e n  un d o b l e  p l a n o :  n a c i e  

n a l e s  y d e  empresa .  

1.- P r i n c i p i o s  d e  p o l í t i c a  n a c i o n a l  y a c c i o n e s  a n i v e l  n a c i o n a l .  

R e s a l t a r i a m o s  l a  f ó r m u l a  d e  e l a b o r a c i ó n  p a r t i c i p a d a  d e  e s a  p o l í t i c a  - 
n a c i o n a l ,  a l  a e c l a r a r  e l  art .  4 que  " t o d o  Miembro d e b e r á ,  en  c o n s u l t a  con 

l a s  r e p r e s e n t a c i o n e s  más r e p r e s e n t a t i v a s  d e  empleados  y  d e  t r a b a j a d o r e s  ic 
t , e r e s a d o s  y h a b i d a  c u e n t a  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  y p r a c t i c a s  n a c i o n a l e s  formu- 

l a r ,  p o n e r  e n  práctS.ca  y  r e e x a m i n a r  p e r i ó d i c a m e n t e  u n a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  - 
c o h e r e n t e  en  m a t e r i a  d e  s a n i d a d  y  s a l u d  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  y  medio  ambieg  

t e  d e  t r a b a j o " ,  a i l ad iendo  e l  miamo p r e c e p t o  que  e s t a  p o l i t i c a  t i e n e  p o r  o) 

j e t o  p r e v e n i r  l o s  a c c i d e n t e s  y  l o s  dailos p a r a  l a  s a l u d  qUe s e a n  consecuen-  

c i a  d e l  t r a b a j o  o  g u a r d e n  r e l a c i ó n  con l a  a c t i v i d a d  l a b o r a l .  



E l  a r t .  5 p o r m e n o r i z a  e s a  p o l í t i c a  e n  g r a n d e s  e s f e r a s  d e  a c c i ó n  s o b r e  

l o s  l u g a r e s  d e  t r a b a j o ,  h e r r a m i e n t a s ,  m a q u i n a r i a  y  e q u i p o s ,  s u s t a n c i a s  y  - 
a g e n t e s  q u í m i c o s ,  b i o l ó g i c o s  y  f í s i c o s ,  o p e r a c i o n e s  y  p r o c e s o s .  

También s u b r a y a r í a  que  e s a  p o l í t i c a  debe  e x t e n d e r s e  a " l a  p r o t e c c i ó n  

d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  y  s u s  r e p r e s e n t a n t e s  c o n t r a  t o d a  medida  d i s c i p l i n a r i a  

r e s u l t a n t e  d e  a c c i o n e s  emprend idas  j u s t i f i c a d a m e n t e  p o r  e l l o s  de  a c u e r d o  - 
con l a  p o l i t i c a "  a que  s e  r e f i e r e  e l  p r e c i t a d o  a r t .  4 .  

2 Acciones a n i v e l  d e  empresa .  

E n t r e  e i l a s  i n c l u y e  l a  a d o p c i ó n  d e  m e d i d a s  d i r i g i d a s  a c o n s e g u i r  l a  - 

c o o p e r a c i ó n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  y ,  o b v i a m e n t e  d e  s u s  r e p r e s e n t a n t e s ,  q u i e -  

n e s  deben r e c i b i r  i n f o r m a c i ó n  a d e c u a d a  a c e r c a  d e  l a s  med idas  tomadas  por  - 

e l  e m p l e a d o r  y ,  s egún  e l  a r t .  1 9 ,  a f i n  d e  que  "puedan c o n s u l t a r  a s u s  o r -  

g a n i z a c i o n e s  r e p r e s e n t a t i v a s  a c e r c a  d e  e s t a  i n f o r m a c i ó n ,  a  c o n d i c i ó n  d e  no 

d i v u l g a r  s e c r e t o s  c o m e r c i a l e s " .  

"De o t r a  p a r t e ,  e l  t r a b a j a d o r  i n f o r m a r á  a s u  s u p e r i o r  j e r a r q u i c o  d e  - 
c u a l q u i e r  s i t u a c i ó n  que i m p l i q u e  "un p e l i g r o  i n m i n e n t e  y g r a v e  p a r a  s u  v i -  

d a  o  s u  s a l u d "  y ,  " m i e n t r a s  e l  empleador  no h a y a  tomado med idas  c o r r e c t i - -  

v a s ,  s i  f u e r e  n e c e s a r i o ,  no  p o d r á  e x i g i r  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  que  r e a n u d e n  

una s i t u a c i ó n  d e  t r a b a j o  en  donde e x i s t e  con c a r á c t e r  c o n t i n u o  un p e l i g r o  

g l o b a l  e  i n m i n e n t e  p a r a  s u  v i d a  o  s a l u d " .  
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P o r  F. J e r s m e ,  I n g e n i e r o  C o n s e j o  R e g i o n a l ,  C a j a  Reg iona l  d e  S e g u r o s  d e  Enferme-- 

dad  " A l s a c e - N o s e l l e " .  

PREAMBULO 

La o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  P r e v e n c i ó n  d e  R i e s g o s  P r o f e s i o n a l e s  en  l o s  p a i s e s  d e  

l a  Comunidad Europea s e  c a r a c t e r i z a  p o r  una g r a n  d i v e r s i d a d  en l a  l e g i s l a c i ó n ,  - 
en l a  o r g a n i z a c i ó n ,  en  l a  c o b e r t u r a  d e l  c o s t e  d e l  r i e s g o s ,  i n c l u s o  s i  l a  f i l o s o -  

f í a  g l o b a l  d e  l a  P r e v e n c i ó n  e s  i d é n t i c a :  e x t e n d e r  l a  S e g u r i d a d  a  l a  S a l u d ,  t e - -  

n e r  en  c u e n t a  l a s  C o n d i c i o n e s  d e  T r a b a j o  y  humanizar  e l  t r a b a j o .  

E s t a s  d i f e r e n c i a s  d e  e s t r u c t u r a  d e r i v a n  d e l  c o n t e x t o  h i s t ó r i c o .  

P a r a  l a  mayor ia  d e  l o s  p a i s e s ,  l a s  l e y e s  y  r e g l a m e n t o s  r i g e n  e l  marco l e - -  

g i s l a t i v o .  

Pongamos d e  m a n i f i e s t o  e l  i m p o r t a n t e  peso  d e  l a s  normas t é c n i c a s  en l a  RPA 

a s í  como e l  c ó d i g o  .de p r á c t i c a s  u s u a l  en  Gran Bre ta i i a .  

La c o b e r t u r a  d e l  r i e s g o  p r o f e s i o n a l  e s  t r a t a d a  en e l  marco:  

- del. d e r e c h o  común, e s  d e c i r ,  d e  l a  enfermedad o  i n v a l i d e z  p a r a  l o s  - 
P a i s e s  B a j o s ,  Gran B r e t a A a ,  I r l a n d a ,  y  p a r c i a l m e n t e  p a r a  I t a l i a .  

- d e  u n a  l e g i s l a c i ó n  p a r t i c u l a r ,  a d m i n i s t r a d a  b i e n  p o r  s e g u r o s  p r i v a d o s  

B é l g i c a ,  o  p o r  a s o c i a c i o n e s  d e  s e g u r o  o b l i g a t o r i o :  F r a n c i a ,  R.F.A. ,  

Luxemburgo, Dinamarca .  

E n e s t o s  ú l t i m o s ,  s a l v o  e n  l o  que  c o n c i e r n e  a  Dinamarca ,  l a s  a s o c i a c i o n e s  

d e  s e g u r o s  se e n c a r g a n ,  además ,de  l a  r e p a r a c i ó n  y d e  l a  p r e v e n c i d n ,  l o  que  d a  - 

una  e s t r u c t u r a  de p r e v e n c i ó n  d o b l e ,  con d o s  r e g l a m e n t a c i o n e s ,  e s t a n d o  l a  d e  l o s  

s e g u r o s  b a j o  l a  t u t e l a  d e  l o s  m i n i s t e r i o s .  



A n i v e l  de :La e m p r e s a ,  encon t ramos  i n s t i t u c i o n e s :  

- f a c u l t a t i v a s  (Gran  B r e t a R a ,  I r l a n d a ) .  

- o b l i g a t o r i a s  d e  f u n c i o n a m i e n t o  autónomo ( F r a n c i a ,  B é l g i c a ,  Dinamarca)  

o  no autónomo (H.P .A. ,  Luxemburgo, P a í s e s  B a j o s ,  I t a l i a ) .  

Ahora vamos a  a n a l i z a r  l a  o r g a n i z a c i ó n  de l o s  d i f e r e n t e s  p a i s e s  a g r u p a d o s  

en f u n c i ó n  d e  una e s t r u c t u r a  m i x t a  en p r i n c i p i o ,  u n i t a r i a  d e s p u é s .  S i  empiezo - 
p o r  F r a n c i a  no e s  p o r  c h a u v i n i s m o ,  s i n o  porque  e s  l a  o r g a n i z a c i ó n  que  conozco me 

j o r .  

He p r e s e n t a d o  esquemas d e  o r g a n i z a c i ó n  s i e n d o  c o n s c i e n t e  d e  l a s  s i m p l i f i c a  

c i o n e s  que e s o  c o n l l e v a ,  dado que l a  r e a l i d a d  es mucho m % s  c o m p l e j a .  S a l v o  p a r a  

F r a n c i a  y l a  R.P.A., e s t o s  esquemas no son  v á l i d o s ;  é s t o s  d e r i v a n  d e  una  compuJ 

s i ó n  d e  e s t u d i o s ,  d e  d i v e r s o s  documentos  que  f i g u r a n  e n  l a  b i b l i o g r a f i a  o  d e  i n -  

f o r m a c i o n e s  p e r s o n a l e s .  

He c o n s u l t a d o  con mis h o m ó l o g o s  en l o s  d i s t i n t o s  p a i s e s  y  y o  p i e n s o  - 

que  d e  a q u í  a l  f i n a l  d e l  ano  t e n d r é  d e  v u e l t a  s u s  o b s e r v a c i o n e s ;  t r a n s m i t i r é  a  

l o s  o r g a n i z a d o r e s  d e l  C o l o q u i o  l o s  esquemas r e c t i f i c a d o s ,  s i  hay l u g a r .  

FRANCIA 

L a s  l e y e s  y r e g l a m e n t o s  ocupan una p a r t e  D r e p o n d e r a n t e  e n  l a  e l a b o r a c i ó n  - 

d e l  marco n o r m a t i v o  e n  m a t e r i a  d e  P r e v e n c i ó n .  

La l e y  d e  1 . 9 7 6  h a c e  d e  l a  S e g u r i d a d  I n t e g r a d a  s u  p r i n c i p i o  d i r e c t i v o .  Es- 

ta l e y  v e r s a  s o b r e  l a  f a b r i c a c i ó n  d e  l o s  a p a r a t o s ,  máqu inas  y  h e r r a m i e n t a s ,  a s í  

como s o b r e  l o s  p r o d u c t o s .  P r e v e n c i ó n  y C o n d i c i o n e s  d e  T r a b a j o  e s t a n  l i g a d a s  a  - 
l a  o r g a n i z a c i ó n  d e l  t r a b a j o ;  a e  impone una  formación p a r a  l a  s e g u r i d a d  en e l  - 
p u e s t o  d e  t r a b a j o .  

F r a n c i a  t i e n e  un s i s t e m a  m i x t o  d e  P r e v e n c i ó n ,  p o r  u n a  p a r t e  l o s  t e x t o s  d e  

o r i g e n  l e g i s l a t i v o  y ,  p o r  o t r a ,  u n a  r e g u l a c i ó n  autónoma a d o p t a d a  p o r  l a s  C a j a s  - 
d e  S e g u r i d a d  S o c i a l  e n c a r g a d a s  d e  l a  P r e v e n c i ó n  y d e  l a  r e p a r a c i ó n  d e  l o s  Acci-- 

d e n t e s  d e  T r a b a j o .  



LA REGULACION (Código  d e l  T r a b a j o )  e s  hecha  p o r ' e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  

p r e v i a  c o n s u l t a  a l  Conse jo  S u p e r i o r  d e  l o s  R i e s g o s  P r o f e s i o n a l e s  y a s u s  c o m i s i o  

n e s .  E l  c o n j u n t o  d e  t o d o s  l o s  miembros a s o c i a d o s  p a r t i c i p a  e n  e l  C o n s e j o .  La - 
r e g u l a c i ó n  (Código  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l . )  e s  l l e v a d a  a  cabo p o r  l a s  C a j a s  d e  Segu- 

r i d a d  S o c i a l  ( N a c i o n a l  + R e g i o n a l e s )  a s i s t i d a s  por  Comités  T é c n i c o s  a g r u p a d o s  - 
p o r  ramas p r o f e s i o n a l e s ,  p e r o  p r e v i a  a p r o b a c i ó n  d e l  M i n j . s t e r i o  de t u t e l a .  

LA INVESTTGACION s o b r e  l a s  C o n d i c i o n e s  d e  T r a b a j o  e s  r e a i i z a d a  p o r  l a  A . N .  
l 

A . C . ' r .  ( A g e n c i a  N a c i o n a l  p a r a  l a  Mejora  d e  :).as C o n d i c i o n e s  d e  T r a b a j o ) ,  a s í  co- 

mo p o r  e l  I .N.R.S. '  ( I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  I n v e s t i g a c i ó n  y d e  S e g u r i d a d )  f i n a n - -  

c i a d o  p o r  l a  C a j a  N a c i o n a l  d e  S e g u r o s  d e  Enfermedad d e  l o s  T r a b a j a d o r e s  Asalaria 

d o s .  

EL CONTROI, l o  r e a l i z a  un c u e r p o  d e  I n s p e c t o r e s  d e l  T r a b a j o  r e p a r t i d o s  en - 

1 9  D i r e c c i o n e s  R e g i o n a l e s  d e l  T r a b a j o  y d e l  Empleo, a s í  como por  un c u e r p o  d e  In 
g e n i e r o s  c o n s u l t o r e s  a g r u p a d o s  en 1 6  C a j a s  R e g i o n a l e s  de S e g u r o s  d e  Enfermedad. 

T e n i e n d o  e n  c u e n t a  e s t e  s i s t e m a  m i x t o ,  s e  ha  p r e v i s t o  una c o o r d i n a c i ó n  e n t r e  l a s  

d o s  i n s t a n c i a s  a t o d o s  l o s  n i v e l e s .  

E s t a s  d o s  i n s t a n c i a s ,  T r a b a j o  + S e g u r i d a d  S o c i a l . ,  s e  e n c u e n t r a n  i g u a l m e n t e  

EN LA EMPRESA, en l a  c u a l  e x i s t e  un Comité d e  H i g i e n e  y d e  S e g u r i d a d  y d e  l a s  - 

C o n d i c i o n e s  d e  T r a b a j o ,  compuesto  d e  + e p r e s e n t a n t e s  e l e g i d o s  ( 1 . 9 4 7 )  p a r a  l a s  e- 

p r e s a s  d e  más d e  50 a s a l a r i a d o s .  

E l  s e c t o r  de l a  c o n s t r u c c i ó n  s e  e n c u e n t r a  en  un o rgan i smo p r o f e s i o n a l  d e  - 

P r e v e n c i ó n  d e  Obras  y T r a b a j o s  P ú b l i c o s  de e s t r u c t u r a  r eg iona l . .  E l  C.H.S.C.T. - 
(Comi té  d e  H i g i e n e ,  S e g u r i d a d  y C o n d i c i o n e s  de T r a b a j o )  s e  impone,  e n  e s t a  a c t i -  

v i d a d ,  s i  hay más de 300 a s a l a r i a d o s .  

LA REPARACg s e  a s e g u r a  e n  e l  marco d e  un s i s t e m a  p a r t i c u l a r  o b l i g a t o r i o  

y s e  a d m i n i s t r a  m e d i a n t e  l a s  C a j a s  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l .  La t a r i f a  f i j a d a  p o r  - 
l a s  C a j a s  R e g i o n a l e s  e s  i n d i v i d u a l  p a r a  l a s  empresas  que t i e n e n  un p e r s o n a l  s u p e  

r i o r  a  300 a s a l a r i a d o s ,  c o l e c t i v a  p a r a  ramos i n f e r i o r e s  a 20 a s a l a r i a d o s  y m i x t a  

p a r a  l a s  comprend idas  e n t r e  20 y 299 a s a l a r i a d o s .  E s t a  e s  c o n s i d e r a d a  como i n c i  

t a c i b n  a  l a  P r e v e n c i ó n .  

( 1 )  L a s  s i g l a s  e s t á n  e n  s u  v e r s i ó n  o r i g i n a l .  
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" E l  c u i d a d o  que u n a  S o c i e d a d  d e d i c a  a  l o s  p rob lemas  d e  l a  S a l u d  y  d e  l a  Sg  

g u r i d a d  d e l  T r a b a j o  e s  un i n d i c a d o r  i m p o r t a n t e  de  l a  c o n s i d e r a c i ó n  que  é s t a  t i e -  

ne  con l o s  t r a b a j a d o r e s " .  

E s t e  p r i n c i p i o  g u í a  t o d a  l a  a c c i ó n  en  m a t e r i a  d e  P r e v e n c i ó n  e n  l a  R.F.A. y  

c o n f í a  a l  c u e r p o  l e g i s l a t i v o  e l  d e b e r  de  p romulga r  l e y e s  en  e l  campo d e  l a  ?re--  

ve r i c ión .  

La R.F.A. t i e n e  un s i s t e m a  d e  P r e v e n c i ó n  m i x t o .  

LA REGULACION en  e l  inarco d e l  Código I n d u s t r i a l  e s  l l e v a d a  a cabo  por  e l  

M i n i s t r o  F e d e r a l  d e l  T r a b a j o ,  p r e v i a  c o n s u l t a  a l  Comité d e  Normas. En e s t e  C O m i  

t é  s e  e n c u e n t r a  e l  c o n j u n t o  d e  l o s  miembros a s o c i a d o s ,  i n c l u i d o s  a h í  l o s  o r g a n i s  

mos p r i v a d o s  t a l e s  coino l a  A s o c i a c i ó n  d e  l o s  Con t ro l . e s  T é c n i c o s  o  l a  d e  l o s  i n g g  

n i e r o s  d e  e l e c t r i c i d a d  a l e m a n e s .  Las  normas t é c n i c a s  t i e n e n  u n a  i m p o r t a n c i a  - 
p r á c t i c a  y a  que  é s t a s  s e  a d m i t e n  g e n e r a l m e n t e  como p a r t e  d e  l a  l e g i s l a c i ó n .  

La  r e g u l a c i ó n  en  e l  marco d e l  Código d e  S e g u r o s  d e l  R e i c h  e s  l l e v a d a  a  ca-  

bo p o r  l a s  35 a s o c i a c i o n e s  c o r p o r a t i v a s  o r g a n i z a d a s  p o r  ramas p r o f e s i o n a l e s , t r a s  

a p r o b a c i ó n  d e  l o s  M i n i s t e r i o s  d e  t u t e l a .  E s t a s  a s o c i a c i o n e s  e s t á n  d i r i g i d a s  por  

l a  G e s t i ó n  d e l  R i e s g o .  

LA INvESTIGACION e s t á  a s e g u r a d a  p o r  e l  I n s t i t u t o  d e  I n v e s t i g a c i ó n  P e d e r a l  

p a r a  l a  S e g u r i d a d  I n d u s t r i a l  y l a  P r e v e n c i b n  d e  A c c i d e n t e s ,  a s í  como p o r  l o s  la-  

b o r a t o r i 0 ~  de  las  C o r p o r a c i o n e s .  

El, CONTROL p a r a  e l  Cód igo  I n d u s t r i a l  e s  e f e c t u a d a  p o r  med io  d e  l a  :Inspec-- 

c i ó n  d e l  T r a b a j o ,  v i n c u l a d a  a l a s  d i f e r e n t e s  p r o v i n c i a s  a u t ó n o m a s ,  y p a r a  e l  Có- 

d i g o  d e  l o s  S e g u r o s  S o c i a l e s  m e d a i n t e  e l  S e r v i c i o  d e  C o n t r o l  T é c n i c o  d e  l a s  d i s -  

t i n t a s  c o r p o r a c i o n e s  d e  c o m p e t e n c i a  n a c i o n a l .  

Se  h a  r e a l i z a d o  u n a  c o o r d i n a c i ó n  e n t r e  l a s  d o s  i n s t a n c i a s  a t o d o s  l o s  n i v g  

l e s ,  i n c l u s o  a n i v e l  d e l  Comité  d e  Empresa .  



En t o d a s  l a s  EMPRESAS donde e x i s t a  un Médico d e l  'P raba jo  y  un Animador d e  

S e g u r i d a d  ( e m p r e s a s  con mis d e  20  a s a l a r i a d o s ) ,  h a c e  f a l t a  un Comitk d e  H i g i e n e  

y S e g u r i d a d  compuesto  d e  d e l e g a d o s  d e  S e g u r i d a d  e l e g i d o s  y d e  d o s  r e p r e s e n t a n t e s  

d e l  Comité  de  E s t a b l e c i m i e n t o .  

En l a s  e m p r e s a s  de  inenos de  20  a s a l a r i a d o s ,  l o s  d e l e g a d o s  s e  r e ú n e n  e n t r e  

e l l o s  en  Comité  de  S e g u r i d a d .  E l  número d e  d e l e g a d o s  e s t i  en  f u n c i ó n  d e l  número 

d e  a s a l a r i a d o s  y  d e l  n i v e l  d e  r i e s g o  d e  l a  empresa .  

Se i i a l a remos  que l a  R.P.A. e s  e l  p r i m e r  p a í s  que  ha  i m p u e s t o  en  1 . 9 7 3  un - 
an imador  d e  S e g u r i d a d  en  l a  e m p r e s a .  Son l a s  C o r p o r a c i o n e s  l a s  que  han f i j a d o  - 

s u  número p o r  empresa  en  f u n c i ó n  d e l  p e r s o n a l  y d e l  n i v e l  d e  r i e s g o .  E s t a s  s e  - 

e n c a r g a n  i g u a l m e n t e  de  s u  f o r m a c i ó n .  

LA REPARACIG compete  a  una  l e g i s l a c i ó n  p a r t i c u l a r  y  e s  a d m i n i s t r a d a  p o r  - 

l a s  C o r p o r a c i o n e s .  La f i j a c i ó n  d e  t a r i f a  e s  c o l e c t i v a  p o r  r a n a s .  

LUXEMBURGO 

L a  r e g u l a c i ó n  d e  S e g u r i d a d ,  muy a n t i g u a ,  puede s e r  r e c u p e r a d a  y  c o m p l e t a d a  

p o r  l a s  c o n v e n c i o n e s  c o l e c t i v a s .  

Luxemburgo forma p a r t e  d e  l o s  p a i s e s  que  t i e n e n  un s i s t e m a  m i x t o ,  p e r o  me- 

n o s  marcado  que  l a  R.F.A. y F r a n c i a .  

LA REGULACTON l e g i s l a t i v a  e s  f i j a d a  p o r  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  d e s p u é s  - 
d e  t e n e r  ex! c u e n t a  e l  p a r e c e r  d e l  I n s t i t u t o  luxemburgués  d e  S e g u r i d a d .  L a s  aso-  

c i a c i o n e s  d e  s e g u r o s ,  e n  número d e  d o s ,  s o n  d e  compos ic ión  p a r i t a r i a  cuando  s e  - 
t r a t a  d e  o r d e n a r  p r e s c r i p c i o n e s  t ras  a c u e r d o  d e  l a  t u t e l a .  E s t a s  permanecen co- 

mo p a t r o n a l e s  cuando s e  t r a t a  d e  f i j a r  l o s  p r e s u p u e s t o s .  

EL CONTROL e s  e f e c t u a d o  p o r  l o s  I n s p e c t o r e s  d e l  T r a b a j o  y p o r  l o s  I n s p e c t g  

r e s  t é c n i c o s  d e  l a s  a s o c i a c i o n e s  d e  S e g u r o s .  Cada I n s p e c c i ó n  h a c e  a p l i c a r  s u  re 
g u l a c i ó n  p r o p i a  y  s e i i a l a  a l a  o t r a  l a s  i n f r a c c i o n e s  que  c o n c i e r n e n  a s u  c ó d i g o .  



EN LA EMPRESA, e s  e l e g i d o  un d e l e g a d o  d e  S e g u r i d a d  p o r  c a d a  s e r i e  de q u i n -  

c e  s a l a r i a d o s .  S i  l a  p l a n t i l l a  e s  s u p e r i o r  a  150 a s a l a r i a d o s ,  .establece un - 
c o m i t é  m i x t o  d e  d e l e g a d o s  d e  l a  S e g u r i d a d  y de d e l e g a d o s  d e l  P e r s o n a l .  

La Medic ina  d e l  T r a b a j o  s e  l i m i t a  a  l o s  exámenes d e  c o n t r a t a c i b n  y e s p e c i a  

l e s ,  i m p u e s t o s  p o r  l a s  a s o c i a c i o n e s  d e  s e g u r o s .  

LA REPARACION es c o m p e t e n c i a  d e  l a s  a s o s c i a c i o n e s  y l a  f i j a c i ó n  d e  t a r i f a s  

e s  c o l e c t i v a  p o r  ramas.  

Con B é l g i c a ,  abordamos l o s  p a í s e s c o n s i s t e m a  u n i t a r i o .  E l  d e c r e t o  Rea l  d e  - 
1 . 9 7 5  p r e v é  que  deben t o m a r s e  med idas  p a r a  e l i m i n a r  l a  e n t r a d a  d e  l o s  r i e s g o s  - 
que  s e  pueden r e v e l a r  en  l a  empresa  y p a r a  a d a p t a r  e l  t r a b a j o  a l  hombre a n t e s  d e  

l a  p u e s t a  en  a c c i ó n ,  y e s t o  a dos  n i v e l e s :  

- e l  de l a  i n m u n i z a c i b n :  p r o h i b i r  l a  e n t r a d a  d e  r i e s g o s  n u e v o s ,  e s  d e c i r ,  

p r e v e r  C o n d i c i o n e s  d e  S e g u r i d a d  e n  l o s  e n c a r g o s ,  e n  e l  r e p a r t o  y a n t e s  

d e  l a  p u e s t a  en  s e r v i c i o  ( r e c e p c i ó n  p o r  e l  Animador d e  S e g u r i d a d ) .  

- e l  d e  p r e v e n c i ó n :  e l i m i n a c i ó n  d e  r i e s g o s  en l a  empresa .  

LA REGULACION e s  c o n d u c i d a  p o r  l o s  d i s t i n t o s  M i n i s t e r i o s ,  p o r  o p i n i ó n  o  - 
p r o p o s i c i ó n  d e l  Conse jo  S u p e r i o r  d e  S e g u r i d a d ,  H i g i e n e  y E m b e l l e c i m i e n t o ;  s u  com 

p o s i c i ó n  e s  p a r i t a r i a :  e m p r e s a r i o s  t a s a l a r i a d o s ,  a  l o s  que  s e  aiiaden r e p r e s e n -  

t a n t e s  d e  l a s  d i s t i n t a s  a d m i n i s t r a c i o n e s .  Es  a s i s t i d o  por  nueve Comités  P ro fe - -  

s i o n a l e s  d e  S e g u r i d a d  d e  i d é n t i c a  compos ic ibn .  

LA INVESTIGACION no e s t a  i n s t i t u c i o n a l i z a d a ;  é s t a  s e  h a c e  e s e n c i a l m e n t e  - 
en l a s  d i s t i n t a s  f a c u l t a d e s ,  p e r o  es f i n a n c i a d a  p o r  un Fondo d e  Humanización d e  

l a s  C o n d i c i o n e s  d e  T r a b a j o .  

EL CONTROL e s  a s e g u r a d o  p o r  un c u e r p o  d e  i n s p e c t o r e s .  La I n s p e c c i ó n  Médi- 



c a  c o n t r o l a  l a  H i g i e n e  d e l  T r a b a j o  y  de l o s  l u g a r e s  d e  t r a b a j o ;  La I n s p e c c i ó n  - 
t é c n i c a  hace  r e s p e t a r  l a  l e g i s l a c i ó n  r e l a t i v a  a  l a  S e g u r i d a d  d e l  T r a b a j o .  E s t o s  

I n s p e c t o r e s  we e n c u e n t r a n  e n  l a s  D i r e c c i o n e s  R e g i o n a 1 . e ~ .  

E x i s t e ,  d e s d e  1 . 9 5 4 ,  p a r a  l a s  -- EMPRESAS d e  más d e  50 a s a l a r i a d o s ,  un c o m i t é  

d e  H i g i e n e ,  S e g u r i d a d  y  E m b e l l e c i m i e n t o  de l o s  l u g a r e s  de t r a b a j o  compuesto  p a r i  

t a r i a m e n t e  d e  miembros e l e g i d o s .  P a r a  l o s  p r o f e s i o n a l e s  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  s e  - 

h a  c r e a d o  un Comité Nacional.  d e  Acción p a r a  l a  S e g u r i d a d  y l a  H i g i e n e .  

En c u a n t o  a  l a  R E P A R A C I O N ,  e l  s e g u r o  d e  A c c i d e n t e s  d e  T r a b a j o  e s  o b l i g a t o -  

r i o  y  e s t á  c u b i e r t o  p o r  s e g u r o s  p r i v a d o s ;  l a  t a s a  d e  c o t i z a c i ó n  e s  n e g o c i a d a  - 

con l a  empresa .  

PAISES BAJOS p.--. 

L a s  l e y e s  d e  b a s e  de 1 . 9 7 6  y  1 . 9 7 7  han aumentado l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  - 

I n s p e c c i ó n  d e l  T r a b a j o  en l a  p o l í t i c a ,  h a c i é n d o l e  a p r o b a r  e l  p l a n  y  e l  in fo rme  - 

a n u a l  s o b r e  l a  S e g u r i d a d  e s t a b l e c i d o  p o r  l a s  e m p r e s a s ,  a s i  como a q u é l  s o b r e  l a s  

c o n d i c i o n e s  d e  T r a b a j o .  

E s t a s  l e y e s  i n t r o d u c e n  l a  noc ión  d e  " b i e n e s t a r "  p o r  enc ima  d e  l a  n o c i ó n  d e  

s a l u d .  

LA REGULACION e s t a  s o m e t i d a  a l  c o n t r o l  d e l  C o n s e j o  Económico S o c i a l ,  a s 4  - 
como d e l  I n s t i t u t o  d e  S e g u r i d a d .  E s t a s  d o s  i n s t i t u c i o n e s  s o n  d e  compos ic ión  t r i  

p a r t i t a . ( e m p r e s a r i o s  + a s a l a r i a d o s  + t r a b a j a d o r e s  i n d e p e n d i e n t e s ) .  E l  I n s t i t u t o  

de S e g u r i d a d  no e s t á  e s p e c i a l i z a d o  en l a  S e g u r i d a d  d e l  T r a b a j o ,  s u  g e s t i ó n  e s  - 

g l o b a l  y  t o d o s  l o s  a c c i d e n t e s  e s t á n  p r e v i s t o s .  La m i s i ó n  d e  INVESTIGACION e s  - 
una c o n c e p c i ó n  a m p l i a d a  d e  l a  P r e v e n c i ó n .  

EL CONTROL e s t á  a s e g u r a d o  por  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  T r a b a j o  y  d e  l o s  - 
S e r v i c i o s  E x t e r i o r e s  que  a b a r c a n  la I n s p e c c i ó n  d e  T r a b a j o ,  l a  I n s p e c c i ó n  P o r t u a -  

r i a  y e l  S e r v i c i o  d e  Máquinas d e  v a p o r .  Cada r e g i ó n  es a s i s t i d a  por  e x p e r t o s  y 

p r i n c i p a l m e n t e  p o r  méd icos .  E l  S e r v i c i o  d e  Máquinas  d e  Vapor no puede s a n c i o n a r  



d e b e  a p r o v e c h a r  l a  I n s p e c c i b n  d e  T r a b a j o .  Las  s a n c i o n e s  no son p r e c i s a d a s  e n  - 
l o s  r e g l a m e n t o s ;  las  medidas  a  tomar  deben  ser l a s  a p r o p i a d a s .  

EN LA EMPRESA l o s  delegados d e  l a  S e g u r i d a d  e l e g i d o s  por  l o s  a s a l a r i a d o s  - 
pueden a g r u p a r s e  e n  un Comité d e  S e g u r i d a d .  En e s t e  c a s o ,  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  - 
d e l  Comité d e  Empresa s o n  miembros d e  d e r e c h o  d e l  Conse jo .  

LA REPARACION d e  l o s  A c c i d e n t e s  d e  T r a b a j o  fo rma  p a r t e  d e l  c o s t e  d e  l a  Sa- 

l u d ,  p o r  e s o  no hay n ingún  s e g u r o  p a r t i c u l a r ;  l o  que  c u b r e  e s  l a  Enfermedad;  p g  

r o  l a s  compailías d e  s e g u r o s  p r i v a d a s  pueden c u b r i r l a  complementa r i amente ,  y a  q u e  

l a s  i n d e m n i z a c i o n e s  d e  A c c i d e n t e s  d e  T r a b a j o  son  más e l e v a d a s  que  l a 5  d e  Enferme 

dad .  

ITALIA 

A n t e s  d e  1 . 9 7 8 ,  

- l a  r e g u l a c i ó n  e r a  d e  l a  c o m p e t e n c i a  e x c l u s i v a  d e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  

o  d e  l a  S a l u d ,  

- e l  c o n t r o l  e r a  d e  l a  a t r i b u c i b n  d e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  con I n s p e c t g  

r e s  p r o v i n c i a l e s  d e l  T r a b a j o ,  

- l o s  e s t u d i o s ,  l a s  i n v e s t i g a c i o n e s  y l a  i n f o r m a c i ó n  c o n c e r n i a n  a l  E.N.P. 

1. ( E n t e  N a z i o n a l e  P r e v e n z i o n e  I n f o r t u n i ) .  

Después  d e  1 , 9 7 8 ,  e l  e n t o r n o  d e l  t r a b a j o  es c o n s i d e r a d o  i g u a l  que  l a s  con- 

d i c i o n e s  d e  v i d a ,  e s  d e c i r ,  q u e  e s  e l  c i u d a d a n o  q u i e n  t i e n e  d e r e c h o  a  a s i s t e n c i a  

y no e l  t r a b a j a d o r .  E s t o  t r a e  c o n s i g o  una  d e a c e n t r a l i z a c i f i n  d e  l a s  e s t r u c t u r a s ,  

Y q u e :  

- e 3  S e r v i c i o  S a n i t a r i o  n a c i o n a l  s e  ocupe t ambién  d e  l a  p r o t e c c i f i n  d e  l o s  

t r a b a j a d o r e s ;  s u  f u n c i o n a m i e n t o  e s  u n i t a r i o  p e r o  e n  s u  g e s t i 6 n  p a r t i c i  

pan l a s  Reg iones  ( q u e  t i e n e n  un p o d e r  l e g i s l a t i v o )  a s 1  como l o s  Munici -  

p i o s .  



- e l  n i v e l  c e n t r a l  d e l  M i n i s t e r i o  de l a  S a l u d  l l e v a  a  cabo  l a  REGULACION 

y  l a  INVESTIGACION con e l  I . S . P . E . S . L .  ( I n s t i t u t o  S u p e r i o r  p a r a  l a  Pre- 

v e n c i ó n  y  S e g u r i d a d  en e l  T r a b a j o  ( M i n i s t e r i o s ,  R e g i o n e s ,  M u n i c i p i o s ,  - 

I n s t i t u t o  d e  I n v e s t i g a c i ó n ,  Comités  d e  a s i s t e n c i a  a l o s  i n v á l i d o s  de - 

t r a b a j o ) .  

- e l  CONTROL s e  r e a l i z a  b a s i c a m e n t e  por Unidades  S a n i t a r i a s  L o c a l e s  ( u n a  

u n i d a d  p a r a  a l r e d e d o r  d e  50 .000  y  h a s t a  200.000 h a b i t a n t e s )  con l o s  an- 

t i g u o s  I n s p e c t o r e s  p r o v i n c i a l e s  d e  T r a b a j o .  

Son l o s  s i n d i c a t o s  l o s  q u e  a d m i n i s t r a n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  de l o s  a s a l a r i a d o s  

en l a  a c c i ó n  s o b r e  l a  p r e v e n c i ó n  EN LA EMPRESA p o r  l a  v í a  d e  una  comis ión  i n t e r -  

n a  p a r a  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  más de 40 a s a l a r i a d o s .  E s t a  Comisión de H i g i e n e ,  

S e g u r i d a d  y  Marco d e  V i d a  e s t á  e n  e s t r e c h a  r e l a c i ó n  con e l  Comitd p a r a  e l  Medio 

a m b i e n t e ,  que  comprende a s a l a r i a d o s  e l e g i d o s  p o r  t a l l e r e s .  

LA REPARACION d e  l o s  A c c i d e n t e s  d e  T r a b a j o  depende  d e  un s i s t e m a  d e  r e p a r a  

c i ó n  p a r t i c u l a r ,  d i s t i n t o  de.? d e  l a  Enfermedad. E s t e  s i s t e m a  e s t á  a  c a r g o  d e l  - 
e m p r e s a r i o ,  y  l a  f i j a c i ó n  d e  t a r i f a :  

- p a r a  l a s  empresas  que  t i e n e n  t a l l e r e s  en  l o s  que  s e  u t i l i z a n  máquinas  - 
e s  c o l e c t i v a  p o r  r a m a s ,  

- p a r a  l a s  o t r a s  e m p r e s a s ,  el. Código C i v i l  impone una  o b l i g a c i ó n  d e  Segu- 

r i d a d  c u b i e r t a  p o r  l o s  s e g u r o s  p r i v a d o s .  

GRAN BRETARA 

La Ley de b a s e s  d e  1 . 9 7 4  t r a t a  d e  l a  S e g u r i d a d ,  d e  l a  S a l u d  y d e l  B i e n e s t a r  

d e l  hombre en e l  t r a b a j o  y  p r e c i s a  que  l a s  o b l i g a c i o n e s  deben  e s t a r  conformes a  

l o  que  e s  r a z o n a b l e m e n t e  p o s i b l e .  De a h í  d e r i v a  un c ó d i g o  d e  p r á c t i c a  no o b l i g a  

t o r i o .  P e r o ,  en  J u s t i c i a  p o r  e j e m p l o ,  l a  empresa  debe  p r o b a r  que  s u  p r á c t i c a  - 
p r e s e n t a  t a n t a  g a r a n t í a  como l a  u s u a l .  Anotemos as imismo l a  a u t o g e s t i ó n  e n  l a  - 

empresa  d e  l o s  miembros a s o c i a d o s .  



La r e s p o n s a b i l i d a d  p r i n c i p a l  d e  l a  p u e s t a  e n  p r á c t i c a  y  d e l  func ionamien-  

t o  d e  l a  REGULACION e s t á  e n  manos d e  l a  Comisibn p a r a  l a  S a l u d  y  l a  S e g u r i d a d  - 
r e s p o n s a b l e  a n t e  e l  M i n i s t e r i o  d e l  Empleo. E s t a  Comisión e s  a s i s t i d a  p o r  Comi-- 

t é s  C o n s u l t i v o s  p a r a  l o s  r i e s g o s  i m p o r t a n t e s .  La Comisión l e  somete  p r o p o s i c i o -  

n e s  p e r i o d i c a m e n t e .  

La Comisibn t i e n e  un Comité E j e c u t i v o  que  d i r i g e  l a s  d i f e r e n t e s  I n s p e c c i o  

n e s  R e g i o n a l e s  e n c a r g a d a s  d e l  CONTROL s o b r e  e l  t e r r e n o  ( f á b r i c a s ,  m i n a s ,  i n s t a l a  

c i o n e s  n u c l e a r e s ,  a g r i c u l t u r a ,  medio a m b i e n t e ) ,  a s i  como l a  D i v i s i ó n  INVESTIGA-- 

C I O N  y  L a b o r a t o r i o s .  -- 

Algunos o r g a n i s m o s  p r i v a d o s  como: " B r i t i s h  S t a n d a r s  I n s t i t u t t i o n "  o  e l  

"Royal  S o c i e t y  f o r  P r e v e n t i o n  of A c c i d e n t s "  t i e n e n  un p e s o  i m p o r t a n t e  p a r a  e l  e s  

t a b l e c i m i e n t o  d e l  Código d e  p r á c t i c a .  

EN LA EMPRESA, e x i s t e  l a  p o s i b i l i d a d  de c r e a r  i n s t i t u c i o n e s  m e d i a n t e  e l  - 
nombramiento d e  d e l e g a d o s  d e  S e g u r i d a d  p o r  1o.s s i n d i c a t o s .  E s t o s  d e l e g a d o s  pue- 

den  a g r u p a r s e  e n  un Comité d e  S e g u r i d a d .  Su i n s t a l a c i ó n  es f a c u l t a t i v a ,  p e r o  s u  

esquema e s  impues to .  S i n  embargo,  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  s i n d i c a l e s  s o n  s i n d i c a t o s  

d e  o f i c i o ,  l o  que  o b l i g a  a l  p a t r o n o  a  n e g o c i a r  con un número i m p o r t a n t e  de s i n -  

c a t o s  e n  l o s  l u g a r e s  d e  t r a b a j o .  

LA R E P A R A C I O N  d e  l o s  A.T. e s t á  f u s i o n a d a  con e l  s i s t e m a  g e n e r a l  d e  indemnl  

z a c i ó n  d e  l a  en fe rmedad  y  e s  m u e s t r a  d e l  d e r e c h o  común fundado  e n  l a  n e g l i g e n c i a  

que  compor ta  una  o b l i g a c i ó n  d e  s e g u r o  c o n t r a  l o a  r i e s g o s  d e  r e s p o n s a b i l i d a d .  

IRLANDA 

Una l e y  r e c i e n t e  d e  1 . 9 7 8  d e  i n i c i a t i v a s  e x c l u s i v a m e n t e  e s t a t a l e s  e s  c o n s i  

d e r a d a  como v e t u s t a  y h a  s i d o  i n s t a l a d a  una c o m i s i ó n  d e  e n c u e s t a  en  e l  Min i s t e - -  

T i 0  d e  T r a b a j o  con l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  E s t a d o ,  d e l  P a t r o n a t o  y d e  l o s  S ind ica - -  

t o s .  

LA HEGULACION e s  r e a l i z a d a  p o r  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  p r e v i a  c o n s u l t a  - 
d e  l o s  c o m i t é s  COnSUltivos en número d e  t r e s  (Empresas  i n d u s t r i a l e s ,  l o c a l e s  con 



u s o  d e  o f i c i n a s ,  minas  y  c a n t e r a s ) .  Los c o m i t é s  no son  p a r i t a r i o s ;  se d e s e a  un 

c o m i t &  ú n i c o .  

Hay u n a  i n s t i t u c i ó n  p r i v a d a  que  j u e g a  un p a p e l  i d h t i c o  a l  d e  GRAN BRETARA 

p a r a  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  de Normas i n c l u s o  d e  INVESTIGACIONES: 

" L ' I n s t i t u t e  f o r  I n d u s t r i a l  R e s e a r c h  and S t a n d a r s " ,  así como e l  " N a t i o n a l  

I n d u s t r i a l  S a f e t y  O r g a n i s a t i o n " .  

EL CONTROL e s  a s e g u r a d o  p o r  l a  I n s p e c c i ó n  d e  T r a b a j o ,  u n i d a d  autónoma den- 

t r o  d e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  r e p a r t i d a  en 6 Reg iones .  

Desde 1 . 9 8 0 ,  hay o b l i g a c i ó n  d e  s i t u a r  EN LA EMPRESA un d e l e g a d o  d e  S e g u r i -  

dad  o  un Comi té ,  a  f i n  de que e x i s t a  e n  t o d a s  p a r t e s  una  p o s i b i l i d a d  d e  d i s c u t i r  

l o s  p r o b l e m a s  r e l a t i v o s  a  l a  S e g u r i d a d  y  a  l a  S a l u d  e n  l o s  l u g a r e s  d e  t r a b a j o .  

LA REPARACION d e  l o s  A c c i d e n t e s  d e  T r a b a j o  m u e s t r a  e l  d e r e c h o  común y  e s  - 
f u s i o n a d a  con  l a  Enfermedad. E x i s t e  u n a  o b l i g a c i ó n  d e  s e g u r o  d e  r e s p o n s a b i l i d a -  

d e s .  T e n i e n d o  en c u e n t a  l a  d é b i l  i n d e m n i z a c i ó n  p a g a d a ,  s e  a b r e  p a s o  u n a  t enden-  

c i a  c r e c i e n t e  a  i n t e n t a r  una a c c i ó n  e n  r e s p o n s a b i l i d a d .  

DINAMARCA 

l a  d o c t r i n a  en m a t e r i a  d e  P r e v e n c i ó n  p i d e  l a  c r e a c i ó n  d e  l a s  C o n d i c i o n e s  - 
d e  T r a b a j o  en m a t e r i a  d e  S a l u d  y  S e g u r i d a d  a d a p t a d a s  permanentemente  a l  d e s a r r o -  

l l o  económico y  s o c i a l .  E s t a  s e  e x p r e s a  p o r  una  l e y  d e  b a s e s .  

LA REGULACION e s  r e a l i z a d a  p o r  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  p r e v i o  c o n t r o l  d e l  

C o n s e j o  Nacional.  d e  l a s  C o n d i c i o n e s  d e  T r a b a j o  y l o s  C o n s e j o s  s o b r e  l a  S e g u r i d a d  

d e l  T r a b a j o  a  n i v e l  d e  l a s  d i s t i n t a s  r a m a s ,  con p a r t i c i p a c i ó n  i m p o r t a n t e  d e  l o s  

miembros a s o c i a d o s .  

E s t a  v e r s a  s o b r e  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e l  T r a b a j o  (método d e  t r a b a j o ,  d i s p o s i - -  

c i 6 n  d e  l o s  l u g a r e s  d e  t r a b a j o ,  m a t e r i a s  y  m a t e r i a l e s . ) .  



Anua lmente ,  e l  Conse jo  p u b l i c a  un i n f o r m e  en e l  que  i n d i c a  las O r i e n t a c i O -  

n e s  q u e  s e  d e s e a n .  

La INVESTIGACION e s  e f e c t u a d a  p o r  un I n s t i t u t o  d e  l a s  C o n d i c i o n e s  d e  T r a b a  

j o  f i n a n c i a d o  p o r  t a s a s  a  l o s  p a t r o n o s  y por  un S e r v i c i o  d e  S a l u d  d e l  T r a b a j o .  

EL CONTROL es r e a l i z a d o  p o r  l o s  1 4  D i s t r i t o s  R e g i o n a l e s  d e l  T r a b a j o  que  i n  
c l u y e n  a  e s p e c i a l i s t a s  d e  f o r m a c i o n e s  d i f e r e n t e s  ( i n g e n i e r o s ,  j u r i s t a s ,  economis  

t a s ,  m é d i c o s ,  s o c i ó l o g o s ,  p s i c ó l o g o s ,  e t c  ... ) .  

EN LA EMPRESA f u n c i o n a  una  i n s t i t u c i b n  autónoma. 

Las  empresas  que ocupan a más d e  1 0  a s a l a r i a d o s  deben c r e a r  Grupos d e  Segg 

r i d a d  e l e g i d o s  p o r  s e r v i c i o . .  

P a r a  m 5 8  d e  2 0  a s a l a r i a d o s ,  s e  e l i g e  un Comité d e  S e g u r i d a d .  E l  Comité - 
c o e x i s t e  con l o s  Comités  d e  Empresa.  En c a s o  d e  p e l i g r o  i n m e d i a t o  e i m p o r t a n t e ,  

e l  g r u p o  puede h a c e r  p a r a r  e l  t r a b a j o  o  e l  p r o c e s o  d e  f a b r i c a c i ó n  ( p o c o  empleado)  

LA REPARACION de l o s  A c c i d e n t e s  d e  T r a b a j o  e s  m u e s t r a  d e  un rég imen  p a r t i -  

c u l a r  o b l i g a t o r i o  y l a s  c o t i z a c j . o n e s  e s t á n  a  c a r g o  d e l  p a t r o n o ,  y  v a r i a n  e n  fun-  

c i ó n  d e l  r i e s g o  d e  l a  empresa .  

LA COMUNIDAD EUROPEA 

1 . 9 5 1 . -  Comunidad Europea d e  Carbbn y  Acero (C.E.C.A.) con B é l g i c a ,  R .F .A. ,F rac  

c i a ,  I t a l i a ,  Luxemburgo, P a i s e s  B a j o s .  

1 .957 . -  Comunidad Económica Europea  + Euratom. 

1 . 9 7 3 . -  Comunidad Europea.  Dinamarca ,  I r l a n d a ,  Gran Bre taAa .  

1 .978 . -  Comunidad Auropea.  G r e c i a .  

1 . 9 8 5 . -  Comunidad Europea.  EspaRa, P o r t u g a l  

La C O M U N I D A D  EUROPEA comprende 4 ó r g a n o s :  

- E l  P a r l a m e n t o  Europeo ( e l e c c i ó n  d i r e c t a  1 . 9 7 9 )  

- E l  C o n s e j o  

- La Comisión 

- La C o r t e  Suprema. 



- E l  P a r l a m e n t o  Europeo t i e n e  una  f u n c i ó n  d e  Conse jo .  

- E l  C o n s e j o  t i e n e  p o d e r e s  l e g i s l a t i v o s  en forma d e  R e s o l u c i o n e s  y  d e  D i -  

r e c t i v a s .  

E s t e  s e  compone d e  M i n i s t r o s  ~ r o v e n i e n t e s  d e  l o s  d i f e r e n t e s  p a í s e s .  

- La Comisión e s  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  l a  Comunidad Europea.  

S e  e n c a r g a  d e  p r e p a r a r  l a s  R e s o l u c i o n e s  y  l a s  d i r e c t i v a s .  

T i e n e  una  m i s i ó n  d e  p r o p o s i c i ó n  y  d e  v i g i l a n c i a  d e  l a  a p l i c a c i ó n  e n  l o s  - 
d i s t i n t o s  p a í s e s .  

La Comisión i n c l u y e  1 4  c o m i s a r i a d o s ,  e n t r e  e l l o s  e l  d e l  Empleo, Asun tos  So 

c i a l e s  y E d u c a c i ó n .  

En m a t e r i a  d e  S e g u r i d a d  y d e  S a l u d  e n  e l  l u g a r  d e  t r a b a j o ,  e x i s t e :  

- Una R e s o l u c i ó n  d e l  C o n s e j o  d e l  27-2-1.984 r e l a t i v a  a  un 2Q programa d e  

a c c i ó n ,  d a t a n d o  e l  p r i m e r o  d e l  21-1-1.974. E s t e  Conse jo  t r a t a  s o b r e :  

1.- La p r o t e c c i ó n  c o n t r a  las s u s t a n c i a s  p e l i g r o s a s .  

2.-  Las  med idas  e r g o n ó m i c a s ,  l a  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  l o s  a c c i d e n t e s  y  l a s  s i  

t u a c i o n e s  p e l i g r o s a s .  

3.- La o r g a n i z a c i ó n .  

4 -  La f o r m a c i ó n  y  l a  i n f o r m a c i ó n .  

5.- Las  e s t a d í s t i c a s .  

6 . -  L a  i n v e s t i g a c i ó n .  

. 7 . -  La c o o p e r a c i ó n .  

a s í  como v a r i a s  D i r e c t i v a s ,  t a l e s  como l o s  a p a r a t o s  a  p r e s i ó n ,  e l  e t i q u e t a d o  y - 

l o s  p r o d u c t o s  t ó x i c o s .  
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NOTA DEI, TRADUCTOR: 

Todos l o s  t i t u l o s  que  a p a r e c e n  en espaf iol  en  e s t a  b i U l i o g r a f í a  e s t á n  en f r a n c e s  

en e l  o r i g i n a l .  





DIRECCION - RELACIONES 

S / D  HIGIENE S E G U R I D A D  
CONDICIONES DE TRABAJO 

ENFERMEDAD 

I INDIVIDUAL 
CIT D1FCT.n 

'REVENCION DEL EDIFICIO 
.RABAJOS-PUBLICO 1 

la ION de los RIESGOS 



CONTROL TECNICO 
INGEN. ELECTR. 

SEGURIDAD S. B. 

LEY 1.974: Humanizacion la vida e n  al t rabajo  
Importancia practica de las n o r m a s  tecnicas  genera lmente  admit idas  

FIJACON DE TARIFA AT : Colectiva por r amo fijada por B.G. 

C la IOM de los RIESGOS PROFESIONALES 





LEY 1.9?5: EIiminar la presencia de riesgos 
en Ia empresa y adaptación dei 
trabajo ai hombre. 

FlJAClON DE TARIFA A.T. : Varia con el riesgr, 
U 
o> de Ia empresa fijada por segcro 

privado 



SERVICIO 
MAQUiN.4 VAPOW 

I.T. 
;ion- 

LEY 1976 - 77: Hacer aprobar por 
informe anual  de segur 
de trabajo. 
Noción de bienestar 
FlJAClON DE TARIFA A.T.: Riesgo cubierto 
por seguro de enfermedad -Tasa. única 



1978 : Entwno del trabajo: Condicion 
ida. Ciudadano y no trabajador, tiene 
cho a asistencia 

i l 
CÍON M TARIFA A.T.: Trabajador ma- 

nua obliaatorio- tar i fa  DO^ emoresa v 
1 I riesgo. 
1 OTROS TRABAJADORES: Derecho c i v i i  
1 pero s e g ~ r o  privado. 

COMISION 
MEDIO AMBIENTE 



SOCIETY FOR 
NTION OF ACCIDENTS 

AGRICULTURA 

LEY 197%: Obligacion conforme a lo razonablemente posible. 
Codigo aprueba estas practicas. 

TARIFAS &.T. : Coste de reparación integrado al 
coste ck salud- indemnizacion@s A T >  ind. enferrned 









CUARTA PONENCIA 

LA FUNCION DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE 

EN EL ESTADO DE LAS A U T O N O S  

I lmo .  S r .  D.  J o s é  A n t o n i o  Fernández  Herce  

D i r e c t o r  d e l  I n e t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  

e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o .  

M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  y S e g u r i d a d  S o c i a l .  





E l  tema que s e  p r e t e n d e  a b o r d a r  en  e s t a  Ponenc ia  e s  " l a  f u n c i ó n  d e l  I n s t i -  

t u t o  N a c i o n a l  de S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o  e n  e l  E s t a d o  d e  l a s  Autono- 

m í a s " .  

Nos p a r e c e  e v i d e n t e  que  l a  c o n c r e c i ó n  d e  l a  f u n c i ó n  que  debe  desempeiiar e n  

n u e s t r o  p a i s  t a l  o r g a n i s m o ,  no puede a b o r d a r s e  s i  no e s  a  l a  l u z  d e  l a  p r o p i a  o? 

g a n i z a c i ó n  d e l  E s t a d o  Espaiiol  como E s t a d o  d e  l a s  Autonomias y  en e l  marco l e g a l  

que  t a l  o r g a n i z a c i ó n  impone, a  t r a v é s  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  Espai io la  y  l o s  E s t a t u - -  

t o s  d e  Autonomia a p r o b a d o s  p a r a  l a s  Comunidades Autónomas. 

A s i ,  l a  C o n s t i t u c i ó n  Espa i io la  e s t a b l e c e  en s u  a r t e c u l o  4 0 . 2 ,  como p r i n c i - -  

p i o  r e c t o r  d e  l a  p o l i t i c a  s o c i a l  y económica ,  e l  que  l o s  p o d e r e s  p d b l i c o s  "VELA- 

RAN POR LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO", p a r e c i e n d o  d e f i n i r  t a l  d e b e r  PO-- 

b l i c o  d e  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  l o s  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s ,  m e d i a n t e  l a  v i g i l a n c i a  y e l  

c u i d a d o  d e l  E s t a d o  a  l a  p o b l a c i ó n  mas a f e c t a d a  p o r  e s t o s  r i e s g o s ,  que  e s  l a  PO-- 

b l a c i ó n  t r a b a j a d o r a  p o r  c u e n t a  a j e n a ,  a l  i n c l u i r  e s t e  tema j u n t o  a o t r o s ,  t a l e s  

como l a  l i m i t a c i ó n  d e l  t i e m p o  d e  t r a b a j o  y l a s  v a c a c i o n e s  p e r i ó d i c a s  r e t r i b u i d a s  

l o  que  p a r e c e  s u p o n e r  l a  c o n s i d e r a c i ó n  d e  q u e ,  i n s t i t u c i o n a l m e n t e ,  r a t i f i c a d o  - 
p o r  l a  Ley d e l  E s t a t u t o  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s ,  l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e s ,  p r i n c i - -  

p a l m e n t e ,  un d e b e r  d e r i v a d o  d e  l a  r e l a c i ó n  l a b o r a l  y ,  p o r  t a n t o ,  i n c a r d i n a d o  en 

l a  l e g i s l a c i ó n  l a b o r a l .  

Por  o t r a  p a r t e ,  n u e s t r a  v i g e n t e  & n s t i t u c i ó n  d e t e r m i n a  en s u  a r t .  148 .1 .21a  

q u e n l a  S a n i d a d  e  H i g i e n e  e s  m a t e r i a  en  l a  que  l a s  Comunidades Autónomas podrán  - 
a s u m i r  c o m p e t e n c i a s " ,  q u e  y a  l o  han s i d o  e n  a l g u n o s  c a s o s ,  con r e s e r v a  e x p l l c i t a  

s e n t a d a  e n  e l  a r t .  1 4 9 . l . 7 a  s o b r e  " l a  c o m p e t e n c i a  e x c l u s i v a  d e l  E s t a d o  s o b r e  l a  

L e g i s l a c i ó n  L a b o r a l ,  s i n  p e r j u i c i o  d e  s u  e j e c u c i ó n  p o r  l o s  ó r g a n o s  d e  l a s  Comuni 

d a d e s  Autónomas". 

S i  a  e l l o  aiiadimos e l  que  e n  e l  campo t b c n i c o  d e  l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  - 
han s i d o  t r a n s f e r i d a s  c o m p e t e n c i a s  b a j o  e l  c r i t e r i o  d e  que  " s e  t r a n s f i e r e n  den-- 

t r o  d e l  á m b i t o  t e r r i t o r i a l  d e  l a  Comunidad Autónoma c o r r e s p o n d i e n t e ,  l o s  Gabine- 

t e s  T 6 c n i c o s  P r o v i n c i a l e s  d e l  i n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  s e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  - 
T r a b a j o ,  que  t i e n e n  p o r  m i s i d n  l a  e j e c u c i ó n  d e  las  c o m p e t e n c i a s  d e l  I n s t i t u t o  e n  

s u  á m b i t o  p r o v i n c i a l "  y que  t a m b i é n  s e  c o n t e m p l a  e l  q u e  "por  medio d e  un Conve-- 

n i o  e n t r e  e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o  y e l  Depar- 



t a m e n t o  compe ten te  d e  l a  Comunidad Autónoma s e  e s t a b l e c e r á n  las b a s e s  d e  c o o p e r a  

c i ó n  e n t r e  ambos", p a r e c e  d e d u c i r s e  que  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e -  

n e  e n  Espafia, en  l o  que  s e  r e f i e r e  a  s u  a s p e c t o  t é c n i c o ,  Rueda c o n f i g u r a d a  c l a r a  

mente  en d o s  á m b i t o s  f u n c i o n a l e s :  

l Q )  E l  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l a s  f u n c i o n e s  t r a n s f e r i d a s ,  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d' 

r e c t a  d e  l a s  co inpe tenc ias  que  e l  I n s t i t u t o  n a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H& 

g i e n e  en e l  T r a b a j o  r e a l i z a b a  en e l  á m b i t o  p r o v i n c i a l .  

2 Q )  El. I n s t i t u t o  N a c i o n a l  de S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o  v i s t o  como 

órgano  t é c n i c o ,  d e  c a r á c t e r  e s t a t a l ,  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  p o l í t i -  

c a  n a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o .  

S e n t a d a s  e s t a s  b a s e s ,  s e  puede e n t r a r  e n  e l  t ema  c o n c r e t o  de l a  pone^ 

c i a ,  s o b r e  c u á l e s  aon l a s  f u n c i o n e s  de e s e  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i -  

g i e n e  e n  e l  T r a b a j o  e n  un E s t a d o  d e  Autonomías ,  p a r a  l o  c u a l  c o n s i d e r a r e m o s  e l  - 

c o n c e p t o  d e l  I n s t i t u t o  que  s e r á  e n  un f u t u r o ,  una  vez  t r a n s f e r i d a s  l a  t o t a l i d a d  

d e  G a b i n e t e s  T é c n i c o s  P r o v i n c i a l e s .  

Una i n i c i a l  r e v i s i ó n  a  l o  que son  l o s  C e n t r o s  de I n v e s t i g a c i ó n  y  A s i s t e n -  

c i a  T é c n i c a  C I T .  a s i  como d e  l o s  C e n t r o s  N a c i o n a l e s  ( C . N . ) ,  n o s  i .ndica  - 
que  las f u n c i o n e s  d e  e s t a s  U n i d a d e s ,  q u e  c o n s t i t u i r á n  e l  f u t u r o  I n s t i t u t o  Nacio- 

n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o  a  n i v e l  e s t a t a l ,  s e  resumen e n  l o s  si-- 

g u i e n t e s  a p a r t a d o s :  

Una f u n c i ó n  d e  I n v e s t i g a c i ó n  s o b r e  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s  que p e r m i t a  am-- 

p l i a r  l o s  c o n o c i m i e n t o s  e n  l a  m a t e r i a  y  a p o y a r  con r i g o r  t b c n i c o  a l  r e s t o  d e  ac -  

t u a c i o n e s  e n  p r e v e n c i ó n .  

Una f u n c i ó n  d e  apoyo t é c n i c o  a  l o s  ó r g a n o s  c o m p e t e n t e s  p a r a  l a  e l a b o r a c i ó n  

d e  Normat ivas  L e g a l e s  d e  c a r h c t e r  e s t a t a l  o  p a r a  l a  e m i s i ó n  p r o p i a  d e  Normas Téc: 

n i c a s  d e  c a r h c t e r  no v i n c u l a n t e .  

Una t a r e a  P o r m a t i v a ,  que  aunque d i r i g i d a  a  t o d o s  l o s  s e c t o r e s  d e  l a  s o c i e -  

d a d ,  h a g a  un h i n c a p i e  e s p e c i a l  e n  l a  o f e r t a  o r i e n t a d a . a l  campo d e  f o r m a c i ó n  d e  - 
p e r s o n a s  i m p l i c a d a s  a c t i v a m e n t e  e n  l a  P r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s  y  a  a s  

t u a l e s  o  p o t e n c i a l m e n t e  f u t u r o s  p r o f e s i o n a l e s .  

85 



Un campo e s p e c í f i c o  d e  t r a b a j o  s o b r e  Medios d e  P r o t e c c i ó n  P e r s o n a l  desa--  

r r o l l a d o  p o r  e l  C e n t r o  N a c i o n a l  de S e v i l l a .  

Una p a r c e l a  .de g r a n  t r a n s c e n d e n c i a ,  como e s  l a  D i v v l g a c i ó n  que  d e b e  s e r  112 

t a b l e m e n t e  p o t e n c i a d a .  

Y como c o n s e c u e n c i a  d e  t o d o  e l l o ,  una  i n e l u d i b l e  f u n c i ó n  de A s i s t e n c i a  Téc 

n i c a  e n  g e n e r a l ,  e n  r e s p u e s t a  a p o s i b l e s  p e t i c i o n e s  e x t e r i o r e s  de apoyo p a r a  l a  

r e s o l u c i ó n  d e  p rob lemas  p r e v e n t i v o s .  

E s t a s  s o n  l a s  f u n c i o n e s  que  e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  - 
en e l  T r a b a j o  d e s a r r o l l a  y a ,  a  t r a v é s  d e  s u s  a c t u a l e s  C e n t r o s  d e  I n v e s t i g a c i ó n  y  

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  y  C e n t r o s  N a c i o n a l e s ,  aunque p a r a  c o n c r e t a r  a l g o  más l o  que  - 

puede s e r  e l  I n s t i t u t o  en un f u t u r o  p rbx imo,  p a r e c e  e v i d e n t e  l a  c o n v e n i e n c i a  e  - 

i n t e r é s  d e  r e v i s a r ,  aunque s e a  someramente ,  l a s  s i t u a c i o n e s  e x i s t e n t e s  a l  r e s p e c  

t o  e n  d i s . t i n t o 8  p a i s e s  d e  n u e s t r o  á m b i t o  s o c i o - p o l f t i c o ,  e n  c u a n t o  s e  r e f i e r e  a  

l a  o r g a n i z a c i ó n  y  f u n c i o n e s  de E n t i d a d e s  u Organismos d e  c a r á c t e r  s i m i l a r .  

Comenzaremos r e v i s a n d o  l a  s i t u a c i ó n  e n  l o s  ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, en - 

c u a n t o  s e  r e f i e r e  a o r g a n i s m o s  e s t a t a l e s  d e  c a r a c t e r  f e d e r a l .  

S i n t é t i c a m e n t e ,  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o  en 

U.S.A., s e  d e r i v a  d e  l a  Ley d e  W i l l i a m s - S t e i g e r  " O c c u p a t i o n a l  S a f e t y  and  h e a l t h  

Act" d e  29 d e  d i c i e m b r e  d e  1 .970  y s e  h a  plasmado p r á c t i c a m e n t e  e n  d o s  o r g a n i z a -  

c i o n e s  f u n d a m e n t a l e s  d e  c a r á c t e r  f e d e r a l :  

Un o r g a n i s m o  e j e c u t i v o ,  O.S.H.A. ( O c c u p a t i o n a l  S a f e t y  and H e a l t b  Adminis-- 

t r a t i o n ) ,  d e p e n d i e n t e  d e l  Depar tamento d e  T r a b a j o  y  c u y a s  f u n c i o n e s  s e  pueden re 
s u m i r  en:  E l a b o r a c i ó n  d e  normas l e g a l e s ;  f u n c i ó n  i n s p e c t o r a ;  e l a b o r a c i ó n  d e  - 
e s t a d i s t i c a s  y  a c c i o n e s  d e  fo rmac ión  e  i n f o r m a c i ó n .  

Un o r g a n i s m o  a s e s o r ,  N.I.O.S.H. ( N a t i o n a l  I n s t i t u t e  f o r  O c c u p a t i o n a l  S a f e -  

t y  and  H e a l t h ) ,  d e p e n d i e n t e  d e l  Depar tamento  d e  Educac ión ,  S a l u d  y  b i e n e s t a r  So- 

c i a l  q u e ,  d e  a c u e r d o  con l a  Ley, e s  e l  r e s p o n s a b l e  p r i n c i p a l  d e ,  e n t r e  o t r a s ,  - 
f u n c i o n e s  t a l e s  como: I n v e e t i g a c i B n  ( d i r i g i d a  p r i n c i p a l m e n t e  a p r o d u c i r  c r i t e - -  

r i o s  t h c n i c o s  d e  b a s e  p a r a  normas o b l i g a t o r i a s ) ;  a s e s o r a m i e n t o  t e c n i c o  a  empre- 



s a r i o s  y r e p r e s e n t a n t e s  l e g a l e s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ;  fo rmac ión  y e n t r e n a m i e n t o  

e n  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ;  d i s t r i b u c i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n  t é c n i c a  y e s t a d i s t i c a s  s o -  

b r e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e .  

En l a  R E P U B L I C A  FEDERAL DE A L E M A N I A ,  l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e s t á  o r g a n i z a -  

d a  d e  modo q u e  e l  E s t a d o  F e d e r a l  t i e n e  una  o r g a n i z a c i ó n  y c o m p e t e n c i a s  p r o p i a s  y 

a l  mismo t i e m p o ,  l o s  E s t a d o s  t i e n e n  a  s u  vez  una  o r g a n i z a c i ó n  y l e g i s l a c i ó n  a u t o  

nomas,  s i  b i e n  c o o r d i n a d a s  e n t r e  s i .  

A n i v e l  e s t a t a l ,  l a  S e g u r i d a d  e  l l i g i e n e  s e  e n c u a d r a  en e l  M i n i s t e r i o  Pede- 

r a l  d e  T r a b a j o  y Asun tos  S o c i a l e s ,  e n  una  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  R e g u l a c i ó n  y - -/ 

P r o t e c c i ó n  L a b o r a l ,  que  s e  e n c a r g a  d e :  C u e s t i o n e s  l e g a l e s  d e  l a s  p r o t e c c i o n e s  - 
t é c n i c a s  d e l  T r a b a j o ;  f u n c i o n e s  i n s p e c t o r a s ;  c o n t r o l  t é c n i c o  d e  r i e s g o s  espec' 

f i c o s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ;  Ergonomía y m e d i c i n a  d e l  T r a b a j o .  

E x i s t e  t a m b i é n  e l  I n s t i t u t o  F e d e r a l  p a r a  l a  P r o t e c c i ó n  d e l  T r a b a j o ,  ó rgano  

que  d e p e n d i e n t e  d e  l a  c i t a d a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  s e  e n c a r g a ,  p r i n c i p a l m e n t e ,  d e  l a  

i n v e s t i g a c i ó n  e n  m a t e r i a  de p r o t e c c i ó n  d e l  T r a b a j o  y a s imismo,  en  %o r e l a t i v o  a  

l a  l e g i s l a c i ó n ,  s e  ocupa  d e  l a  r e v i s i ó n  t é c n i c a  d e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s  y - 

medidas  d e  s e g u r i d a d  d e  c a r a c t e r  f e d e r a l .  

Cabe d e s t a c a r ,  en  l a  o r g a n i z a c i ó n  p r e v e n t i v a  a l emana ,  e l  e s p e c i a l  p a p e l  - 

que  j u e g a n  l a s  Mutuas P r o f e s i o n a l e s  como c o r p o r a c i o n e s  d e  d e r e c h o  p ú b l i c o ,  f acuL 

t a d a s  p a r a  e l a b o r a r  normas o b l i g a t o r i a s  p a r a  l o s  miembros ( e m p r e s a r i o s )  d e  l a s  - 
Mutuas y p a r a  l o s  empleados  ( a s e g u r a d o s ) ,  s i  b i e n  p a r a  que t e n g a n  e s e  c a r á c t e r  - 
o b l i g a t o r i o ,  han d e  s e r  a u t o r i z a d a s  p o r  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  y A s u n t o s  S o c i a  

E s  d e  d e s t a c a r ,  en  e l  p a p e l  desempenado p o r  e s t a s  Mutuas P r o f e s i o n a l e s ,  l a  

c r e a c i ó n  b a j o  una  ó p t i c a  p r e v e n t i v a  d e  una  s e r i e  d e  I n s t i t u c i o n e s  T é c n i c a s  d e  - 
I n v e s t i g a c i ó n ,  d e  l a s  que e s  un buen e j e m p l o  l a  r e c i e n t e  c o n s t i t u c i ó n  e n  1 . 9 8 1 ,  

d e  un I n s t i t u t o  d e  I n v e s t i g a c i ó n  y V e r i f i c a c i ó n  que  h a  i n t e g r a d o  v a r i o s  I n s t i t u -  

t o s  d e  r e c o n o c i d o  p r e s t i g i o  i n t e r n a c i o n a l ,  como s o n  e l  I n s t i t u t o  d e  I n v e s t i g a - -  

c i ó n  s o b r e  e l  P o l v o ,  e l  I n s t i t u t o  d e  S u p r e s i ó n  d e l  Ruido y p a r t e s  d e l  I n s t i t u t o  

d e  I n v e s t i g a c i ó n  d e  l a  S i l i c o s i s .  Los  p r i n c i p a l e s  campos d e  a c t u a c i ó n  d e  e s t e  - 
nuevo I n s t i t u t o  son :  M a t e r i a l e s  y p r o d u c t o s  mane jados  en e l  t r a b a j o ;  r u i d o  y - 



v i b r a c i o n e s ;  e q u i p o s  d e  p r o t e c c i ó n  p e r s o n a l  y  s e g u r i d a d  d e  medios  t e c n i c o s  d e l  

t r a b a j o .  

Por o t r o  l a d o ,  l a  l l a m a d a  Ley de p r o t e c c i ó n  d e  Máquinas de 1 5  de a g o s t o  - 

d e  1 . 9 7 4 ,  c o n c r e t a  l a  o b l i g a c i ó n  d e  l a  v e r i f i c a c i ó n  d e  l a  m a q u i n a r i a  p o r  l a s  au- 

t o r i d a d e s  c o m p e t e n t e s  ( e n  l a  p r á c t i c a  l a  I n s p e c c i ó n  d e  T r a b a j o ) ,  s i  b i e n  a  é s t a  

s e  l a  r e l e v a  d e  l a  o b l i g a c i ó n  d e  v e r i f i c a c i ó n  s i e m p r e  que  un C e n t r o  V e r i f i c a d o r  

a u t o r i z a d o  l e  haya  a s i g n a d o  un c e r t i f i c a d o .  E s t o s  C e n t r o s  son  ó r g a n o s  o f i c i a l e s  

e n t r e  l o s  que  d e s t a c a  e l  I n s t i t u t o  Alemán d e  N o r m a l i z a c i ó n  (D. I .N . ) .  

En e l  c a s o  d e  FRANCIA, l a  p o l i t i c a  de p r e v e n c i ó n  d e  l o s  a c c i d e n t e s  d e  t r a -  

b a j o  y  en fe rmedades  p r o f e s i o n a l e s ,  p a r t e  d e l  M i n i s t e r i o  de T r a b a j o ,  que e s  q u i e n  

l e  d a  impulso .  Los  o r g a n i s m o s  c o m p e t e n t e s  en  e s t a  m a t e r i a  dependen de é l  d i r e c -  

t a  o  i n d i r e c t a m e n t e .  

E l  ó r g a n o  e n c a r g a d o  d e  e s t a  f u n c i ó n  es l a  D i r e c c i ó n  d e  l a 8  R e l a c i o n e s  d e  - 
t r a b a j o ,  e n  d e p e n d e n c i a  d e  l a  c u a l ,  l a  S u b d i r e c c i ó n  d e  l a  P r o t e c c i ó n  c o n t r a  l o s  

R i e s g o s  d e l  T r a b a j o ,  e s t á  e n c a r g a d a  d e  a s e s o r a r  y  s e g u i r  l a  r e g l a m e n t a c i ó n  e n  l a  

m a t e r i a  y  e s t a b l e c e r  r e g l a s  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l .  

En c u a n t o  C e n t r o s  d e  c a r á c t e r  t é c n i c o ,  e l  más n o t a b l e  e s  e l  l i n s t i t u t o  Na-- 

c i o n a l  d e  I n v e s t i g a c i ó n  y  d e  S e g u r i d a d  ( I . N . R . S . ) ,  as1 como también  debe c i t a r s e  

l a  Agenc ia  n a c i o n a l  p a r a  l a  Mejora  d e  l a s  C o n d i c i o n e s  d e  T r a b a j o  (A.N.A.C.T.), - 

que  asume e l  p a p e l  d e  c o o r d i n a r  l o s  Organismos d e  I n v e s t i g a c i ó n  y  p o t e n c i a r  expg 

r i e n c i a s  e n  las e m p r e s a s ,  a s i  como d e f i n i r  y  s e g u i r  l a  p o l í t i c a  d e  r e g i o n a l i z a - -  

c i ó n  de l a  p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s .  

Como ó r g a n o  más r e p r e s e n t a t i v o ,  d e s d e  l a  ó p t i c a  d e  l a  p o n e n c i a ,  e l  1.N.R.S 

c r e a d o  e n  1 9 6 8 ,  c o n t r i b u y e  en e l  a s p e c t o  t é c n i c o  a l a  p r e v e n c i ó n  d e  l o s  a c c i d e n -  

t e s  d e  t r a b a j o  y  e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s ,  a s i  como a  l a  m e j o r a  d e  l a s  condi--  

c i o n e s  d e  t r a b a j o .  Es  un o rgan i smo d e  l a  S e g u r i d a d  S o c i a l  y s e  h a l l a ,  como t a l ,  

b a j o  l a  d i r e c c i ó n  d e  un C o n s e j o  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  1 8  miembros ,  e n  e l  que  s e  - 
h a l l a n  r e p r e s e n t a d o s  a  p a r t e s  i g u a l e s  l o s  S i n d i c a t o s  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s ,  l a  O r -  

g a n i z a c i ó n  P a t r o n a l  y l a  A d m i n i s t r a c i ó n .  

En s u  a s p e c t o  f u n c i o n a l ,  e l  I.N.R.S. e s  una  I n s t i t u c i ó n  eminentemente  t é c -  



n i c a .  T r a b a j a ,  p o r  un l a d o ,  d e s a r r o l l a n d o  d i f e r e n t e s  campos de  i n v e s t i g a c i ó n  y ,  

p o r  o t r o ,  p r e s t a n d o  a y u d a s  y  s e r v i c i o s  t é c n i c o s  y  desempeiiando t a r e a s  d e  forma-- 

c i ó n ,  i n f o r m a c i ó n  y  d i v u l g a c i ó n .  

C o n c r e t a n d o  un poco inás, r e v i s a r e m o s  s u  o r g a n i z a c j . ó n  e s t r u c t u r a 1 . y  l a  fun-- 

c i o n a l i d a d  e s p e c f f i c a  d e  s u s  u n i d a d e s  o p e r a t i v a s .  

E l  I .N .R .S .  s e  hal1 .a  d i v i d i d o  en  d o s  C e n t r o s ,  uno e n  P a r í s  y  o t r o  en  bhancy 

En e l  C e n t r o  d e  P a r í s  s e  u b i c a n  l o s  s i g u i e n t e s  s e r v i c i o s .  

S e r v i c i o s  T é c n i c o s ,  que  abordan  l o s  r i e s g o s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  d i v i d l  

d o s  en d i f e r e n t e s  g r u p o s  d e  t r a b a j o  y que  s e  e n c a r g a n  d e  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  un d c  

s s i e r  t o x i c o l b g i c o  d e  l o s  nuevos  p r o d u c t o s  que  a p a r e c e n  en  e l  mercado.  

S e r v i c i o s  d e  M e d i c i n a ,  que  l l e v a n  a  c a b o  l o s  e s t u d i o s  y  r e s p o n d e  a  aque-- 

l l a s  c o n s u l t a s  q u e  s o n  e x c l u s i v a m e n t e  d e  t i p o  m é d i c o ,  s i e n d o  t a m b i é n  l o s  e n c a r g a  

d o s  d e  l a s  r e l a c i o n e s  con l a s  o r g a n i z a c i o n e s  m é d i c a s  d e d i c a d a s  a l a  m e d i c i n a  d e l  

t r a b a j o .  

S e r v i c i o s  d e  Documentac ión ,  con s u s  f u n c i o n e s  c a r a c t e r l s t i c a s  d e  r e c o p i l a -  

c i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n  p o r  v í a  d e  documentos .  

S e r v i c i o s  d e  Formación y Eneei ianza ,  que  s e  e n c a r g a n  d e  l a  f o r m a c i ó n  y  p e r -  

f e c c i o n a m i e n t o  d e  l o s  i n g e n i e r o s  d e  l o s  S e r v i c i o s  d e  P r e v e n c i ó n  d e  l a s  Cajas Re- 

g i o n a l e s  d e l  S e g u r o  d e  Enfermedad,  o r g a n i z a n d o  c u r s o s  d e  t o d o  t i p o  y  n i v e l  p a r a  

Comités  de  s e g u r i d a d  e  H i g i e n e  ( a  t r a v é s  d e  l a s  Cajas R e g i o n a l e s ) ,  s o c o r r i s t a s ,  

e n c a r g a d o s  d e  s e g u r i d a d  y t r a b a j a d o r e s  en  g e n e r a l ,  c o l a b o r a n d o  con e l  M i n i s t e r i o  

d e  E d u c a c i ó n .  

S e r v i c i o s  d e  I n f o r m a c i ó n ,  que  s e  e n c a r g a n  d e l  d i s e i l o ,  r e a l i z a c i ó n  y d i f u -  

s i 6 n  d e  t o d o  t i p o  d e  m a t e r i a l  i n f o r m a t i v o ,  l i b r o s ,  c a r t e l e s ,  f o l l e t o s ,  p e l f c u l a s  

d i a p o s i t i v a s ,  e x p o s i c i o n e s  a m b u l a n t e s ,  e t c .  

En e l  C e n t r o  d e  I n v e s t i g a c i ó n  1:N.R.S. - N A N C Y ,  es donde r e c a e  l a  mayor p a z  

t e  d e l  t r a b a j o  t é c n i c o  d e l  i n s t i t u t o .  S e  h a l l a  d i v i d i d o  e n  u n a  s e r i e  d e  S e r v i -  

c i o s  que  comentamos a c o n t i n u a c i ó n :  



S e r v i c i o  d e  P a t o l o g í a  P r o f e s i o n a l ,  en  s u s  ramas q u í m i c a - t o x i c o l ó g i c t i ,  Tox' 

c o l o g í a  e x p e r i m e n t a l ,  B i o q u i m i c a  y  E p i d e m i o l o g í a , . q u e  r e a l i z a  a n á l i s i s  d e  s u s t a 2  

c i a s  c a l i f i c a d a s  p o r  e l  m i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  como p e l i g r o s a s ,  p a r a  p e r m i t i r  s u  

p u e s t a  en  mercado con l a  a u t o r i z a c i ó n  p e r t i n e n t e  d e l  M i n i s t e r i o .  

S e r v i c i o  d e  F í s i c a ,  que  s e  compone d e  l a s  S e c c i o n e s  y  L a b o r a t o r i o s  d e : A c ú s  

t i c a  y  B i o a c ú s t i c a ;  Mecán ica  y  B i o d i n á m i c a  ( v i b r a c i o n e s ) ;  T é r m i c a  y  B i o c l i m á t i c a ;  

~ e n t i l ' a c i ó n ;  E l e c t r ó n i c a - S e g u r i d a d  de  C i s t e r n a s  y M a t e m á t i c a s - E s t a d í s t i c a .  

S e r v i c i o  de  P s i c o l o g l a ,  F i s i o l o g í a  de  T r a b a j o  y  Ergonomia .  

S e r v i c i o  d e  Máquinas  p e l i g r o s a s ,  b a j o  l a  ó p t i c a  d e  c o n c e p c i ó n  a d e c u a d a  d e  

m á q u i n a s ,  e l  S e r v i c i o  r e a l i z a  las  comprobac iones  t é c n i c a s  que  p e r m i t e n  e l  pos te - -  

r i o r  " s e l l a d o "  d e  l a s  m á q u i n a s  y a p a r a t o s  "conforme a l  Reglamento  d e l  M i n i s t e r i o  

d e  T r a b a j o  de  f e c h a  ....", p u b l i c á n d o s e  s u  a u t o r i z a c i ó n  e n  e l  D i a r i o  o f i c i a l .  

Los p rogramas  d e  i n v e s t i g a c i ó n  d e l  I .N.R.S.  s e  h a l l a n  d i v i d i d o s  en  c u a t r o  

g r a n d e s  g r u p o s .  

Equ ipos  d e  p r o t e c c i ó n ,  donde e x i s t e  un a m p l i o  p rograma  d e  i n v e s t i g a c i ó n  .- 

d e s t i n a d o  a l  d i s e n o ,  e n s a y o  y v e r i f i c a c i ó n  de  e l e m e n t o s  d e  p r o t e c c i ó n  t a n t o  ~ o - -  

l e c t i v a  como i n d i v i d u a l .  

M a t e r i a l e s  i n d u s t r i a l e s ,  en  e l  que  s e  l l e v a  a cabo  e s t u d i o s  s o b r e  un ampl io  

margen d e  máquinas  y h e r r a m i e n t a s  i n d u s t r i a l e s  p a r a  s u  c o n t r o l  ( v e l o c i d a d ,  enve-  

j e c i m i e n t o ,  e t c . )  y m e j o r a  ( r e d u c c i ó n  d e l  r u i d o ,  p e s o ,  e t c . ) .  

P r o d u c t o s  q u í m i c o s  u t i l i z a d o s  en  l a  i n d u s t r i a ,  que  r e a l i z a  e s t u d i o s  e p i d e -  

m i o l ó g i c o s , d e  t o x i c i d a d  y d e  r e a c t i v i d a d  ( f o r m a c i ó n  d e  n u e v o s  c o n t a m i n a n t e s  " i n  

s i t u " )  s o b r e  un g r a n  número d e  p r o d u c t o s  y p r o c e s o s  q u l m i c o s ,  en  f u n c i ó n  d e  s u  ic 
c i d e n c i a  en  l a  i n d u s t r i a  y d e  s u  t o x i c i d a d .  

R i e s g o s  e n  s i t u a c i o n e s  i n d u s t r i a l e s ,  donde s e  l l e v a n  a cabo  e s t u d i o s  s e c t o  

r i a l e s  e n  f u n c i ó n  d e  u n a s  c o n d i c i o n e s  d e t e r m i n a d a s  d e  t r a b a j o  o  d e  u n a s  c a r a c t e  

r í s t i c a s  e s p e c i a l e s  d e  l a  e m p r e s a .  



En o t r a  l í n e a  de o r g a n i z a c i ó n ,  e n  ITALIA s e  h a  p l a n t e a d o  r e c i e n t e m e n t e  y - 
como c o n s e c u e n c i a  d e  l a  Ley 033/1978 que  e s t a b l e c e  e l  camino d e  una r e f o r m a  san- 

t a r i a  g l o b a l ,  una  r e o r g a n i z a c i ó n  d e  t o d o  l o  c o n c e r n i e n t e  a  l a  S a l u d ,  encuadrando  

l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o  en e s t e  ánibi to .  

Por  l o  que  en c o n c r e t o  c o n c i e r n e  a l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o ,  - 
l a s  c o m p e t e n c i a s  b h s i c a s  s e  han r e p a r t i d o  d e  l a  s i g u i e n t e  manera :  

E l  Estado asume l a  r e g u l a c i ó n  g e n e r a l  d e l  t r a b a j o  a f i n e s  de p r e v e n c i ó n  d e  

a c c i d e n t e s  y e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s ;  homologación d e  m a q u i n a r i a ,  i n s t a l a c i o -  

n e s  y medios  p e r s o n a l e s  d e  p r o t e c c i ó n .  

Las  Reg iones  p o r  s u  p a r t e  abordan  l a  a s i s t e n c i a  s a n i t a r i a  y  h o s p i t a l a r i a  - 
y una  s e r i e  de c o n t r o l e s  s o b r e  p r o d u c c i ó n ,  comerc io  y  u t i l i z a c i ó n  d e  de te rmina- -  

d o s  p r o d u c t o s ,  y  s o b r e  i d o n e i d a d  d e  a l g u n o s  a m b i e n t e s  y  a p a r a t o s .  

Y p o r  ú l t i m o  l a s  Unidades  SaniJarias L o c a l e s ,  ó r g a n o s  t e r r i t o r i a l e s  b á s i - -  

c o s ,  con ámbi to  d e  a c t i v i d a d  l i m i t a d o  a  5 0 / 2 0 0  m i l  h a b i t a n t e s ,  asumen l a  h i g i e n e  

y  m e d i c i n a  d e l  t r a b a j o ,  p r e v e n c i ó n  d e  a c c i d e n t e s  y  e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s  y 

a s i s t e n c i a  s a n i t a r i a  g e n e r a l .  

La Unidad Sanitaria Loca l  (U .S .L . )  e s ,  p u e s ,  e l  ó r g a n o  o p e r a t i v o  fundamen- 

t a l  en  e l  nuevo s i s t e m a  y a e l l a  l e  competen l a s  p r e s t a c i o n e s  en c u a n t o  a  p r e v e n  

c i ó n ,  c u r a ,  r e h a b i l i t a c i ó n  y  m e d i c i n a  l e g a l .  

La a c t i v i d a d  de p r e v e n c i ó n  d e  las  U.S.L. comprende:  En p r i m e r  l u g a r  l a  12 

c a l i z a c i ó n ,  e s t u d i o  y  c o n t r o l  de l o s  f a c t o r e s  de n o c i v i d a d ,  p e l i g r o s i d a d  y d e t e -  

r i o r o  en l o s  a m b i e n t e s  d e  v i d a  y de t r a b a j o  ( i n c l u s o  m e d i a n t e  p r u e b a  y  c o n t r o l  - 

d e  m a q u i n a r i a ,  i n s t a l a c i o n e s  y medios  d e  p r o t e c c i ó n  p r o d u c i d o s ,  i n s t a l a d o s  y  u t i  

l i z a d o s ) ;  e n  segundo  l u g a r  l a  comunicación d e  l o s  d a t o s  a d q u i r i d o s  y  a p r o b a d o s  

y l a  d i f u s i ó n  d e  l o s  mismos, i n c l u s o  a n i v e l  d e  l u g a r  d e  t r a b a j o ;  a  c o n t i n u a c i ó n  

a b o r d a  l a  i n d i c a c i ó n  d e  las  medidas  i d ó n e a s  p a r a  l a  e l i m i n a c i ó n  d e  l o s  f a c t o r e s  

d e  r i e s g o  y e l  s a n e a m i e n t o  d e  l o s  a m b i e n t e s  d e  t r a b a j o ;  comprende tambi6n l a  - 

f o r m u l a c i ó n  d e  mapas d e  r i e s g o ,  con l a  o b l i g a c i ó n  p a r a  e l  e m p r e s a r i o  d e  comunicar  

l a s  s u s t a n c i a s  p r e s e n t e s  en  e l  c i c l o  de p r o d u c c i ó n ,  s u s  c a r a c t e r f s t i c a s  t o x i c o l f i  

g i c a s  y  l o s  p o s i b l e s  e f e c t o s  s o b r e  e l  hombre y e l  a m b i e n t e ;  y por  ú l t i m o  l a  c o z  



p r o b a c i ó n  d e  l a  c o m p a t i b i l i d a d  d e  l o s  p l a n e s  d e  u r b a n i z a c i ó n  y  d e  l o s  p r o y e c t o s  

d e  i n s t a l a c i o n e s  i n d u s t r i a l e s .  

E l  sistema i n t r o d u c i d o  p o r  l a  Reforma S a n i t a r i a ,  que  e n t r ó  e n  v i g o r  e l  - 

1-1-1900, t i e n e  muy en c u e n t a  l a  o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l  i t a l i a n a  en r e g i o n e s  - 
y a p l i c a  una  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  a c e n t u a d a  de l a s  f u n c i o n e s ,  man ten iendo  a l  n i v e l  

c e n t r a l  l a  d e t e r m i n a c i ó n  de las d i r e c t r i c e s  g e n e r a l e s ,  p a r a  l o  c u a l  e s  E s t a d o ,  - 
t a m b i é n  en l a  m a t e r i a  que  n o s  o c u p a ,  s e  v a l e  d e  d o s  o rgan i smos  c e n t r a l e s  e s p e c í -  

f i c o s .  

E l  I n s t i t u t o  S u p e r i o r  = S a n i d a d ,  p a r a  c o l a b o r a c i ó n  con l a s  r e g i o n e s  y  a - 
t r a v é s  d e  é s t a s ,  con l a s  U.S.L. e n  l o s  campos de a s e s o r a m i e n t o ,  i n v e s t i g a c i ó n  y  

f o r m a c i ó n  e s p e c i a l i z a d a  y  d e  a c t u a l i z a c i ó n  e n  m a t e r i a  d e  s a n i d a d  p ú b l i c a  y  e l  - 
I n s t i t u t o e r i o r  p a r a  l a  P r e v e n c i b n  y  l a  S e g u r i d a d  ( I . S . P . E . S . L . ) ,  con n a t u r a -  

l e z a  d e  ó r g a n o  t é c n i c o - c i e n t í f i c o  d e p e n d i e n t e  d e l  M i n i s t e r i o  d e  S a n i d a d ,  d o t a d o  

d e  e s t r u c t u r a s  y  o r d e n a m i e n t o s  p a r t i c u l a r e s  y  d e  au tonomía  a d m i n i s t r a t i v a ,  fun-- 

c i o n a l  y t é c n i c o - c i e n t i f i c a .  Rige  e s t e  Organismo un Comité d e  A d m i n i s t r a c i ó n  - 
con r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  d e l  E s t a d o ,  r e p r e s e n t a n t e s  R e g i o n a l e s ,  - 

r e p r e s e n t a n t e s  M u n i c i p a l e s  y r e p r e s e n t a n t e s  P a t r o n a l e s  y S i n d i c a l e s .  

La o r g a n i z a c i ó n  d e l  I .S .P .E .S .L .  s e  e s t r u c t u r a  e n  Depar tamentos  C e n t r a l e s  

y P e r i f 6 r i c o s .  Los Depar tamentos  C e n t r a l e s  T é c n i c o s  que  en número d e  c i n c o ,  son  

l o s  d e  H i g i e n e  d e l  ~ r a b a j o ,  M e d i c i n a  d e l  T r a b a j o ,  T e c n o l o g l a s  d e  S e g u r i d a d ,  Ase- 

s o r a m i e n t o s  p r o d u c t i v o s  e  impac to  s o b r e  e l  a m b i e n t e  y  Homologación, p r e t e n d e n  d e  

s a r r o l l a r  a c t i v i d a d e s  que  pueden r e s u m i r s e  en E s t u d i o  e  I n v e s t i g a c i ó n :  P r o p o s i -  

c i ó n  n o r m a t i v a ;  Documentación;  Formación y A s e s o r a m i e n t o .  

En c u a n t o  a  l o s  Depar tamentos  p e r i f é r i c o s ,  adn no se h a  p r o c e d i d o  a  l a  re- 

g l a m e n t a c i ó n  f u n c i o n a l  y  o r g a n i z a t i v a  d e  e s t a s  e s t r u c t u r a s .  

Es  d e  a d v e r t i r ,  p o r  ú l t i m o ,  q u e  aunque e n  e l  I .S.P.E.S.L. s e  han i n t e g r a d o  

l o s  d e s a p a r e c i d o s  E n t e  N a c i o n a l  p a r a  l a  P r e v e n c i ó n  d e l  ~ n t o r t u n i o  ( E . N . P . I . )  y - 
A s o c i a c i ó n  N a c i o n a l  p a r a  e l  C o n t r o l  d e  l a  Combustión (A.N.C.C.),  e l  nuevo I n s t i -  

t u t o  I . s .P .E .S .L .  n a  s i d o  c o n f i g u r a d o  "exnovo" y se han c r e a d o  nuevos  s e r v i c i o s ,  

p o r  l o  que aún s e  h a l l a  e n  f a s e  d e o r g a n i z a c i ó n .  



Podriamos s e g u i r  a n a l i z a n d o  e x p e r i e n c i a s  i n t e r n a c i o n a l e s  - t a l e s  como l a s  - 
d e  GRAN RRETAIJA, d e r i v a d a  d e l  i n f o r m e  Robbens e n  1972 y  d e  l a  Ley d e  S e g u r i d a d  - 
y  S a l u d  en e l  T r a b a j o  d e  1974 y  una  o r g a n i z a c i ó n  muy p a r t i c u l a r  en  b a s e  a  Comi-- 

t é s  A s e s o r e s  d e l  E j e c u t i v o  d e  H i g i e n e  y  S e g u r i d a d ;  l a  d e  BELGICA con  dos  Di rec -  

c i o n e s  G e n e r a l e s  en  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  una  p a r a  S e g u r i d a d  de> T r a b a j o  y  - 
o t r a  p a r a  H i g i e n e  y  Medicina  d e l  T r a b a j o ,  a s i  como un Fondo d e  Humanización d e  - 
l a s  C o n d i c i o n e s  d e  T r a b a j o  p a r a  apoyo económico a  l a s  i n i c i a t i v a s  p r i v a d a s  d e  me 
j o r a  d e  c a l i d a d  d e  v i d a  l a b o r a l .  y  que  e s  una  d e  l a s  p e r s p e c t i v a s  más i n t e r e s a n - -  

t e s  d e  l a  p o l í t i c a  s o c i a l  en  e l  f u t u r o - ,  p e r o  cons ide ramos  que  l a  panorámica  r e -  

v i s a d a  y a  n o s  d a  p i e  p a r a  un j u i c i o  s o b r e  l a  f u n c i o n a l i d a d  f u t u r a  d e  n u e s t r o  I n g  

t i t u t o  N a c i o n a l  de S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o .  

E s  e v i d e n t e ,  d e  t o d a  l a  r e v i s i ó n  r e a l i z a d a ,  que  e n  t o d o s  l o s  p a l s e s  s e  d a  

l a  e x i s t e n c i a  d e  u n a  d o b l e  v i s i ó n  d e  l a  p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s . .  Por  

un l a d o  s e  p l a n t e a  l a  l i n e a  e j e c u t i v a ,  ( e n  c i e r t o s  c a s o s  apoyada  p o r  una  ayuda  - 
t 6 c n i c a )  y ,  p o r  o t r o ,  u n a  l i n e a  t e c n i c a  con f u n c i o n e s  s i e m p r e  r e p e t i d a s  de i n v e g  

t i g a c i ó n ,  apoyo l e g i s l a t i v o ,  normas t é c n i c a s ,  f o r m a c i ó n ,  d i v u l g a c i ó n ,  homologa-- 

c i ó n  Y a s i s t e n c i a  t é c n i c a .  

En l o  que  a  Espaila s e  r e f i e r e ,  e l  p l a n t e o  r e a l i z a d o  e n  l a  d é c a d a  de l o s  70 

t a m b i é n  s e  i n c l i n ó  h a c i a  t a l  mode lo ,  s i  b i e n  con una  r e a l i z a c i ó n  un t a n t o  " s u i  - 
g é n e r i s "  a l  i n c l u i r  una  e s t r u c t u r a  o p e r a t i v a ,  como son  l o s  G a b i n e t e s  T é c n i c o s  - 
P r o v i n c i a l e s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o ,  j u n t o  a  u n a e s t r u c t u r a  d e  I n g  

t i t u t o s  con un c a r á c t e r  i n v e s t i g a d o r  d e  ambas e s t r u c t u r a s  d i 6  l u g a r  a  q u e ,  a n t e  

l a  p r i o r i d a d  d e  d a r  r e s p u e s t a  a  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  o p e r a t i v o s ,  e l  c o n j u n t o  d e l  - 
I n s t i t u t o  s e  d e c a n t a r a  h a c i a  t a l e s  p r o b l e m a s ,  h a b i é n d o s e  d e j a d o  un t a n t o  o l v i d a -  

d a s ,  o  a l  menos r e d u c i d a s  a  un minimo, l a s  f u n c i o n e s  p r o m o c i o n a l e s  d e  l a  p reven-  

c i ó n  que  e r a n ,  en  t e o r í a ,  l a  r a z ó n  d e  s e r  d e  l a  e s t r u c t u r a  d e  I n s t i t u t o s  s u p e r i g  

r e s .  

Desde e s t e  pun to  d e  v i s t a ,  a n u e s t r o  j u i c i o ,  e l  p r o c e s o  au tonómico  espa i lo l  

h a  f a v o r e c i d o ,  en  c i e r t o  modo, a l  f u t u r o  i n s t i t u t o  ~ a c i o n a l '  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e  

n e  e n  e l  T r a b a j o ,  dado q u e  a l  s e r  t r a n s f e r i d a  a  l a  e s t r u c t u r a  o p e r a t i v a  d e  l o s  - 
G a b i n e t e s  P r o v i n c i a l e s  y ,  lóg ic ' amente ,  p o t e n c i a d a  a n i v e l  au tonómico  p a r a  poder  

d a r  r e s p u e s t a  a  s u s  p r o p i o s  p r o b l e m a s  i n m e d i a t o s ,  e l  nuevo I n s t i t u t o  Nac iona l  d e  

S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o  debe  c o n c e n t r a r s e  b a s t a n t e  mas e n  e l  d e s a m o - -  

110 d e  s u  p r o p i a  f u n c i o n a l i d a d .  
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S i  a  e l l o  ailadimos e l  que  l a r e l a c i ó n  con 3 0 s  ó r g a n o s  p r e v e n t i v o s  autonó- 

c o s  s e  m a n t i e n e  a  t r a v e s  de una  v l a  y a  c o n s o l i d a d a  d e  c o n v e n i o s  de c o l a b o r a c i ó n  

p a r a  un apoyo mutuo no d u p l i c a d o r  s i n o  complementa r io  d e  l a s  f u n c i o n e s  p r o p i a s ,  

e r a  d e  e s p e r a r  q u e ,  como y a  s e  e s t á  plasmando e n  a l g u n a s  c o l a b o r a c i o n e s ,  ambas - 

p a r t e s  s a l g a n  p o t e n c i a d a s  s i n  que n i n g u n a  d e  e l l a s  p i e r d a  s u  i d e n t i d a d .  Y más - 

aún e n  e l  f u t u r o  s i ,  como e s  l ó g i c o ,  e l  I n s t i t u t o  Nac iona l  de S e g u r i d a d  e  H i g i e -  

ne  en e l  T r a b a j o  s e  r e o r i e n t a  c a d a  vez  más h a c i a  una  f u n c i o n a l i d a d  p r o p i a ,  no d g  

p l i c a d o r a  s i n o  c o m p l e m e n t a r i a ,  de l a  f u n c i o n a l i d a d  t r a n s f e r i d a  a l a s  Comunidades 

Autónomas. 

L a  f u n c i o n a l i d a d  d e  e s e  nuevo I n s t i t u t o ,  h a c i a  e l  c u a l  p a r e c e  c o n v e n i e n t e  

d i r i g i r n o s ,  d e b e  o r i e n t a r s e ,  a  n u e s t r o  c r i t e r i o ,  h a c i a  una s e r i e  d e  temas q u e ,  - 

a  t e n o r  d e  l o  d i c h o  h a S t a  e l  momento, p a r e c e n  d e  v i t a l  a t e n c i ó n  e n  e l  f u t u r o  y  - 
a s i  n o s  p a r e c e  e v i d e n t e  que  debe  d a r  r e s p u e s t a  en  l o s  s i g u i e n t e s  a p a r t a d o s .  

En l a  á r e a  d e  a c t u a l i z a c i ó n  y  promoción d e  l o s  c o n o c i m i e n t o s  en m a t e r i a  d e  

p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s ,  e l  I n s t i t u t o  debe  s e r  capaz  d e  d a r  r e s p u e s -  

t a ,  con un e l e v a d o  n i v e l  d e  c a l i d a d ,  a c u a l q u i e r  r e q u e r i m i e n t o  que  l a  s o c i e d a d  - 

l e  e x i j a  e n  s u  a r e a  d e  c o m p e t e n c i a .  E l l o  i m p l i c a  una  c l a r a  f a c e t a  d e  e s t u d i o  e  

i n v e s t i g a c i ó n  q u e  p e r m i t a  a c t u a l i z a r s e  permanentemente  e n  c o n o c i m i e n t o s ,  t a n t o  - 

s o b r e  l o s  mé todos  p r e v e n t i v o s  p a r a  s i s t e m a s  t r a d i c i o n a l e s  d e  t r a b a j o ,  como p a r a  

c o n s e g u i r  dominar  l o s  r i e s g o s  p r o c e d e n t e s  d e  l a  n o t a b l e  i n t r o d u c c i ó n  d e  nuevas  - 
t e c n o l a g l a s ,  c u y o s  e j e m p l o s  a c t u a l e s  n o s  l o s  dan  l a  I n f o r m á t i c a ,  l a  R o b ó t i c a  y - 

l a  E l e c t r ó n i c a .  

C o n s e c u e n c i a  d e l  o b j e t i v o  que  m o t i v a  en s l  l a  p r o p i a  i n v e s t i g a c i ó n ,  s e r á  - 

l a  a p l i c a c i ó n  d e  s u s  r e s u l t a d o s  en una  t r a n s f e r e n c i a  d e  e l l o s  a l a  S o c i e d a d  y  - 

a s 1  r e s u l t a  e v i d e n t e  e l  que  e l  i n s t i t u t o  d e b e  a t e n d e r  e s a  n e c e s i d a d ,  r e a l i z a n d o  

f u n c i o n e s  d e  A s e s o r a m i e n t o  y A s i s t e n c i a  T é c n i c a ,  e n  r e s p u e s t a  a  p e t i c i o n e s  d e  - 
d i s t i n t o s  o r i g e n e s  s o c i a l e s  y t ambién  p romoc ionar  t a l  d i f u s i ó n  d e  c o n o c i m i e n t o s ,  

a p l i c a n d o  las t é c n i c a s  d e  Formación,  I n f o r m a c i ó n  y  D i v u l g a c i ó n .  

En e l  campo d e  l a  Formación n o s  p a r e c e  t o t a l m e n t e  n e c e s a r i a  l a  c o n j u n c i ó n  

d e  e s f u e r z o s  con las  u n i v e r s i d a d e s  e s p a A o l a s  en e l  campo d e  l a  f o r m a c i ó n  d e  l o s  

p r o f e s i o n a l e s  d e  l a  p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e q ,  p o s t g r a d u a d o s  y  u n i v e r -  

s i t a r i o s  e s p a i i o l e s ,  a s 1  como d e  i g u a l  y p r e f e r e n t e  manera  e n  l a  á r e a  d e  l a  Forma 



c i ó n  P r o f e s i o n a l  debe  r e a l i z a r s e  un e s f u e r z o  p a r a  g a r a n t i z a r  que l o s  a lumnos d e  

e s t a  á r e a ,  que  en un f u t u r o  s e  d i s e m i n a r á n  p o r  e l  mundo d e l  t r a b a j o  e n  Espana , -  

l o  hagan con una  f o r m a c i ó n  p r e v e n t i v a  s u f i c i e n t e .  E s  i g u a l m e n t e  n e c e s a r i o  e l  - 
o f e r t a r  e s t a  t r a n s m i s i ó n  d e  c o n o c i m i e n t o s  a  t o d o s  l o s  n i v e l e s  s o c i a l e s  p o r  l o  - 
q u e ,  en  un a p r o v e c h a m i e n t o  r a c i o n a l  d e  r e c u r s o s  a  n i v e l  nac iona l . ,  deben  c o o r d i -  

n a r s e  t o d o s  l o s  e s t a m e n t o s  c a p a c i t a d o s  p a r a  e s t a  l a b o r  f o r m a t i v a ,  t a n t o  a  n i v e l  

d e  l a s  d i s t i . n t a s  á r e a s  de l a  A d m i n i s t r a c i ó n  E s t a t a l  y Autonómica como d e  l o s  

t e 6  o  A s o c i a c i o n e s  p r i v a d a s .  

En l a  á r e a  d e  l a  I n f o r m a c i ó n  c reemos  que  e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  Segur?  

dad  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o  debe  s e r  una  . i n s t i t u c i ó n  que r e c o p i l e  e l  maximo d e  

documentac ión  e  i n f o r m a c i ó n  p o s i b l e  a  n i v e l .  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l .  s o b r e  l a  - 

p r e v e n c i o n  d e  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s ,  t a n t o  p o r  p r o p i a  n e c e s i d a d  e n  e l  d e s a m o - -  

110 d e  s u  f u n c i ó n  i n v e s t i g a d o r a ,  como a  e f e c t o s  d e  s u  d i f u s i ó n  a  n i v e l  n a c i o n a l  

en  fo rma  g e n e r a l  o  s e l e c t i v a .  

En e l  mismo s e n t i d o ,  l a  t é c n i c a  d e  D i v u l g a c i ó n  d e  s u s  c o n o c i m i e n t o s  a  tr* 

v e s  d e  p u b l i c a c i o n e s ,  es d e  t o d o s  c o n o c i d a  t a n t o  en s u  u n i v e r s a l i d a d  d e  a p l i c a -  

c i ó n  como e n  s u  u t i l i d a d  p r a c t i c a  p a r a  l a  d i f u s i ó n  e n t r e  t o d o s  l o s  n i v e l e s  so-- 

c i a l e s  d e  l a  p r o b l e m á t i c a  d e  l o s  r i e s g o s  d e l  t r a b a j o ,  a s í  como d e  s u  g r a v e d a d  y 

f o r m a s  d e  p r e v e n i r l o s ,  en  un i n t e n t o  s e r i o  d e  que  t o d o s  l o s  e s t a m e n t o s  s o c i a l e s  

conozcan  l a  p r o b l e m á t i c a  y p a r t i c i p e n  e n  s u  p r e v e n c i ó n .  

O t r a  d e  l a s  f u n c i o n e s  que e l  I n s t i t u t o  asumf e s  l a  d e  Apoyo t é c n i c o  p a r a  

l a  E l a b o r a c i ó n  d e  Normas L e g a l e s ,  campo q u e ,  d e  exclusiva c o m p e t e n c i a  e s t a t a l ,  - 
r e q u i e r e  c a d a  vez  más d e  un f u e r t e  s o p o r t e  t e c n i c o  p a r a  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  e s t a s  

normas ,  inucho más c l a r a m e n t e  c u a n d o . l a  l e g i s l a c i ó n  e n  l a  m a t e r i a  v a  s i e n d o  c a d a  

d í a  más e s p e c í f i c a  en c u a n t o  al. t r a t a m i e n t o  d e  l o s  r i e s g o s ,  a s í  como e n  e l  se--  

g u i m i e n t o  y  r e v i s i ó n  d e  a c t u a l i z a c i ó n  d e  t a l e s  normas.  

En r e l a c i ó n  con e s t e  campo n o r m a t i v o ,  s u r g e n  n e c e s i d a d e s  que  t a m b i e n  dan 

l u g a r  a  f u n c i o n e s  e s p e c i f i c a s  q u e ,  a  n u e s t r o  c r i t e r i o  debe  a s u m i r  e l  I n s t i t u t o .  

Nos e s t a m o s  r e f i r i e n a o  a  a c c i o n e s  t e c n i c a s  que s u r g e n  o b l i g a t o r i a m e n t e  en cum-- 

p l i m i e n t o  d e  normas l e g a l e s ,  d e  l a s  c u a l e s  son  buen e j e m p l o  l a s  s i g u i e n t e s :  

La Homologacibn d e  Medios d e  P r o t e c c i ó n  P e r s o n a l  e s  l e g a l m e n t e  o b l i g a t o -  



r i a  en  Espaiia en  c u a n t o  s e  impone l a  Norma T é c n i c a  c o r r e s p o n d i e n t e  y l o s  r eque-  

r i m i e n t o s  d e  p r u e b a s  t é c n i c a s  que  e s t a s  normas imponen, deben  s e r  r e a l i z a d o 8  ifi 

d i s c u t i b l e m e n t e  p o r  un ó r g a n o  t é c n i c o  e s p e c i a l i a a d o  como e n  n u e s t r o  c a s o  l o  e s  

e l  C e n t r o  N a c i o n a l  d e  Medios d e  P r o t e c c i ó n  d e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  de S e g u r i d a d  

e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o ,  e n  S e v i l l a .  Con v i s i ó n  d e  f u t u r o ,  entendemos que  e s t e  

campo, cuyo i n t e r é s  p a r e c e  i n d u d a b l e ,  d e b e r í a  a m p l i a r s e  e n  un f u t u r o  i n m e d i a t o  

h a c i a  e l  t e r r e n o  d e  l a  Homologación d e  Medios d e  P r o t e c c i ó n  C o l e c t i v a ,  de un in  
t e r é s  t a n t o  o  más e l e v a d o  que e l  d e  l a s  P r o t e c c i o n e s  P e r s o n a l e s .  

La Homologación o  V e r g i c a c i ó n  d e  M a q u i n a r i a  e  & g s t a l a c i o n e s  e s  o t r a  f a -  

c e t a ,  t o t a l m e n t e  d e c i s i v a ,  que  hemos v i s t o  r e i t e r a r s e  e 0  ].as f u n c i o n e s  p r e v e n t l  

v a s  d e  o t r o s  p a i s e s  y  q u e  en e l  n u e s t r o  v a  a  a b o r d a r s e  en b r e v e .  E s t e  campo - 
t a m b i é n  r e q u i e r e  n e c e s a r i a m e n t e  d e  i n s t a l a c i o n e s  t é c n i c a s  a d e c u a d a s  p a r a  l a  r e 2  

l i z a c i ó n  d e  l a s  p r u e b a s  p e r t i n e n t e s ,  y e s  n u e s t r o  j u i c i o  que e l  I n s t i t u t o  e s  e l  

Organismo que en l a  a c t u a l i d a d  puede a p o r t a r  c o n o c i m i e n t o s ,  p r o f e s i o n a l e s  y me- 

d i o s  t é c n i c o s  p a r a  desempeRar t a l  f u n c i ó n ,  s i  a s í  l o  e s t i m a  adecuado e l  M i n i s t e  

r i o  compe ten te  en l a  m a t e r i a .  

En l o s  mismos t é r m i n o s  p o d r í a  h a b l a r s e  d e  l a  V e r i f i c a c i ó n  d e  C a l i d a d  y 

c o n t r o l  d e  P r o d u c t o s  Q u i m i c o s  P e l i g r o s o s .  

O t r o  e j e m p l o  más d e  e s t a s  t a r e a s  t 6 c n i c a s  d e r i v a d a s  d e  l a  n o r m a t i v a  l e g a l  

n o s  l o  d a  l a  o b l i g a t o r i e d a d  d e  una  V i g i l a n c i a  E p i d e m i o l ó g i c a  -de l o s  r i e s g o s ,  que  

c o n t r o l a d o s  l e g a l m e n t e  p o r  s u  g r a v e d a d ,  e x i g e n  a c t u a c i o n e s  t é c n i c a s  c o o r d i n a d a s  

de v i g i l a n c i a  y  c o n t r o l .  

E 8  e l  c a s o  a c t u a l  en  Espaiia d e l  Asbes to  q u e ,  en  b r e v e ,  s e  debe  v e r  a m p l i a  

do a l  Plomo, C l o r u r o  d e  V i n i l o  y Ru ido ,  como c o n s e c u e n c i a  d e  n u e s t r o  próximo i n -  

g r e s o  en l a s  Comunidades Económicas Europeas .  

En l a  a n t e r i o r  g e s t i ó n ,  como en o t r a s  muchas ,  l a  c o l a b o r a c i ó n  e n t r e  l o s  - 
Órganos  c o m p e t e n t e s  a u t o n ó m i c o s  y  e s t a t a l e s  s e  p r e s e n t a  como t o t a l m e n t e  impres--  

c i n d i b l e ,  por  l o  que  e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o ,  

h a  asumido una  f u n c i ó n  d e  c o o r d i n a c i ó n  y c o n c e r t a c i ó n  d e  g e s t i ó n  en m a t e r i a  p re -  

v e n t i v a ,  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  p r o y e c t o s  d e  c o b e r t u r a  n a c i o n a l .  



Concluyendo,  p u e s ,  n u e s t r a  a p o r t a c i ó n  a e s t e  "Coloqu io  s o b r e  l a  problema- 

t i c a  p r e v e n t i v a  l a b o r a l  d e r i v a d a  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  e s p a f l o l a  en  l a  C .E .E . " ,  e n  l o  

que  s e  r e f i e r e  a l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e H i g i e n e  en e l  T r a b a j o  en e l  

E s t a d o  espa i io l  d e  l a s  Autonomías ,  e s  n u e s t r o  j u i c i o  que  l a  s i t u a c i ó n  e s p a f l o l a ,  - 

en l o  que a  ORGANISMOS T é c n i c o s  s e  r e f i e r e ,  s e  h a l l a  e n  u n a  l í n e a  t o t a l m e n t e  ho- 

mologab le  con l a  d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  C.E.E. y  e n  s i t u a c i ó n  d e  d e s a r r o l l a r  a c t u a -  

c i o n e s  t é c n i c o - p r e v e n t i v a s  t o t a l m e n t e  c o n c o r d a n t e s  con las e u r o p e a s .  Aún más,  - 
opinamos que en n u e s t r o  p a i s ,  c o n t a n d o  con e l  marco y a  i n i c i a d o  de c o l a b o r a c i ó n  

e n t r e  l o s  b rganoa  d e  l a s  A d m i n i s t r a c i o n e s  y ,  a  s u  v e z ,  d e  é s t a s  con l a s  Asocia--  

c i o n e s  y E n t i d a d e s  p ú b l i c a s  o  p r i v a d a s  que s e  r e l a c i o n a n  con l a  p r e v e n c i ó n  de - 

r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s  y  m e j o r a  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o ,  e x i s t e  una  c a p a c i -  

dad  t é c n i c o - p r e v e n t i v a  q u e ,  s i  en a p l i c a c i ó n  p r a c t i c a  d e l  s l o g a n  " l a  P r e v e n c i 6 n  

e s  c o s a  d e  t o d o s " ,  aunamos e s f u e r z o s ,  l a s  c o t a s  a l c a n z a b l e s  pueden d e s t a c a r  a  n i  

v e 1  i n t e r n a c i o n a l  y  c o n s e g u i r  s e r i o s  a v a n c e s  h a c i a  e l  o b j e t i v o  f i n a l  q u e ,  nunca  

hemos d e  o l v i d a r ,  se c e n t r a  en  l a  e l i m i n a c i ó n  d e  r i e s g o s  a que  e s t a  somet ido  e l  

hombre que t r a b a j a  y  a  ir s e r i a  y c o n s t a n t e m e n t e  me jo rando  s u  medio a m b i e n t e  d e  

t r a b a j o  y  s u  c a l i d a d  d e  v i d a .  
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1.a Coinj.sión d e  S e g u r i d a d  e  Aj.giene en e l  'T raba jo ,  s e  e n c u e n t r a  c o n a t i t u i -  

d a  en e l  s e n o  de:]. C o n s e j o  Andaluz  de R e l a c i o n e s  L ,abora les  y s e  c o n f i g u r a  como un 

ó rgano  d e  " p a r t i c i p a c i ó n ,  an&i.i.si.s y e s t u d i o  s o b r e  s i n i . e s t r a l f . d a d  l a b o r a l ,  t é c n i  

c a  p r e v e n c i o n i s t a  y m e d i c i n a  d e l  t r a b a j o  de l a  Comunidad Autónoma Andaluza" y - 
t i e n e  encomendadas un c o n j u n t o  d e  m i s i o n e s  e s p e c i f i c a s  e n t r e  l a s  que  s e  encuen--- 

t r a n  l a s  s i g u i e n t e s :  

A) E l a b o r a r  l o s  c r i t e r i o s  y d i r e c t r i c e s  de a c t u a c i ó n  de l o s  C e n t r o s  p r o  

v i n c i a l e s  de S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o  ( a n t i g Ü . 0 ~  G a b i n e t e s  - 

d e l  I .N.S.H.T. t r a n s f e r i d o s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  d e l  E s t a d o  a  l a  J u p  

t a  d e  A n d a l u c f a ,  R . D .  4121/82 de 1 9  de Dic iembre ,  e  i n c a r d i n a d o s  se -  

gírn e l  D e c r e t o  d e  l a  J u n t a  91/83 d e  6 d e  A b r i l  e n  l a  e s t r u c t u r a  org& 

n i c a  d e  l a s  D e l e g a c i o n e s  P r o v i n c i a l e s  de l a  C o n s e j e r i a  d e  T r a b a j o ) .  

H )  I n f o r m a r  l o s  programas y p l a n e s  s o b r e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  Tra-  

b a j o  que e l a b o r e  l a  C o n s e j e r i a  d e  T r a b a j o  y S e g u r i d a d  S o c i a l .  

C )  A n a l i z a r  l a  p r o b l e m á t i c a ,  en  t a l  a s p e c t o ,  d e  s e c t o r e s  o  ramas c o n c r g  

tas  de a c t i v i d a d ,  p o r  i n i c i a t i v a  p r o p i a ,  a  i n s t a n c i a  d e  l o s  ó r g a n o s  

c o l e g i a d o s  d e l  C o n s e j o ,  o  p r e v i a  s o l i c i t u d  d e  l a  C o n s e j e r i a  de T r a b a  

j o  y S e g u r i d a d  S o c i a l .  

D )  Conocer e  i n f o r m a r  l a  Memoria de l a  C o n s e j e r i a  d e  T r a b a j o  y Segur i - -  

dad S o c i a l ,  en  c u a n t o  s e  r e l a c i o n e  con l a  S e g u r i d a d  e H i g i e n e  en e l  

T r a b a j o  e n  s u  más ampl io  s e n t i d o .  

E) Las funciones que  r e s u l t e n  p r o p i a s  d e  s u  c o n d i c i ó n  d e  ó rgano  p a r t i c i  

p a t i v o  y ,  e n  e s p e c i a l ,  c o n t r o l a r  c o l e g i a d a m e n t e  l a  g e s t i ó n  d e  l o s  - 
C e n t r o s  P r o v i n c i a l e s  de S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  s i n  p e r j u i c i o  d e  l a s  - 
c o m p e t e n c i a s  d e  l a  C o n s e j e r f a  d e  T r a b a j p  y S e g u r i d a d  S o c i a l .  



La Comisión e s t á  i n t e g r a d a  por  dos  r e p r e s e n t a n t e s  e m p r e s a r i a l e s  y  o t r o s  - 
t a n t o s  s i n d i c a l e s  y un miembros d e s i g n a d o  por  e l  C o n s e j e r o  d e  T r a b a j o  y  S e g u r i -  

dad S o c i a l .  

La P r e s i d e n c i a  l e  c o r r e s p o n d e  a l  P r e s i d e n t e  d e l  Conse jo  Andaluz d e  Rela--  

c i o n e s  L a b o r a l e s  y  p o r  s u  d e l e g a c i ó n  a l  D i r e c t o r  G e n e r a l  de T r a b a j o .  

En c a d a  una d e  l a s  p r o v i n c i a s  a n d a l u z a s  s e  c o n s t i t u y e  una  Comisión P r o v i n  

c i a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o ,  d e  a n á l o g a  compos ic ión ,  que e j e c u t a  - 

en s u  ámbi to  t e r r i t o r i a l  l a s  d i r e c t r i c e s  y p a u t a s  d e  a c t u a c i ó n  que e s t a b l e z c a  l a  

Comisión Anda luza .  Su P r e s i d e n t e  e s  e l  Delegado P r o v i n c i a l  d e  l a  C o n s e j e r í a  y  - 

se a d a p t a  en c u a n t o  a  s u s  r e g l a s  de f u n c i o n a m i e n t o  a l a s  normas g e n e r a l e s  e s t a -  

b l e c i d a s  p a r a  l a  Comisión Andaluza.  

Es i m p o r t a n t e  s i g n i f i c a r  que en e l  a r t .  7 d e l  Reglamento de l a  Comisión - 
s e  e s t a b l e c e  que  a  l a s  s e s i o n e s  d e  l a  Comisión podrBn c o n c u r r i r ,  con voz p e r o  - 
s i n  v o t o ,  e s p e c i a l i s t a s  r e l a c i o n a d o s  con l a s  d i v e r s a s  á r e a s  d e  s u  compe tenc ia  en 

número no s u p e r i o r  a  dos  p o r  l a s  r e p r e s e n t a c i o n e s  e m p r e s a r i a l  y s i n d i c a l ;  y  d e l  

mismo modo e l  P r e s i d e n t e  y  e l  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a  C o n s e j e r i a  podrán h a c e r s e  - 
acampanar de e x p e r t o s ,  con voz p e r o  s i n  v o t o ,  s i n  l i m i t a c i ó n  en c u a n t o  a  número. 

DATOS BASICOS PARA LA DEPINICION DE LINEAS DE ACTUACION 

La d e f i n i c i ó n  d e  l í n e a s  generaies d e  a c t u a c i ó n ,  l a  e l a b o r a c i ó n  de c r i t e - -  

r i o s ,  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  p l a n e s ,  l a s  p r o p u e s t a s  q u e ,  e n  d e f i n i t i v a ,  emanen en un - 

f u t u r o  próximo d e  l a  Comisión d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  p a r e c e  i n e l u d i b l e  que  - 

h a b r á n  d e  b a s a r s e  e n  una s e r i e  d e  e l e m e n t o s  d e  a n á l i s i s  d e r i v a d o s  d e l  d i a g n ó s t i -  

c o  d e l  e s t a d o  a c t u a l  d e  n u e s t r a  Comunidad en m a t e r i a   rev ven ti va. 

Repasemos, a g r a n d e s  r a s g o s ,  l o s  d a t o s  d e  b a s e  d e  que  s e  d i s p o n e  p a r a  el: 

b o r a r  u  o r i e n t a r  f u t u r a s  p o l i t i c a s  p r e v e n t i v a s  p a r a  n u e s t r a  Comunidad. 

En p r i m e r  l u g a r ,  contamos con 108 d a t o s  r e f e r e n t e s  a l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  

r i v a d a s  d e l  " e s t a d o  d e  r i e s g o s  d e  n u e s t r o s  c e n t r o s  d e  t r a b a j o " ;  e a  d e c i r ,  l o s  - 
d a t o s  d e  SINIESTRALIDAD LABORAL e x t r a i d o s  d e  l o 8  P a r t e s  d e  A c c i d e n t e s  d e  T r a b a j o  



y Enfe rmedades  P r o f e s i o n a l e s ,  documentos  é s t o s  q u e ,  como Vdes.  s a b e n ,  e s t á n  r e a -  

l i z a d o s  con f i n e s  i n d e i n n i z a t o r i o s  y no p r e v e n t i v o s ,  p e r o  que  en  d e f i n i t i v a  con-- 

t i e n e n  l a  í i n i c a  informaci.ón o b j e t i v a b l e ,  j u n t o  con l o s  13oleLines E s t a d í s t i c o s ,  de  

c a r a c t e r  o f i c i a l .  .. 

Pues  b i é n ,  s i  s e  a n a l i z a n  l o s  d a t o s  de  s l . n i e s t r a : l : i dad  de  n u e s t r a  Conloni-- 

dad  en  un p e r i o d o  s u f i c i e n t e m e n t e  e x t e n s o , a  e f e c t o s  d e  t e n e r  una  a m p l i a  p e r s p e c -  

t i . v a ,  p o r  ejemp1.o e l  comprendido e n t r e  1 . 9 7 7  y  1 . 9 8 4 ,  s e  pone de  m a n i f i e s t o  l o  - 

s i g u i e n t e :  

M i e n t r a s  en 1.9'77 s e  r e g i s t r a b a  en  l a  C . A . A .  un promedio  mensual  d e  9 . 6 8 7  

a c c i d e n t e s  con b a j a  en c e n t r o s  d e  t r a b a j o ,  e s t e  promedio  ha  d e s c e n d i d o  a 5 .248  - 

a c c i d e n t e s  e %  pasado  año .  Es d e c i r ,  en  1 .984  s e  p r o d u j o  una a c c i d e c t a b i l i d a d  - 
d e l  5 4 ' 2 %  ( c a s i  l a  m i t a d )  d e  l a  que  s e  e s t a b a  r e g i s t r a n d o  en  1.9'77. P a r a  España 

e s t a  c i f r a  e:; d e l  5 5 ' 8 % .  

Cuando e s t o s  d a t o s  s e  r e l a t i v i z a n  en  f u n c i ó n  de  l a  p o b l a c i ó n  ocupada  en  - 

s e n t i d o  e s t r i c t o ,  s e  o b t i e n e  que  en  A n d a l u c í a ,  en  el. año 1 . 9 7 7 ,  s e  a c c i d e n t a b a n  

con b a j a  72 ( 7 1 ' 9 1 1  t r a b a j a d o r e s  d e  c a d a  1 . 0 0 0  g que e s t a  c i f r a  h a  d e s c e n d i d o  a  

50 ( J I 9 ' 7 9 )  en  1 .984 .  Es d e c i r ,  s e  h a  p r o d u c i d o  u n a  r e d u c c i ó n  r e a l  d e  l a  s i n i e a -  

t r a l i d a d ,  en  t é r m i n o s  r e l a t i v o s ,  d u r a n t e  e s t e  p e r i o d o  d e l  30%.  

S i n  embargo hay que s i g n i f i c a r  que  e s t o s  r e s u l t a d o s  t a n  f a v o r a b l e s ,  en  - 
c u a n t o  a l a  s i n i e s t r a l i d a d  g l o b a l ,  ( a c c i d e n t e s  t o t a l e s  Eon b a j a  en  c e n t r o s  d e  - 

t r a b a j o ) ,  no  h a  s e g u i d o  l a  m i s m a  t e n d e n c i a  en  l a  a c c i d e n t a b i l i d a d  d e  c a r á c t e r  - 
g r a v e  y m o r t a l ,  donde l a s  c i f r a s  han pe rmanec ido  e s t a n c a d a s  y en  a l g u n o s  c a s o s  -- 

con t e n d e n c i a  a l c i s t a .  En c o n c r e t o ,  l o s  a c c i d e n t e s  g r a v e s  han  p r e s e n t a d o  una - 

t e n d e n c i a  a  a u m e n t a r  d u r a n t e  e l  p e r í o d o  1 .979-83 ,  y un d e s c e n s o  d e l  1 5 ' 7 0 %  en  - 
1 .984  ( f r e n t e  a 1 . 9 0 3 1 .  

Los a c c i d e n t e s  m o r t a l e s  m u e s t r a n  u n a  t e n d e n c i a  a l a  b a j a  d u r a n t e  e l  p e r l g  

,do 1 .979-83 y un s e n s i b l e  i n c r e m e n t o  ( 3 0 ' 4 3 % )  en  1 . 9 8 4 ,  d e b i d o  fundamenta lmen te  

a l  h u n d i m i e n t o  d e l  ISLAMAR 11, que t o t a l i z ó  26  m u e r t o s .  

S i  e n t r a m o s ,  p o r  ú l t i m o ,  a a n a l i z a r  un p e r í o d o  más p róx imo ,  e l  c o r r e s p o n -  

d i e n t e  a ~ n e r o - o c t u b r e  d e l  p r e s e n t e  a ñ o ,  s u  comparación con e l  mismo p e r i o d o  de  

1 .984  e s  como s i g u e :  

102 



ACCIDENTES CUlv BAJA FA CENPWOS TU1: TRABAJO 

AL - C A - C 0  - GH - H - J - M A - SE - 

19C4 2.884 10.120 3 .911 3.772 4.777 5 ~ 2 8 9  8 . 2 6 3  12.249 

1 2.798 3 6.789 3.934 4 .793 6 . W 2  8.3334 12.704 

A %  - 3  - 9 ' 7  1 4 ' 9  4 < 3  O P  3 1 5 0 2  Oi8 3'7 

ACCIDENTES LEVES 

Cc! - GR - ii - J - 
10 1 3  2 1 1 3  

6 5 1 3  14 

-40 - 6 1 ~ 5  7 ' 7  



Es  d e c i r ,  l a  a c c i d e n t a b i : l . i d a d  g l o b a l  permanece  en  c i f r a s  d e l  mismo o r d e n  

d u r a n t e  1 .984  y  1 .985 ,e r i  e l  p e r í o d o  c o n s i d e r a d o ,  y s e  r e g i s t r a  una l e v e  di.sminii- 

c i ó n  de  l o s  a c c i d e n t e s  g r a v e s  y un p r e o c u p a n t e  i n c r e m e n t o  de  l o s  s j . n i e s t r o s  que  

han c a u s a d o  l a  m u e r t e  d e l  t r a b a j a d o r .  

Las  l e s i o n e s  g r a v e s  en  c ~ t e  p e r i o d o  s c  han c o n c e n t r a d o  en  l a s  a c l i v i d a - -  

d e s  de  C o i i s t r u c c i ó n  y  A g r i c u l t u r a ,  ocupando e l  t e r c e r  l u g a r  l a  F a b r i c a c i ó n  d e  - 

P r o d u c t o s  M e t á l i c o s .  En e l  c a s o  de l a s  l e s i o n e s  p r o f e s i o n a l e s  de  c a r á c t e r  mor- 

t a l ,  s e  d a  e l  hecho  s i m i l a r  d e  que  l a s  a c t i v i d a d e s  más a c c i d e n t a d a s  han s i d o  l a  

P r o d u c c i ó n  A g r í c o l a  y l a  C o n s t r u c c i ó n .  

Hay que  h a c e r  especial. inencihn d e  l a s  S9 v í c t i m a s  mor ta l . e s  que  s e  r e g i s -  

t r a r o n  en  e l  més de. Mayo en  l a  R e f i n e r í a  CEPSA d e  A l g e c j . r a s ,  que  l ó g i c a i n e n t e  - 
han c o n t r i b u i d o  a  d e s e q u i l i b r a r  n o t a b l e m e n t e  e l  r e g i s t r o  d e  e s t e  p e r i o d o .  

Por  i ' i l t imo ,  e l  níimero d e  en fe rmedades  p r o f e s i o n a l e s  d i a g n o s t i c a d a s  d u r a p  

t e  l . 9 ? 4  c o n t i n u a  s i e n d o  l l a m a t i v a m e n t e  b a j o  f r e n t e  a l  número t o t a l  d e  s i n i e s - -  

t r o s  con b a j a  r e g i s t r a d o s ,  d e l  que  s o l o  r e p r e s e n t a n  un 0 ' 2 3 %  ( d i s m i n u c i ó n  d e l  - 
314'8% en  Rnda l . i i c i a ) ,  l o  que p n e  de  i n a n 3 f i e s t o ,  u n a  vez  inás, l a s  c l i f i c u l t a d e s  o  - 

l i m i t a c i o n e s  de  l a  m e d i c i n a  l a b o r a l  a l a  h o r a  d e  e s t a b l e c e r  l a  p a t o l o g í a  o r i g i -  

nada  p o r  e l  t r a b a j o ,  que  p resumib lemen te  h a  d e  t e n e r  mayor i n c i d e n c i a  s o b r e  l a  

p o b l a c i ó n  l a b o r a l  que  l a  que s e  d e r i v a  d e  l a s  e s t a d í s t i c a s .  En e l  p e r í o d o  Ene 

r o - S e p t i e m b r e  d e  1 . 9 8 5  s e  han r e g i s t r a d o  en  A n d a l u c í a  154 e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i g  

n a l e s  ( l J42 l e v e s ,  1 1  g r a v e s  y  1 m o r t a l ) ,  f r e n t e  a l a s  111 ( 9 4  l e v e s  y  1 7  g r a v e s )  

c o n t a b i l i z a d a s  en  1 . 9 8 4  d u r a n t e  e l  mismo p e r í o d o .  

J u n t o  con e s t a  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  e l  e s t a d o  d e  r i e s g o s ,  a p o s t e r i o r i ,  d e  

l o s  c e n t r o s  d e  t r a b a j o  a n d a l u c e s ,  s e  c u e n t a ,  coino b a s e  d e  d a t o s  a d i c i o n a l ,  con 

l a  documentac:lón g e n e r a d a  p o r  l o s  C e n t r o s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en  e l  T r a b a j o  

(CC.SS.I IH.TT.) ,  e n  e l  desempeflo de  s u s  f u n c i o n e s  t é c n i c o - a s e s o r a s ,  d u r a n t e  s u s  

c a t o r o e  a n o s  d e  e x i t e n c i a .  E s t o  s e  t r a d u c e  en  un número muy e l e v a d o  d e  i n f o r - -  

mes,  que  s e  e s t i m a  e s t % n  r e f e r i d o s  a un s e s e n t a  o  a un s e t e n t a  por  c i e n t o  d e  - 
l a s  e m p r e s a s  d e  l a  Comunidad, que  c o n t i e n e n  un d i a g n ó s t i c o  p r e v e n t i v o  d e  l a s  - 

m i s m a s  muy a p r o v e c h a b l e .  Hay que  t e n e r  e n  c u e n t a  que  a n u a l m e n t e  l o s  CC.SS.HH. 

TT .  r e a l i z a n  a l g ú n  t i p o  de a c t u a c i 6 n  s o b r e  un 1 5 % ,  ap rox imadamente ,  d e  l a s  em-- 

p r e s a s  a n d a l u z a s ,  p o r c e n t a j e  é s t e  que  v a r í a  e n  f u n c i b n  d e  l a s  p e c u l i a r i d a d e s  - 



p r o v i n c i a l e s .  A s í  en Almer ía  s e  v i s i t a n  t o d o s  l o s  a n o s  un 30% d e  l a s  e m p r e s a s  

d e  l a s  p r o v i n c i a s ,  m i e n t r a s  que  en  Málaga s ó l o  s e  a l c a n z a  un p o r c e n t a j e  d e l  lI%. 

La p o b l a c i ó n  l a b o r a l  a f e c t a d a  p o r  e s t a s  a c t u a c i o n e s  s e  e s t i m a  en  una c i f r a  que  

r e p r e s e n t a ,  ap rox imadamente ,  e l  10% d e  l a  p o b l a c i ó n  ocupada en  s e n t i d o  e s t r i c t o  

en A n d a l u c i a .  

' rambi&n hay que h a c e r  c o n s t a r  que  a n u a l m e n t e  pasan  por  l o s  C i r c u i t o s  d e  

Heconoc imien to  Médico una media  de  30.000-35.000 t r a b a j a d o r e s ,  p e r t e n e c i e n t e s  a 

u n a s  2 .500-3.000 pequeiías y  med ianas  e m p r e s a s  a n d a l u z a s ,  de  l o  que  s e  d e r i v a  - 

o t r o s  t a n t o s  i n f o r m e s  inédicos que  pueden c o n s t i t u i r  un I n d i c a d o r  adecuado  p a r a  

n o n e r  d e  m a n i f i e s t o  e l  e s t a d o  de  s a l u d  d e  n u e s t r a  g o h l a c i ó n  l a b o r a l .  

Toda l a  documentacibn g e n e r a d a  por  l as  a c t i v i d a d e s  r e s e ñ a d a s ,  s i  b i é n  en  

e l  momento p r e s e n t e  e s t á  e s c a s a m e n t e  n o r m a l i z a d a  y  s i s t e m a t i z a d a  y  p r e s e n t a ,  - 

p o r  t a n t o ,  d i f i c u l t a d e s  p a r a  s u  u t i l i z a c i ó n  i n m e d i a t a ,  s e  e s t i m a  que  c o n s t i t u y e  

u n a  i m p o r t a n t e  f u e n t e  d e  i n f o r m a c i b n  q u e ,  d e b i d a m e n t e  hornogenizada y  t r a t a d a ,  - 
s e  p r e t e n d e  a p r o v e c h a r  p a r a  e l  d i s e n o  d e  P l a n e s  p r e v e n t i v o s ,  r e n t a b l e s  y  e f i c a -  

c e s ,  u n a  vez  e l a b o r a d o s  l o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  Mapas d e  R i e s g o s  d e  n u e s t r a  Comuni 

d a d .  

P a r a  e l  t i p o  d e  p r o p u e s t a s  que  s e  p r e t e n d e  l l e v a r  a l a s  r e u n i o n e s  d e  trs 
b a j o  d e  l a  Comis ibn ,  t ambién  n o s  p r e o c u p a  l a  a c t u a l  i n c i d e n c i a  de  l o s  t emas  d e  

S e g u r i d a d  e H i g i e n e  en  l a  Negoc iac ión  C o l e c t i v a .  

La p r e s e n c i a  d e  c l á u s u l a s  s o b r e  s e g u r i d a d  e h i g i e n e  e n  l a  n e g o c i a c i ó n  c g  

l e c t i v a  d e  n u e s t r o  hmbi to  s o c i o - l a b o r a l ,  no  o f r e c e ,  po r  e l  rnoinento, p e r s p e c t i v a s  

f a v o r a b l e s ,  a p r e c i g n m s e  una c l a r a  r e c e s i ó n  en  e l  t r a t a m i e n t o  d e  e s t a  t e m á t i c a  

cuando  s e  coinparan l o s  Convenios  f i r m a d o s  en  A n d a l u c í a  d u r a n t e  l o s  a n o s  1 . 9 8 3  y  

1 . 9 8 4 .  E s t a  r e a l i d a d ,  impide  a b r i g a r ,  a c o r t o  p l a z o ,  e s p e r a n z a s  f u n d a d a s  d e  - 

que  s e  v a y a  c o n s o l i d a n d o  una a c c i ó n  s i n d i c a l  o r i e n t a d a  a l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  pg 

l l t i c a s  p r e v e n t i v a s  c o n c e r t a d a s  en  e l  s e n o  d e  l a s  Empresas  a n d a l u z a s .  

A s í ,  como d a t o s  más s i g n i f i c a t i v o s ,  podr l amos  c i t a r  l o s  s i g u i e n t e s :  

En 1 . 9 8 3  e l  2 0 ' 3 %  d e  l o s  Conven ios  C o l e c t i v o s  f i r m a d o s  en  A n d a l u c í a  

no h a c l a n  l a  más in'inima r e f e r e n c i a  a t e m a s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e .  

En 1 .984  e s t e  p o r c e n t a j e  a s c e n d i ó  a l  3 4 ' 8 % .  



E l  t r a t a m i e n t o  dado  a temas  de  S e g u r i d a d  e  I I i g i e n e  s e  c o n c e n t r a  há- 

s i c a m e n t e  en  l a  c a t e g o r í a  que  liemos dado en  l l a m a r  d e  " G e n e r a l i d a - -  

d e s " ,  con r e f e r e n c i a  al u s o  de  PRENIIAS BE TIIAI3A.JO Y PJUII'OS DI3 PRO-. 

TECCION I'EllSONAl.,. En 1 . 9 0 3  e l  6 7 ' 8 %  d e  l o s  Conven ios  a r i a l i z a d o s  - 

c o n t e n i a n  c l á u s u l a s  de  e s t e  t i p o ;  p o r  e l  c o n t r a r i o  en  1.9811 l a  c i -  

f r a  d e s c e n d i ó  a l  5 2 ' 1 % .  

La r e f e r e n c i a  a r e c o n o c i m i e n t o s  n iédicos  d e  l o s  t r - a h a j a d o r e s  y s c r v L  

c i o s  m é d i c o s  d e  e m p r e s a s  s e  m a n t i e n e ,  e n  amhoe p e r i o d o s ,  en  un va-- 

l o r  e s t a b l e  d e l  1 7 % .  

La a l u s i ó n  a l  Dunto d e  e s t r u c t u r a  l e g a l  d e  s e g u r i d a d  en  e l  s e n o  de  

l a  e m p r e s a ,  Comi tés  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  tambiEn e x p e r i m e n t a  un 

d e s c e n s o  d e l  '1.6'9% en  1 . 9 8 3  a l  1 1 ' 6 %  en 1 . 9 8 4 .  

po r  ú l t j l n o ,  s ó i o  en  un 2 ' 9 %  de 1.0s Conven ios  a n a l j . z a d o s  en 3 .984 ,  - 

h a c e  r e f e r e i i c i a  a  l o s  CC. SS.HH.TT. como ó r g a n o s  de  l a  Adminis t ra- -  

c i ó n  e n  c o m p e t e n c i a s  en  e s t a s  m a t e r i a s  t é c n i c o - a s c s o r a e .  

Hay que s e ñ a l a r  coino más r e p r e s e n t a t i v o  e l  e s t u d i o  e f e c t u a d o  en  1 . 9 8 4 ,  - 
que  s e  e x t e n d i ó  a un t o t a l .  d e  9'7.583 e m p r e s a s ,  e n t r e  Conven ios  d e  empresa  y  d e  

s e c t o r ,  a f e c t a n d o  a un c o l e c t i v o  l a b o r a l  de  517.350 t r a r h a j a d o r e s  ( ~ ' 1 0 %  d e  l a  - 

p o b l a c i ó n  ocupada  en  s e n t i d o  e s t r i c t o ) .  

PROPUESTA DE LINEAS GENERALES DE ACTUACION --- 

Por  ú l t i m o ,  s e  p a s a  a comenta r  b revemente ,  l a s  p r o p u e s t a s  i n i c i a l e s  q u e ,  

como r e p r e s e n t a n t e  d e  l a  C o n s e j e r í a  d e  T r a b a j o  y S e g u r i d a d  S o c i a l  en  l a  Comisihri 

d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  y  p r e v i a  a p r o b a c i ó n  d e l  C e n t r o  D i r e c t i v o  c o m p e t e n t e ,  11% 

v a r é  a  s u s  s e s i o n e s  d e  t r a b a j o ,  p a r a  que  de  s u  c o n t r a s t e  con l a s  a p o r t a c i o n e s  - 

d e  l o s  o t r o s  miembros ,  s e  puedan e x t r a e r  l a s  l l n e a s  d e f h i t o r i a s  d e l a  p o l i t i c a  

p r e v e n t i v a  a a p l i c a r  en  n u e s t r a  Comunidad. 

E s t a s  p r o p u e s t a s  i r á n  o r i e n t a d a s  a l a  c o n s e c u c i h n  d e  unos  OBJETIVOS GENE: - 
RALES que  e n  s l n t e s i v  s o n  l o s  s i g u i e n t e s :  



1.- DISMINUCION DE LA SINIESTRALIDAD d e  n u e s t r a  f u e r z a  l a b o r a l ,  t a n t o  - 
en  nfiineros a b s o l u t o s  como r e l a t i v o s .  

2 . -  MEJORA EFECTIVA DE SUS CONDICIONES DE 'TRABAJO. 

3.- CONOCIMIENTO ACTUALIZADO Y PERMANENTE de l a  r e a l i d a d  p r e v e n t i v o - l a  - 

b o r a l  d e  l o s  d i s t i n t o s  s e c t o r e s  y a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s .  

4.- A8TENC:iON A DEMANDAS DE 1,A SOCIEDAD en  o t r a s  á r e a s  l i g a d a s  a:l marco 

l a b o r a l ,  como f ó r m u l a  d e  o p t i m i z a r  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  - 

t E c n i c o s  d e  l o s  CC.SS.IIH.T'r., po tenc iando . ,  a l  mismo t i e m p o ,  s u s  ca-  

r a c t e r i s t i c z c d e  o rgan i smo t écn j . co  y a c r e c e n t a n d o  s u  g r a d o  d e  p r e s e n  

c i a  y d e  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  en  l a  s o c i e d a d .  

E l  c u m p l i m i e n t o  d e  e s t o s  o b j e t i v o s  s u p o n d r b  e l  d e s a r r o l l o  d c  una  p o l í t i -  

c a  d e  p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s ,  en  t o d o s  s u s  a s p e c t o s ,  que  b á s i c a m e n t e  s e  r e g i r a  - 
p o r  l a s  s i g u i e n t e s  l í n e a s  d e  a c t u a c i ó n :  

FASE DE PREVENClON LEGAL: Que s u p o n d r á  c o n s e g u i r  l a  o b s e r v a c i ó n  r i g u r o s a  d e  - 
l a  Normat iva  de  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  y l a  r e v i t a l i z a  

c i ó n  d e  l a  e s t r u c t u r a  l e g a l  d e  s e g u r i d a d  en  e l  s e n o  

d e  l a  empresa .  P a r a  e s t a  e t a p a  s e  r e q u e r i r á  l a  co- 

l a b o r a c i ó n  de  l a  I n s p e c c i ó n  d e  T r a b a j o .  

FASE DE PREVENCION TECNI Eva luando  l o s  p r o b l e m a s  p r e v e n t i v o s  d e  n u e s t r a  Com; 
CA:  

n i d a d  y e s t a b l e c i e n d o  u n a  g r a d a c i ó n  l ó g i c a  d e  l o s  - 

mismos que p e r m i t a  f i j a r  p r i o r i d a d e s  d e  a c t u a c i ó n .  

P o t e n c i a n d o  a c t u a c i o n e s  s e l e c t i v a s  y s o c i a l m e n t e  - 
r e n t a b l e  d e  l o s  CC.SS.HH.TT. Promoviendo a c t i v i d a -  

d e s  d e  d i s e n o  y d e s a r r o l l o  d e  P l a n e s  d e  P r e v e n c i 6 n  

p o r  S e c t o r e s  d e  A c t i v i d a d  y d e  P rogramas  P r e v e n t i - -  

v o s  p o r  Empresa e n  l o s  que  s e  i n t e g r e n  coord inada- -  

m e n t e ,  como e q u i p o s  m u l t i d i s c i p l i n a r i o s ,  l a s  d i s t i p  

t a s  á r e a s  f u n c i o n a l e s  d e  l o s  CC.SS.HH.TT. ( S e g u r i - -  

d a d ,  H i g i e n e ,  m e d i c i n a  g F o r m a c i 6 n ) .  Acomet iendo - 
l a  e l a b o r a c i ó n  d e  Mapas d e  R i e s g o s .  P e r f e c c i o n a n d o  



y ampl iando  l a  o f e r t a  f o r m a t i v a  de n u e s t r o s  C e n t r o s ,  

adecuando Programas ,  Metodo log ía  y  Con ten ido  a  l o s  - 
c o l e c t i v o s  i m p l i c a d o s .  B n e s t a  r a s e  s e  s o l i c i t a r á  - 

l a  c o l a b o r a c i ó n  d e  C e n t r a l e s  S i n d i c a l e s  y A s o c i a c i o -  

n e s  E m p r e s a r i a l e s .  

FASE DI? I'KISVE:NCTON MEI>.ICA: Aumentando el. g r a d o  de i n t e g r a c i ó n  d e  l a  Medicina  La 
h o r a 1  con l a s  r e s t a n t e s  á r e a s  t é c n i c a s  p r e v e n t i v a s .  

Completando ? a s  t l i s t o r i a s  C l í n i c a s  de t r a b a j a d o r e s  - 

p o t e n c i a l m e n t e  e x p u e s t a s  con d a t o s  r e i a t i v o s  a  va lo -  

r a c i o n e s  hi .g i .énicas  d e  s u s  p u e s t o s  d e  t r a b a j o .  Promc 

v i e n d o  r e c o n o c i m i e n t o s  médicos  e s p e c í f i c o s  d e  t r a b a -  

j a d o r e s  e x p u e s t o s  a  l o s  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s  más - 

s i g n i f i c a t i v o s .  Cer rando  e l  c i c l o  d e  l a  a t e n c i ó n  a l  

t r a b a j a d o r  med ian te  e l  Segu imien to  d e  l a s  p a t o l o g í a s  

l a b o r a l e s  d i a g n o s t i c a d a s  a  t r a v é s  de l a  o p o r t u n a  - 

c o o r d i n a c i ó n  con l o s  f u t u r o s  C e n t r o s  d e  S a l u d .  C o l a  

basando  en l a s  a c c i o n e s  de a t e n c i ó n  p r i m a r i a  i n t e - -  

g r a l  d e  l a  s a l u d ,  que  con templa  l a  f u t u r a  Ley Gene-- 

r a l  d e  S a n i d a d .  Es t imulando  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  e s t u -  

d i o s  e p i d e m i o l ó g i c o s  como b a s e  i m p r e s c i n d i b l e  p a r a  - 
l a  f o r m u l a c i ó n  $e p o l í t i c a s  p r e v e n t i v a s .  Fomentando 

a c t i v i d a d e s  que e l e v e n  e l  n i v e l  d e  e d u c a c i ó n  s a n i t a -  

r i a  d e  n u e s t r a  p o b l a c i ó n  l a b o r a l .  

P a r a  l a  cumpl imentac ión  d e  e s t a  e t a p a  8 e  p r e c i s a r a  - 

d e  l a  c o l a b o r a c i ó n  de l a  C o n s e j e r i a  d e  S a l u d  y  Consg 

mo y d e  l a s  Mutuas P a t r o n a l e s  d e  A c c i d e n t e s  d e  T r a b a  

j o .  

F i n a l m e n t e ,  s e  i n t e n t a r á  s e n s i b i l i z a r  a  1.0s a g e n t e s  s o c i a l e s  en  l a  n e c e s i d a d  d e  

i n c r e m e n t a r  l a  p r e s e n c i a  d e  c l á u s u l a s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en l a  Negoc iac ión  - 

C o l e c t i v a ,  d e  a c u e r d o  con l o s  manda tos  d e l  AES. S a b i d o  e s  que l a  Normat iva  l e - -  

g a l  e s t a b l e c e  una  s i t u a c i b n  d e  mínimos e n  e s t a s  m a t e r i a s . ,  No o b s t a n t e ,  s e  e s t i -  

ma que  hay que c o n s e g u i r  c o t a s  más e l e v a d a s  en l o s  n i v e l e s  p r e v e n t i v o s  d e  modo - 
que  s e  p e r f e c c i o n e n  y d e s a r r o l l e n  l a s  p r e s c r i p c i o n e s  e s t a b l e c i d a s  con c a r a c t e r  - 
o b l i g a t o r i o  p o r  l a  A d m i n i s t r a c i b n .  La Negoc iac ión  C o l e c t i v a  puede c o n s t i t u i r  un 



marco adecuado  p a r a  e s t o s  p r o p ó s i t o s ,  y a  que  p e r m i t e  c o n t e m p l a r  l a  e s p e c i f i c i -  

dad d e  c a d a  s e c t o r ,  a c t i v i d a d  o  e m p r e s a , d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  s u s  f a c e t a s  

p r o d u c t i v a s  más c a r a c t e r í s t i c a s .  Todo e l l o  p o s i b i l i t a r á  l a  i n c l u s i ó n  en  Conve 

n i o  d e  c l á u s u l a s  r e f e r i d a s  a e s t r u c t u r a s  de  s e g u r i d a d ,  p rogramas  p r e v e n t i v o s , -  

e x p l i c i t a c i ó n  d e  f u n c i o n e s  de  l o s  S e r v i c i o s  Médicos ,  d e s a r r o l l o  d e  normas t é c -  

n i c a s  e s p e c í f i c a s ,  e t c . ,  que  s e  t r a d u c i r á n  e p  m e j o r a s  de  l a s  c o n d i c i o n e s  de  -- 

t r a b a j o ;  m e j o r a s  en l a s  que  e l  t r a b a j a d o r  p o d r á  j u g a r  un p a p e l  a c t i v o ,  median- 

t e  l a  n e g o c i a c i ó n  c o l e c t i v a ,  en  d e f e n s a  d e  s u  p r o p i a  s a l u d .  



L O S  A G E N T E S  S O C I A L E S  Y LA S E G U R I D A D  E H I G I E N E  EN E L  T R A B A J O .  

PANORAMICA GENERAL Y P E R S P E C T I V A S  F U T U R A S  

D .  F e r n a n d o  M o r e n o  P i i i e r o  

C o n f e d e r a c i ó n  de E m p r e s a -  
r i o s  de A n d a l u c i a .  





Como r e p r e s e n t a n t e  d e  l a  C o n f e d e r a c i ó n  d e  E m p r e s a r i o s  d e  A n d a l u c i a ,  q u i e -  

r o  a g r a d e c e r  a  l a  C o n s e j e r i a  d e  T r a b a j o  y  S e g u r i d a d  S o c i a l  d e  l a  J u n t a  d e  Anda- 

l u c í a ,  a l  C o n s e j o  Anda3 .u~  de  R e l a c i o n e s  L a b o r a l e s  y  en s u  nombre a  s u  P r e s i d e n -  

t e ,  l a  i n v i t a c i ó n  a p a r t i c i p a r  en  e s t e  Co loqu io .  

El ' l ' í t u l o  d e  e s t a  Mesa Redonda nie o b l i g a ,  n e c e s a r i a  y p r e v i a m e n t e ,  a  r e a -  

l i z a r  u n a s  b r e v e s  p u n t u a l i z a c i o n e s .  

La  C o n f e d e r a c i b n  I < s p a ñ o l a  d c  O r g a n i z a c i o n e s  E m p r e s a r i a l e s ,  como a g l u t i n a n  

t e  d e  A s o c i a c i o l i e s  T e r r i t o r i a l e s  y  S e c t o r i a l e s  d e  E m p r e s a r i o s ,  e s  u n a  o r g a n i z a -  

c i ó n  j ó v e n ,  y a  que  n a c i o  en  e l  ano 1.9'7'7. 

A s u  a c t u a c i ó n  en  e l  campo d e  l a  p r e v e n c i ó n  de  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s  a -- 

parti.;.  d e  l a  i n d i c a d a  f e c h a  ine r e f e r i r é  p o s t e r i o r m e n t e .  

P e r o  e l l o  no debe  s i g n i f i c a r ,  a  m i  j u i c i o ,  e l  o l v i d a r  a c t u a c i o n e s  a n t e r i g  

r e s  que  e l  inundo e m p r e s a r i a l .  h a  ] . levado a  c a b o ,  y  que  en  inuchos c a s o s ,  suponen 

l a  h a s e  de  l o  que  a c t u a l m e n t e  e s  l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en  e l  T r a b a J o .  

En e s t e  s e n t i d o ,  l a  CEO13 q u i e r e  s e r  :la h e r e d e r a  d e  e s e  cúmulo de  actuacio- 

n e s  q u e ,  aunque d i s p e r s a s ,  conforman e l  s u s t r a t o  s o b r e  e l  que  h a b r k  de  b a s a r s e  

e l  próximo f u t u r o .  

Como b r e v e s  r e f e r e n c i a s  h i s t ó r i c a s  debo s e i i a l a r  que  en  e:L ano 1 . 9 5 6 ,  a p e  

sar d e  l a  d i f i c i l  s i t u a c i ó n  económica  i n t e r n a ,  s e  c r e a r o n  l o s  S e r v i c i o s  Médicos 

d e  Empresa .  Con s u  c r e a c i ó n  s e  p r o d u j o  en n u e s t r a  n a c i ó n  uno d e  l o s  mayores  -- 
a v a n c e s  en  e l  campo p r e v e n t i v o ,  y a  que, s e  fo rmaron  e q u i p o s  d e  a l t o  n i v e l  forma 

t i v o  d e d i c a d o s  a m e j o r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o  d i r e c t a m e n t e  r e l a c i o n a d a s  - 

con l o s  r i e s g o s  l a b o r a l e s .  

Asimismo, a l g u n o s  e m p r e s a r i o s ,  d e  forma a i s l a d a ,  comenzaron a i m p l a n t a r  - 

e n  s u s  Empresas  una  p o l i t i c a  p r e v e n c i o n i s t a ,  a l  t i e m p o  que  l o s  t r a b a j a d o r e s  y  - 
s u s  r e p r e s e n t a n t e s  s o c i a l e s  p r e s t a r o n  un apoyo d e c i d i d o  a l  a v a n c e  que  s e  produ-  

j o  e n  e s t e  campo. 

P o s t e r i o r m e n t e ,  e n  l a  d e c a d a  d e  l o s  6 0 ,  e s t o s  S e r v i c i o s  s e  r e f u e r z a n  con 

T é c n i c o s  e s p e c i a l i z a d o s  e n  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  y s u r g e n  l a s  p r i m e r a s  Organ iza -  



c i o n e s  P r i v a d a s  d e  P r e v e n c i b n ,  que  m a n t i e n e n  u n o s  S e r v i c i o s  T é c n i c o s  p a r a  e l  -- 
a s e s o r a m i e n t o  d e  l a s  e m p r e s a s  que  i n t e g r a n  l o s  d i f e r e n t e s  s e c t o r e s  de  a c t i v i d a d .  

Asimismo, l a s  Mutuas P a t r o n a l e s  i n c r e m e n t a r o n  l o s  S e r v i c i o s  d e  P r e v e n c i ó n  p a r a  

l a  a s i s t e n c i a  d e  s u s  a s e g u r a d o s .  

Ya en  l a  d é c a d a  d e  l o s  7 0 ,  l a  P r e v e n c i b n  d e  R i e s g o s  P r o f e s i o n a l e s  a d q u i e  

r e  una  d i m e n s i ó n  d e  a c t i v i d a d  m u l t i d i s c i p l i n a r ,  i n c o r p o r á n d o s e  nuevos  p r o f e s i o -  

n a l e s  a e s t a  t a r e a ,  y ,  p a r a l e l a m e n t e ,  s e  p a s a  d e  l a  S e g u r i d a d  e s p e c i f i c a  a  u n a  

S e g u r i d a d  i n t e g r a d a .  

A t r a v e s  d e  e s t a  b r e v e  c o n c a t e n a c i ó n  h i s t ó r i c a ,  n o s  s i t u a m o s  en  e l  p r e s e n  

t e ,  a n a l i z a n d o  l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l  y p r e p a r a n d o n o s  p a r a  un f u t u r o  que  n o s  e x i g l  

r& c a p a c i d a d  d e  r e s p u e s t a  a  t o d o  un cúmulo d e  n u e v a s  e  i n e x c u s a b l e s  s i t u a c i o n e s ,  

t a n t o  en  e l  o r d e n  t e c n o l ó g i c o  como en  e l  económico o  e n  e l  s o c i a l .  

S i t u a c i ó n  a c t u a l .  

L a  s i t u a c i ó n  a c t u a l  en  m a t e r i a  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  s e  e n c u e n t r a  c o n f o r  

mada,  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  s u  r e g u l a c i ó n ,  p o r  d o s  g r a n d e s  á m b i t o s .  

E l  p r i m e r o  d e  e l l o s  e s  e l  de  l a  n e g o c i a c i ó n  c o l e c t i v a .  E l  c o n t r a t o  d e  -- 
t r a b a j o ,  como n e g o c i o  j u r i d i c o  , d a  o r i g e n  a una s e r i e  d e  d e r e c h o s  y d e b e r e s ,  - 
uno de  l o s  c u a l e s  s e  c o n c r e t a  en  e l  d e b e r  d e  p r o t e c c i ó n  p o r  p a r t e  d e l  empresa--  

r i o ,  en  e l  q u e  e s t á n  c o n t e n i d a s  s u s  o b l i g a c i o n e s  y r e s p o n s a b i l i d a d e s .  E n t r e  -- 
SUS d e r e c h o s ,  Y como c o n t r a p u e s t o  a l  d e b e r  c i t a d o ,  s i t u a m o s  e l  poder  d e  d i r e c -  

c i ó n  p a r a  que  e l  t r a b a j o  s e  cumpla c o o r d i n a d a m e n t e  y pueda c o n s e g u i r s e  una  r e c -  

t a  p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  y s e r v i c i o s .  En e s t e  d e r e c h o ,  s e  enmarca  l a  g e s t i ó n  -- 
d e l  e m p r e s a r i o  d e  l a  p r e v e n c i ó n  en  s u  e m p r e s a ,  que  l u e g o  s e  i r& d e s a r r o l l a n d o  - 
e n  s u s - d i s t i n t o s  n i v e l e s .  

L,a i m p o r t a n c i a  que  l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o  e s t a  a d q u i r i e n d o  ' 

c a d a  vez  m&s e n  e l  mundo de  las  r e l a c i o n e s  i n d u s t r i a l e s ,  y e l  t r a t a m i e n t o  que  - 
d e  l a  m i s m a  s e  h a c e  en l a  n e g o c i a c i b n  c o l e c t i v o ,  l l e v ó  a CEOE a i n c l u i r  en  u n a  

E n c u e s t a  s o b r e  l a  n e g o c i a c i b n  c o l e c t i v a  e n  1.985 un c a p i t u l o  s o b r e  e s t e  t ema .  



La E n c u e s t a ,  l a i i z a d a  d u r a n t e  l o s  meses  de  J u n i o  a  S e p t i e m b r e ,  e n t r e  l a s  - 
O r g a n i z a c i o n e s  C o n f e d e r a d a s ,  a f e c t ó  a 1 . 5 6 8  c o n v e n i o s  c o l e c t i v o s ,  con una p o b l g  

c i ó n  l a b o r a l .  e s t j m a d a  de  3 .732.890 t r a b a j a d o r e s ,  l o  que e q u i v a l e  al .  6 0 ' 4 8 %  de - 
l o s  t r a b a j a d o r e s  con c o n v e n i o  c o l e c t i v o  al. f i n a l i z a r  1 . 9 8 4 .  

De d i c h a  E n c u e s t a  s e  d e d u c e ,  c i f i i é n d o s e  a l  a s p e c t o  que  a h o r a  i n t e r e s a ,  -- 
que  un número n o t a b l e  de  convenj.os c o l . e c t i v o s  i n c l u y e  cláuCii3.aS r e l a t i v a s  a Se- 

g u r i d a d  e  H i g i e n e  en  e l  T r a b a j o  ( e l  62'15%), r e f i r i é n d o s e  t l a b i t u a l m e n t e  d i c h a s  

c: i .áusul.as a l a s  f u n c i o n e s  d e  ' los  Comi tés  de  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o  - 
( 4 G t 5 1 % ) ,  a  a c c i o n e s  p r e v e n c i o n i s t a s  ( e l  1 B ' 6 o % ) ,  y a ambas c o n j u n t a m e n t e  --/ 

( e %  3 4 ' 8 % ) .  

Aunque l a s  c o n t e s t a c i o n e s  v a r i a n  según  l o s  s e c t o r e s  y  l a s  e m p r e s a s ,  d a d a  

l a  n a t u r a l e z a  d e  e s t a  m e t e r i a ,  l a s  a c c i o n e s  p r e v e n c i o n i s t a s  c o n t e m p l a d a s  e n  l o s  

c o n v e n i o s  g u a r d a n  r e l a c i ó n  con l a s  s i g u i e n t e s  m a t e r i a s :  

- P l a n  d e  P r e v e n c i ó n ,  f o r m a c i ó n ,  p r o t e c c i ó n  d e  l a  m a t e r n i d a d ,  r o p a s  e s p e c i a l e s ,  

m e d i d a s  en  s i t u a c i o n e s  de  r i e s g o ,  e s t a d í s t i c a s ,  e x p e d i e n t e s  de  c o n d i c i o n e s  - 

d e  t r a b a j o ,  s e r v i c i o s  de  m e d i c i n a  e  h i g i e n e ,  med idas  g e n e r a l e s ,  s e r v i c i o s  d e  

l i m p i e z a  h o s p i t a l a r i a  y  r e c o n o c i m i e n t o s  :n&dicos  p e r i ó d i c o s  a l o s  t r a b a j a d o - -  

r e s .  

Como a n t e s  i n d i c a b a  s e  o b s e r v a  cómo l a  e v o l u c i ó n  d e  l o s  c o n t e n i d o s  d e  l a  

n e g o c i a c i ó n  c o l e c t i v a  h a  l l e v a d o  a  l a  i n c l u s i ó n  d e  c l á u s u l a s  s o b r e  S e g u r i d a d  e  

I l i g i e n e  e n  el. T r a b a j o  en  l o s  c o n v e n i o s  c o l e c t i v o s  en  un número p r o g r e s i v a m e n t e  

c o n s i d e r a b l e .  

La s e g u n d a  f u e n t e  confo rmadora  d e  l a  r e g u l a c i ó n  en  e s t a  m a t e r i a  r a d i c a  en 

l a  c a p a c i d a d  n o r m a t i v a  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n .  En e l  momento a c t u a l ,  p o r  t o d o s  - 

e s  a c e p t a d a  l a  n e c e s i d a d  d e  que e l  E s t a d o  r e g u l a  m ú l t i p l e s  a s p e c t o s  j u r í d i c o s  y 

t é c n i c o s  d e  l a  S e g u r i d a d  en  e l  T r a b a j o ,  en  p r i m e r  l u g a r  como e x p r e s i ó n  d e l  ar- 

t í c u l o  40 d e  n u e s t r a  Norma C o n s t i t u c i o n a l ,  que  e s t a b l e c e  l a  o b l i g a c i ó n  d e  l o s  - 
p o d e r e s  p ú b l i c o s  de  v e l a r  po r  l a  S e g u r i d a d  e H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o ,  y en  segun-  

do l u g a r  p o r q u e  s e  t r a t a  de  b i e n e s  p ú b l i c o s  que  e l  E s t a d o  debe  g a r a n t i z a r  y p r o  

t e g e r  . 

A e s t e  r e s p e c t o  c a b e  r e f e r i r  d o s  a p r e c i a c i o n e s :  



- Como b a l a n c e  d e  l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l ,  y  con ánimo c o n s t r u c t i v o ,  h a  d e  s e r i a l a r  

s e  que  no conocemos l a  e x i s t e n c i a  a c t u a l m e n t e  en  Esparia d e  un P r o y e c t o  p o r  - 

p a r t e  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  que  s e  t r a d u z c a  en  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  una mo-- 

d e r n a  p o l í t i c a  de  prevención g l o b a l  p a r a  n u e s t r o  p a í s .  

- Asímisiiio, debe  r e s a l t a r s e  q u e ,  p a r a l e l a m e n t e ,  en  l o s  f i l t imoo  aRoS s e  h a  p r o -  

d u c i d o  u n a  p r o l i f e r a c i ó n  d e  l a s  normas r e g l a m e n t a r i a s  en  e s t a  m a t e r i a ,  que  - 

e s t á n  c r e a n d o  c o n f u s i ó n .  

De l o  a n t e r i o r m e n t e  s e i i a l a d o  hay que a i i a d i r  l a  d i s p e r s i ó n  a d m i n i e t r a t i v a  

e x i s t e n t e  e n  m a t e r i a  de  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en  e l  T r a b a j o ,  e x i s t i e n d o  o r g a n i s - -  

mos c o m p e t e n t e s  en  d i v e r s a s  á r e a s  m i n i s t e r i a l e s ,  como l a s  de  T r a b a j o  y Segur&-  

dad S o c i a l ,  S a n i d a d ,  I n d u s t r i a ,  A g r i c u l t u r a ,  . . .  E l  Organismo que p u d i e r a  --/ 

a t r a e r  l a s  d i s t i n t a s  c o m p e t e n c i a s ,  e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  

en  e l  T r a b a j o ,  e s t á  pasando  por  momentos d i f í c i l e s  de  d e f i n i c i ó n ,  en  l o s  que h a  

i n f l u i d o  t a n t o  un a s p e c t o  puramen te  económico como o t r o s  d e r i v a d o s  d e  l a  i n d e f i  

n i c i ó n  d e  c o m p e t e n c i a s ,  o  l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e r i v a d a s  d e l  p r o c e s o  d e  t r a n s f e r e n  

c i a s ,  t o d o  e l l o  enmarcado,  como y a  he  d i c h o ,  en una r e g u l a c i ó n  y r e p a r t o  d e  co; 

p e t e n c i a s  d i s p e r s a s ,  n e c e s a r i a s  d e  a c t u a l i z a c i ó n  con u n a  p e r s p e c t i v a  d e  con jun-  

t o .  

Los  a g e n t e s  s o c i a l e s  r e p r e s e n t a d o s  e n  l o s  Organos  d e  D i r e c c i ó n  d e l  I n s t i -  

t u t o  somos c o n s c i e n t e s  d e  l a  s i t u a c i ó n ,  y  en  e s e  á m b i t o  s e  e s t á n  r e a l i z a n d o  e s -  

f u e r z o 8  p o r  s u p e r a r  t a l  s i t u a c i ó n .  

Más a m b i c i o s o s ,  d e s d e  l u e g o ,  s o n  l o s  o b j e t i v o s  que  s e  p e r s i g u i e r o n  con m 2  

t i v o  d e  l a  firma d e l  Acuerdo Econbmico y  S o c i a l  cuyo a r t í c u l o  1 4 ,  s o b r e  S e g u r i -  

dad  e  H i g i e n e  en  e l  T r a b a j o ,  en tendemos  puede s e r  un v a l i o s o  i n s t r u m e n t o  que  -- 
s i r v a  d e  b a s e  para d e s a r r o l l a r  u n a  p o l i t i c a  d e  p r e v e n c i ó n  moderna y  e f i c a z .  

En e l  a r t í c u l o  1 4  s e  h a c e  u n a  d i s e c c i ó n  d e  l o s  p r o b l e m a s  a l o s  que  s e  en-- 

f r e n t e  en  n u e s t r o  p a í s  l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o ,  y t r a t a  d e  p o n e r l e s  

r e m e d i o .  A t i t u l o  i n d i c a t i v o  s e i i a l o  l o s  s i g u i e n t e s :  

1) N e c e s i d a d  d e  p o t e n c i a r  las  a c c i o n e s  t e c n i c o - p r e v e n t i v a s  e n  f a v o r  d e  l a  s a l u d  

d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  p a r a  l o  q u e  c o n s i d e r a  p r e c i s o  c o n t a r  con l a  c o l a b o r a - -  

c i b n  d e  t o d o s .  



2 )  Promover e  i n t e n s i f i c a r  a c c i o n e s  f o r m a t i v b s  e  i n f o r m a t i v a s  d e  s i g n o  preven-  

c i o n i s t a ,  mot ivando  e l  d e s a r r o l l o  de a c t i t u d e s  f a v o r a b l e s  a  l a  e v i t a c i ó n  d e  

a c c i d e n t e s  d e  t r a b a j o  y  en fe rmedades  p r o f e s i o n a l e s .  

3 )  P o t e n c i a r  l o s  a s p e c t o s  d e  v i g i l a n c i a  méd ica  y e p i d e m i o l ó g i c a  p o r  p a r t e  de - 

l o s  S e r v i c i o s  Médicos de Emuresa. 

4 )  R e v i s i ó n  y a c t u a l i z a c i ó n  d e  l a  n o r m a t i v a  v i g e n t e ,  t e n i e n d o  en c u e n t a  n u e s t r a  

r e a l i d a d  económica ,  g e n e r a l  y s e c t o r i a l ,  e l  f u t u r o  i n g r e s o  d e  Espaiia en  l a  - 

C.E.E. y l o s  Conven ios  d e  l a  O . I .T .  r a t i f i c a d o s  p o r  n u e s t r o  p a í s .  

5 )  D e f i n i c i ó n  d e  un nuevo marco j u r í d i c o  p r e v e n t i v o ,  e l a b o r á n d o s e  a l  e f e c t o  un 

L i b r o  B l a n c o  s o b r e  P r e v e n c i ó n  d e  R i e s g o s  P r o f e s i o n a l e s  y s u  i n c i d e n c i a  en l a  

s a l u d  l a b o r a l .  

6 )  Tender  a  l a  u n i f i c a c i ó n  d e  l o s  Organismos d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  con competen- 

c i a s  en  m a t e r i a  de S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o ,  d e  c a r á c t e r  p r e v e n t i v o ,  

d e  c a r a  a  c o n s e g u i r  l a  mayor e f i c a c i a  de c u a n t a s  med idas  s e a  n e c e s a r i o  adop- 

t a r  en  e s t e  ámbi to .  

E s t o s  compromisos suponen p a r a  l a s  p a r t e s  f i r m a n t e s  r e p o n s a b l e s  d e  l a  e l a -  

b o r a c i ó n  d e  un L i b r o  Blanco ,  un i m p o r t a n t e  r e t o .  

P o r  e l l o ,  a p r i n c i p i o s  de aiio comenzaron l o s  c o n t a c t o s  e n t r e  CEOE y CEPYME 

y UGT, i n i c i á n d o s e  l o s  t r a b a j o s  con l a  a c o t a c i ó n  d e  l o s  t emas  que d e b e r í a  c o n t e -  

n e r  e l  y a  c i t a d o  L i b r o  Blanco .  Uno de e l l o s  e s  e l  r e f e r i d o  a  l a s  l i n e a s  g e n e r a -  

l e s  d e  una  nueva  p o l í t i c a  p r e v e n t i v a ,  e n f o c á n d o l a  t a n t o  d e s d e  e l  pun to  d e  V i S t a  

d e  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  n u e s t r o  p a l s  e n  l a  CEE como d e s d e  l a  ó p t i c a  d e  l a s  nuevas  - 
d i s p o s i c i o n e s  n o r m a t i v a s  i n t e r n a s  e s p a i i o l a s .  Asimismo, s e  a b o r d a r á  e l  p a p e l  de 

l o s  a g e n t e s  económicos  y s o c i a l e s  en  l a  nueva p o l l t i c a  d e  p r e v e n c i ó n .  

S i n  p e r j u i c i o  d e  l a s  C o n c l u s i o n e s  que s e  a l c a n c e n  p o r  e s t e  Comité Mix to ,  - 
y a j u s t á n d o s e  a l  t í t u l o  d e  e s t e  Co loqu io ,  debo h a c e r  r e f e r e n c i a  a  l a  g r ó x i m a  i n -  

c o r p o r a c i ó n  d e  Espaiia e n  l a  CEE, y s u  r e p e r c u s i ó n  en e l  ámbi to  d e  l a  s e g u r i d a d  e  

H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o .  



E l  T r a t a d o  d e  Roma, d e  25 d e  Marzo d e  1 . 9 5 7 ,  p o r  e l  que  s e  c r e a  l a  Comunl 

dad  Económica E u r o p e a ,  no o f r e c e  n i n g u n a  d e f i n i c i ó n  a c e r c a  d e  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  

l a  p o l í t i c a  s o c i a l  d e  l o s  E s t a d o s  miembros y  d e  l a  Comunidad. 

Tampoco s e  e n c o n t r a b a  e s t a  j n t e n c i ó n  en  l a s  p a r t e s  c o n t r a t a n t e s ,  y a  que  - 
l a  C.E.E. e s  un p r o y e c t o  p o l í t i c o  d e  u n i f i c a c i ó n  d e  l o s  E s t a d o s  d e m o c r á t i c o s  d e  

E u r o p a ,  b a s a d o  en  e l  r e a l i s m o  de  una e s t r a t e g i a  d e  i n t e g r a c i ó n  económica  p r o g r e  

s i v a .  

Por  d e c i r l o  en  o t r a s  p a l a b r a s ,  l o  " c o m u n i t a r i o "  e s  poco en  r e l a c i ó n  con - 

l a  m u l t i t u d  d e  normas v i g e n t e s  en l o s  d i s t i n t o s  E s t a d o s  miembros ,  que  t r a t a n  de  

fo rma  d i f e r e n t e  t emas  c l a s i c o s  d e l  s e c t o r  s o c i a l .  S i n  embargo,  l a  i m p o r t a n c i a  

de  l a  p o l í t i c a  s o c i a l  de  l a  Comunidad Económica Europea ,  no r a d i c a  t a n t o  en  las  

normas q u e ,  a p r o b a d a s  p o r  l a s  i n s t a n c i a s  c o r r e s p o n d i e n t e s ,  p u d i e r a n  t e n e r  v i g e n  

c i a  g e n e r a l ,  como en  l o  que  puede d e n o m i n a r s e  " e f e c t o  e j e m p l i f i c a d o r " .  

La p o l í t i c a  s o c i a l  e s  u n a  d e  l a s  menos d e s a r r o l l a d a s  en e l  á m b i t o  d e  l a  -- 
C . E . E . ,  d e b i d o  a s u  c a r á c t e r  s e c u n d a r i o  r e s p e c t o  a l o s  temas  económicos ,  y  s ó l o  

comenzó a  t o m a r  i m p o r t a n c i a  cuando l a  c r i s i s  económica  a f e c t ó  a t o d o s  l o s  p a i s e s ,  

y  e l  i n c r e m e n t o  d e  l a  t a s a  de  p a r o  f u e  un hecho  g e n e r a l i z a d o .  

Los  E s t a d o s  miembros,  han  c o n t i n u a d o  s i e n d o ,  en  g r a n  p a r t e ,  l o s  ú n i c o s  r e s  

p o n s a b l e s  d e  s u  p o l í t i c a  s o c i a l ,  aunque debe  s e f i a l a r s e  l a  n e c e s i d a d  d e  u n a s  pag  

tas comunes d e  compor tamien to  que e v i t e n  p o s i b l e s  d i s c r i m i n a c i o n e s  o  d e s e q u i l i -  

b r i o s  y  p e r m i t a n ,  a  l a  v e z ,  u n a  c o m p e t e n c i a  e n t r e  i g u a l e s .  

E l  i n t e r e s  1 6 g i c o  por  e s t e  tema y  s u  i m p o r t a n c i a  han  d e t e r m i n a d o  e l  'que -- 

p o r  CEOE, a t r a v é s  d e l  Comité d e  P r e v e n c i ó n  d e  R i e s g o s  P r o f e s i o n a l e s ,  s e  e s t é n  - 
a n a l i z a n d o  l a s c o n s e c u e n c i a s  d e  l a  l n t e g r a c i b n  en  l a  Comunidad en  l a  m a t e r i a  que  

hoy c e n t r a  n u e s t r a  a t e n c i ó n ,  y  que  h a  s i d o  uno d e  l o s  p r i n c i p a l e s  t emas  a n a l i z a -  

d o s  en  l a s  J o r n a d a s  de  P r e v e n c i ó n  d e  R i e s g o s  P r o f e s i o n a l e s  d e  l a  CEOE, r e c i e n t e -  

men te  c l a u s u r a d a s ,  q u e ,  e n c u a d r a d a s  e n  l a s  a c c i o n e s  f o r m a t i v a s  d e  n u e s t r a  Confe- 

d e r a c i h ,  s e  v i e n e n  c e l e b r a n d o  d e s d e  h a c e  3 afios. 

Hay que  r e c o r d a r  que  e x i s t e n  en  l a  Comunidad D i s p o s i c i o n e s  d e  d i v e r s o  r a n -  

go  (Recomendac iones ,  D e c i s i o n e s ,  D i r e c t i v a s ,  R e s o l u c i o n e s  y  R e g l a m e n t o s ) ,  que  -- 

a f e c t a n ,  como t e m a s  d e  c a r a c t e r  g l o b a l  y  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  s e c t o r i a l  a l o s  

s i g u i e n t e s  s e c t o r e s :  
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Medic ina  d e  Empresa ,  I n d u s t r i a s  E x t r a c t i v a s ,  I n d u s t r i a  d e l  Carbón ,  R iesgos  

d e r i v a d o s  d e l  Plomo, C l o r u r o  d e  V i n i l o  Monomero, R a d i a c i o n e s  I o n i z a n t e s ,  - 

E x p o s i c i ó n  a  A g e n t e s  Q u l m i c o s ,  P i s i c o s  y B i o l ó k i c o s  d u r a n t e  e l  t r a b a j o ,  -- 
Amianto y S i d e r u r g i a .  

A p a r t e  d e  e s t e  e s t u d i o ,  aún no c o n c l u i d o ,  e x i s t e n  o t r o s  i n f o r m e s  que s e  - 
han p r o n u n c i a d o  a l  r e s p e c t o .  C o n c r e t a m e n t e ,  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  y S e g u r i -  

dad  S o c i a l  h a  e l a b o r a d o  d o s ,  a l  menos,  c o m p l e m e n t a r i o s ,  y cuyo c o n t e n i d o  s e  r e -  

súme en  l o  s o g u i e n t e :  

1 )  Adecuación g e n e r a l  d e  l a  nori11at:iva e s p a n o l a  a  l o s  a c t o s  n o r m a t i v o s  de  l a  -- 
CEE, a e x c e p c i ó n  d e  l o  r e g u l a d o  en  l a  D i r e c t i v a  77/312/CEE, d e  29 d e  Marzo 

d e  1 . 9 7 7 ,  r e l a t i v a  a l a  v i g i l a n c i a  b i o l ó g i c a  d e  l a  p o b l a c i ó n  con l o s  r i e s -  

g o s  d e r i v a d o s  d e 1  plomo ( 3 0  L 105/10 de  28 d e  A b r i l  de  1 . 9 7 7 ) ,  con l a  B i r e c  

t i v a  70/619/CEE d e  29 de  J u n i o  d e  1 . 9 7 8  s o b r e  a p r o x i m a c i ó n  d e  las  d i s p o s i c i g  

n e s  l i g i s l a t i v a s ,  r e g l a m e n t a r i a s  y a d m i n i s t r a t i v a s  d e  10s e s t a d o s  miembros - 
en  m a t e r i a  d e  p r o t e c c i ó n  s a n i t a r i a  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  e x p u e s t o s  a l  c l o r u r o  

d e  v i n i l o  monómero (JO L 1?7/12 d e  E2 de  J u l i o  d e  1 . 9 7 8 )  y con l a  D i r e c t i v a  

83/477/CEE d e  1 9  de  S e p t i e m b r e  d e  1 . 9 8 3 ,  s o b r e  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  t r a b a j a -  

d o r e s  c o n t r a  l o s  r i e s g o s  d e r i v a d o s  de  l a  e x p o s i c i ó n  a l  a m i a n t o  d u r a n t e  e l  -- 
t r a b a j o  (30 L 263/25 d e  24 d e  S e p t i e m b r e  d e  1 . 9 8 3 ) .  

R e s p e c t o  a l a  D i r e c t i v a  s o b r e  a m i a n t o ,  e l  Reglamento  d i c t a d o  a l  e f e c t o  

con f e c h a  3 1 . 1 0 . 8 4 ,  cumple con l o s  d i s p u e s t o  en  l a  D i r e c t i v a  . 

En c u a n t o  a l a  D i r e c t i v a  s o b r e  v i g i l a n c i a  b i o l ó g i c a  d e  l a  p o b l a c i ó n  -- 
con l o s  r i e s g o s  d e r i v a d o s  d e l  plomo, d u r a n t e  l a  p r i m e r a  p a r t e  d e  e s t e  ano - 

s e  e l a b o r ó  p o r  un Grupo d e  T r a b a j o  i n t e g r a d o  p o r  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a  Admi- 

n i s t r a c i ó n ,  O r g a n i z a c i o n e s  E m p r e s a r i a l e s  y C e n t r a l e s  S i n d i c a l e s ,  un Borra--  

d o r  d e . D i s p o s i c i ó n  q u e  r e c o g l a  l a s  o r i e n t a c i o n e s  c o m u n i t a r i a s  e n  l a  m a t e r i a .  

2 Por  l o  t a n t o ,  y a j u i c i o  d e l  Ministerio d e  T r a b a j o ,  t a l  y como s e f l a l a  en  --/ 

o t r o  I n f o r m e ,  c o m p l e m e n t a r i o  a l  a n t e r i o r ,  h a b r l a  que  p r o c e d e r ,  e n  e l  t e r r e n o  

n o r m a t i v o ,  a las s i g u i e n t e s  a d a p t a c i o n e s :  

a )  A d a p t a c i ó n  d e  l a  D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o  d e  15-7-80, 80/836/ENRATOM y 84/- 

467/ d e  3-9-84, r e l a t i v a s  a l a  p r o t e c c i 6 n  s a n i t a r i a  d e  l a  p o b l a c i 6 n  de  - 
l o s  t r a b a j a d o r e s  c o n t r a  l o s  p e l i g r o s  d e r i v a d o s  d e  l a s  r a d i a c i o n e s  i o n i -  

z a n t e s .  
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b )  A d a p t a c i ó n  d e  l a  D i r e c t i v a  d e l  Conse jo  de  25-7-77, d e  25-9-77 ('17/576/-- 

CEE) y 79/640/CEB de 21-6-79, r e l a t i v a s  a l a  s e n a l i z a c i ó n  de  s e g u r i d a d  - 
en  e l  l u g a r  d e  t r a b a j o .  

C )  Y a d a p t a c i ó n  d e  l a  D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o , d e  29-6-78, (78/610/CEE),  r e l a -  

t i v a  a  l a  p r o t e c c i ó n  s a n i t a r i a  de  t r a b a j a d o r e s  e x p u e s t o s  a l  c l o r u r o  d e  - 

v i n i l o .  

La S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en  e l  'Trabajo  no p e r m i t e  l o s  t r i u n f a l i s m o s .  Ahora 

h i é n ,  e l l o  no debe  h a c e r n o s  p e r d e r  l a  p e r s p e c t i v a  d e  donde n o s  encon t ramos .  La 

i n t e g r a c i ó n  debemos a f r o n t a r l a  c o n j u n t a a e n t e  con a c t i t u d  a b i e r t a ,  p e r o  con l a  a l  

s o l u t a  s e r i e d a d  que l a  t a r e a  r e q u j . e r e .  Hagámoslo d e s d e  n u e s t r a  p r o p i a  i d e n t i d a d  

y p o s i b i l i d a d e s  r e a l e s ,  p e r o  s i n  o l v i d a r  el. p u e s t o  que  n o s  c o r r e s p o n d e  a s u m i r  en  

l a  Comunidad Económica Europea .  

P e r s p e c t i v a s  d e  f u t u r o .  

H a s t a  a q u í  he  i n t e n t a d o  d i b u j a r  l a  s i t u a c i ó n  d e  n u e s t r o  p a í s  en  m a t e r i a  de  

p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s ,  y h a c e r  u n a  somera  comparac ión  con l a  s i t u g  

c i ó n  en  Europa .  

Queda ,  p o r  t a n t o ,  e l  i n t e n t o  d e  disefiar  p o s i b l e s  p e r s p e c t i v a s  de  f u t u r o .  

Toda s o c i e d a d  a c t u a l  h a  d e  t e n e r  p l enamente  a s u m i d a ,  como u n a  n e c e s i d a d  -- 
i n e l u d i b l e ,  s u  p r o p i a  p o l í t i c a  p r e v e n c i o n i s t a .  

E l  a v a n c e  en  e s t e  campo e s  y a  i r r e v e r s i b l e .  Es  u n a  r e a l i d a d  que hay que - 
a s u m i r  en  t o d a  s u  d i m e n s i 6 n  Y e s ,  a l a  v e z ,  un pro9ect.o d e  f u t u r o .  

T a n t o  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  como l o s  r e s p e c t i v o s  a g e n t e s  económicos  y  s o c i a l e s  

e s t a n  compromet idos  en  e l l o .  La A d m i n i s t r a c i ó n ,  en  s u s  f u n c i o n e s  f u n d a m e n t a l e s  

d e  f o r m a c i 6 n ,  a s e s o r a m i e n t o ,  i n s p e c c i ó n  e  i n v e s t i g a c i ó n .  Las  Empresas ,  en  e l  - 
d e s a r r o l l o  d e  un Programa d e  P r e v e n c i ó n  a c o r d e  con s u s  d i m e n s i o n e s  y p o s i b i l i d a -  

d e s .  Las  O r g a n i z a c i o n e s  P r i v a d a s  d e  P r e v e n c i ó n ,  en  c u a n t o  a l  .fomento y p o t e n c i a  

c i ó n  de  s u s  a c t i v i d a d e s ,  l a s  Mutuas P a t r o n a l e s ,  e n  s u  a p o y o ,  s o b r e  t o d o ,  a l a  N: 

d i a n a  y  pequena  e m p r e s a ,  l a s  O r g a n i z a c i o n e s  E m p r e s a r i a l e s  y  S i n d i c a l e s  en  e l  ma2 

co d e  s u s  r e s p e c t i v a s  c o m p e t e n c i a s  y  Areas  d e  a c t i v i d a d ,  y ,  e n  d e f i n i t i v a ,  a --/ 



c u a n t o s  Organ-i.smos o  A s o c i a c i o n e s  P u b l i c a s  o  p r i v a d a s  deban c o l a b o r a r  con l.a c o n  

f i g u r a c i ó n  de  un si .steina de  p r e v e n c i ó n  o b j e t i v o ,  a c t u a l ,  p a r t i c i p a t i v o  y ,  conse -  

c u e n t e m e n t e  , p l e n o  de  e r i c a c i a .  

Y en  e s t e  marco d e  p a r t i c i p a c i ó n  c o n j u n t a ,  l a  Empresa e s t á  l l a m a d a  a  c o n t i  

n u a r  s i e n d o  e l  c e n t r o  y  ? a  c é l u l a  funda i i~e r i t a l  de  l a  p o l í t i c a  d e  P r e v e n c i ó n  y  e l  

l u g a r  en  que  deben c r i s t a l i z a r s e  t o d a s  las  realizaciones. No en  v a n o ,  e s  en  el .  

v i n c u l o  l a b o r a l ,  s u s t a n c i a d o  en  e l  c o n t r a t o  d e  t r a b a j o ,  donde s u b y a c e  l a  c a u s a  y  

fundamento  que  c o n f i e r e  y h a c e  r e c a e r  s o b r e  l a s  p a r t e s  d e  l a  r e l a c i ó n  l a b o r a l  -- 

u n a  s e r i e  de  d e r e c h o s  y d e b e r e s  v e l . a t i v o u  a  ? a  i ' revenci6n rie i i i e s g o s  P r o f e s i o n a -  

l e s ,  como a s í  e x p r e s a m e n t e  s e  r e c o n o c e  en  e l  E s t a t u t o  de  l o s  T r a b a j a d o r e s .  

Por  t a n t o ,  t o d a  imedida o  a c c i ó n  e x t e r i o r  a l  hinbito d e  l a  Empresa h a  d e  e s -  

t a b l e c e r s e  con a b s o l u t o  psagmat ismo Y d e s d e  e l  r eco r ioc i in i en to  p l e n o  d e  s u  p r o p i a  

i d e n t i d a d  y d i n i m i c a .  De o t r a  f o r m a ,  no s6:o p o d r i a  a l c a n z a r s e  e l  o b j e t i v o  de--. 

s e a d o ,  s i n o  i n c l u s o  p r o p i c i a r  s e r i a s  d i s t o r s i o n e s  en  l a  c o n v e v e n c i a  s o c i a 3 .  

Como c u a l q u i e r  a c t i v i d a d  humana, l a  P r e v e n c i 6 n  e x i g e  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  - 
u n o s  o b j e t i v o s  a c o r t o ,  medio  y l a r g o  p l a z o ,  que  no pueden c o n c r e t a r s e  p o r  l a  Le 
g i s l a c i ó n ,  p e r o  q u e ,  a c o r d e s  con e l l a ,  deben a j u s t a r s e  a  l a s  c a r a c t e r i s t i c a e  de  

c a d a  e m p r e s a ,  s i e n d o  por  t a n t o  s u s c e p t i . b l e s  d e  s e r  a c o r d a d a s  e n  l a  n e g o c i a c i ó n  - 

c o l e c t i v a .  N a t u r a l m e n t e ,  e s t a  n e g o c i a c i ó n  puede a b o r d a r s e  p o r  las  e m p r e s a s  Y -- 
l o s  t r a b a j a d o r e s ,  b i e n  d i r e c t a m e n t e ,  con un c a r á c t e r  s e c t o r i a l . ,  o  i n c l u s o  a n i - -  

v e 1  d e  l a s  p r o p i a s  O r g a n i z a c i o n e s  S i n d i c a l e s  y  B m p r e s a r i a l e s ,  s i n  a g o t a r  con é s -  

t a s  t o d a s  l a s  p o s i b i l i d a d e s  e x i s t e n t e s .  

La e x p e r i e n c i a  nos  i n d i c a  que  l a  P r e v e n c i ó n  ún icamente  puede comprender se  

como e l  r e s u l t a d o  de  una o b r a  c d l e c t i v a ,  m i d i é n d o s e  s u  e f i c a c i a  e n  f u n c i b n  d e  - 
l a  s i n c e r i d a d  con las  que i n t e r v i e n e n  en  e l l a s  t o d o s  l o s  componentes  de  l a  Bmpre 

s a .  C u a l q u i e r  desenfoque  en  s u s  p l a n t e a m i e n t o s  puede c r e a r  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a -  

j o  c o n  un i n c r e m e n t o  a s o c i a d o  d e  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s ,  que  podrán  u t i l i z a r s e  c g  

mo b a n d e r a  demagógica  con f i n e s  muy a l e j a d o s  d e  l o s  a u t é n t i c a m e n t e  p r e v e n c i o n i a -  

t a s .  

S i n  d u d a ,  h a r á  f a l t a  t i e m p o  y  e s f u e r z o  n e g o c i a d o r  p a r a  que  las O r g a n i z a c i g  

n e s  E m p r e s a r i a l e s  y  S i n d i c a l e s  a c e r q u e n  s u s  p u n t o s  d e  v i s t a  a f i n  d e  l l e g a r  a -- 
u n a  e f i c a z  s o l u c i G n  d e  l o s  p r o b l e m a s  p l a n t e a d o s ,  p e r o  e s t a m o s  conyu~cidos  d e  q u e ,  



en  m a t e r i a  d e  P r e v e n c i ó n ,  no  debe  h a b e r  n ingún  t i p o  d e  d i v e r g e n c i a  s u s t a n c i a l  - 
e n t r e  l o s  r e s p e c t i v o s  p l a n t e a m i e n t o s ,  n e c e s a r i a m e n t e  c o i n c i d e n t e s  en  s u s  funda-  

m e n t o s  y o b j e t i v o s  esenciales. 

A s u  v e z ,  l a  Empresa debe s e r  m o t i v a d a  d e s d e  l o 8  p o d e r e s  p ú b l i c o s  p a r a  

que  d e s a r r o l l e  s u  p r o p i a  programa d e  P r e v e n c i ó n .  La A d m i n i s t r a c i b n  debe c r e a r  

1 0 6  mecanismos n e c e s a r i o s  p a r a  e l l o ,  v a l o r a n d o  e  i n c e n t i v a n d o  t a n t o  mas s u  ac-- 

c i ó n  c o n t i n u a d a  y e f i c a z ,  como l a  p0s ib l . e  buena o  ma la  s u e r t e  e n  u n  momento de- 

t e r m i n a d o .  

N u e s t r a  i . n t e g r a c i ó n  en  l a  Comunidad Rconómica Europea  h a  d e  s e r v i r n o s  como 

e s t í m u l o  y a c i c a t e  p a r a  t o d o  e l l o ,  y l o s  que  r e s p o n s a b i l i c e n  d e  l l e v a r  a cabo  -- 
l a s  t a r e a s  c o n d u c e n t e s  a u n a  a d e c u a d a  o r g a n i z a c i ó n  de  l a  P r e v e n c i ó n ,  han de  en--- 

f r e n t a r s e  a e s t a  l a b o r  con s e n t i d o  d e  modern idad  y d e  r e a l i s m o .  



L O S  A G E N T E S  S O C I A L E S  Y L A  S E G U R I D A D  E H I G I E N E  EN EL T R A B A J O  

PANORAMICA GENERAL. Y P E R S P E C T I V A S  F U T U R A S  

D.  R a f a e l  A g u d o  MuAoi 

U n i ó n  General  de T r a b a j a d o r e s  
en A n d a l u c f a .  





INFORME EL&3ORADO POR EL GABINETE DE SALUD LABORAL SOBRE LA PROULEMATICA PREVEN- 

TIVA LABORAL DERIVADA DE LA INTEXRACION ESPAfJOLA EN LA C .  E. 13. - - 

Que l o s  t r a b a j a d o r e s  e s t a m o s  exper imen tando  una  g r a n  p r e o c u p a c i h n  c a d a  -- 
v e z  más c r e c i e n t e  p o r  l o s  temas d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  y  S a l u d  L a b o r a l ,  e s  un - 
hecho a b s o l u t a m e n t e  i n c o n t r o v e r t i b l e ,  buena  m u e s t r a  d e  e l l o  son l a s  n iú l . t ip l e s  - 
r i i a n i f e s t a c i o n e s  y a c t o s  c e l e b r a d o s  en l o s  O l t i m a s  t i e tnpos  por  l a s  Organ izac io - -  

n e s  S i n d i c a l e s ,  a s í  como r e i v i n d i c a c i o n e s  plasmadas  en Convenios  C o l e c t i v o s .  

P a r a  e l  G a b i n e t e  d e  S a l u d  J.,aboral d e  U.G.T.-A l a s  r e i v i n d i c a c i o a n e s  en - 
e s t e  campo van d j . r i g i d a n , c a d a  vez  en inayor medida,  mas que a  c o n s e g u i r  p r h a  de 

t r a b a j o s  penosos  a  coinseguir  s a l u d  y p r e v e n c i ó n .  Notamos as lmismo,  un canibio - 
de i n e n t a l i d a d  en c u a n t o  a  r e i v i . n d i . c a r  n u e s t r o  d e r e c h o  a  t r a b a j a r  en  un medio a- 

b i e n t e  l a b o r a l  s a n o ,  c o n s c i e n t e  d e  e s t e  combate que s e  e s t á  l i b r a n d o  e n t r e  e l  - 

hombre t r a b a j a d o r  y  l a s  a g r e s i o n e s  d e l  medio ambien te  l a b o r a l .  

17.1 G a b i n e t e  d e  S a l u d  Laboral .  de U.G.T.-A c o n s i d e r a  que  una  s o c i e d a d  demg 

c r á t i c a ,  s i n  a g e n t e s  s o c i a l e s  no hay p r e v e n c i ó n ,  en  e l  c a s o  c o n c r e t o  d e l  S i n d i -  

c a t o ,  e l  p a p e l  e s  d e  p r i n i e r a  magn i tud .  Hay t r e s  n i v e l e s  que  un S i n d i c a t o  puede 

d e s a r r o l l a r  p a r a  h a c e r  p r e v e n c i ó n  e n  n u e s t r o  vais.  Una e n  l a  empresa  a  t r a v & s  -. 

d e l  Comité d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  o t r a  a  t r a v é s  d e  l a  n e g o c i a c i ó n  c o l e c t i v a  en 

s u s  d i v e r s a s  m o d a l i d a d e s , '  Convenio  P r o v i n c i a l ,  E s t a t a l  d e  I n d u s t r i a  o  Confede-- 

r a l ,  como p o r  e j e m p l o  e l  A.E.S. O t r a  a  t r a v é s  de l a  r e p r e s e n t a c i ó n  a  t r a v é s  d e  

SUS Organismos N a c i o n a l e s  e  I n t e r n a c i o n a l e s  de P r e v e n c i ó n .  As9 como h a c e r  o i r  

s u  voz f r e n t e  a l o s  p o d e r e s  p ú b l i c o s  p a r a  que i n c l u y a n  en l a  l e g i s l a c i ó n  p e t i - -  

c i o n e s  o  r e i v i n d a c i o n e s  s e n t i d a s  en e l  ámbi to  del .  mundo l a b o r a l .  

Que duda c a b e ,  que  aún s i e n d o  e s t e  n u e s t r o  p a p e l  e n  l a  s o c i e d a d ,  hay que - 
d e c i r  con j u s t e z a  que encon t ramos  muchas d e f i c u l t a d e s  p a r a  e j e r c e r l o ,  p o r  un la- 

do  porque  en mgchos c a s o s  n o s  encon t ramos  con una l e g i s l a c i 6 n  a n t i c u a d a ,  como e s  

l a  Ordenanza  d e  S e g u r i d a d  e  X i g i e n e ,  e t c .  Por  o t r o  l a d o ,  porque  las competen--/ 

c i a s  en  Segurd.dad e  H i g i e n e  y  S a l u d  L a b o r a l ,  e s t á n  muy d i s p e r s a s ,  c a s i  t o d o s  l o s  

M i n i s t e r i o s  t i e n e n  c o m p e t e n c i a s  e n  S e g u r i d a d  e H i g i e n e ,  c r e á n d o s e  asl  u n a  d i s p e g  

s i ó n  d e  medios  y  d i r e c t r i c e s ,  que  hacen inoperan tmmuchas  d e  l a s  med idas  encamina 

d a s  a  s o l u c i o n a r  l o s  t emas  d e  S e g u r i d a d  e H i g i e n e .  En e l  a p a r t a d o  de l a  Repre-- 

s e n t a c i b n  I n s t i t u d o n a l  hay que  d e c i r  que  e x i s t e  t o d a v l a  p o c a  a n d a d u r a  y a  que e s  

muy r e c i e n t e  n u e s t r a  r e p r e s e n t a c i ó n  e n  e l  I n s t i t u t o  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  ha-- 



c i e n d o  s i g n i f i c a r  que  d i c h o  I n s t i t u t o  e s t á  pasando  p o r  d i f e r e n t e s  v i c i s i t u d e s  -- 

que van d e s d e  l a  desmembracj.ón a  l a s  Comunidades Autónomas, c o n s e c u e n c i a  l ó g i c a  

del. e s t a d o  de l a s  Autonomias ,  h a s t a  l a  a c t u a l  l e n t i t u d  p r o d u c i d a  p o r  problemas - 
d e  d e f i n i c i ó n  d e  f u n c i o n c s y p r o b l e m a s  f u n c i o n a r i a l e s .  

'Tenemos que  h a c e r  e s p e c i a l  h i n c a p i é  en un a s p e c t o  d e  l a  p r e v e n c i ó n  como -- 
son  l o s  Comités  d e  S e g u r i d a d  e  R i g i e n e ,  e l emento  b á s i c o  d e  l a  empresa .  E n t r a n d o  

e n  a n a l i z a r l o ,  hay que d e c i r  que no s i r v e n  p a r a  e l  f i n  con e l  que  f u e r o n  c r e a d o s ;  

en  p r i m e r  l u g a r  porque  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  e s  m i n o r i t a r i a  f r e n  

t e  a  l a  empresa ,  en  segundo  l u g a r  porque l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  

no t i e n e n  g a r a n t f a s  n i  h o r a s  s i n d i c a l e s  p a r a  e j e r c e r  s u s  f u n c i o n e s  y  en t e r c e r  - 
l u g a r  porque l a s  f u n c i o n e s  encomendadas son  i n s u f i c i e n t e s ,  no contemplando e l  a 2  

c e s o  a  l a  i n f o r m a c i ó n .  E s t o  s e  v e  ag ravado  porque  l a  s a l i d a  d e l  E s t a t u t o  d e  l o s  

T r a b a j a d o r e s  y  l a  Ley d e  L i b e r t a d  S i n d i c a l  con tempian  y a  c o m p e t e n c i a s  p a r a  l o s  - 
Comités  de Ihnpresas y  S e c c i o n e s  S i n d i c a l e s  en  e l  tema d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  e_ 

t o  v i e n e  a  v a c i a r  d e  c o n t e n i d o  d i c h o s  Comi tés ,  h a c i é n d o l o s  i n o p e r a n t e s .  

La t e n d e n c i a  en l o s  p a i s e s  de l a  C.E.E. ,  p a r e c e n  a p u n t a r ,  en  e l  S e n t i d o . d e  

p a r t i c i p a c i ó n  a Comités  p a r i t a r i o s  o  b i é n  Comités  con m a y o r í a  d e  l a  r e p r e s e n t a - -  

c i ó n  t r a b a j a d o r a .  Pasamos a  a n a l i z a r  un b o s q u e j o  panorámico  a c e r c a  d e  coino e s -  

t á  conformada l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  en l a  C.E.E., en  l o s  Comités  

d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e .  

E n t r e  l o s  p a i s e s  d e  l a - C . E . E . ,  s e  d i s t i n g u e n  c u a t r o  t i p o s  d i s t i n t o s  de p a r  

t i c i p a c i b n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  en m a t e r i a  de H i g i e n e  y  S e g u r i d a d  y  m e j o r a s  d e  -- 

las  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o .  

En e l  Reino Unido e  I r l a n d a ,  no e x i s t e  n i n g u n a  d i s p o s i c i ó n  l e g a l  s o b r e  Co- 

m i t é s  d e  Empresas ,  p e r o  s i  s o b r e  d e l e g a d o s  d e  S e g u r i d a d  y  Comités  d e  S e g u r i d a d , -  

s i e n d o  e l  S i n d i c a t o  e l  que e l i g e  e l  d e l e g a d o  d e  s e g u r i d a d  y  é s t e ,  s i  l o  c o n s i d e -  

r a  n e c e s a r i o  s o l i c i t a  a l  e m p r e s a r i o  l a  c o n s t i t u c i ó n  d e  un Comité d e  S e g u r i d a d .  - 

No e x i s t e  n i n g u n a  l i m i t a c i ó n  p o r  e l  número d e  t r a b a j a d o r e s  d e  l a  empresa  p a r a  -- 

que e x i s t a n  d e l e g a d o s  o  c o m i t é s  d e  s e g u r i d a d .  En I r l a n d a  l a  r e c i e n t e  Ley s o b r e  

S e g u r i d a d  d e  l a  I n d u s t r i a ,  p r e v é  l a  c r e a c i ó n  d e  Comités  d e  S e g u r i d a d  e l e g i d o s  - 

p o r  l o s  t r a b a j a d o r e s .  En las  empresas  con menos d e  v e i n t e  t r a b a j a d o r e s  pueden - 
e l e g i r  un d e l e g a d o  d e  s e g u r i d a d .  



En F r a n c i a ,  B é l g i c a ,  Dinamarca  y  Holanda ,  l o s  ComitEs d e  Empresa t i e - -  

nen e l  d e r e c h o  d e  s e r  in fo rmados  y c o n s u l t a d o s  s o b r e  las  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o ,  

p e r o  e l  c a n a l  d e  p a r t i c i p a c i ó n  e s  e l  Comité de S e g u r i d a d  p a r a  t o d a s  l a s  c u e s t i o -  

n e s  r e l a c i o n a d a s  con l a  p r o t e c c i ó n  d e  l a  s a l u d  y  d e r e c h o s  s e m e j a n t e s  a l  Comité - 

d e  Empresa.  Los Comités  de S e g u r i d a d  en F r a n c i a  y  en B é l g i c a  son  o b l i g a t o r i o s  - 
e n  e m p r e s a s  con más de 50 t r a b a j a d o r e s  y  en Dinamarca s i  emplean a  mis de 10.  

En Alemania  y  Luxemburgo aún e x i s t i e n d o  l a  f i g u r a  d e l  Delegado d e  S e g u r i d a d  

y l o s  ComitEs d e  S e g u r i d a d ,  s u  p a p e l  e s  s e c u n d a r i o  r e s p e c t o  a l  d e  l o s  Comités  d e  

Empresa ,  p o r  q u e  n o  t i e n e n  l o s  mismos d e r e c h o s .  

Por  ú l t i m o ,  e n  I t a l i a  y G r e c i a ,  l a  fo rma  d e  p a r t i c i p a c i b n  n o  e s t á  e s t a b l e -  

c i d a  p o r  l a  Ley. S e  basan en c o n v e n i o s  n a c i o n a l e s  y no e s t á  o r g a n i z a d a  de forma 

r í g i d a .  

Que duda cabe  que l a  n e g o c i a c i ó n  c o l e c t i v a  e s  e l  pun to  d e  e n c u e n t r o  d e  l o s  

a g e n t e s  e o c i a l e s ,  t ambién  en e s t e  tema y  a q u í  podr íamos r e s e ñ a r  a l g u n a s  e x p e r i e g  

c i a s ;  Convenio  N a c i o n a l  d e  Q u i m i c a  y e l  p r o p i o  AES , donde s e  han c r e a d o  comi-- 

s i o n e s  i n t e r d j . s c i p l i n a r e s  como p o r  e j e m p l o  e l  c a s o  del. a m i a n t o .  

Las  p e r s p e c t i v a s  f u t u r a s ,  que  duda cabe  que  van encaminadas  e n  n u e s t r o  --/ 

paLs a  i r  asumiendo a q u e l l a s  d i r e c t i v a s  d e  l a  C.E.E. y O.I.T. No o b s t a ~ l t e ,  t en% 

mos que  o r g a n i z a r  una t a r e a  en n u e s t r o  p i s  que  p a s a  p o r  d e f i n i r  e l  marco l e g i s -  

l a t i v o  (Ley G e n e r a l  d e  S e g u r i d a d  e H i g i e n e ,  Reglamentos  T é c n i c o s  E s p e c í f i c o s ) ,  - 
a s i  como d e f i n i r  e l  Organismo T é c n i c o  d e  P r e v e n c i ó n  que n o s  p e r m i t a  a  l o s  agen-- 

t e 8  s o c i a l e s  u t i l i z a r l o  como Organismo A s e s o r  en  l a  Negoc iac ión  C o l e c t i v a .  

E l  G a b i n e t e  d e  S a l u d  L a b o r a l  d e  UGT-A.- No v a  a a h o r r a r  e s f u e r z o s ,  t a n t o  - 

d e s d e  n u e s t a a  p r e s e n c i a  e n  e m p r e s a s ,  c o n v e n i o s  y r e p r e s e n t a c i 6 n  i n s t i t u c i o n a l ,  - 
e n  i m p u l s a r  programas de i n v e s t i g a c i ó n  o r i e n t a d o s  a  d e t e c t a r  no s ó l o  l o s  produc- 

t o s  n o c i v o s  que  s e  u t i l i z a n  en l a  a c t u a l i d a d ,  s i n o  l o s  que s e  pueden u t i l i z a r  en  

un f u t u r o  próximo,  mapas e p i d e m i o l ó g i c o s  o r i e n t a d o s  a  c o n o c e r  l a  r e a l i d a d  en ma- 

t e r i a  d e  r i e s g o s  q u l m i c o s ,  a s 1  como e n  fo rmac ión  e  i n f o r m a c i ó n  a c e r c a  d e  l o a  --/ 

r i e s g o s  a  l o s  que  s e  somete  a l  t r a b a j a d o r  , u t i l i z a r  l o s  medios  e  i n t e r c a m b i o s  

d e  e x p e r i e n c i a s ,  que  hagan más f l u i d o  e l  c o n o c i m i e n t o  que e n  l a  C.E.E. s e  e s t á  - 
l l e v a n d o  en e s t e  campo en m a t e r i a  d e  r i e s g o s  p a r a  e l  t r a b a j a d o r .  





L O S  A G E N T E S  S O C I A G S  Y LA S E G U K I U A U  E  H I G I E N E  I--_l?ABfiJO 
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U .  I gnac io  G o n z i i e z  V i l a  
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MESA REDONDA : 

LOS AGENTES SOClALES Y LA SEGURIDAD E  IIIGIENE EN EL TRABAJO. PANOIIAHICA GENERAL - .- 

Y PERSPECTIVAS FUTURAS 

Pensamos que  hay que  e x i g i r ,  y  e s t o  l o  hacemos cuaindo han  t , r a n s c u r r i d o  3 -- 

a n o s  d e s p u é s  que  e l  S r .  Gonzá lez  p r o m e t i e r a  en en  d i s c u r s o  d e  i n v e s t i d u r a  que pg 

r a  e l  aAo 1 . 9 8 4  s e  p r o m u l g a r í a  u n a  1,ey de  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  dec lamos  que  hay 

que  e x i g i r  a l  Gob ie rno  que  d e f i n a  s u  programa p o l í t i c o  e n  S a l u d  L a b o r a l ,  que  e s  

n e c e s a r i o  una  nueva r e g u l a c i ó n  n o r m a t i v a  en  S e g u r i d a d  e  R i g i e n e .  

Aún recordamos  l o  que  d e c í a  e l  S r .  Almunia en  Granada  en  l a  C o n f e r e n c i a  --/ 

I n a u g u r a l  d e l  X Congreso N a c i o n a l  d e  M e d i c i n a ,  H i g i e n e  y  S e g u r i d a d  en e l  T r a b a j o ,  

que  e l  "ABS' y  s u  l i b r o  b l a n c o  s e r v i r í a  p a r a  s e n t a r  l a s  b a s e s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  

. .. e t c .  

E l  AES ha  s i d o  e l  e l e m e n t o ,  que  s e g ú n  e s t u d i o s  s o c i o l ó g i c o s  r e c i e n t e s ,  m á s  

h a  c o n t r i b u í d o  a l  aumento d e  l o s  a c c i d e n t e s  de  t r a b a j o  y  a l  empeoramiento  de  l a s  

c o n d i c i o n e s  de  t r a b a j o .  Las  c l á u s u l a s  s o b r e  p r o d u c t i v i d a d ,  i n t e n s i f i c a c i ó n  d e  - 
l a  p r o d u c c i ó n ,  c o n t r o l  d e l  a b s e n t i s m o ,  f a c i l i d a d  d e  d e s p i d o  y  s o b r e  t o d o  l a  con- 

t r a t a c j . 6 n  temporal . ,  f , i rmada  e n  e l  AES condenan a m i l e s  d e  t r a b a j a d o r e s  a r e a l i - -  

z a r  l as  t a r e a s  más p e l i g r o s a s  y  p e n o s a s  por  m,iedo a l  desempleo .  

E l  Gob ie rno  t i e n e  q u e  d e c i d i r s e  y a  a e l a b o r a r  un b o r r a d o r  d e  p r o y e c t o  de  -- 
Ley y  e n v i a r l o ,  s i n  mis d i l a c i ó n ,  a  10,s a g e n t e s  s o c i a l e s  p a r a  s u  d i s c u s i ó n .  

En e s t a  l i n e a  pensamos que  l o s  Reglamentos  T é c n i c o s  que  a f e c t e n  a l a  s a l u d  

l a b o r a l  deben f o r m a r  p a r t e  d e  un mismo c u e r p o  l e g a l ,  e v i t a n d o  a s í  u n a  d i s p e r s i ó n  

d e  l a  n o r m a t i v a  d e  s a l u d  l a b o r a l ,  i n c l u y e n d o  adema8 t o d a s  a q u e l l a s  d i s p o s i c i o n e s  

n o r m a t i v a s  r e l a t i v a s  a l a  p r o t e c c i ó n  d e l  medio a m b i e n t e  e x t e r i o r  a l a s  e m p r e s a s  

Y con taminado  por  e l las .  

En o t r o  o r d e n  d e  c o s a s  y e n  v i r t u d  d e  las c o m p e t e n c i a e  que  han s i d o  t r a n s f e  

r i d a s  a e s t a  Comunidad Aut6noma. pensamos que d e s d e  a q u l  se d e b e  d e s a r r o l l a r  una  

i n i c i a t i v a  e n  e l  campo n o r m a t i v a  y t u t e l a r  s u  c u m p l i m i e n t o .  



Actua lmente  s e  d a  l a  i n c o n g r u e n c i a  d e  que s i g u e  s i e n d o  e l  c u e r p o  d e  l a  I n s -  

p e c c i ó n  d e  T r a b a j o  ( q u e  depende d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  C e n t r a l )  e l  que "si.giie" v i -  

g i l .ando e l  cunipl imiento  d e  l a  n o r m a t i v a  de S e g u r i d a d  e H i g i e n e .  

MEDICINA DEL THARAJQ 

S i n  dudar  d e  l a  p r o f e s i o n a l i d a d  d e  l o s  que e j e r c e n  e s t a  f u n c i ó n ,  pensamos 

que hay que m o d i f i c a r  l a  a c t u a l  d e p e n d e n c i a  en e l  marco de l a  empresa  d e  e s t o s  -- 

p r o f e s i o n a l e s .  Pensamos que  l a  Medicina  d e l  'Trabajo  debe  e s t a r  i n t e g r a d a  en un - 

S e r v i c i o  N a c i o n a l  de S a l u d  y  por  c o n s i g u i e n t e  l o s  Médicos d e l  T r a b a j o  deben r e s - -  

ponder  a n t e  e s t e  s e r v i c i o ,  e s t o  lógj .camente  puede l l e v a r  i n c l u s o  l a  d e s v i n c u l a - - - /  

c i ó n  económica con r e s p e c t o  a l  e m p r e s a r i o .  

Asimismo, pensamos que hay que c l a r i f i c a r  con mayor r i g o r , p a r a  que no o f r e z -  

can i n t e r p r e t a c i o n e s ,  e l  t i empo  d e  d e d i c a c i ó n  d e  l o s  Médi.cos y A.'i'.S'. d e l  T r a b a j o  

en l a s  empresas .  I g u a l m e n t e  s e  debe e s t a b l e c e r  con c a r á c t e r  0 b : l i g a t o r i o  una  c m -  

t i l l a  m n i t a r i a ,  e s t a  d e b e  s e r v k . d e  h i s t o r i a l  médico p r e v e n t i v o  deb iendo  cons-- 

t a r  e n  e l l a  l o s  d a t o s  bio-médjicos, además d e l  r e s u l t a d o  d e l  a n a l i s i s  de l o s  agen-- 

t e s  a m b i e n t a l e s  a  que h a  e s t a d o  e x p u e s t o  e l  t r a b a j a d o r  d u r a n t e  s u  v i d a  p r o f e s i o - -  

n a l  . 

SERVICIOS DE SEGURIDAD E  HIGIENE 

E s t o  a p a r e c e  rese f i ado  en e l  Reglamento d e  l o s  S e r v i . c i o s  Médicos de Cii~presa - 

de 1 . 9 5 9  y  en e l  t e x t o  r e f u n d i d o  d e  l a  Ley G e n e r a l  d e  S e g u r i d a d  Soc ia l .  d e l  '74,  no 

h a y ,  o  a l  menos desconocemos,  n i n g u n a  d i s p o s i c i 6 n  que  l o  r e g u l e .  

Pensamos que hay que  r e g u l a r  l e g a l m e n t e  s u s  f u n c i o n e s ,  d e d i c a c i ó n  y e s t a b l e - .  

c e r  y d e l i m i t a r  r e s p o n s a b i l i d a d e s  f r e n t e  a  l a  p o s i b l e  e x i s t e n c i a  d e  un d e l i t o  d e  

S e g u r i d a d  e H i g i e n e ,  y a  que a c t u a l m e n t e  l a  1.aguna l e g a l  que  e x i s t e  a l  :CeSpect;o 
. . 

> c ~ e n - -  p ~ o d u c e  l a  i n d e f e n s i ó n  d e  l o s  pocos  p r o f e s i o n a l e s  que  actual .n iente  e s t á n  e j e 1  .' 

do  en empresas .  
COMITES DE SEGURIDAD E  HIGIENE 

E s t e  es o t r o  d e  l o s  temas que debemos a b o r d a r  d e  c a r a  a l a  f u t u r a  Ley d e  Se- 

g u r i d a d  e  H i g i e n e  y a  q u e  pensamos que  con l a  c o m p o s i c i 6 n ,  s u s  f u n c i o n e s  a c t u a l e s  

y  l a  o b l i g a t o r i e d a d ,  no s e  t i e n e n  e n  c u e n t a  c r i t e r i o s  en  f u n c i b n  d e l  r i e s g o  d e  l a  

a c t i v i d a d .  
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En l o  r e l a t i v o  a  s u  c o m p o s i c i ó n ,  s i  l a  s a l u d  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  e s  un b i e n  

p ú b l i c o  y l o s  Comités  de  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  ' l o s  e n c a r g a d o s  d e  v e l a r  d e n t r o  de  -- 

l a s  e m p r e s a s  p o r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a  n o r m a t i v a ,  e s t a  no deben e s t a r  i n s t r u m e n -  

t a l i z a d o s  p o r  l o s  e m p r e s a r i o s  conio a c t u a l m e n t e  o c u r r e ,  d e b i d o  a s u  compos ic ión .  

H a b r í a  que  c u e s t i o n a r  d i c h a  coi i ipos ic ión,  e s t a b l e c e r  que  l o s  a c u e r d o s  tomados p o r  

m a y o r í a  s e a n  v i r i c u l a n t e s  y a c a b a r  con e l  a c t u a l  d e s e q u i : l i b r i o  económico.  

También c o n s i d e r a m o s  i m p o r t a n t e  y n e c e s a r i o  y no debe o m i t i r s e ,  en  l a  f u t u r a  

n o r m a t i v a  s o b r e  s a l u d  l a b o r a l ,  l a  o b l i g a c i ó n  d e  que en l a s  e m p r e s a s  s e  e l a b o r e  -- 
a n u a l m e n t e  un p r o g r m a  d e  p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s ,  a t e n d i e n d o  a c r i t e r i o s  de  p e i i -  

g r o s i d a d  a l a  h o r a  de  establecer l a s  p r i o r i d a d e s  y  debe g a r a n t i z a r  una  s o l u c i ó n  - 

e f i c a z  d e  l o s  r i e s g o s  enumerados ,  l ó g i c a m e n t e  d.i.clio programa d e b e  c o n t a r  con e l  - .  

r e s p a l d o  y  apoyo d e  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  de  l o s  t r a b a j a d o r e s .  

También queremos p o n e r  d e  m a n i f i e s t o  e l  d e s i n t e r é s  d e l  G o b i e r n o ,  t a n t o  e l  CeG 

t r a l  como e l  Autónomo, s o b r e  S e g u r i d a d  e  t l j .g iene ,  e s t o  s e  pone d e  m a n i f i e s t o  tam- 

b i & n  en  l a  p r o g r e s i v a  d i s m i n u c i ó n  d e  l o s  medios  m a t e r i a l e s  y  humanos d e  1.08 e n t e s  

o f i c i a l e s  d e d i c a d o s  a l a  p r e v e n c í ó n  d e  r i e s g o s  l a b o r a l e s .  N o s o t r o s  entendemos que 

l a  i m p o r t a n c i a  d e  l a s  r e i v i n d i c a c i o n e s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  e x i g e  a s u  vez  -- 
u n a  d o t a c i ó n  d e  medios  c u a n t i t a t i v o s  y  c u a l i t a t i v o s  a c o r d e  con a q u e l l a s .  





11 MESA R E D )  

LINEAS DE ACTUAClON EN EL AREA DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LAS AUTONOMIAS 

P a r t i c i p a n t e s :  

Xunta  d e  G a l i c i a :  D .  A l b e r t o  P a l e n c i a  Marroquln  

Comunidad Autónoma d e  C a n a r i a s :  D. An ton io  L. Roldan Nogueraa 

G e n e r a l i d a d  d e  Ca ta luRa :  D.  Mariano U n z e t a  López 

G e n e r a l i d a d  d e  V a l e n c i a :  D.  J o s é  B e l t r á n  A p a r i c i  . 

J u n t a  d e  A n d a l u c l a :  D.  S e b a e t i á n  Chacbn Blanco  





LINEAS DE ACTUACIGN EN LA XUNTA DE GALICIA 

I lmo .  S r .  D .  A l b e r t o  P a l e n c i a  Mar roqu í  

S u b d i r e c t o r  Gral. d e  R e l a c i o n e s  Labora-  

l e s   seguridad e  H i g i e n e .  





SEGUHLDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO 

GALICIA - - - - - - - - - - - - - - 

TRANSFERENCIAS. 

L a s  c o m p e t e n c i a s  en  m a t e r i a  de G a b i n e t e s  de S e g u r i d a d  e H i g i e n e  f u e r o n  t r a n s  

f e r i d a s  p o r  R . D .  2381/82,  de 2 4  d e  J u l i o ,  con l o s  s i g u i e n t e s  S e r v i c i o s .  

Sede 

G a b i n e t e  d e  .La Coruna l o c a l  a l q u i l a d o  

Lugo 

Orense  

P o n t e v e d r a  C e n t r o  Rande 

P l a n t i l l a  
( i n c .  v a c a n t e s )  

P o r  R . D .  2969/83 d e  18 d e  O c t u b r e  s e  e f e c t ú a n  l a s  v a l o r a c i o n e s  d e f i n i t i v a s  

d e  l o s  medios  y s e r v i c i o s  t r a s p a s a d o s .  

OBJETIVOS. 

D e n t r o  d e  l a  C o n s e l l e r f a  d e  T r a b a j o ,  S e g u r i d a d  S o c i a l  Y Emigrac ión  d e  l a  Xus 

t a  d e  G a l i c i a ,  s e  c o n s t i t u y e  l a  S u b d i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  que - 
i n i c i a  s u  g e s t i ó n  a  p r i m e r o s  d e  1 . 9 8 3  con l o s  s i g u i e n t e s  o b j e t i v o s :  

O b j e t i v o  Bás ico . -  C o n t r i b u i r  a  l a  r e d u c c i ó n  de l a  s i n i e s t r a l i d a d  l a b o r a l  en  

G a l i c i a ,  a l  m e j o r a m i e n t o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  @e l o s  a m b i e n t e s  d e  t r a b a j o  y a 

l a  p r e v e n c i d n  d e  l o s  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s .  

O b j e t i v o s  G e n e r a l e s . -  

1 9 )  Que l a  g e s t i ó n  d e  l a  S e g u r i d a d  s e a  asumida e n  p l e n i t u d  p o r  l a s  empresas  

y  s u s  6 r g a n o s  i n t e r n o s  c o m p e t e n t e s  en  l a  m a t e r i a .  

2 9 )  Promoción d e  l o s  n i v e l e s  d e  demanda s o c i a l  y e m p r e s a r i a l .  



3 s )  Que l o s  G a b i n e t e s  T é c n i c o s  a d q u i e r a n  l a  c a p a c i d a d  d e  r e s p u e s t a  necesa--  

r i a  en c u a n t o  a  a s e s o r a m i e n t o  y c o n t r o l . ,  a d e c u a d a  a  l a  demanda. 

4s)  F i j a c i ó n  d e  l o s  c r i t e r i o s  s o b r e  a p l i c a c i ó n  d e  l a  n o r m a t i v a  l e g a l  en  e l  

campo de l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  con e s p e c i a l  a t e n c i ó n  a  l a s  c o n c e s i o -  

n e s  de p l u s e s  d e  p e l i g r o s i d a d ,  t o x i c i d a d  y e s p e c i a l  penos idad :  

5 Q )  D e t e r m i n a c i ó n  p r e c i s a  d e  l a  a c t u a c i ó n  de l o s  G a b i n e t e s  en  Medic ina  Pre_ 

v e n t i v a  t a b o r a l .  
O b j e t i v o s  e s p e c í f i c o s .  

- P o t e n c i a c i ó n  d e  l o s  ó r g a n o s  i n t e r n o s  de l a s  empresas  c o m p e t e n t e s  en  mate- 

r i a  d e  S e g u r i d a d ,  e s p e c i a l m e n t e  d e  l o s  Comités  de S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  -- 
p r o p i c i a n d o  e l  e f i c a z  d e s a r r o l l o  de l a s  f u n c i o n e s  y c o m e t i d o s  que s e  se- 

l a n  en e l  a r t n .  8 d e  l a  Ordenanza Genera l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  y en e l  

a r t a .  19 d e l  E s t a t u t o  de l o s  T r a b a j a d o r e s ,  e  i n c r e m e n t a n d o  l a  t r a n s p a r e n -  

c i a  r e l a c i o n a l .  

- C r e a c i h n  d e  c a u c e s  de r e l a c i ó n  con e m p r e s a r i o s  y t r a b a j a d o r e s  a  t r a v é s  d e  

s u s  o r g a n i z a c i o n e s  r e s p e c t i v a s ,  m e d i a n t e  a c u e r d o s  y p r o t o c o l o s  d e  a s e s o r a  

m i e n t o  y f o r m a c i ó n .  

- U n i f i c a c i 6 n  d e  c r i t e r i o s  t é c n i c o s  de a p l i c a c i ó n  e n  las a c t u a c i o n e s  de l o s  

G a b i n e t e s  T é c n i c o s ,  s i s t e m a t i z a n d o  l o s  d i f e r e n t e s  t i p o s  d e  i n f o r m e s  y d i 2  

t ámenes ,  e s p e c i a l m e n t e  en l o s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  d e  A c c i d e n t e s  y A p e r t u r a s  

d e  nuevos  c e n t r o s  d e  t r a b a j o .  

- D o t a c i ó n  d e  l o s  medios  t é c n i c o s  n e c e s a r i o s  p a r a  una  t o t a l  r e s p u e s t a  a  l a  

demanda p l a n t e a d a ,  e s p e c i a l m e n t e  en e l  i r e a  d e  l a  H i g i e n e  I n d u s t r i a l ,  a  

l o s  G a b i n e t e s  T é c n i c o s ,  d e s d e  u n a  p e r s p e c t i v a  g l o b a l  y con c r i t e r i o s  d e  - 

complementa r i edad  i n t e r p r o v i n c i a l .  Den t ro  d e  e s t e  o b j e t i v o  s e  enmarca l a  

c o n s t r u c c i 6 n  d e  l o s  C e n t r o s  d e  La Corufia, Lugo y O r e n s e .  

- C r e a c i 6 n . d e  un Equipo d e  Docenc ia  c u a l i f i c a d o  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  Cur- 

s o s  d e  Formación S u p e r i o r .  

- P e r f e c c i o n a m i e n t o  d e  l o s  c o n o c i m i e n t o s  p r e v e n c i o n i s t a s  d e  10s T é c n i c o s  d e  

l o s  G a b i n e t e s  T é c n i c o s ,  promoviendo l a  a s i s t e n c i a  a  C u r s o s ,  Congresos ,  S: 

m i n a r i o s ,  e t c . ,  Y d i s p o n i e n d o  d e  un s i s t e m a  d e  i n f o r m a c i 6 n  t é c n i c a  y bi - -  

b l i o g r h f i s a  á g i l  y e f i c i e n t e .  



- R e c u p e r a c i ó n  de  l a  mora l  d e  t r a b a j o  de  l o s  f u n c i o n a r i o s  de  l o s  G a b i n e t e s ,  

e n r i q u e c i e n d o  l a  f u n c i ó n  y d á n d o l e  c o n t e n i d o  p r á c t i c o .  

- R e e s t r u c t u r a c i ó n  o r g á n i c a  y f u n c i o n a l .  d e  l o s  G a b i n e t e s  p a r a  l l e v a r  a ca-  

bo con l a  máxima e f i c a c i a  l o s  o b j e t i v o s  s e a a l a d o s ,  s u p e r a n d o  l a  a c t u a l .  - 

f a l t a  d e  m o v i l i d a d  v e r t i c a l  (p romoc ión  a  p u e s t o s  de  s u p e r i o r  c a t e g o r í a )  

y h o r i z o n t a l  ( e n c a s i l l a m i e n t o  en  á r e a s  y d e n t r o  d e  é s t a s  en  s e c t o r e s  l a -  

b o r a l e s ) ,  e  i n c l u s o  e l  á m b i t o  p r o v i n c i a l .  d e  a c t u a c i ó n  p a r a  c a s o s  de  com- 

p r o b a d a  e s p e c i a l i z a c i ó n .  

PROYECTOS Y REALIZACIONES. 

a )  De c a r á c t e r  n o r m a t i v o .  

P u b l i c a c i ó n  d e  l a  Orden d e  2 1  d e  Abri l .  d e  1 . 9 8 3  (D.O.G. nQ 6 4  d e  1 4  d e  - 

J u n i o  d e  1 . 9 8 3 )  d e  l a  C o n s e l l e r í a  d e  T r a b a j o ,  S e g u r i d a d  S o c i a l  y E m i g r a c i ó n ,  

S o b r e  p r e s e n t a c i ó n  d e  un PLAN DE SEGURIDAD en  l a  t r a m i t a c i ó n  d e  e x p e d i e n t e s  

de  A p e r t u r a  de  nuevos  d e n t r o s  de  t r a b a j o  en  e l  s e c t o r  de  l a  C o n s t r u c c i ó n  -- 
( s e  a d j u n t a  f o t o c o p i a ) .  

b )  En materia d e  p e r s o n a l .  

P u b l i c a c i ó n  d e l  D e c r e t o  143/05 d e  13 d e  J u n i o  (D.O.G. n Q  1 3 8  d e  19 de  Jg 

i i o  d e  1 . 9 8 5  d e  l a  c o n s e l l e r í a  d e  T r a b a j o ,  S e g u r i d a d  Soc ia l .  y  E m i g r a c i ó n ,  -- 

p o r  l a  que  s e  d e s a r r o l l a  d i c h a  e s t r u c t u r a  ( s e  a d j u n t a  f o t o c o p i a  d e  ambos ) .  

C )  P r o y e c t o s  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  nuevos  C e n t r o s .  

D e n t r o  de  l o s  P r e s u p u e s t o s  d e  l a  Comunidad Autónoma d e  G a l i c i a ,  y con -- 
c a r g o  a l  Fondo d e  Compensación I n t e r t e r r i t o r i a l  ( F . C . I . )  s e  a p r u e b a n  l a s  i n -  

v e r s i o n e s  d e s t i n a d a s  a l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  l o s  C e n t r o s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  

d e  L a  CoruRa, Lugo y Orense .  La i n v e r s i ó n  g l o b a l  e s  d e  625.000.000 P t s .  

Su s i t u a c i ó n  a c t u a l  e s  l a  s i g u i e n t e :  

C e n t r o  de  L a  CoruRa 

I n v e r s i ó n :  275.000.000 P t a .  



I n i c i a d a s  l a s  o b r a s  en  Agos to  p a s a d o  s e  p r e v e  s u  p u e s t a  en  marcha en Jx 

l i o  d e  1 . 9 8 6 .  

E s t a r á  d o t a d o  d e  l o s  s i g u i e n t e s  S e r v i c i o s :  

- S e g u r i d a d .  L a b o r a t o r i o  d e  Ensayos  de  Reacc ión  a l  Fuego. 

- H i g i e n e  I n d u s t r i a l .  H i g i e n e  d e  Campo y L a b o r a t o r i o  d e  R i g i e n e  A n a l í -  

t i c a .  

- P a t o l o g í a  L a b o r a l .  C i r c u í t o  d e  Reconoc imien tos  M6dicos e s g e c i f i c o s .  

L a b o r a t o r i o  de  A n A l i s i s  C l í n i c o s .  

- Formación y  E s t u d i o s .  S a l ó n  d e  Ac tos .  B i b l i o t e c a  y  v i d e o t e c a ,  A u l a s  

S e m i n a r i o .  S a l a  de  E x p o s i c i o n e s .  

- A d m i n i s t r a c i ó n .  

C e n t r o  d e  Lugq 

I n v e r s i ó n :  175.000.000 P t s .  

I n i c i a d a s  l a s  o b r a s  en  O c t u b r e  p a s a d o ,  s e  p r e v é  s u  p u e s t a  en marcha  p a r a  

S e p t i e m b r e  d e  1 .986 .  

E s t a r á  d o t a d o  de  l o s  s i g u i e n t e s  S e r v i c i o s :  

- S e g u r i d a d  

- H i g i e n e  d e  Campo 

- P a t o l o g i a  Laboral . ,  C i r c u i t o  d e  Reconoc imien tos  Médicos  e s p e c í f i c o s .  

L a b o r a t o r i o  de  A n á l i s i s  C1ín: icos .  

- Formac ión .  S a l ó n  d e  A c t o s ,  B i b l i o t e c a - v i d e o t e c a .  Aul.as-Seminario.  

S a l a  d e  ExpomYciones. 

- A d m i n i s t r a c i h n  
C e n t r o  d e  O r e n s e  

I n v e r s i ó n :  175.000.000 P t s .  

P e n d i e n t e  d e  r e s o l u c i ó n  d e l  c o n c u r s o  d e  a d j u d i c a c i ó n  d e  l a s  o b r a s  ( a p e r - -  

t u r a  d e  p l i c a s  1 6  d e  Nov iembre ) .  

C o n t a r á  con i d e n t i c o s  s e r v i c i o s  que  e l  de  Lugo. 



Chiadlerin (le Traltojo, S e p i d i i d  Soxiul 
y Eniigracibn 

Orden de20dejuliode 1985,pr [ Q q u e s e d e ~ ~ o l l o  lo 
cs~rucriira orgánica de las Gabinetes de Seguridad e 
ffigiene de A Cotuiia, L y o ,  Ourensa y P o n r d m .  

El Decreto I43/1905, de 13 dc jiinio. aiablece la 
psiriicrura orginicn de los Galiinrtes de Sguridad e 
Iligiene de A Coruña, Lugo. Ourense y Pontevedre, 
iiisertaiida los servicios ~ieriféricos iransleriilos p r  la* 
l lealn Dei:retus2412/1982.231/1982 y 2969/1'%, en 
el niarcn do 1s esiructiire orghica de la Cotiecllería de 
Trabajo, Seguriilad Socid y Emigración. 

Cumple aliora proceder al desarrollo da la referiiln 
estructura orgariica de los G a b i n c t ~ ~  Téciiicos Provin. 
cialrs de Segiiridad e Higiene. sin que ello suponga 
aumento del gasto público para esta Coniuiiidad 
Auiinonia. 

Por iodo ello, y en uso de la autoriüición contenida 
m la Dieposición Ki ial  Primera del Decreto 143/1985, 
de 13 de junio. 

DISPONGO: 

filaiei1r. se est r l l i~ t i i rar i~ de la rigiiirnic foiili&: 

l.  l.. El Gili i i ir ie Ticiiico de Si.giiii<lnd e lIifiiene de 
A (:"rlA, a cuyu rre,11<: exisiiri ,,it ,lirc<.lo,., co,, ,,iy,.l 
orgi,?icu dc Jrír iIc Seniciu. se r r i r i i c i i i i~ rá  en Ids 
si:;iiieiites uniiiades: 

-A i in l ia is ' ' ili: Ilii,,gr>a. 

-1ngeiiieria de Seguridad. 

-Ergoiiainia y Esta<fistica 

Ii) Secci6ri de Iiigicne Iridusirial. con  los Negnciadu~ 
de: 

-Coniral Ambiental. 

-Patologia Laboral. 

C) Serciót~ de Estudios y Furnincióri. con lar 
Negociados de: 

-Fomiación y Dociimen~aeion. 

-Psico~aciologW del T&+. 
rl) Negociado de ~drninwintción g Pemi 

-AnBli& de Riagoa . 
-IngeriierÍa da %#u 

-€oritml ~rnl>intnl.:" 

b) Negociado de Admiirisrraeiáiii 

1.3. El Gabinete T&n 
P<>iitoveilra, a cuyn (re 
nivel orginim do Jcfcrlc 
siguientea unidsdcs: 

a) Sección de Seguridad. que contará con las 
Negociados de: 

-AtiQlhh daR .. . 

-In,pnierfo de Seguridad- 

-Formación, Dwu in  

b) S r r ~ i ó n  de Iligiene I 
de: 

-1ligiene da Camp. .' 

-Higiene Adíi ica.  

c) Sección de Paiologia, mn loa FPegocMw de: 

-Diagnóstico de Salud Lahral. 

-AnBlisis C l í n i c ~ .  



Ileioiucióri de 12 de ji ir i io <le 1985. por la  que e 
r¿,~i~ei i .~ir  los i rcurso dr  a i r < ~ d u  iiiiincros 81,,#~7 a ÍU(I?~ 
1116 n 111. 121 y 1.12 de 1984. i n t r r p c l u s  roulm d 
ocueido de !u Ciir,iisian Prouirrciul (le Urii»i~isnio de A 
Coruña. de S9 de j r l r e r u  de 1984. que <rprohú 
dp/ ini i ic<inrci i re rl P l < m  Ce>rcrul de  Ordenuciún 
Uriiaria ile Olrirur. 

Ilmo. Sr.: 



DIARIO OFICIAL DE GALlClA N.O )B. 14 do  d o  de 1982 

/ l - 
T~&uial Constituciorm! 

Conjlicro posiliuo de  competencia niimero 423jB5, 
promuidopolu Aunlo de Calicio. sobre omUGn de un 
Real D w e m  de  u<~s/erencUiJ ou trapasor. 

O Tribunal CoiistituciotuJ. por providencia do 19 de 
xuño actual. adinitiu a trimiie o coiiflicio poeiiivo de 
compeiencin niiniero 42-3/55. promovido pola Xuntade 
Caiiciri, sobre omisión do Real Decreto de transfercn- 
cias ou iraspasos das funcións. servicios e niedioa 
niateriaie e financeiros en mpteria de iiivestigación 
o c e ~ n o ~ r h i i c a  no que se rerire 6 pesca e n  augae 
interiores, marisqueo e acuicdtum. 

O que se pubiica pwa xeral coñecemeiib. 

Madrid. a dezanove dc xuño de mil novecentos 
oitenla e cinco. 

O Secrelario de Xusticin 
Asinndo e ~ b r i c n d o  

A Coiistituciún. no eeu asligo 149.1: 7.0, reeama pom 
o Estado a canipetencia exclusiva sobra lexislación 
laboral, sen pi-exuicio da slia execución polos órganos 
da Coniunidade Autónoma., 

Pola slia parte o Estatuto de Autononiia de Galicia 
establece no seu artiao 29.1. oue  c o r r e s ~ o n d c  Q 
Conic ; i . u i i e  ,\.tur~.m3 G d e g a  3 execuciOn do 
.exiriac:h Ju Estado en matem laboral. :sumirido as 
facuiiades,.servicios e conipetcncia que neste ámbito e 
liolo que respecla á execución, ostertia a c i u h e n t e  o 
Esrado respecto das rckcióm laborair. 

polo Real Decreto 241211982:do 2 4  de  xullo, 
t r a ~ p h i i s e  fiincións e .servicios da AdiniiiistmciOn do 
Eslado i Comunidade Autónoma de Galicia en materia 
de traballo e concretamente no que  se refire $ 
wguriildc r liixiriie rio irabdlo. 

O Decreto 117/1W, do 5 de ouiubro. mla1iln.e que 
as competencias transferidas no Red Uecrrio 
241211982, serara exercidea pola Consellrria de 
Trat>allo, S e g u i d d e  Lx>cipl-a Emigración. 

Polo R e d  Decreto Z3.ü1/19üZ. d o  24 da x u h .  
traiislireiiae os .Ga&wi- T ~ I ~ C O B  de  rjC~ur¡dh*(e e 
llixienc no Tmbrillu da Corufia. Lugo. O u w m  a 

do Galick na sSa reunión'& 8% trw~ da xuiua de mil 
novecentos oitenia e cinca, . ' ' 

h i g o  l."- Os G TCeniwde ade e 
Hixiene da C o r u h .  Lugo. Ourenw -a i'ppievedm. 
dependarún o rgh ica inen te  das  correspondentes 
D;lcgacións Pmvincisia da C o d u i a  d e  TrabnUo, 
Sepidade Sacd e Emigranón, e funcionalmente da 
Dirección Xeral de Traballo.'da devandi& Conulleria. 

hrtigo 2Q- Os C.sbhetm T + n i w  daSeguridade e 
Hixiene deacnvolve+ no aeu Onibito provincial u 
wtividadme fuiici6wque. en iriritcria de preveiiciún de 
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especificas de dirixii e coordciia.laa nctiiucibiis dos 
unidades que iniegraii as citados Cabineies. seii 
prexuicio doutrns que lles poidan ser encomendadw. 

DISPOSICIONS FINALS: 

Primeira.- Autorizase ó Canselleiro de Traballa. 
ScguriJade Social e Eiiiigraci6n para dictar iódalas 
disposicións que sexan necesarias para o desenvolve. 
mento e execución do presente Decrcta. 

Segunda.- O presente Decreia entrar8 en vigor o 
dia seguinte ó da siia puúiieaeión no D k i o  Oficial de 
Caiicia. 

Santiago de Composiela. i n c e  d e  xuiia'de rnii . 
novecentos d e n l a  c cinco. 

Cerarda F e d n d a  A l h r  
Pmidente 

Juan Corral P é r a  
ConseUeiro de TraLnllo. Seguridade 
Social e Emigración 

E. AüTOR6D@ES E PER5OA.L , 
Gtlseilcria 119 Pnsideoch , 

Orde do  2 de xullo de 1985. p o l a  que 3e nomea 
provisoriamerrte presidenre d a  Xunra  Rectora do  
Parronaro Provincial d e  Lugo p a r a  n mellora d a  
vivendo rural. ó Delegada Proviricial da Conselle& 
de Agricultura. Pesca e Alimentación, don Iunn 
P e h s a  Roldün. . . 

Vista a disposición transitoria segunda d o  Decreto 
25/1W. do 23 de iebreiro. sobn rrgulación pmvisona . 
dos Patronatos Provinciais para a mellora da vivenda 
rural, diO~oiio1) 'nomeamento provinorio, corno 
presidentoda h i t a  Rectora da  Pstmmto de Lugo, do 
Delegado de Agncultum Pera e Alimentsción dess. 
provincia, don lvón Pedmsa Roldán. 

Santiago de Cornposiela, 2 de xuUo de 19%. 
Josi Luis ~nne i ;o  Rivas 

Conselieim da Presidencia 

Provincial en Ponievrdro, polo que se somete a 
i o / u r m r i 8 n p ~ b l , m  apericidn da  in<ralarrOn ekrcrrm 
qdr re caro (Expte. AT. 69 85). 

hl. T. c un  ceritro de irciisioi:ri~ciiin coas seguiiiii:~ 
i.ilrc~lei-intimn eu~ ie~ . i i i i~  

f'eticloiiiii-id.- Uiiiú~i E:l6ciiicri . F,,iliiaii, 5 .  ,<. 
l.uuqr ~ I O I ~ ~ I C U ~ I V ~ I I  c ~ i ~ ~ l ~ l ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ t ~ ~ ~ ~ ~ i i ~ ~ ~ , - -  &.,ll,j,, 

u l M T ~ i c r l v n 4 h  n !i0111<17d81~1 4, C. i m ~ ~ , ,  i , ,  
ceii Quiiiiins. ciiiirrllo da Estroda. 

FiriaIide.de da imtalccióii.-- hleiluiii-lli ~;ervI,,iii 
décinco ria zona. 

Caractcristicas principais.- L W  a 20 KV.. ilc 2idl 
m. da ionxitudo. con conductor de alurniriio . ncciro 
!.A-30 de 31.1 iiiin.'de seccióii iotai e iiiiha cqineidnde 
de mispar ie  de 1.920 KW. 

Un trsnsiormadrw de 50 KVA relación de iransior- 
nircibn 20.(KK),!720-38C V. 

Procedencia dos niateriais.- Naciuniis. 

~iwu&m.- 1.7d5.81Q00 ptss. 

O quc ne la¡ piibii?x para que poidu ser exaniinailo u 
pmxmto de inslslu:ibn nesm oficiiias, sitas na Rim 
NOM de Abaixc núm 2. e forrnulsrx b nimnio as 
reclamscidn~, pos dupliaado. que er cuiisidemti 

Situación do ímm 
monto XistraL .. . 

Carncteristican: 

220 v. 
Presup to :  2.885.%37 

no p m  de 30 dikn mnw~Ias n pair9k ~~isLlwclhti 
d t a u  MiaiiSn. 

Lugo, ZQ da ~wia & 8 , 
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Csdro dc peiiaal mAiiiiia prcvisto riesc centro de 
tiabalio. 

e C:oquis do emprazarneriio do ccniio de irabailo. 

Supcrficic aproximada cn prania c no dc ?iantas 
da construcción proxeciada. 

o Daiar previsias dc iniciaci0ii e reniale dos 
irabailos. 

Superficie proxcciada para locais desiinados a 
vcnuarios. arcos e conirdores. 

" Prcrencia de lifias el ici i icas (aércas oii 

subterrineas) na zona de rcf'ereiiciñ, indicando a 
sUa iensi6n rn K V  e as mcdidas de srguiidade 
que se adopiaidn para jprcvii conlacios zléciricos 
directos con esas liiías. 

* sc se precisaran ou non dcmolici6ns. 

' Sistemas de conicnción de iciriis en foxos e 
excavaci6ns. 

Uso de explosivus. lugar de alrnaccnamei~io e sr 
existe ou non Dirccci6n facultativa. 

Maquinaria dc obra a insialar. indicando o se t i  

número. a poicncia total instalada cn KW. se ten 
proiexidos os 6rganos rn6bilcs e os sisiernas de 
protección que s e  adoptarbn para prcvir 
contactos elCcrricos indirectos. 

Sistemas previstos para proiccci6n de vias 
públicas. 

Sisicmas prcvisios de protccci6n contra caídas de 
altura. 

Protccci6ns persoais que se uiilizarbn 6 longo da 
obra. 

Tipos dc andamios que sc empregarán. 

' Tipo de peldaño provisoria nas rampas de 
escaleira. 

Nome e apclidos do T4cnico de seguridade (se o 
houber). 

Nome e apelidos do vixianie de seguridade. 

Sinatuia do propietario ou representanle legal. 

Ar io 2 O . -  Para faciiila-la conlecci6n do Plan de 
Seguridade antes dclinido. apr6base o lnodclo de Anexo 
de Seguridade e Hixiene no Traballo que se publica 
nesta Orde. 

Santiago de Composrcla. 21 de abril de 1983 

" S , .  . r ~ .  ..pe. > L $ C  aii:ni:::?:ii!s cr: 21aiiia v n o  dc ;i!aniis 
de !a corislriii:ct6n pto!eciada. 

Superficie  proyectada para localcs desiinados n 
vesiiiñiios, ascos y co;ncdores. 

" Presencia d r  líneas cI6ciricar ( a r r e a s  d 
sub~cr r i i i cas )  cn  l a  zanz de ri-krciicia. iiidicando 
s u  icri!;ián en KV y las medidas de seguridad q u e  
rc adopiarin para picvrnir coi~iaclos rkciricos 
direcros con eras liiicas. 

Tipos de andamiar que M ernpltar$n. 

h i l ico lo 7.0.- Para faabBuz In ca>rnf¡l>rr del Plan 
de Seguridad antes drlínido, se aprueba elmodelo de 
Anexo dc Seguridad e Higiene en el ñrabsijo que se 
publica m esta Or&a 

Santiago de Conipontek 2t de abril de 1883 

Juan Corral Pi :a 
Consclleiro de Traballo. Se~uridade Social 

e Emigrncibn 
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(S610 para obras da construcción) 

Domicilio Social 

Dirección del Centro de Trabajo Empresa principal C] Subcontrata 
Plantilla máxima prevista 

XUNTA DE G A L l C l A  Oslegación Piovinciai 
C o n í s i l e r ~ u  de Tiebalio, 

Sagu i laede  Social s Emlgraci6n - .- -. . . .. .- . .. . . . .. .. . .. . . . . .. - . ..- - 

super(icie aproximada en planta 1 m ?  N.' Plantas 

DECLARACION DE APERTURA 

Fecha de iniciación de los trabajos Fecha previsw de temhacidPP"- 
. ,  .. 

N O  I I P C O I ~ ' < I L  

ifestuario~i Aseos 1-1 ' Comedores 

ANEXO DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO 
! 

.. 

H e i ~  l imas eldciricas en SI O Aéreas U Tensión 
la zona de influencia NO 0 Subterráneas rj 

Medidas de Seguridad que se adoptarán para prevenir contactossl6ctpic 

líneas: 

Movirnieinto do tierras: 
Existe demolición SI U NO O 

Entibacidn a Talud O Pantalla5 O 
Uso de explosivos SI N O  Dirección facdlativa S1 a NO fJ 
Lugar de alrnacenbimiento 

(Precisar Local) 
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MAQUINARIA DE OBRA (Indicar n.') 

Horrnigonera 7 GrUa torre m IAontacargris ) Vibrador E 
Sierra circular 1 Maquinilla a Cabrestante de eievaci6n E 

I Otras - 
La maquinaria tiene protegidos sus 6rganos móvilel! S I  O NO O 1 Potencia i n s t a d  1- K W  

Sistemas de protecci6n contra contactos eleclricos indirectos 

1 PROTECCION DE VlAS PUBLICAS: 

1 Cercado de obra O Voladizo de protección 9entocal O Redes de recogida de materiales 

Otros: 

PROTECCION CONTRA CAIDAS DE ALIURLa: 

Reges de Seguridad C Barandillas en hiiecos interiores 

I Barandillas perim:trales J Mallas metálicas en k0!ecos interiores a 
C'-as ..... .................... .- ........... -- - ... - -- 

....................... .. ........ ....... ..................... - - .- - - 

PROTECCIONES PERSONALES: 

. Cinturones de Seguridad: De  sujecidn a De suapensidn IJ Da caida libm 17 
Cascos de Seguridad Calzado de Seguridad , Guantes 

í iopa de trabajo 0 Traje de agua Gafas de seguridad 0 
Protectores auditivo$: Tapones Orejeras Cascos anü-ruido 

Proteclores respiratorios: Filtro mecdnico O Filtro qulmico 17 Mixto U 
. , 

ANDAMIOS: . . . . . . . . . . .  
De caballetes De  puentes volados O Coloados m6viles , ~ i , '  . .  . . . . .  

. ... ..... De pie con maderas Metálicos fijos 0 Metálicos rndviles 13 ... 

. . 1 Plataformas transportables CJ 

l Otros: 

De fabrica 0 De hormigón 0 De madera O Prefahricadoa 17 

OBSERVACIONES: 

Nombra U apellidos del Vigilante de Seguridad 
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L I N E A S  D E  ACTUACIO! E N  L A  COMUNIDAD AUTONOMA D E  C A N A R I A S  

D.  A n t o n i o  L .  R o l d á n  N o g u e r a s  

D i r e c t o r  d e l  G a b i n e t e  de Segu- 

r i d a d  e H i g i e n e  de L a s  P a l m a s .  





En c u m p l i m j e n t o  d e l  a c u e r d o  d e  l a  Coi~il.sióri M i x t a  p a r i t a r i a ,  p r e v i s t a  en 

l a  B i s p o s i c i 6 n  T r a n s i t o r i a  C u a r t a  d e l  E s t a t u t o  d e  Autonoinía d e  C a n a r i a s  y c r e a d a  

p a r a  p r e p a r a r  l o s  t r a s p a s o s  y v e r i f i c a r l o s  p o r  b l o q u e s  o r g á n i c o s  d e  n a t u r a , e i a  - 
homogénea,  s e  a p r o b ó  l a  t r a n s f e r e n c i a  d e  f u n c i o n e s  d e l  E s t a d o  en  m a t e r i a  d e  Gab l  

n e t e s  T é c n i c o s  P r o v i n c i a l e s  d e l  T n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  

T r a b a j o  a  l a  Comunidad Autónoma d e  C a n a r i a s .  

A s í ,  10s G a b i n e t e s  de  S a n t a  Cruz  d e  T e n e r i f e  y Las  Palmas  d e  Gran Cana-- 

r i a  q u e d a r o n  t r a n s f e r i d o s  a d i c h a  Comunidad y l a s  c o n d i c i o n e s  y p a r t i c u l a r i d a d e s  

de  l a  t r a n s f e r e n c i a  e r a n  r e f l e j a d a s  en e l  Anexo I d e l  Rea l  D e c r e t o  1724/1984 de  - 

18  d e  J u l i o  (B.O.E. n Q  230 de  25 d e  s e p t i e m b r e  d e  1 . 9 8 4 )  por  e l  que  s e  t r a n s f e - - /  

r i a r i .  

L a s  f u n c i o n e s  d e l  E s t a d o  a s u m i d a s  p o r  l a  Comunidad Autónoma de  C a n a r i a s  

f u e r o n  l a s  c o m p e t e n c i a s  p r o p i a s  d e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en 

e l  á m b i t o  p r o v i n c i a l  e s t a b l e c i é n d o s e  e x p l í c i t a m e n t e  que  por  medio d e  un Convenio  

e n t r e  d i c h o  I n s t i t u t o  y e l  Depar t amen to  c o m p e t e n t e ,  ( L a  C o n s e j e r i a  de  T r a b a j o ,  S? 

n i d a d  y S e g u r i d a d  S o c i a l  en  c o n c r e t o ,  s e  f i j a r í a n  l a s  b a s e s  d e  c o o p e r a c i ó n  e n t r e  

ambos. 

En c u m p l i m i e n t o  d e  l o  d i s p u e s t o  e n  e l  Anexo 1 a n t e s  a l u d i d o ,  e n t r e  el .  - 

C o n s e j e r o  d e  T r a b a j o ,  S a n i d a d  y S e g u r i d a d  S o c i a l  d e l  Gob ie rno  d e  C a n a r i a s  y e l  - 

M i n i s t r o  d e  T r a b a j o  y S e g u r i d a d  S o c i a l  s e  h a  p r o c e d i d o  r e c i e n t e m e n t e  a l a  f i r m a  

de  t a l  Conven io  q u e ,  s i n  c o n t r a p r e s t a c i o n e s  económicas  y con v i g e n c i a  i n d e f i n i d a ,  

r e g u l a  l a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  mutua  en  e s t e  tema.  E l  t e x t o  d e l  Convenio  h a  queda  

do plasmado r e c i e n t e m e n t e  en  e l  B.O.E. 

Una v e z  r e f l e j a d o  e l  p r o c e s o  d e  r e a l i z a c i ó n  d e l  t r a s p a d o  d e  f u n c i o n e s  y 

s e r v i c i o s  a s í  como s i t u a d o s  en  e l  p u n t o  d e  h a b e r  asumido en  s u  t o t a l i d a d  l a s  fun-  

c i o n e s  p r o p i a s  d e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  y r e g u l a d a s  median- 

t e  Conven io  las b a s e s  d e  c o o p e r a c i ó n  con e l  mismo, n o s  r e s u l t a r í a  e x t r a o r d i n a r i a -  

men te  d i f í c i l  e s t a b l e c e r  l a  S i m i l i t u d  o  d i f e r e n c i a s  h a b i d a s  r e s p e c t o  a l o  s u c e d i -  

do e n  o t r a s  Comunidades Autbnomas s o b r e  e s t e  t ema ,  t o d a  v e z  que  careceinos  d e  l a  - 
i n f o r m a c i ó n  n e c e s a r i a  p a r a  e l l o ,  d e b i d o  a que  l o s  d i s t i n t o s  p r o c e s o s  h a b i d o s  s e  - 

han  r e a l i z a d o  a t r a v é s  d e  n e g o c i a c i o n e , s  i n d e p e n d i e n t e s  y e s t a n c a s .  

No o b a t a n t e ,  d e  l o s  c o n t a c t o s  p e r s o n a l e s  r e a l i z a d o s  p o r  l a  d i n h i c a  pro-  

p i a  d e l  t r a b a j o  con compaReros d e  o t r a s  Comunidades Autónomas,  y s i e m p r e  s i n  en-- 



t r a r  cn  d c t a l l c s  c o n c r e t o o  a l  r e s p e c t o ,  podcinon dcduc:i.r que  l a  g r o b l e n i 3 t i c a  coii 

que  s e  han e n c o n t r a d o  l a s  D e p e n d e n c i a s  t r a r i s f e r i d a s  h a  s i d o  s i i n i l a r  en  t o d o s  o  - 

c a s i  t o d o s  l o s  c a s o s ,  e n t r e  o t r a s  r a z o n e s  porque  es tarnos  c o n v e n c i d o s  d e  que 1.a - 
v e r d a d e r a  negoc i . ac ión  s e  p r o d u j o  cuando  s e  p l a n t e ó  l a  p r i m e r a  t r a s n f e r e n c i a  y -- 
e l  r e s t o  s e  h a  r e a l i i z a d o  a  reinol.que d e  a r l u e l l a ,  o r i g i n a n d o  a s í  que  ? o s  p o s i b l e s  

e r r o r e s  o  a c i e r t o s  i n i c i a l e s  hayan s i d o  h e r e d a d o s  s i s t e m á t i c a n i e n t e  e n  c a d a  uno -. 

d e  l o s  p r o c e s o s  p o s t e r i o r e s .  

Con r e s p e c t o  a l o s  r u n c i o n a r i o s  Iieinos d e  d e c i i  que  :'uer'oii t r a s p a s a d o s  - 

t o d o s  l o s  que  f i .g i i raban coino t a l e s  en  e l  :momento d e  l a  t i ' a n s f e r e n c i a  a s í  como e l  

persona: l .  c o n t r a t a d o  que h a b í a  en  a q u e l  moniento. El. t r ' a s i ~ a s o  d e  e s t e  pe r sona l .  s e  

p r o d u j o  con l o s  s a l a r i o s  i r i t e g r o s  que  ven ia i i  i~erc:i . l ) iendo a n t e s  de  l a  t : r a n s f e r e n -  

c  :i  a  . 

U n i c a s e n t e  s e  s u f r i ó  p é r d i d a  d e  persona:] .  en l.a planti . l .1.a d e  [):l.azas va-- 

c a n t e s  y a  que  a l g u n a  d e  l a s  que  s e  l i ah ian  p r o d u c i d o  col1 a n t e r i o r i d a d ,  fundaineil-- 

t a l m e n t e  p o r  t r a s l . a d o  de  p e r s o n a l  que  l a s  o c u g a b a ,  f u e  ainort:izada. 

La p l a n t i l l a  de  p e r s o n a ?  f u n c i . o n a r i o  t r a n s f e r i d o  en  s u  niomento f u e  d e  - 

3 2  y  8 c o n t r a t a d o s .  E l  número d e  v a c a n t e s  a s i g n a d a s  f:ue d e  5 .  

S i  b i é n  e s t a s  c i f r a s  c o r r e s p o n d e n  a l  p e r s o n a l  t r a n s f e r i d o  e f e c t i v a m e n t e ,  

hoy e s  i n f e r i o r  e l  número e x i s t e n t e  en  :la l>ependenc:ia p o r  h a b e r  s i d o  t : r a s p a s a d o  

a o t r o s  ó r g a n o s  de  l a  C o n s e j e r í a ,  en  c o n c r e t o  a  l a  D i r e c c i ó n  Temi to r i a i  de  T r a b a  

j o ,  5 f u n c i o n a r i o s ,  h a b i e n d o  s i d o  c o n t r a t a d a ,  e n  c o n t r a p a r t i d a ,  s ó l o  u n a  pl .aza  - 

d e  : l a s  v a c a n t e s .  

Los med ios  t r a s p a s a d o s  han s i d o  t o d o s  l o s  que  e n  el .  momento d e  l a  t r a n g  

f e r e n c i a  e x i s t í a n  en  l o s  G a b i n e t e s .  

L.os G a b i n e t e s  f u e r o n  e n c u a d r a d o s  a d m i n i s t r a t i v a n i e n t e  coino s e c c i . o n e s  iii-- 

t e g r a d a s  e n  l a s  D i r e c c i o n e s  T e r r i t o r i a l e s  d e  T r a b a j o ,  d e p e n d i e n t e s  a  s u  vez  de  - 
?.a D i r e c c i ó n  General .  d e  T r a b a j o  d e  l a  C o n s e j e r í a  d e  ' I ' rabajo ,  Sani.dad y S e g u r i d a d  

S o c i a l  d e l  G o b i e r n o  d e  C a n a r i a s .  

Es  i n t e n c i ó n  d e  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  T r a b a j o  e l  c r e a r  l a  f i g u r a  d e  

C o o r d i n a d o r  en  m a t e r i a  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  p a r a  l a  Comunidad Autónoma, que  de- 

penda  d j . r e c t a m e n t e  de  e l l a .  
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La e s t r u c t u r a  o r g á n i c a  d e  l o s  G a b i n e t e s  h a  s i d o  y a  a p r o b a d a  por  l a  D i r e s  

c i ó n  Genera l .  d e  l a  F u n c l b n  P ú b i i c a ,  aunque s u  a p l i c a c i ó n  s e  e f e c t u a r á  e l  próximo 

a n o .  P a r a  l a  e s t r u c t u r a ,  s e  m a n t i e n e ,  en  g e n e r a l ,  l a  t ó n i c a  d e l  r e s t o  d e  l o s  Ga- 

b i n e t e s  no t r a n s f e r i d o s ,  e s  d e c i r ,  c o r r e s p o n d e n  a c a d a  G a b i n e t e  c u a t r o  s e c c i o n e s  

( u n  n i v e l  2 4 ,  t r e s  n i v e l e s  2 1 )  y ocho n e g o c i a d o s ,  l o s  c u a l e s  s a l d r a n  a c o n c u r s o  - 
d e  m é r i t o s  próxiinaineii te,  e x c e p t o  l a s  » i r e c c i o i i e s  de  l o s  G a b i n e t e s  T é c n i c o s  que  se 
r á n  p u e s t o s  d e  l i b r e  d e s i g n a c i ó n .  Se  p r e t k n d c  f i j a r  u n a  e s t r u c t u r a  A d m h i s t r a t i -  

v a  y en  l a  a c t u a l i d a d  s e  e s t á  n e g o c i a n d o  con l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  T r a b a j o  e l  - 
que  t o d o  e l  p e r s o n a l  T é c n i c o  t e n g a  un n i v e l  inínimo d e  e n t r a d a .  

E l  G o b i e r n o  d e  C a n a r i a s  h a  r e c o n o c i d o  a  t o d o s  l o s  T i t u l a d o s  S u p e r i o r e s  - 
d e  l o s  G a b i n e t e s  e l  c o e f i c i e n t e  S ,  í n d i c e  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  1 0 ,  aunque s u  a p l i -  

c a c i ó n  s e  r e a l i z a r a  e3. próximo afio. De h e c h o ,  un T i t u l a d o  S u p e r i o r  r e c i e n t e m e n t e  

c o n t r a t a d o ,  l o  h a  s i d o  con c o e f i c i e n t e  5. 

Por  p a r t e  d e  : la  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  e x i s t e  g r a n  i n t e r e s  e n  d o t a r  a 1.0s Ga 
b i n e t e s  d e  l o s  med ios  a d e c u a d o s  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  s u  t r a b a j o .  A s l ,  d e s d e  - 
e l  p u n t o  d e  v i s t a  p r e s u p u e s t a r i o ,  e l  G a b i n e t e  d e  L a s  P a l m a s ,  p r o  e j e m p l o ,  h a  pa- 

s a d «  de  u n a  d o t a c i ó n  d e  1 2 ' 4  m l l l o n e s  en 1 .985  a 2 8 ' 8  m i l l o n e s  en  1 . 9 8 6 ,  s i n  i n -  

c l u i r  g a s t o s  d e  p e r s o n a l .  

Las  l í n e a s  d e  a c t u a c i ó n  de  l o s  G a b i n e t e s  a s í  c'oino l o s  p r o y e c t o s  p a r a  e l  

f u t u r o  s e  i n c l u y e n  en  e l  documento " P r o y e c t o  d e  A c t u a c i ó n "  e l a b o r a d o  p a r a  l a  Con 

s e j e r í a  de  T r a b a j o ,  S a n i d a d  y S e g u r i d a d  S o c i a l  a f i n a l  d e  1 .984  y  c u y a  f o t o c o p i a  

s e  a d j u n t a .  

A e s t o  h a b r i a  que  a R a d i r  l a  i n t e n c i ó n  d e l  G a b i n e t e  d e  Las  Palmas  d e  pro-  

p o n e r  a l o s  ó r g a n o s  c o m p e t e n t e s  d e  l a  C o n s e j e r í a ,  s i e m p r e  que j u r i d i c a m e n t e  sea - 
v i a b l e ,  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  c o n c i e r t o s  p a r c i a l e s  con l a s  d i s t i n t a s  Comunidades Aut6  

nomas en  p r e v e n c i ó n  d e  l o a  p o s i b l e s  p rob lemas  que l a  d e p e n d e n c i a  en  l a  c o l a b o r a - -  

c i ó n  con e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o  p u d i e r a  p l a n -  

t e a r n o s .  



PROYEC'PO BE ACPUACION DE LOS GAI3I:NISTES TECNICOS I'IIOVINCIAL,ES D E  SIGURIDAD E l i i  

GIENE EN EL TRABAJO, TRAS SU TRANSPERENCiA A LA C O M I I N I D A D  AUTONOMA BE CANARIAS 

(CONSEJEIIIA DE 'PIIABAJO, SANIDAD Y SEGURIDAD SOCIAIj). 

R e s p e c t o  d e  l a s  l f n e a s  g e n e r a l e s  d e  a c t u a c i ó n  e n  m a t e r i a s  d e  S e g u r i d a d  e  

H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o ,  e l  G a b i n e t e  T k c n i c o  P r o v i n c i a l  d e  Las  Palmas e n t i e n d e  l o  - 

s i g u i e n t e :  

La p : l a n i f i c a c i G n  de  l a s  a c c i o n e s  a  l l e v a r  a  cabo  por  l a  C o n s e j e r l a  d e  - -  

T r a b a j o ,  S a n i d a d  y S e g u r i d a d  S o c i a l  en  l a  m e j o r a  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  l a b o r a l e s  en  

m a t e r i a  de  S e g u r i d a d  e  N i g i e n e  en  e l  T r a b a j o  d e n t r o  d e l  á m b i t o  dc l a  Coinuni.dad -- 
Autónoma, e x i g e  l a  r e g u l a c i ó n  f o r m a l  y l a  c o n j u n c i ó n  d e  l a s  a c c i o n e s  t é c n i c o - ~ e - -  

v e n t i v a s ,  a s e s o r a s  e  i n s p e c t o r a s  en  d i c h a s  i n a t e r i a s  y  fundamental .meii te e n t r e  l o s  

G a b i n e t e s  T é c n i c o s  P r o v i n c i a l e s  y l a s  r e s p e c t i v a s  I n s p e c c i o n e s  de  T r a b a j o .  S i n  -- 
e l l o ,  c u a l q u i e r  a c c i ó n  d e s t i n a d a  a e s t o s  f i n e s  p e r d e r í a  sil e f i c a c i . a .  

Se  c o n s i d e r a  a l a  Formación coino e l  p i l a r  d e  l a  p r e v e n c i ó n  d e  a c c i d e n t e s  

l a b o r a l e s  y e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s .  E s t o  r e q u i e r e  un e s f u e r z o  máximo d e  l a  - 

C o n s e j e r l a ,  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  l l e v a r  l o s  c o n o c i m i e n t o s  de  S e g u r i d a d  e  Hi 

g i e n e  en  e l  T r a b a j o  a l o s  s i g u i e n t e s  n i v e l e s :  

1 )  E s c o l a r ,  c r e a n d o  u n a  m e n t a l i d a d  i n d i v i d u a l  p r e v e n t i v a  a t r a v E s  d e  l o s  educado  

r e s ,  que  o b l i g u e  a n u e a t r o s  j ó v e n e s  a  e x i g i r ,  c a d a  v e z  más, u n o s  n i v e l e s  d e  Segu- 

r i d a d  mayores  no s 6 l o . e n  l o s  c e n t r o s  d e  t r a b a j o ,  s i n o  en  s u s  p r o p i a s  e s c u e l a s  y - 
h o g a r e s ,  en  e l  t r á f i c o ,  en  l o s  l u g a r e s  d e  e s p a r c i m i e n t o  que f r e c u e n t a n  y en t a n - -  

t o s  o t r o s  donde  e l  r i e s g o  e x i s t e n t e  puede t r a d u c i r s e  e n  a c c i d e n t e .  

2 )  E m p r e s a r i a l ,  a s l  cono a  s u s  a s o c i a c i o n e s ,  t r a t a n d o  d e  que  g e s t i o n e n  l a  p r e v e n  

c i ó n  d e  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s  d e  l a  misma fo rma  que  g e s t i o n a n  l a  p r o d u c c i ó n  p e r s g  

n a l  o  c o m e r c i a l ,  p u e s t o  que  l a  p r e v e n c i ó n  e s  r e n t a b l e  i n c l u s o  d e s d e  e l  p u n t o  d e  -- 

v i s t a  e s t r i c t a m e n t e  económico.  

3 )  D i r e c t i v o s ,  T é c n i c o s  y Mandos i n t e r t n e d i o s ,  c a p a c i t á n d o l e s  e n  l a  d e t e c c i ó n  y -- 

e l i m i n a c i ó n  d e  l o s  r i e s g o s  p r o p i o s  d e l  a m b i e n t e  l a b o r a l .  

4 )  T r a b a j a d o r e s ,  a s i  como s u s  a s o c i a c i o n e s ,  a  f i n  d e  que  conozcan  e l  r i e s g o  a  -- 
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que  s e  ven s o m e t i d o s ,  o r i e n t á n d o l e s  h a c i a  n u e v a s  fo rmas  d e  a f r o n t a r  e s e  r i e s g o ,  - 
con c r i t e r i o s  d e  v e l a r  p o r  s u  p r o p i a  s a l u d .  

En e s t a  t a r e a  d e b e  b u s c a r s e  c u a n t o  apoyo s e a  n e c e s a r i o  e n  t o d o s  l o e  E s t a  

mento8 p r o v i n c i a l e s .  

I n d e p e n d i e n t e m e n t e  d e  l o  a n t e r i o r ,  l a  a c t i v i d a d  d e  l o s  G a b i n e t e s  Técni- -  

c o s  P r o v i n c i a l e s  debe  ir e n f o c a d a  h a c i a :  

- A s e s o r a m i e n t o  c a d a  vez  más t e c n i f i c a d o  a  E m y r e s a r i p s  y T r a b a j a d o r e s  e n  l a  t a - -  

r e a  c o n j u n t a  d e  m e j o r a  p a u l a t i n a  y  s i s t e m á t i c a  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o ,  co- 

l a b o r a n d o  con e l l o s  e n  l a  búsqueda  d e  v í a s  de ap rox imac ión  h a c i a  l a  toma d e  d e c i -  

s i o n e s  y c o n t r o l  d e  l o s  s i s t e m a s  p r e v e n t i v o s ,  p o r  p a r t e  d e  t o d o s .  

- R e a l i z a c i ó n  d e  r e c o n o c i m i e n t o s  méd icos ,  p e r s i s t i e n d o  e n  l a  i d e a  b a s e  de mante- 

n i m i e n t o  d e  l a  c a l i d a d  d e  l o s  mi.smos, y  e l  o b j e t i v o  p r i o r i t a r i o  d e  d a r  p r e f e r e n - -  

c i a  a  Empresas y  p u e s t o s  d e  t r a b a j o  d e  mayor r i e s g o .  En l a  búsqueda d e  l a  c a l i - -  

d a d ,  no n o s  podemos q u e d a r  e n  e l  i n f o r m e  médico d e  c a d a  r e c o n o c i m i e n t o ,  s i n o  que  

s e  b u s c a r á  l a  e l i m i n a c i ó n  e n  o r i g e n  d e l  r i e s g o s  c a u s a n t e  d e  l a  p o s i b l e  &dida d e  

l a  s a l u d ,  e n  í n t i m a  c o l a b o r a c i ó n  con  e l  r e s t o  d e  l o s  D e p a r t a m e n t o s  d e l  Gab ine te .  

- C o n t r o l  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  q u e  v i e n e n  o b l i g a d a s  a  r e a l i z a r  l o s  SeI'Vicios Médi- 

c o s  d e  Empresa ,  y promoción d e  S e r v i c i o s  autónomos o  mancomunados en a q u e l l a s  e g  

p r e s a s  que  v i n i e n d o  o b l i g a d a s  aún no l o s  han c o n s t i t u t d o .  

- A s e s o r a m i e n t o ,  g e s t i ó n  y  c o n t r o l  d e  l a s  a c c i o n e s  t é c n i c o  p r e v e n t i v a s  d i r i g i - -  

d a s  a l a  e l i m i n a c i ó n  o  d i s m i n u c i ó n  d e  l o s  a c c i d e n t e s  Rde t r a b a j o  y  en fe rmedades  

p r o f e s i o n a l e s  y e s p e c i a l m e n t e  e n  l o  que s e  r e f i e r e  a l  

a )  I n v e s t i g a r  y a n a l i z a r  las c a u s a s  y f a c t o r e s  d e t e r m i n a n t e s  d e  l o s  acc i - -  

d e n t e s  d e  t r a b a j o  y  e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s ,  p r o p o n i e n d o  l a s  med idas  --/ 

c o r r e c t o r a s  a d e c u a d a s ,  in fo rmando  a  l a  I n s p e c c i ó n  d e  T r a b a j o  e n  l o s  c a s o s  - 
d e  m u e r t e ,  muy g r a v e s  y g r a v e s .  También s e  e m i t i r á  e l  i n f o r m e  correspon-- /  

d i e n t e  e n  e l  c a s o  d e  s e r  s o l i c i t a d o  p o r  l a  a u t o r i d a d  c o m p e t e n t e .  

b )  Conocer ,  t r a t a r  y e l a b o r a r  las i n f o r m a c i o n e s  y d a t o s  e s t a d í s t i c o s  s o b r e  

s i n i e a t r a l i d a d  l a b o r a l ,  p r o c e d i e n d o  a  l a  c o n f e c c i ó n ,  e s t u d i o s  y  v a l o r a c i ó n  

d e  e s t a d l s t i c a s  e n  e l  á m b i t o  p r o v i n c i a l .  



C )  E s t u d i o ,  i n f o r m e  y propuesta a l a  a u t o r i d a d  l a b o r a l  o  a cua lqu j . e r  -- 

o t r o  o rgan i smo p ú b l i c o ,  a  t r a v é s  d e  l a  misma, d e  normas en s u  a s p e c t o  -- 

t é c n i c o  e n  m a t e r i a  d e  s e g u r i d a d  e n  e l  t r a b a j o  y s o b r e ' c o n d i c i o n e s  de tra 

b a j o  d e  m u j e r e s ,  menores  y t r a b a j a d o r e s  de edad  madura .  

d )  E l a b o r a r ,  promover y d e s a r r o l l a r  programas d e  i n v e s t i g a c i ó n  s o b r e  mé- 

t o d o s  y t é c n i c a s  d e  s e g u r i d a d  en e l  t r a b a j o .  

e )  D i v u l g a r  y p r o p a g a r  e n t r e  l a s  Empresas y l a  p o b l a c i ó n  t r a b a j a d o r a  l o s  

c o n o c i m i e n t o s  y p r á c t i c a s ,  de p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s  co labo-  

r a n d o  con e l  Depar tamento  d e  Formación.  

f )  E f e c t u a r  e s t u d i o s ,  i n f o r m e s  y a s e s o r a m i e n t o  s o b r e  p u e s t o s ,  l o c a l e s  y 

c e n t r o s  d e  t r a b a j o ,  m a t e r i a  p r i m a ,  p r o d u c t o s  i n t e r m e d i o s  y f i n a l e s ,  tóx:i-  

c o s ,  p e l i g r o s o s  o  p e n o s o s .  

g )  Programar  y d e s a r r o l l a r  c o n t r o l e s  g e n e r a l e s  y s e c t o r i a l e s  s o b r e  n i v e -  

l e s  d e  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  en l a s  Empresas ,  p r e s t á n d o l e s  e l  a s e s o r a m i e n t o  

t e c n i c o  p e r t i n e n t e  y comunicando a  l a s  mismas l a s  c o r r e c c i o n e s  n e c e s a r i a s  

a  e f e c t u a r .  

h )  P r e s t a r  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y a s e s o r a m i e n t o  a  Empresas ,  O r g a n i z a c i o n e s  

L a b o r a l e s ,  A u t o r i d a d e s  y Organismos O f i c i a l e s .  

i )  Comunicar a  l a  I n s p e c c i ó n  d e  T r a b a j o  l a s  c a u s a s  d e  i n c u m p l i m i e n t o  g r a  

v e  o  r e i t e r a d o  p o r  l a s  Empresas a  s u s  t r a b a j a d o r e s  d e  normas d e  preven--  

c i ó n  d e  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s  que  p u d i e r a  i m p l i c a r  p e l i g r o  p a r a  l a  s a l u d  

o  i n t e g r i d a d  f í s i c a  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ;  asi como e l  i n c u m p l i m i e n t o  d e  -- 
l a s  med idas  c o r r e c t o r a s .  

j )  A s e s o r a r  y e v a l u a r  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l o s  o r g a n i s m o s  t é c n i c o s  de -- 

l a s  Empresas e n  m a t e r i a  d e  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  e n  e l  t r a b a j o .  

k )  P r e s t a r  a s e s o r a m i e n t o  y c o l a b o r a c i ó n  t é c n i c a  n e c e s a r i a  a  l a  A u t o r i d a d  

L a b o r a l  y a  l a  I n s p e c c i ó n  d e  T r a b a j o .  

1) P o r  d e l e g a c i ó n  d e  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  T r a b a j o ,  f o r m a r  p a r t e  d e  l a  

Ponenc ia  y Comisión T e r r i t o r i a l  d e  A c t i v i d a d e s  c l a s i f i c a d a s  d e  Gran Cana- 



r i a ,  L a n z a r o t e  y  F u e r t e v e n t u r a ,  in fo rmando  l o s  p r o y e c t o s  d e  a q u e l l a s  a c t i  

v i d a d e s  que a f e c t a n  a l  Reglamento d e  A c t i v i d a d e s  M o l e s t a s ,  i n s a l u b r e s ,  No 
c i v a s  y  P e l i g r o s a s .  

m )  Formar p a r t e  d e  l a  P o n e n c i a  d e  l a  Comisión P r o v i n c i a l  d e  Gobie rno  de 

l o c a 3 e s  d e  e s p e c t á c u l o s  p ú b l i c o s ,  p o r  nombramiento d e l  Gobernador  C i v i l  - 

d e  l a  o r o v i n c i a .  

La p l a n i f i c a c i ó n  que  s e  p r e t e n d e  f i j a r  r e q u i e r e  un a n á l i s i s  d e  l a  s i t u a - -  

c i ó n  d e  l o s  r e c u r o s  b á s i c o s  d e  l o s  dos  G a b i n e t e s ,  e s  d e c i r ,  de s u s  medios  huma 

n o s ,  t é c n i c o s  y  f i n a n c i e r o s .  

E:n r e l a c i ó n  a  l o s  medios  humanos,  no s e  puede s o s l a y a r  l a  i n f l u e n c i a  n e g a  

t i v a  que  en l a  p l a n t i l l a  d e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  e s t á  t e n i e n d o  e l  p r o c e s o  d e  h o  

mologac ión  d e  Cuerpos  y  E s c a l a s  con l o s  d e  l o s  Organismos Autónomos a d s c r i t o s  

a l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o .  Un p r o c e s o  que  s e  p r e s u m l a  c o r t o ,  fundado  en l a  si- 

m i l i t u d  d e  Cuerpos  y E s c a l a s  con l o s  d e  l o s  que  s e  p r e t e n d l a  homologar ,  h a  ve- 

n i d o  r e t r a s á n d o s e  s i n  j u s t i f i c a c i ó n ,  d e  t a l  fo rma  que  e n  Enero d e  1 . 9 8 5 ,  s e  -- 
c u m p l i r á n  t r e s  aAos,  con e l  ú n i c o  l o g r o  d e  l a  homologación,contestada, d e  r e - -  

t r i b u c i o n e s  b á s i c a s .  Por  c o n t r a  e s t a  c r e a n d o  p rob lemas  d e  t o d o  o r d e n  que  a f e s  

t a n  a  l a  t o t a l i d a d  d e l  p e r s o n a l ,  f u n c i o n a r i o  y  c o n t r a t a d o ,  provocando l ó g i c o s  

y  j u s t i f i c a d o s  e s t a d o s  de i n s a t i s f a c c i ó n ,  y  d e  c a r a  a  una  p l a n i f i c a c i ó n  cons -  

c i e n t e ,  s e  debe  a d v e r t i r  que e l  e s t a n c a m i e n t o  en l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l ,  puede d a r  

a l  t r a s t e  con  l a  e s t r a t e g i a  me jo r  p l a n e a d a .  

Cosa s i m i l a r  puede d e c i r s e  d e  l a  c a r e n c i a  d e  una  l l n e a  d e  i n v e r s i o n e s  que 

p e r m i t a  l a  p u e s t a  a l  d i a  d e  l o s  medios  t é c n i c o s .  Téngase  en c u e n t a  que  e l  a p a  

r a t a j e  d e  l a s  dos  Unidades  no s e  a c t u a l i z a  d e s d e  1 .976.  

Debe e x t r e m a r s e  l a  a t e n c i ó n  s o b r e  l a  g e s t i ó n  p r e s u p u e s t a r i a  d e l  g a s t o  --/ 

c o r r i e n t e ,  e v i t a n d o  g e n e r a r  p a r o n e s  e n  l a  d i n h m i c a  d e  a c t u a c i ó n .  S e r l a  l o a b l e  

e l  m a n t e n i m i e n t o  d e  l o s  n i v e l e s  d e  a u t o n o m l a  p r e s u p u e s t a r i a  d e  que  s e  h a  v e n i -  

do d i s f r u t a n d o .  

S e  f i j a n  unos  o b j e t i v o s  p r i o r i t a r i o s  marcando p a r a  e l l o  e l  aiio 1 . 9 8 5  como 

p e r i o d o  p u e n t e ,  c o n s i s t e n t e s  en  l a  f i j a c i ó n  d e  p l a n e e  o p e r a t i v o s  a c o r t o  p l a z o ,  

en  l i m a  d e  m e j o r a  p a u l a t i n a  d e  l a s  a c c i o n e s  y l o g r o  d e  una  p l a t a f o r m a  i d ó n e a  

p a r a  a f r o n t a r  l o s  p l a n e s  a  medio y l a r g o  p l a z o ,  d e  1 .986  a  1 .990.  ~s as lmismo 



o b j e t i v o  p r i o r i t a r i o  l a  r e s 0 : l u c i ó n  d e  l o s  p rob lemas  i n t e r n o s  d e  p e r s o n a l  y  d e  

m e j o r a  y  a m p l i c a c i ó n  d e  l o s  medios  t 6 c n i c o s .  

O b j e t i v o s  a  c o r t o  p l a z o .  

- Fi rma  d e l  Convenio  de Cooperac ión  con e l  I n s t i t u t o  Nacional. ,  con c a r á c t e r  - 

d e  u r g e n c i a ,  c o n s t i t u y e n d o  l a  Comisión Mix ta  d e  e j e c u c i ó n  y  d e s a r r o l l o  y  f i  

j a n d o  f e c h a  d e  p r i m e r a  r e u n i ó n ,  a  f i n  d e  a c o r d a r  a c c i o n e s  en 1 .985 .  

- C o o r d i n a c i ó n  d e  ambas u n i d a d e s  f u n c i o n a l  y a d m i n i s t r a t i v a m e n t e .  

- C r e a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  e q u i v a l e n t e s  a l o s  d e  l a  C e n t r a l  d e l  I n s t i t u t o  Nacio- 

n a l ,  e l i m i n a d o s  en l a  a c t u a l i d a d ,  cuyo c o s t e  i n d i r e c t o  h a  s i d o  v a l o r a d o  y - 
p u e s t o  a  d i s p o s i c i ó n  d e  l a  C o n s e j e r i a .  

- E l a b o r a c i ó n  d e  f o l l e t o s  i n f o r m a t i v o s  s o b r e  e l  p a p e l  d e  l a  C o n s e j e r í a  en  ma- 

t e r i a  d e  p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  a p r o f e s i o n a l e s  y p o s t e r i o r  d i s t r i b u c i ó n  d e  - 
l o s  mismos. 

- E l a b o r a c i ó n  d e  p r o y e c t o s  d e  L e g i s l a c i ó n  C o m u n i t a r i a ,  a c e r c a  d e  l a  c o o r d i n a -  

c i ó n  e n  m a t e r i a  d e  a p e r t u r a s  d e  C e n t r o s  d e  T r a b a j o .  

- Los c o n v e n i o s  c o l e c t i v o s  d e b e r á n  r e f l e j a r  med idas  de S e g u r i d a d  e  H i g i e n e .  

- C o n s t i t u c i ó n  de C o n s e j o s  P r o v i n c i a l e s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  o  Comis iones  

d e l  C o n s e j o  G e n e r a l .  

- E x i g i r  d e  l a  A u t o r i d a d  L a b o r a l  a  l a s  Mutuas e l  cumpl imien to  d e  l a  norma en 

m a t e r i a  d e  n o t i f i c a c i ó n  d e  a c c i d e n t e s  y en fe rmedades  p r o f e s i o n a l e s .  

- Luchar  por  l a  homogeneización d e  l o s  c r i t e r i o s  inédicos d e  c a l i f i c a c i 6 n  p r o v i  

s i o n a l  d e l  g r a d o  d e  l a s  l e s i o n e s .  

- A c t u a l i z a c i ó n  y  d e a a r r o l l o  d e  l o s  s i g u i e n t e s  Convenios  v i g e n t e s  con :  
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La D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  Empresas y A c t i v i d a d e s  T u r í s t i c a s  e n  mate  - 

r i a  d e  P r e v e n c i ó n  y  P r o t e c c i ó n  de I n c e n d i o s  e n  e s t a b l e c i m i e n t o s  h o t e  

l e r o s .  

. T r a n s m e d i t e r r á n e a ,  

D i r e c c i b n  G e n e r a l  d e  P u e r t o s .  

L o g r a r  una  i n f o r m a c i ó n  l o  más a m p l i a  p o s i b l e  d e  l a  Comunidad Autónoma 

en e l  a s p e c t o  S o c i o - L a b o r a l ,  con a t e n c i ó n  p r e f e r e n t e  a :  

- P o b l a c i ó n  a c t i v a  

- N Q  d e  empresas  

- Horas  t r a b a j a d a s  

- C o n f l i c t o s  l a b o r a l e s  

- F l u c t u a c i o n e s . d e  p o b l a c i ó n  a c t i v a  desempleada  

y c u a l q u i e r  o t r o  d a t o  d e  v a r i a b l e s  que i n c i d a n  s o b r e  l a  a c c i d e n t a b i l i -  

d a d ,  t o d o  e l l o  con e l  máximo d e s g l o s e  s e c t o r i a l ,  s egún  l a  c l a s i f i c a - - /  

c i b n  n a c i o n a l  d e  A c t i v i d a d e s  Económicas.  

E s t a b l e c i m i e n t o  d e  l l n e a s  de c o l a b o r a c i ó n  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  - 
H i g i e n e  A n a l í t i c a  con Ayuntamien tos ,  C a b i l d o s ,  C o n s e j e r í a s  de Indus--/  

t r i a ,  A g r i c u l t u r a ,  e t e c . .  . ,  a l  o b j e t o  d e  l o g r a r  u n a  ó p t i m a  u t i l i z a c i ó n  

d e  l a s  t e c n i c a s  a n a l i t i c a s  e x i s t e n t e s  en  e l  G a b i n e t e ,  e n  l o  r e f e r e n t e  

a  c o n t a m i n a c i ó n  a m b i e n t a l ,  p u e s t o s  d e  t r a b a j o ,  e t c .  

E s t a b l e c i m i e n t o  d e  l l n e a s  d e  c o l a b o r a c i 6 n  con  Hispanoamér ica .  

Asesoramien to  
----u-------- 

- T i e n e  c a r k c t e r  p r i o r i t a r i o  l a  c o o r d i n a c i b n  d e  l o s  G a b i n e t e s  d e  L a s  Palmas y  

T e n e r i f e ,  a  f i n  d e  c o n s e g u i r  unos  n i v e l e s  d e  a c t i v i d a d  a c o r d e s  con s u s  d o t a  

c i o n e s .  

- Debe l o g r a r s e ,  a s i m i s m o ,  complementar  l a s  a c c i o n e s  d e  uno y o t r o  G a b i n e t e  a  

f i n  de p o t e n c i a r  l o s  r e c u r s o s  humanos y t é c n i c o s  e s c a s o s  e n  u n a  Comunidad - 
b i p r o v i n c i a l .  
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- C o l a b o r a c i ó n  con Empresas q u e ,  por  s u  n i v e l  d e  r i e w g o  y  i>oblaci.Gri a f e c t a d a  

a s 1  l o  r e q u i e r a n ,  e s t a b l e c i e n d o  medidas  t e n d e n t e s  a  l a  m e j o r a  d e  l a s  c o n d i -  

c i o n e s  d e  t r a b a j o .  

- R e g u l a c i ó n  d e  l a  t r a m i t a c i ó n  d e  l o s  e x p e d i e n t e s  s u j e t o s  a l  Reglamento d e  A s  

t i v i d a d e s  M o l e s t a s ,  I n s a l i i b r c s ,  Noc ivas  y  P e l i g r o s a s .  

- T r a t a m i e n t o  informática d e  l o s  d a t o s ,  i m p r e s c i n d i b l e  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  

a c c i o n e s  d i r i g i d a s  a  S e c t o r e s ,  Empresas ,  A g e n t e s  m a t e r i a l e s  u o t r a s  v a r i a - -  

b l e s  q u e  i n f l u y e n  en l a  s i n i e s t r a l i d a d  l a b o r a l .  

- I n v e s t i g a c i ó n  d e  t o d o s  l o s  a c c i d e n t e s  g r a v e s ,  muy g r a v e s  y m o r t a l e s ,  y  d e  - 

l o s  a c c i d e n t e s  l e v e s  con i n t e r é s  p r e v e n t i v o .  

- E s t a b l e c i m i e n t o  d e  r e u n i o n e s  p e r i ó d i c a s  con l a s  r e s p e c t i v a s  I n s p e c c i o n e s  -- 

P r o v i n c i a l e s  d e  T r a b a j o ,  a  f i n  d e  c o o r d i n a r  a c c i o n e s  y  l o g r a r  e l  máximo -- 
apoyo y  c o l a b o r a c i ó n .  

- En m a t e r i a  d e  H i g i e n e  d e l  T r a b a j o  v e l a r  p o r  e l  cumpl imien to  d e  l a  Orden -- 

24732 d e  31 d e  O c t u b r e  d e  1 . 9 8 4  -Reglamento s o b r e  T r a b a j o s  con R i e s g o  d e  -- 
Amianto-. 

- E s t a b l e c i m i e n t o  d e  un p l a n  d e  e s p e c i a l i z a c i ó n ,  r e c i c l a j e  y  u n i f i c a c i ó n  d e  

c r i t e r i o s  d e  T é c n i c o s  y  Medicos ,  y  d e  m e j o r a  d e  l a  f o r m a c i ó n  e s p e c i f i c a  d e l  

r e s t o  d e  l a s  p l a n t i l l a s ,  en  c o l a b o r a c i ó n  con e l  I . N . S . H . T .  y  O r g a n i z a c i o n e s  

r e l a c i o n a d a s . c o n  l a  p r e v e n c i ó n .  

- Programac ión  d e  C u r s o s  i m p a r t i d o s  p o r  TBcnicos ,  Médicos y A.T.S. d e  ambos - 

G a b i n e t e s .  

- T r a t a r  con l a  C o n s e j e r i a  d e  Educación l a  p o s i b i l i d a d  d e  i n c l u i r  e n  l o s  p l a -  

n e s  d e  E.G.B. t emas  s o b r e  P r e v e n c i ó n  i n t e g r a l  d e  l a  S a l u d  que deben englo--  

b a r  c h a r l a s  s o b r e  P r e v e n c i ó n  d e  A c c i d e n t e s ,  a  f i n  d e  c r e a r  una c o n c i e n c i a  - 
i n d i v i d u a l  p r e v e n t i v a  d e s d e  l a  e d a d  e s c o l a r .  



- Fomenta r  l a  c r e a c i ó n  d e  E q u i p o s  d e  Formac ión ,  con p r o f e s i o n a l e s  de  l a s  En-.- 

p r e s a s ,  C o l e g i o s  P r o f e s i o n a l e s ,  F a c u l t a d e a  y  E s c u e l a s ,  E n t i d a d e s  y  O r g a n i s -  

mos, a f i n  de  p o t e n c i a r  l a  i m p a r t i c i ó n  de  C u r s o s  s o b r e  T é c n i c a s  p r e v e n t i v a s .  

- E n t r e  l a s  c o n t r a v e n c i o n e s  h a b i t u a l e w ,  s e  d e t e c t a  1.a n u l a  a t e n c i ó n  d e  l o s  E! 

p r e s a r i o s  a l a  f o r m a c i b n  i n t e r n a .  Se  e n t i e n d e  que  deben  r e a l i z a r s e  r e q u e r i  

mi.entos en  e s t e  s e n t i d o  p o r  l a  A u t o r i d a d  c o m p e t e n t e .  

- M e j o r a  d e l  apoyo d o c u m e n t a r i o  d e  fo rma  que l o s  T é c n i c o s  y  Médicos  t e n g a n  c g  

b i e r t a s  s u s  n e c e s i d a d e s  de  consL!lta s o b r e  t emas  d e  P r e v e n c i ó n  de  r i e s g o s  la 
b o r a l e s ,  h a c i e n d o  e x t e n s i v o  e s t e  apoyo  a l  mundo d e  l a  Empresa .  

- R e a l i z a c i ó n  d e  r e c o n o c i m i e n t o s  e s p e c i f i c o s ,  dando p r e f e r e n c i a  a  l o s  r econo-  

c i m i e n t o s  a  Empresas  de  mayor r i e s g o s ,  y  d e n t r o  d e  é s t a s  a l o s  p u e s t o s  de  - 

t r a b a j o  con mayor p r o b l e m á t i c a .  

- D e n u n c i a r  i n c u m p l i m i e n t o  e n  m a t e r i a  d e  r e c o n o c i m i e n t o s ,  l o s  f a l l o s  d e  asis- 

t e n c i a  i n j u s t i f i c a d o s  a n u e s t r o  C i r c u i t o ,  dado e l  p e r j u i c i o  que  o r i g i n a n .  

- R e a l i z a c i ó n  d e  r e c o n o c i m i e n t o s  e s p e c i f i c a s .  

- C o l a b o r a c i ó n  e n t r e  e l  Depar ta inento  d e  Medic ina  y  e l  I n s a l u d  p a r a  q u e ,  a n t e  

l a  p r e s u n c i ó n  d i a g n ó s t i c a  d e  a l g u n a  e n f e r m e d a d ,  s e  ponga a l  a l c a n c e  d e  e s t e  

Depar t amen to  l o s  i n s t r u m e n t o s  n e c e s a r i o s  p a r a  e n v i a r  a l  t r a b a j a d o r  a l  e s p e -  

c i a l i s t a  c o r r e s p o n d i e n t e ,  a g i l i z a n d o  a s í  n u e s t r a  f u n c i ó n  y e v i t a n d o  moles-- 

t i a s  y  p é r d i d a  d e  t i e m p o  a l  u s u a r i o  d e  ambas i n s t i t u c i o n e s .  

- Visitas a Empresas  a c o n t r o l a r  n e d i c a m e n t e ,  p o r  p a r t e  d e l  pe r sona l .  s a n i t a - -  

ri0, a f i n  d e  i n c r e m e n t a r  e l  c o n o c i m i e n t o  d e  l o s  c e n t r o s  y  p u e s t o s  d e  t r a b a  

J o ,  y c o n s e g u i r  un mayor a c e r c a m i e n t o  a l a  p r o b l e m á t i c a  d e l  t r a b a j a d o r  r e c g  

n o c i d o .  

- C o l a b o r a c i 6 n  con S e r v i c i o s  Médicos  d e  Empre'sa e n  l a  r e a l i z a c i d n  d e  p r u e b a s  

e s p e c f f i c a s .  



- C o l a b o r a c i ó n  con Organismos,  Empresas y E n t i d a d e s  e n  l a  r e a l i z a c i ó n  de estg 

d i o s  e  i n v e s t i g a c i o n e s  y p r i o r i t a r i a m e n t e  con C e n t r o s  S a n i t a r i o s  e s p e c i a l i -  

z a d o s ,  p a r a  r e a l i z a r  e s t u d i o s  e s p e c i . f i c o s .  

O b j e t i v o s a  medio y l a r g o  p-. 

Los o b j e t i v o s  a  medio y l a r g o  p l a z o  que  s e  han f iAado  son  l o s  s i g u i e n t e s :  

1 - L e g i s l a c i ó n  
------e---- 

- L e g a l i z a c i ó n  de l a  f i g u r a  d e l  T é c n i c o  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  indus-- /  

t r i a l .  

- O b l i g a t o r i e d a d  d e  c o n s t i t u c i ó n  d e  s e r v i c i o s  d e  p r e v e n c i ó n ,  formados - 

por  S e g u r i d a d  y Medic ina  en a q u e l l a s  empresas  que por  s u  magni tud o  - 

r i e s g o s  s e  c o n s i d e r e  o p o r t u n o .  

- O b l i g a t o r i e d a d  d e  e l a b o r a c i ó n  d e  P r o y e c t o  d e  S e g u r i d a d  en o b r a s  d e  -- 

c o n s t r u c c i ó n .  

- Reformas d e  l a  Ordenanza G e n e r a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o  

en a q u e l l o s  p u n t o s  en que s e  haya  quedado a n t i c u a d a  o  d e s f a s a d a .  

- R e g u l a c i ó n  d e  l a  p r o t e c c i ó n  l e g a l  d e  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  de l o s  t r a b a -  

j a d o r e s  p e r t e n e c i e n t e s  a  l o s  Comités  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  t a l  como 

s e  h a c e  con l o s  t r a b a j a d o r e s  p e f l t e n e c i e n t e s  a  l o s  Comi tés  d e  Empresa.  

- Reforma d e l  documento d e  n o t i f i c a c i ó n  d e  a c c i d e n t e s  ( P a r t e s  d e  A c c i d e p  

t e s ) .  

- Reforma d e l  Reglamento de O.S.M.E. y e x t e n s i ó n  d e  l a  o b l i g a t o r i e d a d  - 
d e  c r e a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  méd icos  d e  e m p r e s a s ,  autónomos o  mancomuna-- 

dos  e n  a q u e l l a s  empresas  que  s e  c o n s i d e r e  o p o r t u n o  p o r  s u  magn i tud  o  

p o r  s u s  r i e s g o s .  

- O b l i g a t o r i e d a d  d e  a p l i c a c i 6 n  d e  l o s  Anexos d e  l a  Norma B á t k a  d e  Ed i -  

f i c a c i ó n :  C o n d i c i o n e s  de P r o t e c c i ó n  c o n t r a  I n c e n d i o s  (NBE-CPI-82). 



2 - C o n c r e t a r  l o n  p l a n e n  i n i c i a d o s  en  1 .985  ( O b j e t i v o n  a c o r t o  p l a z o ) .  

- I n f o r i n a t i z a c i ó n  d e l  t r a t a m i e n t o  d e  l o s  d a t o s  d e  s i n i e s t r a l i d a d .  

- C o n t r o l  d e  l a s  a p e r t u r a s  d e  t o d a s  las  a c t i v i d a d e s  c l a s i f i c a d a s .  Debe 

a r b i t r a r s e  un a i s t e m a  que e v i t e  e l  f u n c i o n a i n i e n t o  d e  l a s  e m p r e s a s  s i n  

l i c e n c i a .  

- C o n t i n u a c i ó n  d e l  a s e s o r a m j . e n t o  e n  ma te r i . a  d e  p r e v e n c i ó n  y p r o t e c c i ó n  

c o n t r a  i n c e n d i o s  en  i n s t a l a c i o n e s  h o s p i t a l a r i a s ,  i n s t a l a c i o n e s  h o t e l %  

r a s ,  l o c a l e s  de  p ú b l i c a  c o n c u r r e n c i a ,  e d i f i c i a s  p ú b l i c o s ,  e t c .  

- C o n s o l i d a c i ó n  dc l a  Comis ión  de? C o n s e j o  General .  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i g  

n e .  

- R e u n i o n e s  con e m p r e s a r i o s  y t r a b a j a d o r e s  p e r t e n e c i e n t e s  a s e c t o r e s  e s  

p e c í f i c o s ,  con l o s  q u e  s e  ro tnei l tarán  3.as l i n e a s  de  a c c i ó n ,  e n  c o l a h o -  

r a c i ó n  y e n  f i s c a l i z a c i ó n  d e  l a  norma. 

- D e s a r r o l l o  d e  l o s  Conven ios  s u s c r i t o s  en  1.a a c t u a l i d a d ,  e n t r e  o t r o s :  

. D i r e c c i ó n  Genera l .  d e  P u e r t o s ,  O . T . P .  

. D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  Minas 

- E s t a b l e c e r  o t r o s  Conven ios  y c o l a b o r a c i o n e s ,  po r  e j e m p l o ,  con l o s  d i 2  

t i n t o s  e s t a m e n t o s  u n i v e r s i t a r i o s .  

- V i g i l a n c i a  d e  l a  u t i ? . i z a c i b n  d e  p r e n d a s  d e  p r o t e c c i ó n  p e r s o n a l  Y h e r r a  

m i e n t a s  hoino:l.ogadas. 

- Conven io  d e  c o l a b o r a c i ó n  c o n  l a  C o n s e j e r í a  d e  I n d u s t r i a  p a r a  e l  con-- 

t r o l  d e  v e n t a  e  i n s t a l a c i ó n  d e  m a q u i n a r i a ,  e n  c o l a b o r a c i ó n  con e l  Cec 

t r o  d e  V e r i f i c a c i ó n  y C o n t r o l  d e  M a q u i n a r i a  y S u s t a n c i a s  Q u l m i c a s  d e l  

I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o .  

- Conven io  similar c o n  l a  C o n s e j e r f a  d e  A g r i c u l t u r a  d e  cara a l a  maqui-  

n a r i a  a g r i c o l a  y p r o d u c t o s  f i t o s a n i t a r f o s .  



- E s t a b l e c e r  i n t e r c a m b i o s  e n  m a t e r i a  d e  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  con p a i s e s  

h i s p a n o a m e r i c a n o s .  

O r g a n i z a c i ó n  d e  un Congreso  d e  M e d i c i n a ,  lii.gi.ene y S e g u r i d a d . e n  e l  -- 
T r a b a j o  d e  p a i s e s  d e  h a b l a  h i s p a n a .  

- Promover l a  c o n s t i t u c i ó n  d e  Comités  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e .  

- D i f u s i ó n  de a r t í c u l o s  r e l a t i v o s  a l a  p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  p r o f e s i o n ~  

l e s .  a  t r a v é s  d e  l o s  medios  de comunicac ión .  

- C o n t i n u a r  fomentando e l  a s e s o r a m i e n t o  y l a  fo rmac ión  en l a s  i s l a s  pe- 

r i f é r i c a s .  



LINEAS DE ACTUACION EN L A  GENEHALITAT DE VALEN-& 

D .  J08é  B e l t r á n  A p a r i c i  

Jefe  d e l  S e r v i c i o  d e  S e g u r i d a d  

e I i j g i e n e .  





LA SEGURIDAD E IIIGIENE EN LA C G M U N l U A D  AUTONOMA V A L E N L X  ' 

La Ley O r g á n i c a  5/1982 d e  1  d e  * ,~nvnii¿) el. E s t a t u t o  d e  Autonoinia - 

d e  l a  Comunidad V a l e n c i a n a .  

E l  Rea l  D e c r e t o  4015/1982 d e  29 d e  Dic iembre  (ROE 25 d e  E n e r o  d e  1 .983)  

s e  a p r u e b a  l a  norma d e  t r a s p a s o  d e  f u n c i o n e s  y  s e r v i c i o s  d e l  E s t a d o  de  l a  Ge-- 

n e r a l i d a d  Valenci .ana  y f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a  Comiuióii N i x t a .  

E l  Rea l  D e c r e t o  4105/1982 d e  29  d e  Dic iembre  (BOE d e  25-2-83) s e  t r a s p a -  

s a n  l a s  f u n c i o n e s  y  s e r v i c i o s  de  ' la  A d m i n i s t r a c i ó n  d e l  Eut8do a l a  G e n e r a l i -  

dad V a l e n c i a n a  e n  m a t e r i a  d e  t r a b a j o .  

Med ian te  e l  R e a l  D e c r e t o  4100/1982 d e  29 d e  D i c i e m b r e  (ROE no 149 de  26 - 

d e  F e b r e r o  d e  1 . 9 0 3 ) ,  s e  t r a s p a s a r o n  l a s  f u n c i o n e s  y S e r v i c i o s  d e  l a  Adrnii1i.s-. 

t r a c i ó n  d e l  E s t a d o  e n  m a t e r i a  d e  G a b i n e t e s  T é c n i c o s  P r o v i n c i a l e s  d e l  I n s t i t u -  

t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en  e l  T r a b a j o  a l a  Comunidad Autónoma Va-- 

l e n c i a n a .  

El. Rea l  D e c r e t o  e f e c t u a b a  una v a l o r a c i 6 n  p r o v i s i o n a l  d e  l o s  med ios  t r a s -  

p a s a d o s .  

E l  R e a l  D e c r e t o  655/1984 d e  19 d e  A b r i l  (BOE nQ 235 d e  1 d e  O c t u b r e  de  - 
1 . 9 8 5 )  e s t a b l e c e  l a  v a l o r a c i 6 n  d e f i n i t i v a  y s e  a m p l i a n  l o s  med ios  a d s c r i t o s  

a l o s  S e r v i c i o s  t r a s p a s a d o s  a l a  Comunidad V a l e n c i a n a  e n  m a t e r i a  d e  G a b i n e t e s  

TBcn lcos  P r o v i n c i a l e s  d e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en  e l  T r a  

b a j o .  

La v a l o r a c i ó n  d e f i n i t i v a  e s t a b l e c e  e l  t r a s p a s o  d e  l o s  C e n t r o s  d e  S e g u r i - -  
2  2 

dad  e H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o  d e  V a l e n c i a  (3950  m ) ,  A l i c a n t e  ( 3 0 2 5  m ) y  Cas--/ 
2  

t e l l ó n  (2845  m ) ,  con u n o s  med ios  p e r s o n a l e s  que  t o t ; a l i z a n  233 p e r s o n a s ,  i n - -  

c l u i d o s  l o s  p u e s t o s  d e  t r a b a j o  v a c a n t e s .  

En d e f i n i t i v a  l a  d o t a c i ó n  y r e c u r s o s  p a r a  f i n a n c i a r  e l  c o s t e  e f e c t i v o  en 

p e s e t a s  d e  1 . 9 8 4 ,  a s c i e n d e  a 568.349.556 p e s e t a s ;  cuyo  d e s g l o s e  p o r  c o n c e p t o  

p r e s u p u e s t a r i o  e s  e l  s i g u i e n t e :  



CAPITULO 1 - GASTOS PERSONAL ......... 500.893.235 

CAPITULO 11 - GASTOS DE PUNCIONAMIENTO . 63.706.465 

CAPITULO V - INVERSIONES . . . . . . . . . . . . .  3.749.856 

C e n t r o  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e . -  V a l e n c i a . -  T I P O  A (Con 1 , a b o r a t o r i o  d e  H i g i e n e  

I n d u s t r i a l  ) .  

C e n t r o  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e . -  A l i c a n t e . -  T I P O  R 

C e n t r o  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e . -  C a s t e l l 6 n . -  T I P O  B 

O r g a n i z a c i ó n  a c t u a l  

E l  D e c r e t o  15 /1983 ,  de 31 d e  Enero ( D i a r i o  O f i c i a l  d e  l a  G e n e r a l i d a d  Va-- 

l e n c i a n a  nQ 94 d e  15-2-83) a p r u e b a  l a  e s t r u c t u r a  o r g á n i c a  y f u n c i o n a l  d e  l a  -- 
C o n s e l l e r í a  d e  S a n i d a d ,  T r a b a j o  y S e g u r i d a d S o c i a l .  

La Orden d e  5  d e  s e p t i e m b r e  d e  1 . 9 8 3  ( D i a r i o  O f i c i a l  d e  l a  G e n e r a l i d a d  - 
V a l e n c i a n a  nQ 1 2 3  d e  29-9-83) ,  a p r u e b a  e l  Reglamento d e  E s t r u c t u r a  O r g á n i c a  y 

F u n c i o n a l  d e  l a s  D e l e g a c i o n e s  T e r r i t o r i a l e s  d e  T r a b a j o  d e  l a  C o n s e l l e r l a  d e  - 
S a n i d a d ,  T r a b a j o  y S e g u r i d a d  S o c i a l .  

E l  D e c r e t o  114/85 d e  25 d e  J u l i o ,  d e l  C o n s e l l  d e  l a  G e n e r a l i d a d  V a l e n c i a -  

n a ,  e s t a b l e c e  e l  nGmero y denominación d e  l a s  C o n s e l l e r i a s  d e l  C o n s e l l  y l a s  - 
Unidades  d i r e c t a m e n t e  d e p e n d i e n t e s  d e l  P r e s i d e n t e .  

En d e f i n i t i v a ,  e n  l a  a c t u a l i d a d ,  l o s  G a b i n e t e s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en 

e l  T r a b a j o  s e  e s t r u c t u r a n  como un S e r v i c i o  d e  l a s  D e l e g a c i o n e s  T e r r i t o r i a l e s  - 
d e  T r a b a j o ,  l a s  c u a l e s  dependen d e  l a  C o n s e l l e r l a  d e  T r a b a j ~ ~ S e g u r i d a d  S o c i a l  

a t r a v e s  de s u  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  T r a b a j o .  



1 CONSEL1,ERIA DE TRABAJO 

Y SEGURIDAD SOCIAL. 

DIRECCION GENERAL DE S e r v i c i o  de Seguridad 

e  Higiene en e l  Trabajo 

( E s t r u c t u r a  p r e v i s t a )  

1 Sección: 
DELEGACIONES TERRITORIALES 

DE TRABAJO 

- 
GABINETES DE SEGURIDAD 

E H I G I E N E  EN EL TRABAJO 

( S e r v i c i o )  

P l a n i f i c a c i ó n  y Pronioción 

Sección: 

Coordinación y Cont ro l  

Negociados: 

i - Planificación-Promoción y 

Difusión.  

- Ordenamiento J u r í d i c o  

- Condiciones de  t r a b a j o  

- Control  

- Formación 

Sección de  Seguridad en e l  Trabajo  

Sección de  Higiene I n d u s t r i a l  (Negociado en C a s t e l l o n  y --- 
Al ican te )  

Sección Enfermedades P ro fes iona le s  

Negociado de Formación y Divulgación 

Negociado de Administración 



La I l i r e c c l b n  G e n e r a l  d e  T r a b a j o  e n  1.985 e s  r e u p o n s a b l e  d e l  P r o g r a n a  -- 
"CONDICIONBS DE TRABAJO " y que a  n i v e l  c e n t r a l  s e  e s t r u c t u r a  e n  l o s  Se rv i - -  

c i o s  de O r d e n a c j ó n  L a b o r a l ,  P r o d u c t i v i d a d  y S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  Traba-  

j o .  

P a r a  1 .986  e l  Programa p a s a  a  denominarse  " A d m i n i s t r a c i ó n  d e  l a s  Rela--  

c i o n e s  y C o n d i c l o n e s  d e  T r a b a j o "  y no s e  p roduce  n inguna  m o d i f i c a c i ó n  en l o  

q u e  s c  r e f i e r e  a  l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o .  

EX Programa e s t á  disefiado p o r  o b j e t i v o s ,  l o s  c u a l e s  s o n  s u s t ' a n c i a l m e n t e  

s i m i l a r e s  a  l o s  que t r a d i c i o n a l m e n t e  d e s a r r o l l a  el. I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  Segg  

r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o .  

D e s c r i p c i ó n  d e  o b j e t i v o s  b á s i c o s .  

- E m i t i r  i n f o r m e s  s o b r e  c o n d i c i o n e s  d e  H i g i e n e  y S e g u r j d a d  e n  C e n t r o s  d e  T r g  

b a j o ,  s o l i c i t a d o  a  r e q u e r i m i e n t o  d e  Empresas ,  O r g a n i z a c i o n e s  L a b o r a l e s ,  Auto- 

r i d a d e s ,  Organismos O f i c i a l e s  y p o r  p r o p i a  i n i c i a t i v a  p a r a  e s t u d i o s  s e c t a r i a  

l e s .  

- R e a l i z a r  d i c t á m e n e s  t é c n i c o s  s o b r e  c o n d i c i o n e s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  con 

m o t i v o  d e  l a  a p e r t u r a  d e  c e n t r o s  d e  t r a b a j o .  

- E m i t i r  i n f o r m e  s o h r e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  d e  a c c i d e n t e s  d e  t r a b a j o  y enferme- 

d e s  p r o f e s i o n a l e s .  

- l m p a r t i c i b n  d e  c u r s o s  d e  f o r m a c i ó n  e n  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  a  t o d o s  l o s  n i v e  

l e s .  

- P r e v e n c i b n  d e  enfe rmedades  p r o f e s i o n a l e s ,  m e d i a n t e  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  r e c o -  

n o c i m i e n t o s  méd icos ,  p r e v e n t i v o  l a b o r a l e s  y e s t u d i o s  e p i d e m i o l ó g i c o s  conse--/  

c u e n t e s .  

- E l a b o r a c i ó n  y p u b l i c a c i ó n  d e  e s t a d i s t i c a s  d e  s i n i e s t r a l i d a d  l a b o r a l  y e s t u -  

d i o s  s e c t o r i a l e s .  

- I n s p e c c i ó n  d e  l o s  S e r v i c i n e  Médicos  d e  Empresa. 



Datos  e s t a d í s t i c o s  d e  m 

V i s i t a s  S e g u r i d a d :  11 .849  T o t a l  
--------------e-- 

50% d e  l a s  v i s i t a s  a  I n i c i a t i v a  o r i e n t a d a s  a l a " C o n s t r u c c i 6 n "  p o r  l a  "Campa-- 

Ra d e  S e g u r i d a d "  que  eri e s t e  S e c t o r  s e  l l e v b  a cabo  d u r a n t e  t o d o  e l  aiio 1984.  

S e c t o r  I n d u s t r i a :  con un 3 6 ' 4 $ ,  S e r v i c i o s :  32 %, Construcci .6n:  2 6 ' 4 %  y A g r i  

c u l t u r a :  5 ' 2 % .  

V i s i t a 8  H i g i e n e  1 n d u s t : r i a : l :  735 To ta i .  

Del t o t a l  d e  v i s i t a s  e l  84% s e  d i r i g i e r o n  al. S e c t o r  I n d u s t r i a .  

S e v a l o r a r o ~ i  6308 p u e s t o s  d e  t r a b a j o  por  p r e s e n c i a  d e  a g e n t e s  q u i m i c o s  o  f f s i -  

c o s .  

Reconoc in i i en tos  Médicos:  24.554 T o t a l  ....................... 
C o r r e s p o n d i e n t e s  a  l a s  p l a n t i l l a s  de l a s  2 . 6 0 5  empresas  r e c o n o c i d a s .  

A 1 . 1 2 6  t r a b a j a d o r e s  s e  i n v e s t i g ó  s u  p a t o l o g i a  p r o f e s i o n a l ,  d e t e c t á n d o s e  259 - 
c a s o s  de en fe rmedad  p r o f e s i o n a l . .  

Forlnaci6n b a s i c a  m o n o g r á f i c a :  150 c u r s o 8  en t o t a l  a b a r c a n d o  e s t a  f o r m a c i 6 n  a  ............................ 
3.063 p e r s o n a s .  

S i n i e s t r a l i d a d  l a b o r a l :  49.147 t o t a l  d e  s i n i e s t r o s  con b a j a ,  d e  l o s  c u a l e s  - ...................... 
f u e r o n  49.024 A c c i d e n t e s  d e  T r a b a j o  y 123  Enfe rmedades  P r o f e s i o n a l e s .  

De e s t o s  a c c i d e n t e s  o c u r r i e r o n :  1 .734  a c c i d e n t e  " g r a v e s '  y 77 a c c i d e n t e s  -- 

" m o r t a l e s " .  



La p o l l t i c a  d e  pe r sona : l  ha  t r a t a d o  d e  s o l u c i o n a r  e l  p rob lema  d e  l a  Iioiuo- 

l o g a c i ó n  d e  l a s  r e t r i b u c i o n e s  c o m p l e m e n t a r i a s  d e  l o s  f u n c i o n a r i o s  y  c o n t r a t a -  

d o s  t r a n s f e r i d o s .  En 1 . 9 8 5  y  d e  a c u e r d o  con l a  e s t r u c t u r a  e e b o z a d a  d e  l o s  Gg 

b i n e t e s ,  e n  e l  Reglamento  O r g a n i c o  y  F u n c i o n a l  d e  l a 8 , D e l e g a c i o n e s  T e r r i t o r i a  

l e s  d e  T r a b a j o  (Orden d e  5-9-83) s e  c l a s i f i c a n  l o s  p u e n t o s . d e  t r a b a j o  d e  l o s  

G a b i n e t e s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en  el .  T r a b a j o  d e  A l i c a n t e ,  C a ~ t e l l b n  y Va len  

c i a ,  m e d i a n t e  R e s o l u c i ó n  d e  l a  D i r e c c i ó n  Genera l .  de  3.a Func ión  P ú b l i c a  d e  l a  

G e n e r a l i d a d  v a l e n c i a n a ,  d e  f e c h a  29 d c  Mayo d e  1 .985 .  

L a  p o l í t i c a  do i n v e r s i o n e n  ha  i d o  d i r i g i d a  fundamenta lmen te  a l a  necesa - -  

r i a  r e n o v a c i ó n  d e  ].as t é c n i c a s  d e  L a b o r a t o r i o ,  d e s p u é s  d e  1 ' 4  afios d e  f u n c i o n a -  

m i e n t o .  E l  L a b o r a t o r i o  T e r r i t o r i a l  de  H i g i e n e  I n d u s t r i a l  d e  V a l e n c i a  s e  h a  m 2  

d e r n i z a d o  e n  l o s  e j e r c i c i o s  de  1 . 9 8 4  y 1 . 9 8 5 ,  d e s t a c a n d o  l a s  i n v e r s i o n e s  e n  -- 
C r o m a t o g r a f i a  d e  G a s e s ,  c r o m a t o g r a f i a  l i q u i d o - l í q u i d o  y E s p e c t r o f o t o m e t r í a  d e  

A b s o r c i ó n  Atómica  con e f e c t o  Zeeman y Cámara d e  G r a f i t o .  Asirnifimo s e  h a  r e n o -  

vado l a  d o t a c i ó n  d e  l o s  M u e s t r e a d o r e s  P e r s o n a l e s  d e  a l t o  y  b a j o  c a u d a l .  

También e n  1 . 9 8 5  s e  h a  d o t a d o  a c a d a  uno d e  l o s  C e n t r o s  de  V i d e o ,  a  f i n  - 
d e  i n c o r p o r a r l o s  a l a  a c c i á n  f o r m a t i v a .  

P a r a  1 . 9 8 6  e s t a  p r e v i s t a  l a  i n v e r s i ó n  e n  t r e s  p r o y e c t o s ,  e l  p r i m e r o  v a  -- 

d e s t i n a d o  a c o m p l e t a r  l a  d o t a c i ó n  e n  med ios  a u d i o v i s u a l e s ,  e l  s egundo  t i e n e  c g  

mo f i n a l i d a d  e l  m o d e r n i z a r  l o s  c i r c u i t o s  d e  r e c o n o c i m i e n t o s  m é d i c o s ,  e l  t e r c e -  

r o  e l  t r a t a m i e n t o  i n f o r m a t i c o  d e  l a  i n f o r m a c i ó n .  

E s  d e  d e s t a c a r  que  en  1 .985 s e  c o n c l u y e  e l  m o n t a j e  d e l  LABORATORIO DE PUE 

GO e n  e l  G a b i n e t e  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  d e  A l i c a n t e ,  e s p e r a n d o  que  en  1 . 9 8 6  - 
l n i c i e  s u s  p r i m e r o s  p a s o s .  

Desde 1 . 9 8 3  afio en  que  s e  p r o d u c e  l a  t r a n e f e r e n c i a ,  s e  h a  p r o c u r a d o  m a n t e  

n e r  u n a  r e l a c i ó n  e s t r e c h a  con e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en  

e l  T r a b a j o ,  que  e spe ramos  c o n t i n u a r  con l a  firma r e c i e n t e  d e  un Convenio  d e  C g  

l a b o r a c i ó n ,  segGn R e s o l u c i ó n  d e  4 d e  S e p t i e m b r e  d e  1 . 9 8 5 ,  d e  l a  S e c r e t a r i a  Ge- 

n e r a l  T e c n i c a  d e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  y  S e g u r i d a d  S o c i a l  ( OE n Q  235 d e  f e - -  

c h a  1-10-1985) .  



En e l  f u t u r o  o e  p i c n a a  c o n t i n u a r  l a  L r a y e c t o r i a  s e g u i d a  h a s t a  l a  f e c h a  

en  c u a n t o  a l o s  o b j e t i v o s  b á s i c o s  y a  d e s c k i t o s ,  i n c i d i e n d o  f u n d a m e n t a l m e n t e  

en  l a  c a l i d a d  d e l  s e r v i c i o  que  s e  p r e s t a ,  l a  d i f u s i 6 n  d e  l a s  a c c i o n e s  --/ 

d e s a r r o l l a d a s  y e n  l a s  m e j o r a s  d e l  d i a g n ó s t i c o  d e  l a s  e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o -  

n a l e s .  

A f i n  de  o p t i n i i z a r  l o s  r e c u r s o s  que  d i s p o n e  l a  G e n e r a l i d a d  V a l e n c i a n a ,  

l a  C o n s e l l e r i a  d e  T r a b a j o  y  S e g u r i d a d  S o c i a l ,  v a  a s e g u i r  u n a  p o l í t i c a  d e  c g  

l a b o r a c i ó n  con o t r a s  C o n s e l l e r í a s  m e d i a n t e  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  de  l o s  conve- 

n í a s  n e c e s a r i o s .  

A t í t u l o  d e  e j e m p l o ,  c o n  l a  C o n s e l l e r í a  de  C u l t u r a ,  s e  van  a c r e a r  Uni- 

d a d e s  d e  Medic ina  D e p o r t i v a  con s e d e  en  l o s  G a b i n e t e s  a  f i n  d e  e f e c t u a r  r e c g  

n o c i m i e n t o s  m é d i c o s  a 10s d e p o r t i s t a s  f e d e r a d o s .  Con l a  C o n s e l l e r í a  de  --/ 

O b r a s  P ú b l i c a s  y  Urbanismo e n  l a  Comisi6n d e  C a l . i f i c a c i 6 n  d e  A c t i v i d a d e s .  -- 
Con l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  P r o t e c c i ó n  C i v i l  e  I n t e r i o r  p a r a  l a  v i g i l a n c i a  y  

C o n t r o l  d e  l o s  l o c a l e s  donde s e  r e a l i z a n  e s p e c t & c u l o s  p ú b l i c o s .  Con l a  Con- 

s e l l e r í a  de  I n d u s t r i a ,  Comercio  y 'Turismo p a r a  l a  r e v i s i b n  d e  l o s  e s t a b l e c i -  

m i e n t o s  h o t e l e r o s .  





A N E X O  1 

I N D I C E  D E  D I S P O S I C I O N E S  R E L A T I V A S  A  L A S  T R A N S F E R E N C I A S  D E  F U N C I O N E S  Y 

S E R V I C I O S  D E L  E S T A D O  A L A  G E N E R A L I D A D  V A L E N C I A N A  Y O T R A S  D I S P O S I C I O - -  

N E S  QUE A F E C T A N  A L A  S E G U R I D A D  E  H I G I E N E  E N  E L  T R A B A J O .  





nEAL DECnB'rO 4015/1902,  d e  29 d e  D i c i e m b r e ,  p o r  e l  que s e  ap rueban  l a s  

normas d e  t r a s p a s o  de f u n c i o n e s  y s e r v i c i o s  d e l  E s t a d o  a l a  G e n e r a l i - -  

dad  V a l e n c i a n a  y f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a  Comisión Mix ta  p r e v i s t a  en  l a  -- 
d i s p o s i c i ó n  t r a n s i t o r i a  c u a r t a  de s u  E s t a t u t o  d e  Autonomia. 

REAL DECRETO 4015/1902,  d e  29 de D i c i e m b r e ,  s o b r e  t r a s p a s o  d e  f u n c i o v -  

n e s  y s e r v i c i o s  d e  l a  A d m i n i s c r a c i ó n  d e l  E s t a d o  a  l a  G e n e r a l i d a d  V a l e n  

c i a n a  en m a t e r i a  d e  t r a b a j o .  

REAL DECRETO 4018/1982, de 29 d e  D i c i e m b r e ,  s o b r e  t r a s p a s o  d e  f u n c i o - -  

n e s  y s e r v i c i o s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  d e l  E s t a d o  a  l a  G e n e r a l i d a d  V a l e n  

c i a n a  en m a t e r i a  d e  G a b i n e t e s  T é c n i c o s  P r o v i n c i a l e s  d e l  I n s t i t u t o  Na-- 

c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o .  

4 . -  REAL DECRETO 655/1984, de 19 d e  A b r i l ,  s o b r e  v a l o r a c i ó n  d e  f i n i t i v a  y 

a i n p l i c a c i ó n  d e  medios  a d s c r i t o s  a  l o s  s e r v i c i o s  t r a s p a s a d o s  a  l a  Comu- 

n i d a d  V a l e n c i a n a  e n  m a t e r i a  d e  G a b i n e t e s  T é c n i c o s  P r o v i n c i a l e s  d e l  I n S  

t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o .  

50. -  DECRETO 15/1983,  d e  31 d e  Enero D i a r i o  O f i c i a l  d e  l a  G e n e r a l i d a d  Va len  

c i a n a  nQ 94 d e  15-2-83) ,  s e  a p r u e b a  l a  e s t r u c t u r a  o r g á n i c a  y f u n c i o n a l  

de l a  C o n s e l l e r l a  d e  S a n i d a d ,  T r a b a j o  y S e g u r i d a d  S o c i a l .  

6 Q . -  ORDEN d e  5  d e  S e p t i e m b r e  de 1 . 9 8 3 ,  p o r  l a  que  s e  a p r u e b a  e l  Reglamento 

d e  E s t r u c t u r a  O r g á n i c a  y F u n c i o n a l  d e  l a s  D e l e g a c i o n e s  T e r r i t o r i a l e s  - 
d e  T r a b a j o  d e  l a  C o n s e l l e r i a  d e  S a n i d a d ,  T r a b a j o  y S e g u r i d a d  S o c i a l .  

7Q. -  DECRETO 114/1985,  d e  25 d e  J u l i o ,  d e l  C o n s e l l  d e  l a  G e n e r a l i d a d  Valen-  

c i a n a ,  p o r  e l  que s e  e e t a b l e c e  e l  ndmero y denominación d e  l a s  C o n s e l l e  

r i a s  d e l  C o n s e l l  y l a s  Unidades  d i r e c t a m e n t e  d e p e n d i e n t e s  d e l  P r e s i d e n  

t e .  

80. -  RESOLUCION d e  4 d e  S e p t i e m b r e  d e  1 . 9 8 5 ,  d e  l a  S e c r e t a r i a  G e n e r a l  TBcni  

c a ,  p o r  l a  que  s e  d a  p u b l i c i d a d  a l  Convenio  e n t r e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  -- 
d e l  E s t a d o  y l a  G e n e r a l i d a d  V a l e n c i a n a ,  en  m a t e r i a  d e  S e g u r i d a d  e H i - -  

g i e n e  e n  e l  T r a b a j o .  



90.-  RESOLUCIONES de 29 d e  Mayo de 2 . 9 8 5 ,  s o b r e  c l a s i f i c a c i b n  d e  de te rn i ina -  

d o s  p u e s t o s  d e  t r a b a j o  d e  l o s  G a b i n e t e s  T é c n i c o s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e -  

n e  en e l  T r a b a j o  d e  C a s t e l l ó n ,  V a l e n c i a  y  A1ican.e. 

1 O Q . -  DECRETO 131/1985,  d e  6 de S e p t i e m b r e ,  d e l  C o n s e l l  d e  l a  G e n e r a l i d a d  -/ 

V a l e n c i a n a ,  d e ' m o d i f i c a c i ó n  p a r c i a l  d e l  C a p l t u l o  V I 1 1  d e l  D e c r e t o  d e l  

C o n s e l l  36/1984,  d e  2  de A b r i l . ,  p o r  e l  q u e  s e  ap robó  e l  R e g l a n e n t o  O r -  

g á n i c o  y  F u n c i o n a l  de l a  C o n s e l l e r l a  d e  Gobernac ión .  



D .  Mariano Unzeta  LGpez 

J e f e  d e l  S e r v i c i o  de Se- 
g u r i d a d  e  H ig i ene . -  





SITUACION DE LA SEGLgIAD-lA-HiJgENE EN CATALUfhJ 

E l  p r o c e s o  d e  t r a n s f e r e n c i a  a  l a  G e n e r a l i t a t  d e  C a t a l u n a  en m a t e r i a  d e  Se- 

g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o ,  a r r a n c a  d e l  Rea l  D e c r e t o  2210/1979 d e  7  d e  Se2  

t i e m b r e  e n  e l  c u a l  se e s t a b l e c e  c l a r a m e n t e  d o s  c o m p e t e n c i a s :  La f i s c a l i z a c i ó n ,  

a  t r a v é s  d e  l a  I n s p e c c i ó n  d e  T r a b a j o ,  d e  l a  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  p o r  un l a d o ,  y 

l a  d e c l a r a c i ó n  d e  t r a b a j o s  t ó x i c o s ,  ~ > e l l g r o s o s  y e x c e p c i o n a l m e n t e  p e n o s o s .  

P o s t e r i o r m e n t e  y p o r  Rea l  D e c r e t o  294'7/1982 d e  1 5  de O c t u b r e  s e  c o s o l i d 6  - 
e s t a  t r a n s f e r e n c i a  d e  f u n c i o n e s  con e l  t r a s p a s o  d e  s e r v i c i o s  d e l  E s t a d o  a  l a  Ge 
n e i - a l i t a t  d e  Ca ta luAa  e n  m a t e r i a  d e  G a b i n e t e s  T é c n i c o s  P r o v i n c i a l e s  d e l  I n s t i t g  

t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en e l  T r a b a j o  con l o  cual .  s e  d o t ó ,  aunque no 

d e  manera  s a t i s f a c t o r i a ,  d e  medios  humanoa y m a t e r i a l e s  p a r a  desempeiiar au tóno-  

mamente l a s  f u n c i o n e s  a n t e s  menc ionadas .  

E s t a  t r a s n f e r e n c i a  s e  i n c o r p o r a  a l  Depar tamento  d e  T r a b a j o  b a j o  l a  depen-- 

d e n c i a  d e  l a  D i r e c c i ó  General .  d e  R e l a c i o n a  L a b o r a l s ,  l a  c u a l  d i s p o n e  d e l  S e r v i -  

c i o  d e  H?.giene y S e g u r i d a d  como a s e s o r  d i r e c t o  en e s t a  m a t e r i a .  

Una vez  asumida  e s t a  c o m p e t e n c i a  s e  h a c i a  i m p e r i o s a  l a  e s t r u c t u r a c i ó n  d e  - 
l o s  a h o r a  l l a m a d o s  C e n t r o s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  r e a l i z a n d o s e  d e  l a  s i g u i e n t e  

manera:  

En B a r c e l o n a  y T a r r a g o n a :  Un D i r e c t o r  y c i n c o  s e c c i o n e s  ( A d m i n i s t r a c i b n ,  

S e g u r i d a d ,  H i g i e n e ,  Medic ina  y  E s t u d i o s  y Pormac ihn)  con un t o t a l  d e  o n c e  nego- 

c i a d o s  en B a r c e l o n a  y t r e s  e n  T a r r a g o n a .  

En L é r i d a  y Gerona:  Un D i r e c t o r  y c u a t r o  s e c c i o n e s  ( A d m i n i s t r a c i ó n ,  Técn' 

c a ,  M e d i c i n a  y  E s t u d i o s  y Formac ión)  con  un t o t a l  d e  t r e s  n e g o c i a d o s .  

En c u a n t o  a  l o s  medios  humanos y r e t r i b u t i v o s  t r a n s f e r i d o s ,  t a l  como s e  re 
f i e j a  e n . e i  R e a l  D e c r e t o  2947/1982, se o b s e r v a  u n a s  g r a n d e s  d e f i c i e n c i a s  y a  que 

no s e  con templan  l o s  complementos c o r r e s p o n d i e n t e s  a  l o s  c a r g o s  n e c e s a r i o s  p a r a  

l a  g e s t i b n  d e l  G a b i n e t e  ( a g r a v a d o  p o r  e l  l a r g o  p r o c e s o  de homologación s u f r i d o ) .  

E s t e  hecho  s e  a c e n t ú a  n o t a b l e m e n t e  e n  e l  c a s o  d e  B a r c e l o n a .  

R e f e r e n t e  a  l o s  medios  m a t e r i a l e s  l a  s i t u a c i ó n  v u e l v e  a  s e r  c r i t i c a  en e l  

C . I . A . T .  y p o s t e r i o r  u b i c a c i ó n  en una  p l a n t a  c o m e r c i a l  con l a  c o n s i g u i e n t e  impg 

s i b i l i d a d  d e  u t i l i z a c i ó n  d i r e c t a  d e  a l g u n o s  s e r v i c i o s  a n t e s  d i s p o n i b l e s  t a l e s  - 
como a p a r a t o s  d e  a n f i l i s i s ,  a u l a s  p a r a  i m p a r t i r  c u r s o s ,  s e m i n a r i o s ,  a r c h i v o s  c o z  

p l e t o s  e t c .  
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E s t a s  d e f i c i e n c i a s  s e  t i e n e n  q u e  i r  s o l v e n t a n d o  p a u l a t i n a m e n t e  a  c o s t a  d c  

un i n c r e m e n t o  econ6inico en 1.0s p r e s u p u e s t o s  g e n e r a l e s  d e  l a  Autonomía.  

A p e s a r  d e  e s t a  p a t e n t e  e s c a s e z  d e  m e d i o s ,  no s e  h a  d e t e n i d o  e l  camino cin- 

p r e n d i d o  d e l  c u a l  expondremos l o s  l o g r o s  o b t e n i d o s  h a s t a  e l  momento y  l o s  o b j e -  

t i v o s  q u e  s e  p r e t n e d e n  a l c a n z a r .  
Desde un p r i n c i p i o ,  s e  h a c i a  n e c e s a r i o  un p l a n t e a m i e n t o  r e a l  y  e f e c t i v o  d e  

l a  p o l l t i c a  a  s e g u i r  en  m a t e r i a  de S e g u r i d a d  e  H i g i e n e .  E s t e  p l a n t e a m i e n t o  de- 

b e r í a  s e r c o h e r e n t e  con l a s  n e c e s i d a d e s  S o c i o - l a b o r a l e s  p r o p i a s  d e  c a d a  p r o v i n -  

c i a  p e r o  enmarcado d e n t r o  d e l  c o n t e x t o  d e  C a t a l u n a .  

Por  e l l o ,  y  como p r i m e r  p a s o ,  s e  i n i c i ó  una  c o o r d i n a c i 6 n  a d m i n i s t r a t i v a  y  

t é c n i c a  a  f i n  d e  d a r  una  imágen homogBnea e n  t o d a s  l a s  a c t u a c i o n e s  l l e v a d a s  a  - 

c a b o  p o r  l o s  C e n t r o s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  s i n  que  e l l o  suponga  que  e n  c a d a  - -  
p r o v i n c i a  y  d e b i d o  a  s u s  p e c u l i a r i d a d e s  g e o g r a f i c a s ,  a c t i v i . d a d  i n d u s t ~ i a l  p r e f e -  

r e n t e ,  e t c .  s e  e s t a b l e z c a n  o b j e t i v o s  d i f e r e n t e s  con e l  p r o p ó s i t o  d e  r e s p o n d e r  - 
d e  manera  d i r e c t a  a  l a  demanda s o c i a l  e n  e s t e  campo. 

En g e n e r a l ,  l a s  a c t u a c i o n e s  d e  l o s  C e n t r o s  t i e n e n  s u  o r i g e n  e n  l a s  demaii-- 

d a s  e x t e r i o r e s  h a b i e n d o  pasado  d e  u n a s  a n t i g u a s  a c c i o n e s  a  j n i c i a t i v a  p r o p i a ,  a  

o t r a s  más p r o f u n d a s ,  t é c n i c a s ,  y d e  mayor t r a s c e n d e n c i a ,  s u r g i d a s  d e  l o s  d i v e r -  

s o s  e s t a m e n t o 5  s o c i a l e s  ( A d m i n i s t r a c i b n ,  C e n t r a l e s  S i n d i d a l e s ,  a s o c i a c i o n e s  p a -  

t r o n a l e s ,  e t c . ) .  

De e s t a  manera ,  y  a  t r a v é s  d e  l a s  s e c c i o n e s  t é c n i c a s  d e  que  e s t á n  d o t a d o s  

l o s  C e n t r o s ,  s e  d a  r e s p u e s t a  a  J u z g a d o s  y M a g i s t r a t u r a  d e  T r a b a j o ,  I n s p e c c i ó n  - 
d e  T r a b a j o ,  Domisiones  d e  A c t i v i d a d e s  c l a s i ' f i c a d a s ,  S i n d i . c a t o 8 ,  C o o p e r a t i v a s  -- 
A g r a r i a s ,  Ayun tamien tos ,  y s e  e m i t e n  i n f o r m e s  d e  v a l o r a c i ó n  d e  r i e s g o s  e n  e l  

s e c t o r  h o t e l e r o ,  s a l a s  r e c r e a t i v a s  y  d e  j u e g o ,  e l a b o r a c i ó n  d e  p l a n e s  d e  emergeg 

c i a  en  c e n t r o s  e d u c a t i v o s .  e t c .  

* C u a n t i t a t i v a m e n t e ,  y r e f e r i d o  a l  1 . 9 8 4 ,  s e  r e a l i z a r o n  las s i g u i e n t e s  a s  

t i v i d a d e s  p o r  p r o v i n c i a s ,  d e b i é n d o s e  e n t e n d e r  e s t a s  c i f r a s  como o r i e n t a t i v a s  y a  

q u e  l a  b r e v e  e x t e n s i ó n  d e  e s t a  e x p o s i c i ó n  no p e r m i t e  p o r m e n o r i z a r  e l  c o n t e n i d o  

d e  e s t o s  d a t o s .  

S imul táneamente  s e  han r e a l i z a d o  d i v e r s a s  campanas d e  d i v u l g a c i ó n  y  me!: 

t a l i z a c i 6 n  r a t i f i c a d a s  m e d i a n t e  f i r m a  d e  c o n v e n i o s ,  como e l  e s t a b l e c i d o  e n  1s - 
C o n s e j e r l a  d e  Enseflanza e n  e l  c u a l  s e  a b o r d a  l a  p r o b l e m á t i c a  d e  l a  S e g u r i d a d  e  



H i g i e n e  e n  l a  Formac ión  P r o f e s i o n a l  m e d i a n t e  un p l a n  e s t r u c t u r a d o  y  p r o g r e s i v o  - 
d e  a c t u a c i b n  

VISITAS A I¿EQUEII~ 
MIENTO . . . . . . . . .  
INFORMES REALIZA 
DOS . . . . . . . . . . .  
CURSOS ( S u p e r i o  
r e s ,  B á s i c o s ,  - 
M o n o g r á f i c o s )  . 
HECONOCIMIENTOS 
MEDICOS . . . . . . .  

TARRACONA & ? I D A  CERONA I I I I  TOTAL 

Dado q u e  l o s  d a t o s  o b t e n i d o s  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  e s t a s  a c t i v i d a d e s  e n t r a - -  

Aan una v a l i o s a  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  e l  g r a d o  de  p r e v e n c i ó n  en  n u e s t r a  Comunidad,-  

s e  e s t á  i n i c i a n d o  a c t u a l m e n t e  un p r o c e s o  d e  i n f o r m a t i z a c i ó n  que  p e r m i t a  l o g r a r  

una a p r o x i m a c i ó n  r e a l  a  l a s  s i t u a c i o n e s  d e  r i e s g o  y q u e ,  a p e s a r  d e  s u  r e c i e n t e  

i m p l a n t a c i ó n ,  y a  e s t a  a p o r t a n d o  r e s u l t a d o s  s a t i s f a c t o r i o s .  

En l a  a c t u a l i d a d ,  y  p a r a  l l e v a r  a cabo  e s t e  o b j e t i v o ,  s e  c u e n t a  con l a  i n g  

t a i a c i ó n  d e  un o r d e n a d o r  e n  e l  C e n t r o  d e  s i r c e i o n a  y  e l  apoyo d e l  o r d e n a d o r  --/ 

c e n t r a l  i n s t a l a d o  e n  l a s  d e p e n d e n c i a s  de  é s t a .  

A s i  p u e s  e l  apoyo  i n f o r m á t i c o l o  t enemos  d i r i g i d o  h a c i a  v a r i a s  l í n e a s  d e  -- 
t r a b a j o .  Unas s o n  g e n e r a l e s  t a l e s  como p o d e r  d e t e r m i n a r  l a  r e n t a b i l i d a d  d e  l a s  

a c c i o n e s  e n  r e l a c i ó n  con l o s  med ios  u t i l i z a d o s ,  l a  r e c o p i l a c i ó n  s i s t e m 5 t i c a  de  - 

t o d a  l a  l e g i s l a c i ó n  a p a r e c i d a ,  a n i v e l  N a c i o n a l ,  Autonómico,  M u n i c i p a l  e t c . , ( l o  

que  supone  u n a  r e v i s i ó n  d i a r i a  d e  t o d o s  l o s  B o l e t i n e s  y  D i a r i o s  O f i c i a l e s ) ,  y  l a  

e l a b o r a c i ó n  d e  d i r e c t o r i o s  con e l  f i n  d e  p o d e r  r e a l i z a r  u n a  d i f u s i ó n  r a p i d a  d e  - 
c u a l q u i e r  p u b l i c a c i ó n  o  e v e n t o .  

Otras l í n e a s  d e  t r a b a j o  s o n  e s p e c i f i c a s  d e  c a d a  a r e a .  



En e l  a r e a  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  s e  han e s t u l i a d o  y tenemos en f u n c i o n a m i e ~  

t o  e l  mapa d e  r i e s g o s  p o r  comarcas  e  i n c l u s o  m u n i c i p i o s ,  r e c o g i e n d o  d e  momento -- 
Únicamente  t o d o s  l o s  d a t o s  r e f e r e n t e s  a a d c i d e n t e s  g r a v e s ,  m o r t a l e s  y enfermeda--  

d e s  p r o f e s i o n a l e s .  

Una vez  r e a l i z a d a  l a  c o r r e s p o n d i e n t e  investigación e s  e l  p r o p i o  t é c n i c o  --/ 

q u i e n  c o d i f i c a  l o s  d a t o s  o b t e n i d o s  p a r a  prxier s e r  i n t r o d u c i d o s  en e l  o r d e n a d o r ; - -  

a s í  s e  c o n s i g u e  una  f i a b i l i d a d  y e x a c t i t u d  t o t a l  d e  l o s  d a t o s  o b t e n i d o s .  N i  que  

d e c i r  t i e n e  e l  v a l o r  q u e  t i e n e  un &atamilento e s t a d l s t i c o  d e  l o s  r e s u l t a d o s  o b t e -  

n i d o s  d e  c a r a  a  una  p l a n i f i c a c i b n  f u t u r a  d e  a c t u a c i ó n .  

En e l  á r e a  d e  Medic ina ,  e l  i n t e n t o  e 6  más comple jo  y a m b i c i o s o .  S e  p r e t e n d e  

e l a b o r a r  un p l a n  d e  v i g i l a n c i a  e p i d e m i o l b g i c o  r e c o g i e n d o  y comparando l o s  r e s u l t a  

d o s  a n a l i t i c o s  o b t e n i d o s  en l o s  r e c o n o c i m i e n t o s  méd icos  m e d i a n t e  b a r r i d o s  e s p e c í -  

f i c o s .  E s t e  t r a t a m i e n t o  i n f o r m á t i c o  p e r m i t i r á ,  además,  o b t e n e r  una  r á p i d a  e m i s i h n  

d e  i n f o r m e s  r e s u l t a n t e s  d e  l a s  p r u e b a s  r e a l i z a d a s .  

Por  ú l t i m o  y con v i s t a s  a  n u e s t r a  próxima i n c o r p o r a c i ó n  a  l a  Comunidad Euro- 

p e a ,  s e  h a c e  n e c e s a r i o  una  p r o g r e s i v a  a d a p t a c i ó n  d e  s u  l e g i s l a c i ó n  e n  m a t e r i a  d e  

S e g u r i d a d  e  H i g i e n e .  Por  e l l o ,  s e  e s t á  i n i c i a n d o  un e s t u d i o  a  fondo  s o b r e  e l  t e -  

ma con e s p e c i a l  a t e n c i ó n  d e  l a s  e s t a d í s t i c a s  d e  S i n i e ~ t r a l i d a d  L a b o r a l  a  f i n  d e  - 

poder  compara r  n u e s t r a  s i t u a c i ó n  r e s p e c t o  a  l o s  demás p a i s e s  e u r o p e o s .  



LINEAS DE ACTUACION EN LA COMúNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 

D.  Sebae t i án  Chac6n Blanco 

J e f e  d e l  S e r v i c i o  de C o n o  
c iones  de Trabajo .  





1  ROCES SO DE TRANSFERENCIAS Y ORCANIZACION ADMINISTRATIVA. 

L~~ competencias en m a t e r i a  l a b o r a l  t r a n s f e r i d a s  por l a  Administración de l  

gatado a l a  J u n t a  de Andalucla s e  produjeron en e l  R.D. 4043/82 de 29 de n i c i em- -  
b r e ,  c~n templ fmdose .en  su apar tado  8 - 2 ,  y a l  amparo de l o s  a r t i c u i o s  17.2 de l  E B -  

t a t u t o  y  149.1.70 de l a  Cons t i tuc ión .  e l  t r a s p a s o  en e l  t e r reno  de l a  Seguridad y 

l a  ~ i g i e n e  I n d u s t r i a l  de: 

- La f i s c a l i z a c i ó n  a  t r a v 6 s  de l a  Inspeccibn de Trabajo de l a  prevenci6n - 
de a c c i d e n t e s  y de l a  Seguridad e  Hig:'ne en e l  Trabajo .  

- Dic ta r  l o s  acuerdos sobre  d e c l a r a c i ó n  de t r a b a j o s  tbx icoe ,  p e l i g r o s o s ,  - 
excepcionalmente penosos y o t r o s  de n a t u r a l e z a  análoga,  a s 1  como cuantas  

r e s o l u c i o n e s  s e  re lac ionen  con e s t a  mater ia .  

- ~ a  recepción de l o s  p a r t e s  de a c c i d e n t e s  de t r a b a j o  y enfermedades p r o f e  

s i o n a l e s .  

Asimisno, e l  apar tado  8-4 inc luye  l a  cumplimentación, por p a r t e  de l a  Inspec  

c ibn  de Traba jo  y Seguridad S o c i a l .  fie 10s s e r v i c i o s  que. den t ro  d e l  marco de  f d n  

c iones  y  competencias de e s t e  Cuerpo, l e  encomiende l a  Jun ta  de Andalucla,  a s 1  c$ 

m 0  l a  t r a n s f e r e n c i a  a  l a  Jun ta  de Andalucia ,  d e n t r o  d e l  ámbito de su  competencia ,  

d e l  e j e r c i c i o  de l a  f a c u l t a d  de imposic ión de l a s  sanciones  p r e v i s t a s  en e l  ar--/ 

t i c u l o  57 d e l  E s t a t u t o  de l o s  Traba jadores  y en e l  r e s t o  de l a  l e g i s l a c i ó n  labo-- 

r a 1  a p l i c a b l e ,  h a s t a  l a s  c u a n t l a e  maximaa e s t a b l e c i d a s  en l a a  d i s p o s i c i o n e s  c o r r e s  

pond ien tes ,  p o t e s t a d  6 s t a  que s e  e j e r c e r &  a p ropues ta  de l a  Inepeccibn de Traba jo  

Y Seguridad S o c l a l .  

Otro  R.D. (41?1/82 de 29 de Diciembre) contemplaba e l  t r a s p a s o  de func iones  

Y s e r v i c i o s  de l a  Adnin i s t rac ibn  d e l  Estado a  l a  J u n t a  de Andalucia en m a t e r i a  de 

Gabinetes  Tecniae  P r o v i n c i a l e s  d e l  I n s t i t u t o  Nacional de Seguridad e  Higiene en - 
e l  Traba jo  (1.N.S.H.T.).  Tanto l a s  competencias  gener icaa  en m a t e r i a  de  t r a b a j o ,  

s  e s p e c i f i c a s  de  i:abinetes T6cnicos Prov inc ia ies ,  fueron a 3 ~ p r 1 ~ 1 . 1 ~  a : A  - -  
~ o n s r j e r i a  de Trabajo  Y Seguridad Soc ia l  según l o s  ~ ~ ~ ~ ~ t o s  2 5 / 8 3  de 3 l e  P e ~ r e i a ,  

y 69/33 de 16 de Marzo. respect ivamente .  



En e s t e  puiil ')  cor lv iene .  s i g u i e r a  b r e v e m e n t e ,  e f e c t u a r  a l g u n a s  c0nui: le i 'aci i i -  

n e s  s o b r e  e l  R . D .  41?1/82 r e s e n a d o .  p o r  e l  que  s e  t r a n s f i r i e r o n  l o s  a c t u a l e s  Cen- 

t r o s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o  ( C C . S S . H H . T T . ) .  

E n  e l  a p a r t a d o  5-10 c o n s t a  q u e  s e  t r a n s f i e r e  a  l a  Comunidad Autónoma d e  h -  

d a l u c l a ,  d e n t r o  d e  s u  á m b i t o  t e r r i t o r i a l ,  " l a s  c o m p e t e n c i a s  que  e j e r c i t a n  l o s  Ca- 

b i n e t e s  T e c n i c o s  P r o v i n c i a l e s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en  e l  T r a b a j o " ,  y  en  e l  a p a r  

t a d o  8-20 s e  i n c l u y e  que  p a r a  l a  e f e c t i v i d a d  d e  las  c o m p e t e n c i a s  y f u n c i o n e s  r e l a  

c i o n a d a s  se t r a s p a s a n  l o s  o c h o  G a b i n e t e s  u b i c a d o s  e n  l a s  c a p i t a l e s  d e  p r o v i n c i a  - 
a n d a l u z a s  y " g u e  t i e n e n  por  m i s i ó n  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  c o m p e t e n c i a s  d e l  I .N.S.H.T.  

e n  e l  á m b i t o  p r o i n c i a l " .  E s t a s  c o m p e t e n c i a s ,  d e  a c u e r d o  con e l  R . D .  577/82 .  r e a u i  

t a r l a  p r o l i j o  r e l a c i o n a r l a s ;  d e  e l l a s ,  se c o n s i d e r a n  f u e r a  d e l  a l c a n c e  d e  l o s  C C .  

SS.HH.TT., l a s  que  hacen  r e f e r e n c i a  a l a  homologac ión  d e  l o s  medios  y m e c a n i s s o s  

d e  p r o t e c c i ó n  p e r s o n a l  y c o l e c t i v a  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s .  Todas las  r e s t a n t e s  pne- 

d e n  s e r  d e s a r r o l l a d a s  p e r f e c t a m e n t e  p o r  l o a  f u n c i o n a r i o s  a d s c r i t o s  a l o s  CC.SD.HH. 

TT . 
C o n t i n u a n d o  con una l e c t u r a  r á p i d a  d e l  R . D .  4121 /82 ,  e l  a p a r t a d o  6 - 3 Q c i t a  

q u e  " p o r  medio d e  un Convenio e n t r e  e l  I .N.S.H.T. y  e l  D e p a r t a m e n t o  c o m p e t e n t e  d e  

l a  J u n t a  d e  A n d a l u c l a ,  s e  e s t a b l e c e r a "  l a s  b a s e s  d e  c o o p e r a c i ó n  e n t r e  ambos e n  re 
l a c i ó n  con  e l  C e n t r o  d e  I n v e s t i g a c i ó n  y  A s i s t e n c i a  T é c n i c a  d e  S e v i l l a " .  Pues --/ 

S i B n ,  e: 2 5  d e  O c t u b r e  d e  1.983, e l  B.O.J .A.  p u b l i c a b a  e l  t e x t o  d e  e s t e  Convenio  

q u e  f u e  r x b r i c a d ?  p o r  e l  X i n f e t e r i o  d e  T r a b a j o  y  S e g u r i d a d  S o c i a l ,  p o r  p a r t e d e  - 
l a  A d n t n : s t r a c i ó n  C e n t r a l .  y e l  C o n s e j e r o  d e  T r a b a j o  y S e g u r i d a d  S o c i a l .  p o r  l a  - 
J u n t a  d e  A n d a l u c l a .  Dicho Convenio  c o n s t a  d e  l o s  s i g u i e n t e s  a p a r t a d o s :  O b j e t o , -  

A n b i t ?  d e  A p l i c a c i 6 n ,  V i g e n c i a ,  I n v e s t i g a c i ó n ,  A s i s t e n c i a  T é c n i c a .  Formaci6n  y  Di 
v u l g o c i ó n ,  P r e s t a c i o n e s  A d i c i o n a l e s .  I n s t a l a c i o n e s  d e  u s o  confin Y P r e s t a c i o n e s  d e  

S e r v i c i o s .  O no d e  S e g u i m i e n t o  y C o n t r o l  y ,  p o r  ú l t i m o  y como Anexo e l  "Acuerdo  '9" 
8 o b r e u t i l i z a c i ó n  d e  i n s t a l a c i o n e s  d e  u s o  común y p r e a t a c i o a n e s  d e  s e r v i c i o s  e n  - ,  

e l  C e n t r o  N a c i o n a l  d e  Medioa d e  P r o t e c c i ó n ,  C e n t r o  d e  ~ n v e s t i g a c i ó n  y A s i s t e n c i a  

T e c n i c a  y  C e n t r o  d e  S e g u r i d a d  e H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o  d e  S e v i l l a " .  

E s t e  Convenio .  p r i m e r o  f i r m a d o  p o r  e l  I n s t i t u t o  con  u n a  Autonomla e n  l a  -- 
q u e  s e  h a b l a n  p r o d u c i d o  t r a n a f e r e n c i a a  e n  m a t e r i a  d e  S e g u r i d a d  e H i g i e n e ,  t a l  v e z  

a d o l e z c a  d e  a l g u n a s  l a g u n a s  y p r e c i s e  a l g u n a s  m a t i z a c i a o n e s  como pueden  s e r  res-- 

p e c t o  a  t emas  r e l a t i v o s  a  R e l a c i o n e s  I N t e r n a c i o n a l e s ,  Formación ,  D i a t r i b u c i b n  d e  

g a s t o s  comunes en  e l  e d i f i c i o  donde  e s t a n  u b i c a d o s  e l  c . N . M . P . .  C . I .A.T .  Y C.S.H. 



T .  en . ? a ; i l l a ,  e t c .  e t c .  S i n  e ~ h a ~ ~ ~ ,  l a  buena voluntad p>:c-z.i de malk'ics:, - -  

por 13s p a r t e s  en l a  solucibn de los  c o n t e n c i o s o s  susc i¿?doa ,  t s i  cO'n.1 :a r iperat i  - 
vidad d e l  Orgalio de Seguimiento y  Cont.-ol q u e  s e  rzune 'cada s e i s  n z J c s .  hace que 

l a  s ingla i iura  c u b i e r t a  h a s t a  l a  fecha haya s i d o  p o s i t i v a ,  a  pesar  , d C  l a s  nue;aii - 
s i t u a c i o n e s  r e l a c i o n a l e s  que s e  producen consecuencia  d e l  proceso auton6mico y l a  

subs igu ien te  conf igurac i6n  de doa Administraciones 1 e s t e  caso:  13 Centra: y l a  

Autanbmica, a s 1  como s u  convivencia  en un mismo e d i x c i o .  Con todo, e s t e  Conve-- 

n i 0  ha s i d o  denunciado Por ambas p a r t e s ,  y  e s t a  en e s t u d i o  un nuevo t e x t o  mas coz 

p l e t o  y  aprop iado ,  en l a  l l n e a  de o t r o s ,  s u s c r i t o s  recientemente  con o t r a s  Comuni 

dadee Autónomas. 

Continuando, todav la ,  con e l  R . D .  4121/82, su  apar tado  D-a recoge que ' ' e l  - 
I .N.S.H.T.,  a  t r a v e a  de l o s  cor respondien tes  Centros Nacionales y  de I n v e s t i g a c i b n  

Y A s i s t e n c i a  Técnica  a  que s e  r e f i e r e  e l  R . D .  577/82 de 17 de Marzo, p r e s t a r &  a  - 
l a  Jun ta  de Andalucfa e l  apoyo t é c n i c o  necesa r io  pa ra  e l  e j e r c i c i o  de l a s  f u n c i i -  

nes de l o s  Cahnetes P r o v i n c i a l e s  que s e  t r aspasan" .  Es te  punto e s .  también impog 

t a n t e  porque pone de mani f i es to  que e l  apoyo t é c n i c o  debe p r e s t a r l o  e l  I.N.S.H.T. 

en su S l o b a l i d a d  y n o ,  exclueivamente ,  e l  Cen t? ,  de Inves t igac i6n  y  A s i s t e n c i a  -- 
Técnica de S e v i l l a .  

Por ú1timo.cabe mencionar que e s t e  R.D. inc luye  un I n v e n t a r i o  de l o a  Bienes ,  

Derechos y Obl igaciones  que s e  t r a s p a s a n ,  a s 1  como l a  dotacibn de personal  y  pues  

t o s  d e  t r a b a j o  vacan tes  que s e  t r a n s f i e r e n  ion  l o s  Gabinetes  TBcnicoe Provincia- ;  

l e s ,  en l a  a c t u a l i d a d  nues t ros  Centros  de Seguridad e  Higiene en e l  Traba jo .  

Cnmo f i n a l  d e l  proceso de t r a n a f e r e n c i a s  de l o s  Centros .  e l  R.D. 3139/83 de 

2 de Noviembre ( B . O . E .  dd 2 4  de Diciembre de 1 .983) .  c o n t i e n e  l a  va lo rac ión  d e f i -  

n i t i v a  y  amplicación de medios a d s c r i t o s  a  l o s  s e r v i c i o s  t r aspasados  a  l a  J u n t a  - 
de Andalucía en mate r ia  de Gabinetes  Técnicos  P r o v i n c i a l e s  d e l  I.N.S.H.T. E s t a  

va lo rac ión  d e f i n i t i v a  no e s  t a l  y a  que ,  en su  Anexo y  en e l  Cuadro 3.2 que inc lu -  

ye l o s  c r é d i t o s  p r e e ~ p u e s t a r i o s  cor respondien tes  a  l a s  r e t r i b u c i o n e s  d e l  pe r sona l  

t r a n s f e r i d o ,  f i g u r a  una no ta  en l o s  s i g u i e n t e s  términos "Sin p e r j u i c i o  de la i n c i  

dencia  que en e l  C a p i t u l o  1 (Cas tos  de P e r s o n a l )  suponga l a  homologaci6n de 108 - 
FUnCionarios por a p l i c a c i ó n  de l o  e s t a b l e c i d o  en e l  R.D. 577/82 de  17 de  MaS'Z0'. 

Conviene poner de m a n i r i e s t o  e s t a  c i r c u n s t a n c i a  y a  que,  ademaa de r e f l e j a r  l a  f o z  

ma en l a  que fue ron  t r a n s f e r i d o s  108 f u n c i o n a r i o s  - s i n  homologación a d m i n i s t r a t i -  

va- con t iene ,  asimismo, e l  compromiso d e l  M i n i s t e r i o  de Trabajo  Y Seguridad SUCial 

de a c t u a l i z a r  e l  C a p i t u l o  Econbmico cor respondien te  a l o a  g a e t o e  de  pe rsona l ,  una 

vez r e s u e l t o  p a r a  e l  I.N.S.H.T. e l  proceso de nornologaci6n de s u s  funcionarios. 



gomeramente  e l  H.D. toarco r e f e r e n c i a d o  Y s i  1 i i  

ci6n oryanizat iva y a d m i n i s t r a t i v a  de l o s ,  i n i c i a l m e n t e ,  CC.?T,?~. y en l a  a c ¿ l a -  

l i d a d  c c , ~ ~ . ~ ~ . ~ ~ . ,  e s t a s  Unidades QUe'laPOn incard inadas  según e l  3 e c ~ e t  91 /93  - 

6 de  a b r i l  en l a  e s t r u c t u r a  o w a n i c a  de l a s  Delegaciones p rov i : i c ia ies  de :a --  

c o n s e ~ e r i a .  Los Delegados P r o v i n c i a l e s ,  j e f e s  natos  de l o s  C C . S S . H H . T T . ,  depen-- 

d e n  funcionalmente en e s t a s  m a t e r i a s ,  de acuerdo con e l  a r t l c u i a  2 d e l  Decreto 
- 

fe renc iado  de l a ,  entonces  denominada, Dirección General de Trabajo  y Cooperación, 

p ~ s t e r i o r m e n t e  Traba jo ,  Empleo Y COOperat iva~ Y ,  en l a  a c t u a l i d a d  t r a e  l a  ú l t i m a  

remodelación de l a  Conse je r fa ,  Direccibn General de Trabajo ( ~ e ~ ~ e t o  313/84 de  11 

de ~ i c i e m b r e ) .  Desde que s e  Produjo l a  t r a n s f e r e n c i a ,  l a  unidad de l a  ~ i r e c c i ó ~  
General que ha entendido funcionalmente en e s t a s  mate r ias  y que ha actuado como - 
s t a f f  o  a s e s o r a  d e l  Di rec to r  General ,  ha  s i d o  e l  S e r v i c i o  de Condiciones de Traba 

jo.  Es te  S e r v i c i o  t i e n e  doe b reas  d i f e r e n c f a d a e ,  a  cuyo f r e n t e  se encuentra  un - 
responsable  a  n i v e l  0 r g h i c 0  de s e c c i ó n ,  que son: Area de Seguridad e H i g i e n e ,  y 

Area de Produc t iv idad .  

2 - ANALISIS DE LAS TRANSFERENCIAS EFECTUADAS. 

Los ocho Centros  t r a n s f e r i d o s  a  Andalucia .  l o  han s i d o  con unos medios hu-  

aanos y t e c n i c o s  ( e d i f i c i o s  y equipamiento)  en i e o r l a  a c e p t a b l e s  pero,  en l a  p r á c  

t i c a ,  con muchas l i m i t a c i o n e s  de d i s t i n t o  o r igen .  Sin  e n t r a r  en d e b a t e ,  l a  t i a n s  

f e r e n c i a  de f u n c i o n a r i o s  y  personal  c o n t r a t a d o  con e l  proceso de homologación ad- 

m i n i s t r a t i v a  pend ien te .  ha supuesto  una f u e r t e  dificultad por motivoe e v i d e n t e s ; -  

por o t r a  p a r t e ,  l o s  e d i f i c i o s  y equipamiento ado lec lan  de problemas de manteni--/ 

n i e n t u ,  o b s o l e s c e n c i a  y. en e l  caso de e s t o s  ú l t i m o s ,  de f a l t a  de adecuación en - 
ocas iones  p a r a  l a s  func iones  a  d e s a r r o l l a r .  

De l o s  ocho Centroe,  e e i s  dieponen de e d i f i c i o  especifico íE&diz ,  Córdoba. 

Granada, Huelva,  Jaen y Mblaga), uno -Almerla- s e  encuen t ra  i n s t a l a d o  en un e d i f i  

c i o  de v iv iendas  y  e l  oc tavo  -Sev i l l a - .  s e  encuen t ra  ubicado en e l  mismo e d i f k c i o  

que e l  C.I.A.T. y e l  C.N.M.P., Centros ambos depend ien tes  de l a  Administración -- 
Cent ra l  (I .N.S.H.T.).  Por o t r a  p a r t e .  Mblaga t i e n e  c a r a c t e r l a t i c a e  p rop ias  d e r i -  

vadas ,  fundamentalmente,  d e l  Labora to r io  de Higiene A n a l l t i c a  d e l  que e s t a  dotado.  

Todos disponen de medios p a r a  l a s  c u a t r o  a r e a s  p r e v e n t i v a s  t r a d i c i o n a l e s :  Segur' 

dad en e l  T r a b a j o ,  Higiene I n d u s t r i a l ,  Medicina Preven t iva  Laboral Y Pomac i6n .  - 
s i  bien no con e l  mismo grado de c o b e r t u r a .  Por todo  e l l o .  a l  menos votencialnie!! 

t e .  l a  Comunidad Aut6noma Andaluza d i spone  de una base o p e r a t i v a  que, completada 

y  g e i o n a d a  de acuerdo con las l l n e a s  de a c t u a c i ó n  e s t a b l e c i d a s .  permite  o f e r t a r  

s e r v i c i o s  a l  mundo l a b o r a l  en p a r t i c u l a r  y  a  l a  soc iedad  en genera l .  



P a s t e r i u r m e n t e  s e  ha  c o n s i d e r a d o  15. i > n s i b i l i d a d  d c  i n c l  i;: una  i n l . 1 ~  l.," se 

p ~ d r i a  denominar  l a  P r o d u c t i v i d a d  y condiciones de 7 - a b a j o  aun c , ~ n a c i e n t e s  d e  la 

r e d u n d a n c i a  c o n c e p t u a l  que  t a l  d e n o m i n a c i ó n  s u p o n e . e n  l a  e s t r u c t u r a  d e  l o s  achn 

C e n t r o s .  4 n u e a t r o  j u i c i o  e x i s t e n  un número d e  r a z o n e s  s u f i c i e n t e s  que j u s t i f i -  

c a n  t a l  c a n s i d e r a c i ó n .  

Se c o n f i a  en que u n a  e s t r u c t i i r a  c a r a c t e r i z a d a  por  l a s  n o t a s  s e n a l o  

d a s ,  con una  p l a n t i l l a  a d e c u a d a  a  l o s  o b j e t i v o s  c u a l i t a t i v o s  y  c u a n t i t a t i v o s  p r c  

t e n d i d o s ,  Y t o d o  e l l o  Con u n a s  r e t r i b u c i o n e s  d i g n a s .  p e r m i t i r &  a f r o n t a r  con o p t i  

mismo e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l o a  C e n t r o s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o  como 

ó r g a n o s  d e  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  a l a  S o c i e d a d  en  g e n e r a l ,  y a l  mundo l a S o r a l  

e n  p a r t i c u l a r .  

4 - ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN LOS CC.SS.HH.TT. ANDALUCES. 

Las  a c t i v i d a d e s  que  v i e n e n  d e s a r r o l l a n d o  l o s  C e n t r o s  se d e r i v a n  d e  l a s  f ~ c  

c i o n e s  r e c o n o c i d a s  p o r  e l l o s  p o r  e l  R . D .  d e  t r a : i s f e r e n c i a  r e f e r e n c i a d o  y  q u e  s o n  

l a s  p r e v i s t a s  p a r a  e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en  e l  T r a b a j o  en  

e l  R . D .  5 7 7 / 8 2 ,  que  r e g u l a b a  s u s  c o m p e t e n c i a s .  s ó l o  q u e  a  n i v e l  p r o v i n c i a l .  P r e z  

c i n d i e n d o  d e  c i t a r  t o d a s  y  c a d a  uno d e  e s t a s  f u n c i o n e s ,  se e n u m e r a r á n . a  c o n t i a u a -  

c i ó n ,  l a s  d i f e r e n t e s  a c t i v i d a d e s  y / o  a c c i o n e s  d e s a r r o l l a d a s  p o r  l o s  C e n t r o s ,  ,en - 
c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  f u n c i o n e s  r e c o n o c i d a s ,  as1 como o t r a s  que v i e n e n  l l e v a n d o  a  - 
c a b o  en o t r a s  &reas p r 6 x i m a s  a l  mundo l a b o r a l .  d a d a  l a  c a p a c i d a d  t e c n i c a  d e  q u e  - 
d i s p o n e n .  En s i n t e s i s  s o n  las  S i g u i e n t e s :  

- Requer:mientos d e  l a  I n s p e c c i ó n  P r o v i n c i a l  de T r a b a j o  

- Idem. d e  l a  D e l e g a c i ó n  P r o v i n c i a l  d e  T r a b a j o  

-' I d e a .  d e  Organizaciones S i n d i c a l e s  y  E m p r e s a r i a l e s  

- Idem. d e  Empresas  

- Idem. d e  A y u n t a m i e n t o s  

- I n f o r m e s  d e  a c c i d e n t e s  y  e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s  G r a v e s .  Muy G r a v e s  y  
M o r t a l e s ,  p a r a  l a  I n s p e c c i b n  P r o v i n c i a l  de T r a b a j o .  

- Idem. p a r a  J u e c e s  o  M a g i s t r a d o s  d e  T r a b a j o  

- E s t u d i o s  S e c t o r i a l e s  

- Formacibn  a n i v e l  b l s i c o  m o n o g r á f i c o  a Comítea de Empresa y a  Comi tbs  d e  
S e g u r i d a d  e  J i g i e n e  

- Pormactbn  a n i v e l  s u p e r i o r  a  T 6 c n i c o e  d e  Empresas y T i t u l a d o s  e n  g e n e r a l  

- Colabor -ac ibn  c o n  I.R.A.N.O.R. y A.I .S.S.  



. ~ : a b o r a c . i á i i  y a n á l i s i s  de Las e s t i ( i t 3 t ~ c a s  so;>,, s : r r : i l , i , j  ,: ..,, 
p r * v i n c i a  

A p l l c a c i á n  d e l  Reglamento  d e  A c t i v i d a d e s  M o l e s t a s ,  ~ ~ ~ i ~ ~ ~ ,  Tnsai,-- 
S r e s  y  P e l i g r o s a s  

~ ~ l i c a c i á n  d e l  Reglamento  G r a l .  de P 0 l i c i a  Y E s ~ e c t a c ~ l . , ~  ? ú t > l i c o ü  y 

A c t i v i d a d e s  R e c r e a t i v a s  

~ p l t c a c i b n  d e  l a  N o r m a t i v a  l e g a l  en  m a t e r i a  d e  p r e v e n c i ó n  de i n c e n d i o s  
e n  E s t a b l e c i m i e n t o s  T u r l s t i c o s  

A p l i c a c i ó n  d e  l a  O r d e n a n z a  M u n i c i p a l  d e  P r o t e c c i b n  c o n t r a  I n c e n d i o s  
p a r a  E d i f i c i o s  y L o c a l e s  d e  p ú b l i c a  c o n c u r r e n c i a  e n  l a s  p r o v i n c i a e  - 
e n  q u e  e x i s t a  

A p l i c a c i b n  e  i n t e r p r e t a c i 6 n  d e  l a  Norma B l s i c a  d e  l a  E d i f i c a c i ó n  ( Y .  
B.E. - C.P.I .  - 8 3 )  

E s t a s  a c t i v i d a d e s  s e  han  p lasmado en  l o s  d o s  ú l t i m o s  a n o s ,  en mas d e  40.000 

v i s i t a s  d e  S e g u r i d a d ,  2 . 0 0 0  v i s i t a s  d e  H i g i e n e  I n d u s t r i a l ,  6 0 . 0 0 0  reconocimientos 

m é d i c o s ,  500 c u r a o s  a  1 0 . 0 0 0  t r a b a j a d o r e s ,  amé7 d e  o t r a s  muchas a c c i o n e s  no cuan-  

t i f  t c a , l e s .  

En e l  Anexo f i g u r a n  las  a c t i v i d a d e s  d e  1.38 C e n t r o s  p o r  Area F u n c i o n a l  d u r a n  

t e  1.984. 

j - LINEAS DE ACTUACION PREVISTAS PARA LOS CC.SS.HH.TT. 

Las  l l n e a s  d e  a c t u a c i 6 n  p r e v i s t a s  p a r a  l o a  CC.SS.HH.TT. a n d a l u c e s  d e b e n  -- 
a t e n d e r  a unos o b j e t i v o s  g e n e r a l e s  c u y 3  c o n s e c u c i b n  s e  m a t e r i a l i z a r a  a t r a v é s  d e  

o b j e t i v o s  e s p e c l f i c o s ,  a r b i t r a n d o s e  p a r a  s u  c u m p l i m e n t a c i b n  las  c o r r e a p o n d i e n t e s  

a c c i o n e s .  Todo e l l o  impregnado  d e  un n e n t i d o  e m l n e n t e n e n t e  p r a g m l t i c o  que  h a g a  

l a  a c t u a c i ó n  d e  l o s  C e n t r o s  e f i c a z ,  u t i l  y r e n t a b l e ,  t a n t o  e c o n d m i c a  como s o c i a l  

m e n t e .  C o r r e s p o n d e  a  l a  C o n s e j e r l a  l a  p l a n i f i c a c i b n ,  g e s t i b n .  a n l l i s i a ,  a s e s o r a  

m i e n t o  y c o n t ~ o l  d e  l a s  a c c i o n e s  t é c n i c o - p r e v e n t i v a s  q u e  e j e c u t e n  l o s  CC.SS.HH.- 

T T . ,  en  t a n t o  q u e  c o r r e s p o n d e  a l a s  D e l e g a c i o n e s  P r o v i n c i a l e s  y ,  en  C o n c r e t o ,  a 

l o s  C e n t r o s ,  l a  e j e c u c i b n  d e  l a  p o l l t i c a  de l a  C o n s e j a r l a  y d e  l a s  c o m p e t e n c i a s  

a s i g n a d a s  a  n i v e l  p r o v i n c i a l  en  e s t o s  t r m a s .  

Los o b j e t i v o s  g e m a l e s  p r e t e n d i d o s .  y como t a l e s  c o n s c i e n t e s  d e  s u  a m p l i - -  

t u d ,  s o n :  

La d i a m i n u c i 6 n  d e  l a  s i n i e s t r a l i d a d  t a n t o  e n  v a l o r e s  a b s o l u t o s  como e n  

r e l a t i v o s  



L a  m e j o r a  d e  l a s  C o n d i c i o n e s  d e  t l a h a j , >  

~l c o n o c i m i e n t o  d e  l a  r e a l i d a d  p ~ e v e n t i v ~ > - l a b , ~ ~ ~ :  ~ : ~ c i ~ t < , . l  a e c t ?  
r e s  p r o d u c t i v o s .  

s e  p r e t a ~ d e ,  ademas.  s i e m p r e  que  l a  c a r g a  d e  t r a b a j o  derl. ,ad.? d e  l a s  a c c i , ) -  

e n c a m i n a d a s  a  l a  c o n e e c u c i b n  d e  c a t o s  o b j e t i v o s  l o  per .oi :a :  

La a t e n c i ó n  de  d e ~ a n d a s  d e  l a  s o c i e d a d  en o t r a s  Areaa l i g a d a s  a l  m a r c o  - 
l a b o r a l  

Los o b j e t i v o s  e s ~ e c l f i c o s  que  s e  p r e t e n d e n .  pueden c e n t r a r s e  e n :  

R e n t a b i l i z a c i ó n  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  l o s  CC.SS.HH.TT. 

R a c i o n a l i z a c i b n  d e  l o s  medios  a p l i c a d o s  

C a t e g o r i z a c i b n  d e  l o s  i n f o r m e s  t 6 c n i c o s  e m i t i d o s  

U n i f i c a c i ó n  d e  l o a  c r i t e r i o s  t é c n i c o s  f u n c i o n a l e s  d e  a c t u a c i b n  

A m p l i a c i b n  d e l  c o n c e p t o  d e  P r e v e n c i b n  a l  d e  C o n d i c i o n e s  d e  T r a b a j o  

I n t e g r a c i ó n  d e  l o s  a g e n t e s  s o c i a l e s  e n  l a s  t a r e a s  p r e v e n c i o n i s t a s  

A p l i c a c i ó n  homogénea d e  l a  l e g i s l a c i b r  e x i s t e n t e  en  m a t e r i a  d e  p r e , ~ e n - -  
c i 6 n  d e  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s .  

D e f i n i c i b n  d e l  marco r e l a c i o n a 1  con  o t r a s  I n s t i t u c i o n e s ,  f u n d a n e n t a l m e n  
t e  c o n  l a  I n s p e c c i b n  P r o v i n c i a l  d e  T r a b a j o  

S e g u i m i e n t o  e p i d e m i o l b g i c o  d e  l a s  p a t o l o g l a s  d e  o r i g e n  l a b o r a l  

P o t e n c i a c i b n  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  f o r m a t i v a s / i n f o r m a t i v a s  

!,a c u m p l i m e n t a c i b n  d e  l o s  o b j e t i v o s  d e  uno y  o t r o  t i p o  se e f e c t u a r a  a  t r a -  

v e s  d e  l a s  8 i g u i e n L e s  a c c i o n e s  e n t e n d i d a s  s i n  c a r d c t e r  e x c l u s i v o  y c e r r a d o :  

. E s t a b l e c i m i e n t o  de u n a  E s t r u c t u r a  O r g h n i c a  p a r a  l o s  C e n t r o s  

E s t a b l e c i m i e n t o  d e  Grupos d e  T r a b a j o / C o m i s i o n e s  i n t e r n a s  p a r a  e l  d e s a r o  
110 d e  d i r e c t r i c e s  f u n c i o n a l e a  

E l a b o r a c i ó n  d e  ''mapas d e  r i e s g o s ' '  p r o v i n c i a l e s  y  c o m u n i t a r i o s  

Promoción  d e  r e u n i o n e s  t r i p a r t i t a a  en  e l  s e n o  d e l  C . A . R . L .  a  t r a v 6 e  d e  - 
las  C o m i s i o n e s  Andaluzas  y  P r o v i n c i a l e s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e .  

E s t a b l e c i m i e n t o  d e  a c u e r d o s  d e  c o l a b o r a c i d n  c o n  o t r a s  C o n s e J e r f a s  y Org: 
n i s m o e  

P r o g r a m a s  d e  Pormación i n t e r n o s  

E s t a b l e c i m i e n t o  d e  p l a n e s  i n t e n s i v o s  d e  a c t u a c i 6 n  d e  c a r a c t e r  p r o v i n c i a l  

y / o  r e g i o n a l  e n  l o s  s e c t o r e s  y s u b - s e c t o r e s  d e  a c t i v i d a d  q u e  l o  p r e c i s e n  

D o t a c i b n  d e  e q u i p o s  t 6 c n i c o s  a d e c u a d o s  e n  l a s  c u a t r o  a r e a e  p r e v e n c i o n i s -  

t a s .  



Organización de  ac t iv idadee  d i v u l g 3 t  i V 3 ~  genecalas  

como c u a l e s q u i e r a  o t r a s  que coadyuven a l o s  f i n e s  pre tendidos .  ' 

Esto8 o b j e t i v o e  Y acc iones  q u e ,  q u i z a 8  Por S U  amplitud p u e d e n p a r e c e r  p r e -  
. .  . 

t e n c i o s o s  no l o  eon s i  s e  a n a l i z a n  con una c i e r t a  a t enc ibn .  \as qneas p O l i , t i - -  

cas a c t u a l e s  y  para e l  f u t u r o  de  l a  C o n a e j e r í a  de  Trabajo  y  Seguridad social. - 
o r i e n t a d a s  a l o s  o b j e t i v o s  g e n e r a l e s  de  d isminucibn de  l a  s i n i e s t r a l i d a d  y de  - 

de l a s  cond ic iones  de t r a b a J o  pueden c a r a c t e r i z a r s e ,  adema8 por 10s si-- 

g u í e n t e a  r a s g o s  que ,  en e i  mismos, p r e s e n t a n  a  n u e s t r o  en tender  un f u e r t e  sent'  

do i b g i c o  y  módesto en s u s  p lan teamien tos :  

. . - Aper tu ra  de  l o s  CC.SS.HH.TT. a l a  soc iedad .  

- E s t a b l e c i m i e n t o  de  un i o d e i o  ae f\ndonamierito p a r a  1;; CC.SS~HH.TT .  so- 
b r e  l a  base  de l a  e f i c a c i a  d e ,  r e n t a b i l i d a d  Y c l a r i f i c a c i b n d e .  a c t u a c i o  
nee .  

, . . .  . . .  - I n t e g r a c i 6 n  p a r t i c i p a t i v a  de  todos  l o a  c o l e c t i v o s  implicaqoa en l a s  ta- 
r e a s  p r e v e n c i o n i s t a s  de  un modo i n s t i t u c i o n a l % z a d , o  a t r a v q s  d e l  C .A .R .L .  

~ o d o  e l l o  f i g u r a  reaumido en  e l  Cuadro d a .  Anexo. 

6  - PROCRAXAS Y ACCIONES DESARROLLADAS Y PREVISTAS. 

Con o b j e t o  de  m a t e r i a l i z a r  l o s  o b j e t i v o s  d e  d i s t i n t o  a l c a n c e  que informan 

l a s  l l n e a s  de  a c t u a c i b n  p r e v i s t a s  po r  l a  C o n a e j e r i a  de  ' P r a b a j o y  Segur idad  S o c i a l  

p a r a  l o a  C e n t r o s  anda luces .  esta D i r e c c i b n  C e n e r a l h a - a b o r d a d o  u n a . s e c i e . d e  Pro- 

gramas a s 1  como un con jun to  d e  a c t i v i d a d e s  para 1.985 y  1.986. t e n d e n t e s  a l a  -- 
cunp l imen tac ibn  de  1 0 8 ' o b J e t i v o s  p l a n t e a d o s  y  que  t i e n e n  s u  rep&cu'sibn e n  l o s  - 
C e n t r o s .  A c o n t i n u a c i d n  s e  r e l a c i o n a r a n  l o s  Programas y  A c t i v i d a d e s  mas r e l e v a 2  

t e s .  i nc luyendo  en  determinados  c a s o s .  a l g u n a s  c i r a c t e r i e t i c a s  d e  l o s  mismoe. - 
En a l g u n o s  c a s o s  e s t a s  a c c i o n e s  han s i d o  c u b i e r t a s ;  en o t r o s  l o  e e r h  en  l o  que  

queda d e  ano m i e n t r a s  que. un t e r c e r  grupo.  aupondrd una c o n t i n u i d a d  en  1.986. 

Se  p r e t e n d e  f i n a l i z a r  l a  e t a p a  d e  ambigiiedad a d m i n i s t r a t i v a  que  arras- 

t r a n  l o s  Cen t ros  desde  a n t e s  de  s u  t r a n s f e r e n c i a .  Sh han e l a b o r a d o  d i v e r -  

s a ~  p r o p u e e t a s  de e s t r u c t u r a  d e  acue rdo  con las d i s t i n t a s  c i r c u n s t a n c i a s .  



? .  A n á l i s i s  d e  l a  a c t i v i d a d  de  l o s  CC.SS.HH.TT. 

Se  ha p r o c e d i d o  a l  d i s e n o  y p u e s t a  en  v i g o r  d e  un d.sc8iaent.I i n p r e s ?  - -  
n o r m a l i z a d o  que  p e r m i t e  c o n o c e r  l a  a c t i v i d a d  d e  l a s  d i s t i n t a s  á r e a s  f ~ n c i -  

n a l e s  d e  l o s  C e n t r o s .  Esta ppoced iéndose  a l  e s t u d i o  d e l  p r o g r a n a  i n f o r n b  

t i c 0  que p o s L b i l i t e  un t r a t a m i e n t o  de  e s t o s  d a t o s  de  a c t i v i d a d e s  y s u  --,' 

c o r r e l a c i b n  con l a  s i n i e s t r a l i d a d .  

3. E s t u d i o  d e  I n v e r s i o n e s .  

E s  r e s p o n s a b i l i d a d  de  e s t e  C e n t r o  D i r e c t i v o  p r o p o n e r  a n u a l n e n t e  a l a *  

c r e t a r i a  G e n e r a l  T é c n i c a  d e  l a  C o n s e j e r l a ,  l a s  i n v e r s i o n e s  con c a r g o  a l  -- 
Fondo d e  Compensación I n t e r t e r r i t o r i a l  (P.C.I.) y  a l  Fondo d e  R e p o a i c i h n  - 
( F . R . )  d e  a c u e r d o  con l a s  l l n e a s  d e  a c t u a c i h n  p r e v i s t a s  p a r a  e l  c o r r e s p o n -  

d i e n t e  e j e r c i c i o ,  y  con l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l o s  C e n t r o s .  En e l  a n o  1 . 9 8 5  - 
e s t a n  g e s t i o n á n d o s e  i n v e r s i o n e s  p o r  un i m p o r t e  d e  70.250.000 P t s .  con c a r -  

go  a l  F . C . I . ,  y  d e  9 .017 .500  con c a r g o  a l  F.R. Hay que  d e s t a c a r  po r  l a  -- 
p r o y e c c i ó n  s o c i a l  y  p o l i t i c a  que  supone .  l a  a d q u i s i c i b n  d e  un Equipo Móvil  

d e  Reconoc imien to  cuyo  á m b i t o  d e  a c t u a c i 6 n  s e  e x t e n d e r a  a  t o d a  l a  Comuni-- 

dad  Autónoma Anda luza .  Asimismo, e s t a n  p r e v i s t a s  p a r a  1 . 9 8 6  i n v e r e l o n e a  - 
p o r  un v a l o r  s u p e r i o r  a l o s  85 m i l l o n e s  de  p e s e t a s  d e s t i n a d a s .  a l  i g u a l  -- 
que  e n  1.985, a  las n e c e s i d a d e s  d e  e q u i p o  t e c n i c o ,  m o b i l i a r i o  y  o b r a s  en  - 
l o s  C e n t r o s .  

4. U n i f i c a c i ó n  d e  c r i t e r i o s  t 6 c n i c o s  f u n c i o n a l e s  d e  a c t u a c i h n .  

Se t r a t a  d e  a n a l i z a r  l o s  c r i t e r i o s  u t i l i z a d o s  e n  las  d i f e r e n t e s  á r e a s  

f u n c i o n a l e s  d e  l o s  CC.SS.HH.TT. con o b j e t o  d e  e s t a b l e c e r l o s  c o n  c a r a c t e r  

d n i c o  Y homogeneo p a r a  l a s  ocho p r o v i n c i a s  a n d a l u z a s .  S e  p r e t e n d e ,  d e  e e -  

t a  fo rma ,  r a c i o n a l i z a r  s u s  actividades f u n c i o n a l e s  e n  o r d e n  a c o n e e g u i r  -- 
u n a  nayor  e f i c a c i a  e n  s u  l a b o r  p r e v e n t i v a .  as1 como homogene iza r  l a  me todo  

l o g i a  a p l i c a d a  e n  e l  á m b i t o  d e  l a  Comunidad, l o  q u e  s u p o n d r b  u n a  s i m p l i f i -  

c a c i ó n , ~  u n a  mayor economia  d e  medios  e n  las  a c c t o n e s  que  s e  emprendan.  A 

t a l  e f e c t o  s e  han  c r e a d o  d i e z  Grupos  d e  T r a b a j o ,  c o o r d i n a d o s  p o r  e s t a  D i - -  

r e c c i b n  G e n e r a l ,  que  a b o r d a n  l a s  d i s t i n t a s  p a r c e l a s  f u n c i o n a l e s .  

5. E l a b o r a c i ó n  d e  mapas D r a v i n c i a l e s  d e  r i e s ~ o a .  

A t r a v é s  d e  un Grupo d e  T r a b a j o  "ad hoc"  c o o r d i n a d o  p o r  e s t e  C e n t r o  Di 

r e c t i v o ,  s e  p r e t e n d e  e s t a b l e c e r  l a s  b a s e 8  p a r a  c o n o c e r  a t r a v e e  d e  l a  In--  
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f o r l á t i c a ,  e l  e s t a d o  p r e v e n t i v o  y ia s i t i i a c i ó n  de l o s  r ie , j s , , s  , te j , ~ ~ : b : ~ X a ~ J  

e  ; i i .%iene en  1  d i s t i n t a s  a c t i v i d a d e s  económicae .  a s í  corno siJ  ~ i ~ : ~ r . ~ ~ i ~ ~ c i 6 ~  

en l o s  M u n i c i p i o s  d e  l a  C o m ~ n i ~ i w i  ~ u t h n o m a  Andaluza;  t , , Jo  e 1 l . i  coa,, .oin?,  -~ 
de ; > a r ¿ i d a  p a r a  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  p rogramas  preven ti,,^^ r e n t a b l e s  y e f i  

c a c e s  deyde t o d a s  las  6 p t i c a s  y en c o n J u n c i 6 n  Con l a  e l a b o r a c 1 6 n . d e l  a a p n  - 
de r i e s g o s  a  n i v e l  n a c i o n a l .  

6 .  Formaci6n de  e s p e c i a l i s t a s  en e l  s e c t o r  mar l t imo-pesquero .  

A l  no  h a b e r s e  i n c i d i d o  d e  forma especifica s o b r e  e l  s e c t o r  en l o s  ú l t t -  

mos t i e m p o s ,  s e  hace  i m p r e s c i n d i b l e  e l a b o r a r  un Programa de  fo rmac ión  q u e  - 
p e r m i t a  l l e v a r  a cabo  l o s  o b j e t i v o s  p r e t e n d i d o s .  A t a l  t e n o r ,  s e  ha  impar-  

t i d o  un c u r s o  a c a r g o  d e  un e x p e r t o  que  h a  p e r m i t i d o  fo rmar  un n ú c l e o  d e  -- 
técnicos e n  l a s  p r o v i n c i a s  con l i t o r a l  que  den r e s p u e s t a  a l o s  p rob lemas  -- 
p r e v e n t i v o s  d e  e s t a  a c t i v i d a d  económica .  

7 .  E s t a b l e c i m i e n t o  d e  Acuerdos  de  c o l a b o r a c i 6 n  con o t r a s  C o n s e j e r l a s  e  I n s -  

t i t u c i o n e s .  

T r a d i c i o n a l m e n t e  y en  d i s t i n t o  g r a d o ,  f u n c i o n a r i o s  d e  l o s  C e n t r o s  han - 
c o l a S o r a d o  c o n  d i f e r e n t e s  a r e a s  de  l a  A d m i n i s t r a c i 6 n  E s t a t a l  a n t e s ,  y .4uto- 

n ó m i i a  a h o r a  t r a s  e l  nuevo modelo d e  E s t a d o ,  l i g a d o 8  de  una u  o t r a  fo rma  a l  

m~jndo l a b o r a l  o  a l  c a r á c t e r  t é c n i c o  d e  l o s  CC.SS.HH.TT.; t o d o  e l l o  s i n  p 6 r -  

d i d a  de l a  i d e n t i d a d  p r i m i t i v a  y a c t u a l  de  é s t o s .  

5e c o n s i d e r a  c o n v e n i e n t e  i n s t i t u c i o n a l i z a r  y d e l i m i t a r  e s t e  t i p o  d a  co -  

l a b o r a c i b n  p a r a  l o  c u a l  e x i s t e n  d o s  b o r r a d o r e s  d e  t e x t o  d e  Acuerdo con l a  - 
D i r e c c i b n  G e n e r a l  d e  P o l í t i c a  I n t e r i o r  ( P r o t e c c i b n  C i v i l )  y l a  Agenc ia  d e l  

Medis Ambiente  ( A c t i v i d a d e s  M o l e s t a s ,  I n s a l u b r e ,  Noc ivas  y P e l i g r o s a s ) ,  -- 
b o r r a d o r e s  é s t o s  q u e ,  pr6ximamente .  v e r á n  s u  r e d a c c i b n  d e f i n i t i v a .  En l o s  

p rbx imos  meses  s e  e s p e r a  s e g u i r  un p r o c e s o  a n á l o g o  con o t r a s  C o n s e j e r l a s .  

8 .  A d q u i s l c i 6 n  y p u e s t a  en  f u n c i o n a m i e n t o  d e  un Equipo Mbvil  d e  Reconoci- -  

m i e n t o  (E.M.R. ) .  

E l  E . M . R . ,  c u y a  a d q u i s i c i ó n  e s t a  g e s t i o n á n d o e e  con c a r g o  a l  P.C. L .  85.- 

p e r m i t i r á  e l  a c c e s o  a r e c o n o c i m i e n t o e  médicos  s u f i c i e n t e m e n t e  c o m p l e t o s ,  a 

c o l e c t i v o s  que  d i f í c i l m e n t e  p o d r i a n  h a c e r l o  e n  l a  a c t u a l i d a d  ( i n d u s t r i a 8  en  

m u n i c i p i o s  d i s t i n t o s  a l  d e  l a  c a p i t a l  d e  l a  p r o v i n c i a ,  p o b l a c i b n  a g r l c o l a ,  

e t c . ) .  S i  la  e x p e r i e n c i a  r e s u l t a  ex t remadamente  p o e f t i v a .  s e  t i e n e  e l  p ro -  
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9.  E s t a b l e c i m i e n t o  d e  l a  C o n i s i 6 n  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  en  e l  s e n o  d e l  - 

C.A.R.L. y d e  l a s  c o r r e s p o n d i e n t e s  ComisioneS P r o v i n c i a l e s .  

P r i o r i t a r i a m e n t e  y d e n t r o  d e  l a s  a c c i o n e s  a b o r d a d a s  por  e s t e  C e n t r o  a i  - 

r e c t i v o  p a r a  l a  cumpl imen tac idn  d e  l o s  o b j e t i v o s  g e n e r a l e s  Y e s p e c l c i ~ ~ ~  - 
p r e v i s t o s  p a r a  l o s  CC.ss.HH.TT. a n d a l u c e s ,  s e  e n c u e n t r a  l a  p r o w c i 6 n  d e  -- 
r e u n i o n e s  t r i p a r t i t a s  Adninistraci6n-Sindicatos-Empresarios, e x p o n e n t e  d e  

l a  a p e r t u r a  r e a l  d e  l o s  C e n t r o s  a l a  s o c i e d a d ,  en  una búsqueda  de  l a  i n t r -  

g r a c i b n  p a r t i c i p a t i v a  i n e t i t u c i o n a l i z a d a  d e  t o d o s  l o s  c o l e c t i v o s  i m p l i c a - -  

d o s  en l a s  t a r e a s  p r e v e n c i o n i s t a s .  
C o n s e c u e n c i a  d e  e l l o  ha  s i d o  l a  Snclusi6n en  e l  s e n o  d e l  2 .A.R.L.  y l a  

p o s t e r i o r  a p r o b a c i b n  d e  l a  Comis i6n c i t a d a  y de  s u  c o r r e s p o n d i e n t e  Regla--  

men to  d e  f d n c i o n a m i e n t o ,  a s 1  como d e  l o s  6 r g a n o s  p e r i f e r i c o s  d e  l a  misma a  

n i v e l  p r o v i n c i a l .  
10. Formaci6n de  e x p e r t o s  en  P r o d u c t i v i d a d  ím6todos  y Tiempos d e  T r a b a j o ) .  

E l  t r a s p a s o  de  c o m p e t e n c i a s  a  l a  C o n s e j e r i a  d e  T r a b a j o  y S e g u r i d a d  So 

c i a l  en  e s t a s  m a t e r i a s  ha  p u e s t o  de  m a n i f i e s t o  las  l i m i t a c i o n e s  e x i s t e n t e s  

en  l o  r e l a t i v o  a  i u n c i o n a r i o s  t é c n i c o s  con c a p a c i d a d  y c o n o c i m i e n t o s  p a r a  - 

emi: i r  d i c t á m e n e s  a l  r e s p e c t o .  P a r a  e l i a i n a r  e s t a  l a g u n a ,  s e  h a  p u e s t o  e n  

marcha un programa de f o r m a c i 6 n  y r e c i c l a j e  p a r a  f u n c i o n a r i o s  d e  l a  C o n s e - '  

f e r i a  e n  las  d i s t i n t a s  p r o v i n c i a s  a n d a l u z a s  que p e r m i t a  c o n t a r  c o n  un cua -  

d r o  t d c n i c o  con p o s i b i l i d a d  d e  d a r  r e s p u e s t a  a l o s  r e q u e r i m i e n t o s  q u e  s e  - 
p l a n t e e n .  E s t e  Programa h a  s i d o  d i s e f l a d o ,  e s t a  s i e n d o  s u p e r v i s a d o  y par- -  

c i a l m e n t e  i m p a r t i d o  p o r  f u n c i o n a r i o s  de  e s t e  C e n t r o  D i r e c t i v o .  Fundamen-- 

t a l m e h t e  c o n s i s t e  e n  un p l a n  d e  t r a b a j o  i n d i v i d u a l  y c o n t l n u o ,  u n i d o  a c u o  

t r o  r e u n i o n e s - c u r s o s  d e  una semana d e  las  que  y a  ae l l e v a n  c e l e b r a d a s  t r e s .  

S e  c o n f l a  en  que  trás l a  c u e r t a  y ú l t i m a  r e u n i 6 n  d e  e s t a  p r i m e r a  f a a e ,  a - 
c e l e b r a r  a n t e s  d e  f i n a l  d e  a n o .  se t e n g a  u n a  c a p a c i d a d  d e  r e s p u e e t a  a l  me- 

n o s  s u f i c i e n t e  p a r a  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  c a r a c t e r  nas g e n e r a l  que  puedan  

p l a n t e a r s e .  

11. E s t u d i o  d e l  c o n t e n i d o  e n  temas d e  S e g u r i d a d  e H i g i e n e  e n  l o s  C o n v e n i o s  

C o l e c t i v o s  d e  á m b i t o  n a c i o n a l  o  c o m u n i t a r i o .  

En e s t e  a n o ,  a l  i g u a l  q u e  e n  e l  pagado,  e e  h a  p r o c e d i d o  a una r e c o p i l o  



c i b n  de  <daL:is en l o s  te tx los  da 1,is ~ o i i v ~ n 1 ~ > 9  COle:: t i , i , iu . in !> , , i>  ':,,.:;.,na.. 

y c o m u n i t a r i o  que p e r m i t a  c o n o c e r  c u a l  e s  :a S i t l a c i b n  a l  - e s p e , : t >  ). i i  

t f a t a m i e n t o  a  e s t e  t e n a  en  l a  n e g o c i a c i ó n  c o l e c t i , t i ;  t . , i~o  e l l . 1  bu-icinrto - -  
¿ina e x p l o t a c i ó n  p o s t e r i o r  d e  e s t o s  r e s u l t a d o s  en  e l  d i u e a o  de  l a  p o l í t i c a  

de  l a  C o n a c J e r l a .  o  en  e l  f u n c i o n a m i e n t o  de  i a  P r z v i s t a  Comisión de  S z g u r i  

dad  e  H i g i e n e .  P a r a  e l  e j e r c i c i o  c o r r e s p o n d i e n t e  a  1 . 9 8 6 ,  además d e  > r o s %  

g u i r  con l o s  P r o g r a n a s  y A c t t v i d a d e a  que a s í  l o  e x i j a n .  s e  t i e n e  e l  proye-  

t o  d e  a b o r d a r  l a s  s i g ~ i a n t e s  a c c l o n e s .  

1 2 .  E s t a b l e c i m i e n t o  d e  un P l a n  I n f o r m á t i c o .  

Se  p r e t e n d e ,  m e d i a n t e  o r d e n a d o r e s  a d q u i r i d o s  con c a r g o  a l  F . C . I .  8 6 ,  - 
p o n e r  en  marcha un P l a n  que  p e r m i t a  e l  t r a t a m i e n t o  e a t a d l s t i c o  d e  l a  s i n i e s  

t r a l i d a d ,  a s i  como d e  las  a c t i v i d a d e s  de  l o s  C e n t r o s ,  d e t e r m i n a n d o  una --/ 

c o r r e l a c i ó n  s i n i e s t r a l i d a d - a c t i v i d a d  que p e r m i t a  una  mayor e f i c a c i a  d e  las  

a c c i o n e s  p l a n t e a d a s .  

E s t e  P l a n  I n f o r m á t i c o  p e r m i t i r &  1 l e v . i ~  a  cabo  con mayor F l u l d e z  o t r a  - 
. s e r i e  d e  programas como e l  d e  e l a b o r a c i ó r i  de l o s  mapas d e  r i e s g o s ,  g e s t i 6 n '  

d e  l o s  CC.SS.HH.TT., a n a l i s i s  d e  s u s  p l a n i f i c a c i o n e s  e t c . ,  e t c .  

1 3 .  A c t u a c i ó n  en  e l  S e c t o r  C o n s t r u c c i ó n .  

E s t e  S e c t o r  d e  e l e v a d a  a c c i d e n t a b i l i d a d  e x i g e  un t r a t a m i e n t o  e s p e c i f i -  

co  y  d i r i g i d o  d e  a c u e r d o  con l a s  e x p e r i e n c i a s  acumuladas  e n  l o s  ú l t i m o s  -- 
a n o s .  

14 .  R e c o n o c i m i e n t o s  m e t i d o c  p ~ e v e n t i v o s  en  zonas  r u r a l e s  m e d i a n t e  e l  Equ ipo  

Mbvi l  de  Reconoc imien to .  

S e  t r a t a  d e  u t i l i z a r  e l  E.M.R. c u y a  a d q u i a i c i 6 n  e s t á  p r e v i s t a  con c a r -  

g o  a l  F .C . I .  85 .  e n  l a  a t e n c i 6 n  med ica  p r e v e n t i v a  d e  c o l e c t i v o s  r u r a l e s ,  - 
m a r g i n a d o s  por  l o  g e n e r a l  e n  s u  p o s i b i l i d a d  de  a c u d i r  a l o a  C e n t r o s .  

15 .  J o r n a d a s  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  l a  I n d u s t r i a  Q u l m i c a  e n  l a  p ~ o v i n c i a  

d e  Huelva .  

La c o n c e n t r a c i 6 n  d e  I n d u s t r i a s  Qu lmicaa  en l a  p r o v i n c i a  d e  H u e l v a  y l a  

i m p o r t a n t e  y p e c u l i a r  p r o b l e m á t i c a  que  d e  e l l a  s e  d e r i v a  p o r  1 a " g r a V e d a d  de  

s u s  r i e s g o s  p o t e n c i a l e e ,  h a c e  a c o n s e j a b l e  unas  J o r n a d a a  d e  e s t u d i o  donde  s e  

a n a l i c e  l a  s l t u a c i 6 n  y l a s  soluciones a p l i c a b l e s  e n  m a t e r i a  p r e v e n t i v a .  



16 .  Es tud io  de l a 0  Condiciones de T raba jo  d e l  S e c t o r  Construcciún en Anda- 

l u c i a .  - 
Se t r a t a  de conocer l a s  cond i c iones  de t r a b a j o  de e s t e  s e c t o r  P r '>duc t l  

vo como base  fundamentada p a r a  abordar  una p o i i t i c a  c o r r e c t i i r a  s i  f u e r a  -- 
p r e c i s o .  

1 7 .  E s t u d i o  de l a s  Condiciones de  T raba jo  d e l  S e c t o r  Agr i co l a  en Andalu* 

Los o b j e t i v o s  son i d é n t i c o s  a l  c a s o  a n t e r i o r .  

18. P l a n  de  Formación p a r a  miembros de  Comitea de S e w r i d a d  e  Hig iene .  

Se p r e t e n d e  f o r t a l e c e r  l a  e s t r u c t u r a  l e g a l  de l a  empresa en m a t e r i a  de  

Segu r idad  e  H ig i ene ,  mediante  l a  c a p a c i t a c i 6 n  de  r e p r e s e n t a n t e 0  de l a  m i s -  

m a .  

7 - CONCLUSIONES. 

De acue rdo  con l o  expues to  en l o s  a p a r t a d o s  a n t e r i o r e s ,  l a  nueva s i n g l a d u r a  

de l o s  CC.SS.HH.'PT. t r a n s f e r i d o s  a  l a  J u n t a  de  Andaluc ia  s e  ha  i n i c i a d o .  E l  r e t o  

que supone e s t a  nueva s i t u a c i ó n  e s t á  p l a n t e a d o .  La meta ú l t ima :  l a  me jo r a  de  -- 
l a s  condiciones de t i a b a j o  de l a  pob l ac ión  l a b o r a l  anda luza  como c o n t r i b u c i 6 n  a  - 
l a  t a r e a  común de promover l a  mejora  de l a s  c o n d i c i o n e s  de t r a b a j o  de  l a  comuni-- 

dad l a b o r a l  n a c i o n a l .  La mejora  de l a s  c o n d i c i o n e s  de  t r a b a j o  de  l a  e s f e r a  l abo-  

r a l  i e p e r c u t i r a  obviamente en l a  c a l i d a d  de v l d a  de  l a  soc i edad  a  l a  que pe r t ene -  

cemos y  en l a  que eatamoa inmersoo. Las c i r c u n s t a n c i a s  econ6micas q u i z a  no s ean  

l a s  mas p r o p i c i a s  p a r a  f a c i l i t a r  e l  camino h a c i a  d i c n a  meta. S i n  embargo, p o r  -- 
p a r t e  de  l a  C o n s e j e r l a  de T raba jo  ~ . S e g u r i d a d  S o c i a l ,  y concre tamente  p o r  s u s  6 r -  

gano8 c e n t r a l e s  y  p e r l f e r i c o e  que t i e n e n  a s i g n a d a s  e s t a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s ,  se -- 
t r a b a j a r a  con i l u s i ó n  y  s i n  desmayo p a r a  e l  l o g r o  de  e s e  o b j e t i v o  P ina1  que  t a l  - 
vez s e a  u t ó p i c o  pe ro  que,  p rec iaamente  p o r  e s o ,  r e p r e s e n t a  un mayor Y mPs con t i - -  

nuado e s f u e r z o .  En e s t e  &nino s e  c o n f l a  c o n t a r  con l a  comprensibn,  COnfianZa y - 
c o l a b o r a c i ó n  de  l o s  agen t e s  s o c i a l e s  imp l i cados  como se recoge  en e l  a r t i c u l o  1 4  

d e l  Acuerdo Econbmico y S o c i a l  i n s c r i t o  en Octubre  de  1.984. 





1 b l a c i b n  Normativa con incidencia en l o s  CC.S.Eli.'PP. -8 . 

11 Personal lkanaferido 5 la Comunidad htónonra dndaawa. 

111 ~jtroluci6n relativa de la Sinieetralidad en  AndalucZa. 

IV Uneas de Actuación para l o s  CC.SS.IM.TT. Andaluces 

V Activiaad de l o s  CC.SS.IM,TT. Andaluces duraate 1.984. 





e ~ormcciBn de errores cal R A  4121/82 de 29 de Diciembre (B.O& 24.06.83) 

- R.Q. 3439/83 de 2 de Noviembre (B.o,E~ 24.12,83) 

Valora&& definitiva y ampliacidn de medios adscritos a los se+ 
cica traspasados a l a  Junta de h d a l u d a  en materia de Gabinetes TBoniooa 
Provinciales del Inst i tuto  Nacional de Seguridad e Higiene m a l  Tmbajo. 

Bsippaci6n a l a  knaejex-fa de Trabajo y SsguriM %oiaZ de l a s  oog 
petencim t m s f e r i  por l a  Administraoi6n del Estado materia de -/ 
Trata jo. 

Asi(gnaci6n a l a  Coaeie ja de Trabajo y Seguridad Sooiral de las oas 
peeenciss L~ansfer i  por l a  PdministmiBn del b t c n d o  en materia ds Oa 
binetes TBmiws Pmvinoiales del Xns%ituto Necioaal de Seguridad a FIá- 
giene el% e l  %bajo. 

Establecimiento de l a  E s t m t m  O ica de l a  Conaejeda Ti%@ 
jo y Seguridad Social. 

Decreto 109/82 de 15 de Septiembre (B.o.J.~ 02.10.82) 

Establecimiento de l a  E8tnuotwa O r & i c a  de l a  Conse j e d a  maba 
jo y S e p i d a d  Socid. 



- Decreto 314/&4 de 11 de Diciembm (B.O.J& 11i09e85) 

- Orden de 22 de Abril  de '1.985 (B.o.J.A. 26.04~85) 

k m 1 1 0  de Pa Estruotura Orgaaioa. de la Conasejeria d.e Trabajo y 
Seguridad Social. 

- Decreto 18/83 de 20 de Enero (B.o.J.A. 08.02.83) 

Creación de l a s  Delegaoiones Provinciales de la Consejerfa de Traba 
jo y Seguridad Sooial. 

- Deoreto 91/83 de 6 de Abril (B.o.J.A. 29.04.83) 

Desarrollo de la Estructura Orgánica de l a s  Delegaciones Pmvinc- 
l e s  de l a  Consejerfa de Trabajo y SCgWidad Social. 

- Orden de 20 de Julio de 1.983 (B.0.J.A. 29.07.83) 

Desarrollo pomnorizado de la Estruotura Orgánica de las Delegaac@ 
nes Provincialee de la Consejerfa de Trabajo y Segurridad Social. 

- Orden de 3 da Octubre de 1.983 (B.o.J.A. 25.10.83) 

Convenio ent re  e l  I n s t i t u t o  Nacional de Seguridad e Higiene en e l  
Trabajo y l a  Consejerfa de Trabajo y %@;uridad Social de l a  Junta de Q 
dalucfa. 

- Ley 4/83 de 27 de Junio (B.O.J.A. 01.07.83) 

Creación del Consejo Anddua do Relaciones Laborales. 



CONTRATADOS COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDACUCIW 
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. establecimiento 4e ui 
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C u a d r o  núm. 1 

Area funcional: segur~dad 
Per iodo :  e n e r o - d i c ~ e r n b r e  d e  1 9 8 4  

Aimeria 19 2 9 2  637 4 1 10 143 746 1 8 8 8  
Cddiz 5 80  297 8 7 1 5 0  158 741 1 5 1 8  
COrdoba 4 4  607 744 130 5 1 32 960 2 568 
Granada . . . . 14 146 72 1 155 47 121 1 3 0 7  2 5 1 1  
Hueiva 50  19 776 5 7 27 7 5 985 1 9 8 9  
Jaén . . . 12 687 67 32 120 113 1.1 11 2 202 
Molaga . . 2 3 3 1 754 167 12 65 167 1.219 
Sevilla . . . . 6 0  186 771 8 7 9  131 160 567 2.754 -- 

C A  A. . . . . 227  2 048 4 7 6 7  1 6 0 8  548 867 6.585 1 6 6 4 9  

C u a d r o  núm. 2 

Huelvd - .- - - .- .- - - 
Jaen 3 1 1  7 15 6 6 5 53 
Mvljiaga 2 1 7 4 I 12 7 2 7 78 
Seuiiia 3 4 7 2 0  2 O 14 3 3 110 

~ ~ 

C A A 4 7 181 9 5  4 0  8 7 42 94  586 

C u a d r o  núm. 3 

Area funcional: Medicina 
Per iodo:  e n e r o - d i c i e m b r e  1 9 8 4  

- -. 

?iO"i"ii. 
Num Num 

amoresa* Ieionoccmimra 

Almeria 
Cadiz 
Cordobd 
Gzanada 
Huelva 
Jden 58 3 3 9 0  
Malaga 200  4 6 2 5  
Sewila 3 4 0  5 361 
-. -- -- - -- .- 
AIKJBIUC~~ 1 9 3 4  27 779 

C u a d r o  núm. 4 

Area funcional: Formación 
P e r i o d o  e n e r o - d i c i e m b r e  1 9 8 4  

Almeiza 74  31 1 807 
Cadiz 3 0  234 647 
Cordotin 2 3 192 698 
Granada 36  305 797 
Huelva 15 193 3 9 0  
Jaen  3 0  881 69 1 
Malaga 3 7 194 598 
Sevilla - - 

15 205 400  

Andaliic,a 260  2 5 1 5  5 0 2 8  
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