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EL MARCO LEGISLATIVO DE LA SEGURIDAD E  HIGIENE EN LA 

C.E.E. Y EN SUS PAISES MIEMBROS 

E l  R o l e t i n  O f i c i a l  d e l  E s t a d o  d e l  1 de  Enero d e  1 .986  p u b l i c a  d o s  i n s t r ~  

mentos d e  r a t i f i c a c i ó n  d e  t r a t a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s :  e l  de  a d h e s i ó n  d e l  Reino 

de  Espafia y  de  l a  R e p ú b l i c a  P o r t u g u e s a  a l a  Comunidad Económica Europea  y a - 
l a  Comunidad Europea de  E n e r g í a  Atómica,  y e l  d e  a d h e s i ó n  a l a  Comunidad Eurg  

p e a  d e l  Carbón y d e l  Acero.  En v i r t u d  d e l  a r t í c u l o  96 .1  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n , -  

ambos T r a t a d o s  pasan  a fo rmar  p a r t e  d e l  o rdenamien to  j u r l d i c o  i n t e r n o  d e  nueg 

t r o  p a í s .  

E s t e  hecho,  que  e n  p r i n c i p i o  cabe  c o n s i d e r a r  como e l  a c o n t e c i m i e n t o  j u c  

d i c o - p o l í t i c o  de  mayor i m p o r t a n c i a  e n  l a  r e c i e n t e  h i s t o r i a  d e  n u e s t r o  p a l a ,  - 
t i e n e  u n a s  r e p e r c u s i o n e s  que  q u i z á s  no han s i d o  a sumidas  e n  s u  t o t a l i d a d  por  

t o d o s  n o s o t r o s ,  p robab lemen te  porque  nos  c u e s t a  t r a b a j o  asimilar t o t a l m e n t e  - 
que  t a l  i n t e g r a c i ó n  e u r o p e a  h a  o c u r r i d o  y que  e l l o  t i e n e  u n a s  c o n s e c u e n c i a s  - 

i n m e d i a t a s ,  s o b r e  t o d o  e n  e l  campo que  nos  ocupa  como o b j e t o  d e  e s t a  exPosi--  

c i ó n ,  c u a l  e s  e l  de  l a  s e g u r i d a d  e h i g i e n e  e n  e l  t r a b a j o ;  máxime t e n i e n d o  en  

c u e n t a  que  no e x i s t e n  e s p e c i a l i d a d e s  de  t r a n s i t o r i e d a d  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  - 
a c u e r d o  c o m u n i t a r i o  c o n c e r n i e n t e  a  e s t o s  a s p e c t o s  d e  l a  p o l í t i c a  s o c i a l .  

Cabe d e c i r  que  e l  i n t e r é s  c o m u n i t a r i o  h a  g i r a d o  s i e m p r e  más i n t e n s a m e n t e  

e n  l o s  a s p e c t o s  de  t i p o  económico de  l a  Comunidad, que  e n  l o s  a s p e c t o s  d e  t i -  

po s o c i a l  y  d e n t r o  d e  é s t e ,  e l  ares de  l a  s e g u r i d a d  e h i g i e n e  h a  t e n i d o  e sca -  

sa r e l e v a n c i a  como vamos a a n a l i z a r .  P a r e c e  que  e s t e  campo e s t á  e n  un p l a n o  

s u b s i d i a r i o  de  l a s  med idas  encaminadas  a  l a  c o n s t i t u c i ó n  d e l  Mercado ComGn Eg 

r o p e o .  

En p r i m e r  l u g a r  hay  que  i n d i c a r  que  l o a  a r t í c u l o s  117 y 1 1 8  d e l  T r a t a d o  

d e  Roma e s t a b l e c e n  e l  compromiso de  l o s  E s t a d o s  miembros de  promover l a  mejo- 

r a  d e  las c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  y  de  t r a b a j o  de  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  así como - 
que l a  Comis ión  d e b e r á  promover u n a  e s t r e c h a  colaboración e n t r e  l o s  

E s t a d o s  miembros e n  e l  á m b i t o  s o c i a l  Y p a r t i c u l a r m e n t e  e n  m a t e r i a s  r e l a c i o n a -  

d a s  con l a  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  l o s  a c c i d e n t e s  de  t r a b a j o  y  en fe rmedades  profe--  

s i o n a l e s  y l a  h i g i e n e  d e l  t r a b a j o , e n t r e  o t r a s .  



P a r a  t a l  f i n ,  l a  Comis ión ,  a n t e s  de  e m i t i r  l o s  d i c t á m e n e s  que  p rocedan , -  

d e b e r á  o i r  a l  Comité Económico y  S o c i a l .  

E s t e  Comité Económico y  S o c i a l  s e  c o n f i g u r a  como un i m p o r t a n t e  ó rgano  de  

l a  Comunidad y a  q u e ,  s i  b i é n  no t i e n e  c a r á c t e r  e j e c u t i v o ,  s i  t i e n e  pode r  de - 
i n i c i a t i v a  y  d e r e c h o  de  a u d i e n c i a  de l o s  temas  s o c i a l e s .  E s t e  Comité que  por  

s u  composic ión  e s  c a s i  un pa r l amen to  e n  temas  s o c i a l e s ,  t i e n e  180 miembros,  - 
de l o s  que  21  s o n  de  n u e s t r o  p a l s .  Su p a p e l  e s  muy i m p o r t a n t e  e n  e l  campo de  

l a  a rmon izac ión  de  l e g i s l a c i o n e s ,  s i  b i é n  en  l a  p r á c t i c a ,  s u  o p e r a t i v i d a d  e s  

minima. 

:lucho más o p e r a t i v a  e s  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  nQ 5  d e  Empleo, Asun tos  So-- 

c i a l e s  y  Educac ión ,  que  e s  l a  que  d e s a r r o l l a  l a s  compe tenc ia s  de  l a  Comisión 

en  es tas  á r e a s .  De las  c i n c o  g r a n d e s  d i v i s i o n e s  e n  que se  e s t r u c t u r a ,  una  de  

e l l a s  a b a r c a  l a  S a l u d  y  S e g u r i d a d  e n  e l  T r a b a j o .  Re lac ionados  también  de  al-  

guna  manera con  l a  p r o b l e m á t i c a  g e n e r a l  d e  l a  m e j o r a  de  las  c o n d i c i o n e s  m--/ 

b i e n t a l e a  d e l  t r a b a j o ,  pueden e n c o n t r a r s e  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  3 ,  d e  Asun tos  

I n d u s t r i a l e s  y  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  1 2 ,  de  I n v e s t i g a c i ó n ,  C i e n c i a  y  Educac ión ,  

as1 como e l  S e r v i c i o  de  Medio Ambiente y  P r o t e c c i ó n  a l  Consumidor,  e x i s t e n t e  

e n  l a  S e c r e t a r i a  G e n e r a l  d e l  Conse jo  d e  M i n i s t r o s  ( n o  d e  l a  Comis ión ) .  

Todo l o  que  hemos d e s a r r o l l a d o  h a s t a  a h o r a  r e v e l a  una a c c i ó n  i n c o n e x a  de 

las  Comunidades d e s a r r o l l a d a s  de  forma v a r i a ,  d i s p e r s a  y con d i f e r e n t e  e f i c a -  

c i a  por  c a d a  uno d e  s u s  ó r g a n o s .  No d e j a  de  ser un r e f l e j o  d e l  permanente  e' 

f r e n t a m i e n t o  p o l i t i c o  l a r v a d o  e n t r e  l a  s o b e r a n i a  d e  c a d a  E s t a d 6  f r e n t e  a l  en- 

t e  s u p r a n a c i o n a l .  

E l  mayor impu l so  a las  p o l i t i c a s  en  m a t e r i a  d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  

T r a b a j o  v i n o  dado p o r  l a  c r e a c i ó n  e n  1 .974 d e l  Comité C o n s u l t i v o  de  S e g u r i d a d  

e  H i g i e n e  y  P r o t e c c i ó n  d e  l a  S a l u d  e n  e l  T r a b a j o ,  m e d i a n t e  l a  D e c i s i ó n  74/325 

d e l  Conse jo  d e  M i n i s t r o s ,  d e l  27-6-74 (D.O.L.) 185  d e  (9-7-74).  E s t e  Comité 

formado p o r  6 r e p r e s e n t a n t e s  de  c a d a  p a i s ,  2 d e  l o s  G o b i e r n o s ,  2  de  S ind ica - -  

t o s  y  2  de  E m p r e s a r i o s ,  a s i s t e  a l a  Comisión e n  m a t e r i a  d e  p r e p a r a c i ó n  y  rea- 

l i z a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s  e n  e l  s e c t o r  d e  h i g i e n e ,  s e g u r i d a d  y  m e d i c i n a  d e l  tra 
b a j o  y  a l  mismo se i n c o r p o r a r a n  una  s e r i e  de  g r u p o s  y a  e x i s t e n t e s ,  tales como 

e l  de  s e g u r i d a d  a g r l c o l a ,  s e n a l e s  d e  s e g u r i d a d ,  s e r v i c i o s  de  s e g u r i d a d  e n  l a  

empresa ,  s e g u r i d a d  d e  t r a b a j a d o r e s  m i g r a n t e s ,  p e l i c u l a s  s o b r e  p r e v e n c i ó n  de  - 
a c c i d e n t e s  y  fo rmac ión  d e  i n s p e c t o r e s  d e  t r a b a j o .  



También e l  Conse jo ,  p o r  R e s o l u c i ó n  d e l  29-6-78, e s t a b l e c e  un programa de  

a c c i ó n  d e  las  Comunidades Europeas  e n  m a t e r i a  de  s e g u r i d a d  y  s a l u d  e n  e l  lu--  

g a r  d e  t r a b a j o  (D.O.C. 165 d e  11-7-78).  E s t e  programa f u e  comple t ado  po r  -- 
o t r o  ap robado  po r  Reso luc ión  d e l  27-2-84 (D.O. 8-3-84) cuya  a m p l i t u d  se ex--/ 

t i e n d e  h a s t a  f i n a l  de 1 .988 .  

S i n  embargo,  t a n t o  e l  programa ap robado  como e l  Comité C o n s u l t i v o  c r e a d o ,  

no d e j a n  de  s e r  a p e s a r  de l a  i m p o r t a n c i a  de  e s t o s  a c t o s ,  meros a c t o s  i n t e r - -  

n o s  d e  l a  Comunidad, que  c r e a n  o  e s t a b l e c e n  l í n e a  de a c t u a c i ó n  y  p roced imen ta  

l e a  d e  t i p o  i n t e r n o  p e r o  no i n f l u y e n ,  o  a l  menos no t i e n e n  po rqué  i n f l u i r  en 

e l  d e r e c h o  i n t e r n o  de l o s  E s t a d o s  miembros.  

A n i v e l  de  c r e a c i ó n  d e l  Derecho C o m u n i t a r i o  Europeo,  c a b r i a  h a c e r  un pe- 

queRo a n á l i s i s  d e l  t i p o  de  d i s p o s i c i o n e s  c o m u n i t a r i a s  con las que  podemos en- 

c o n t r a r n o s  y  e l l a s  son  d e  l o s  t i p o s  s i g u i e n t e s :  

Reglamento ,  que son  de  a l c a n c e  g e n e r a l  y o b l i g a t o r i o s  p a r a  c a d a  E s t a d o  - 
miembro. Son a d o p t a d o s  p o r  e l  C o n s e j o ,  a p r o p u e s t a  d e  l a  Comisión y p r e v i a  - 
c o n s u l t a  a l  Pa r l amen to .  

D i r e c t i v a s ,  que o b l i g a n  a t o d o  E s t a d o  e n  r e l a c i ó n  con l o s  o b j e t i v o s  que 

se t r a t a  de  a l c a n z a r ,  p e r o  p e r m i t e  que  s e a  c a d a  Es t ado  e l  que  d e s a r r o l l e  des-  

p u é s  l a  forma y  medios de  s u  e j e c u c i ó n .  Son a d o p t a d o s  p o r  e l  Conse jo  a pro-- 

p u e s t a  d e  l a  Comisión y  p r e v i a  c o n s u l t a  a l  Pa r l amen to .  

D e c i s i o n e s ,  que  son  a c t o s  q u e  s o l o  v i n c u l a n  a l  E s t a d o  o  p a r t i c u l a r  d e s t i  

n a t a r i o  de  l a  m i s m a .  

D i c t á n e n e s  y  Recomendaciones,  que  s o n  a c t o s  de  c a r á c t e r  no  v i n c u l a n t e  y  

p o r  t a n t o  pueden emanar de c u a l q u i e r a  de  l o s  ó r g a n o s  i n s t i t u c i o n a l e s  de  l a  Cg 

munidad.  

E s  d e c i r ,  a l  n i v e l  o b l i g a t o r i o  q u e  a n t e s  d e  h a  c i t a d o  p a r a  e s t a b l e c e r  -- 
normas comunes e n  l o s  E s t a d o s  miembros,  s ó l o  pueden c o n s i d e r a r s e  " s t r i c t u  s e ~  

s u " ,  como normas o b l i g a t o r i a s  d e n t r o  d e l  d e r e c h o  c o m u n i t a r i o  e n  materia d e  se 
g u r i d a d  e  h i g i e n e  e n  e l  t r a b a j o ,  las D i r e c t i v a s ,  de  l a s . q u e  hay  más de  8 0 ,  pg 

r o  d e  l a s  que  hemos de  c i t a r  como p r i n c i p a l e s ,  l a s  s i g u i e n t e s :  

- D i r e c t i v a  70/189 d e l  Conse jo ,  de  16 .3 .70  s o b r e  a r m o n i z a c i ó n  d e  d i spo -  

s i c i o n e s  l e g i s l a t i v a s ,  r e g l a m e n t a r i a s  y  a d m i n i s t r a t i v a s  s o b r e  c l a s i f -  



c a c i ó n ,  e m b a l a j e  y e t i q u e t a d o  de  s u s t a n c i a s  p e l i g r o s a s  ( D . O .  d e  14-3- 

7 0 ) .  En e l  mismo s e n t i d o  hay o t r a s  D i r e c t i v a s  como l a  73/173 r e l a t i -  

v a  a d i s o l v e n t e s ,  l a  77/728 s o b r e  p i n t u r a s ,  b a r n i c e s ,  t i n t a s  de  impre  

s i ó n ,  c o l a s  y  p r o d u c t o s  a f i n e s ,  l a  78/631 s o b r e  p e s t i c i d a s ,  l a  80/781 

s o b r e  d i s o l v e n t e s ,  l a  82/232 s o b r e  s u s t a n c i a s  p e l i g r o s a s  t ambién ,  e t c .  

p u e s  hay un t o t a l  d e  d i e c i n u e v e  d i r e c t i v a s  s o b r e  este mismo tema,  que  

s e  han  i d o  mod i f i cando  s u c e s i v a m e n t e .  

D i r e c t i v a  76/117 d e l  Conse jo ,  de 18/12/75 s o b r e  a r m o n i z a c i ó n  de  l e g i s  

l a c i o n e s  s o b r e  m a t e r i a l  e l é c t r i c o  u t i l i z a b l e  en  a t m ó s f e r a s  e x p l o s i v a s  

( D . O .  de  3 0 . 1 . 7 6 ) ,  comple t ada  con l a  79/196 de  6-2-79. 

D i r e c t i v a  76/579 de  1- junio-76  e s t a b l e c i e n d o  las normas b h s i c a s  r e v i -  

s a d a s  s o b r e  l a  p r o t e c c i ó n  s a n i t a r i a  de  l a  p o b l a c i ó n  y  de  l o s  t r a b a j a -  

d o r e s  c o n t r a  l o s  r i e s g o s  de  l a s  r a d i a c i o n e s  i o n i z a n t e s  ( D . O .  12-7-76),  

comple t ada  con l a  80/836 de  15-7-80). 

D i r e c t i v a  76/769 d e  27-7-76 s o b r e  l i m i t a c i ó n  de  l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  y  

empleo de  c i e r t a s  s u s t a n c i a s  y  p r o d u c t o s  p e l i g r o s o s  ( D . O .  de  27-9-76).  

D i r e c t i v a  77/312 d e  29-3-77 s o b r e  v i g i l a n c i a  b i o l ó g i c a  de  l a  pobla--/ 

c i b n  f r e n t e  a l  r i e s g o  d e l  s a t u r n i s m o  ( D . O .  28-4-77). 

D i r e c t i v a  77/576 de  25-7-77 s o b r e  se f l a l i zac ión  d e  s e g u r i d a d  e n  l o s  1: 

g a r e s  d e  t r a b a j o  (7-9-77) comple t ada  con l a  79/640. 

D i r e c t i v a  78/610 de  29-6-78 s o b r e  p r o t e c c i ó n  s a n i t a r i a  d e  l o s  t r a b a j a  

d o r e s  e x p u e s t o s  a l  c l o r u r o  de  v i n i l o  matonau, ( D . O .  de  22-7-78). 

D i r e c t i v a  79/113 de  19-12-78 s o b r e  d e t e r m i n a c i ó n  d e  l a  e m i s i ó n  s o n o r a  

d e  l a  m a q u i n a r i a  y m a t e r i a l  d e  o b r a  d e  c o n s t r u c c i ó n .  ( D . O .  8-2-79). 

D i r e c t i v a  80/1107 d e l  27-XI-80 s o b r e  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  - 

c o n t r a  l o s  r i e s g o s  d e r i v a d o s  de  una  e x p o s i c i ó n  a a g e n t e s  q u í m i c o s ,  fl 
s i c o s  y  b i o l ó g i c o s  d u r a n t e  e l  t r a b a j o .  (D.O.  3-12-80). 

D i r e c t i v a  82/501 d e  24-6-82 s o b r e  r i e s g o s  de  a c c i d e n t e s  g r a v e s  e n  de- 

t e r m i n a d a s  a c t i v i d a d e s  i n d u s t r i a l e s  ( D . O .  5-8-82). 



- D i r e c t i v a  82/605 de  28-7-82 s o b r e  p r o t e c c i ó n  a t r a b a j a d o r e s  c o n t r a  -- 
l o s  r i e s g o s  d e r i v a d o s  de  una  e x p o s i c i ó n  a l  plomo m e t a l i c o  y s u s  com-- 

p u e s t o s  i b n i c o s ,  d u r a n t e  e l  t r a b a j o  ( i o  que supone  una D i r e c t i v a  pa r -  

t i c u l a r  r e l a c i o n a d a  con l a  80 /1107) .  ( D . O .  23-8-82). 

- D i r e c t i v a  82/890 de  17-12-82 s o b r e  t r a c t o r e s  a g r í c o l a s  o  f o r e s t a l e s  - 
de  r u e d a s .  D . O .  31-12-82. Esta D i r e c t i v a  aproxima y m o d i f i c a  o t r a s  - 
a n t e r i o r e s  s o b r e  e l  mismo tema.  

- D i r e c t i v a  83/4/77 de  19-9-83 s o b r e  r i e s g o s  r e l a c i o n a d o s  con l a  e x p o s i  

c i b n  a l  amian to  e n  e l  l u g a r  d e  t r a b a j o  ( D . O .  24-9-83). 

- D i r e c t i v a  84/528 de  17-9-84 s o b r e  las d i s p o s i c i o n e s  comunes a apara--  

t o s  e l e v a d o r e s  y de  manejo m e c h i c o  ( D . O .  19-11-84). 

- D i r e c t i v a  84/530 de  17-9-84 s o b r e  a p a r a t o s  que  u t i l i z a n  c o m b u s t i b l e s -  

g a s e o s o s ,  d i s p o s i t i v o s  de s e g u r i d a d  y r e g u l a c i ó n  d e l  g a s  d e  d i c h o s  -- 
a p a r a t o s  y métodos  de  c o n t r o l .  ( D . O .  19-11-84).  

- D i r e c t i v a  84/532 de  17-9-84 s o b r e  m a t e r i a l  y m a q u i n a r i a  p a r a  l a  cons-  

t r u c c i ó n  ( D . O .  19-11-84).  

- D i r e c t i v a  86/188 s o b r e  e x p o s i c i ó n  a l  r u i d o  d u r a n t e  e l  t r a b a j o  ( D . O .  - 
24-5-86). 

- P o r  ú l t i m o ,  e l  7-3-86, l a  Comisibn h a  p r e s e n t a d o  a l  Conse jo  una  pro-- 

p u e s t a  d e  D i r e c t i v a  s o b r e  r e c i p i e n t e s  a p r e s i ó n .  

A d i c i o n a l m e n t e  a las a n t e r i o r e s ,  o t r a s  muchas d i r e c t i v a  hacen  r e f e r e n c i a  

a  c u e s t i o n e s  conexas  p e r o ,  a m i  j u i c i o ,  no r e l a c i o n a d a s  d i r e c t a m e n t e  con l a  - 
s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  d e l  t r a b a j o ,  a f e c t a n d o  a temas  t a l e s  como r e s i d u o s  t ó x i - -  

c o a ,  a m b i e n t e ,  e t c .  

En a p l i c a c i ó n  de  l a s  normas a n t e r i o r e s  s e  han  promulgado en  Espafla d i v e r  

sas normas que  v i e n e n  a r e c o g e r  como d e r e c h o  p o s i t i v o  n a c i o n a l  l o s  c r i t e r i o s  

de a r m o n i z a c i ó n  d a d o s  e n  l a s  d i r e c t i v a s  c i t a d a s .  A s í ,  c a b e  c i t a r :  

- O . M .  d e  31-X-84 s o b r e  Reglamento s o b r e  T r a b a j o s  con R iesgo  d e  Amianto 

(B.O.E. 7-XI-84) y que d e s a r r o l l a  l a  D i r e c t i v a  83/477. 



- O.M. d e  9-4-86 s o b r e  p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  y  p r o t e c c i ó n  d e  l a  s a l u d  

de  l o s  t r a b a j a d o r e s  po r  l a  p r e s e n c i a  de  plomo m e t á l i c o  (B.O.E. 24-4- 

8 6 )  que  d e s a r r o l l a  l a  02/60?. 

- O.M. d e  9-4-86 (B.O.E. d e l  6-V) s o b r e  p r o t e c c i ó n  de  l a  s a l u d  p o r  l a  - 

p r e s e n c i a  de  c l o r u r o  de  v i n i l o  monómero e n  e l  ambien te  de  t r a b a j o , q u e  

d e s a r r o l l a  l a  d i r e c t i v a  78/610. 

- R . D .  2519/82 de  1 2 - V I I I  ( B O E  8-X-82) s o b r e  Reglamento de  P r o t e c c i ó n  - 
S a n i t a r i a  c o n t r a  R a d i a c i o n e s  I o n i z a n t e s  q u e ,  s i  b i e n  se d i c t a  en  de-- 

s a r r o 1 1 0  de  l a  Ley d e l  Conse jo  de  S e g u r i d a d  N u c l e a r ,  a p l i c a  c r i t e r i o s  

d e  las  D i r e c t i v a s  d e l  EURATOM. 

- R.D.  1403/86 de  9-V (8-VII -86)  s o b r e  s e i í a l i z a c i ó n  de  s e g u r i d a d  e n  cen  

t r o s  y  l o c a l e s  de  t r a b a j o ,  que  d e s a r r o l l a  las D i r e c t i v a s  77/576 y  76/ 

640.  

- O . M .  d e  28-1-81 (BOE 25-11-81) s o b r e  p r o t e c c i ó n  de  t r a c t o r e s  con c a b i  

n a s  d e  s e g u r i d a d  p a r a  c a s o s  de  v u e l c o .  

- O . M .  d e  21-X-77 (BOE 31-X-77) s o b r e  homologación de  p a n e l e s  de  sef la l i  

z a c i ó n  p a r a  v e h i c u l o s  que  t r a n s p o r t a n  m a t e r i a s  p e l i g r o s a s .  

- O . M .  de  23-6-77 (BOE 13-7-77) s o b r e  e t i q u e t a s  de  p r o d u c t o s  qu ímicos .  

E s t a s  ú l t i m a s  normas e s p a i í o l a s ,  s i  b i e n  e s t a n  promulgadas  con a n t e r i o r i -  

dad  a l a  i n t e g r a c i ó n  e u r o p e a ,  s u  g é n e s i s  e s t á  i n s p i r a d a  c l a r a m e n t e  e n  l a s  D i -  

r e c t i v a s  a n t e r i o r e s  d e  l a  CEE s o b r e  l a  m a t e r i a .  

Como puede  v e r s e ,  e l  d e r e c h o  c o m u n i t a r i o  e a  b a s t a n t e  pobre  e n  m a t e r i a  de 

s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  e n  e l  t r a b a j o .  De hecho ,  e s  b a s t a n t e  más p o b r e  que  e l  de 

c u a l q u i e r a  de  l o s  doce  E s t a d o s  miembros,  p r e c i s a m e n t e  d e b i d o  a l a  d i f i c u l t a d  

de  a r m o n i z a r  l o s  i n t e r e s e s  n a c i o n a l e s  e n  b e n e f i c i o  d e l  i n t e r é s  s u p r a n a c i o n a l .  

A s i  y  t o d o ,  e l  Derecho I n t e r n a c i o n a l  e s  más ampl io  que  e l  e s t r i c t a m e n t e  comu- 

n i t a r i o  y  e n  e l  hay que  r e f e r i r s e  n e c e s a r i a m e n t e  a l  d e r i v a d o  de  l o s  Convenios 

I n t e r n a c i o n a l e s  de  l a  O.I.T. q u e ,  a f e c t a n d o  a t o d o s  y  c a d a  uno de  l o s  p a i s e s  

c o m u n i t a r i o s  ( q u e  l o s  t i e n e n  r a t i f i c a d o s ) ,  s i n  embargo no s o n  c o n s i d e r a d o s  -- 
p a r t e  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  c o m u n i t a r i a  a l  c a r e c e r  d e l  a c t o  j u r í d i c o  d e  s u  c o n s i  

d e r a c i ó n  como t a l  po r  e l  Conse jo  d e  l a  C.E.E. Q u i z h s  f u e s e  e s t a  u n a  i n i c i a t i  

v a  d e l  Comité Económico y  S o c i a l  que  s i r v i e s e  p a r a  a c e l e r a r  l a  c o n s t i t u c i ó n  - 



d e  un i m p o r t a n t e  fondo  j u r í d i c o  c o m u n i t a r i o  que  a c t u a l m e n t e  e s  e s c a s o ,  y a  que 

p a r e c e  r i d i c u l o  que  normas i n t e r n a c i o n a l e s  que  o b l i g a n  i n d i v i d u a l m e n t e  a  c a d a  

E s t a d o ,  no o b l i g u e n  a l  c o n j u n t o .  

S i n  embargo,  y  m i e n t r a s  l a  a rmon izac ión  l e g i s l a t i v a  e u r o p e a  s e  p r o d u c e , -  

no podemos p e r d e r  de  v i s t a  l a  p r o p i a  de c a d a  uno de  l o s  e s t a d o s  miembros,  tag 

t o  po r  e l  hecho de  que  l a  e s t r u c t u r a  j u r i d i c a  en  m a t e r i a  de p r e v e n c i ó n  d e  ac-  

c i d e n t e s  de  t r a b a j o  y  enfermedades  p r o f e s i o n a l e s  e s  mas comple t a ,  como por  e l  

hecho de  que  l a  p r o g r e s i v a  l i b e r a l i z a c i ó n  p a r a  n u e s t r o  p a i s  d e  las  normas que  

d i f i c u l t e n  l a  l i b r e  c i r c u l a c i ó n  de  mano de  o b r a  y  c a p i t a l ,  c r e a r a  una  i n f l u e n  

c i a  n o t a b l e  de  l a s  d i f e r e n t e s  l e g i s l a c i o n e s  e n t r e  l a s  empresas  de  c a p i t a l  na- 

c i o n a l  o  e x t r a n j e r o  y  e n t r e  l o s  c o l e c t i v o s  de  t r a b a j a d o r e s  m i g r a n t e s .  

A s í  p u e s ,  vamos a d a r  un r e p a s o ,  aunque s e a  r á p i d o , a  l a  d i f e r e n t e  r egu-  

l a c i ó n  e n  m a t e r i a  de  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  e n  e l  t r a b a j o  en  l o s  p a i s e s  de  l a  C g  

munidad,  y  aunque s e a  po r  v e c i n d a d ,  comenzamos e l  a n a l i s i s  po r  l a  R e p ú b l i c a  - 
F r a n c e s a .  

Gran t r a d i c i ó n  t i e n e  n u e s t r o  v e c i n o  p a í s  e n  m a t e r i a  de  l e g i s l a c i ó n  pre-- 

v e n t i v a ,  y  d e s t a c a  l a  f i g u r a  d e l  D r .  V i l l e r m é  que  en  1 .840 e l a b o r ó  un  g r u e s o  

in fo rme  que  d i 6  l u g a r  a una de  las  p r i m e r a s  normas e u r o p e a s  de  s e g u r i d a d  e  h i  

g i e n e ,  l a  Ley d e  22-111-41 que  l i m i t a b a  l a  j o r n a d a  e n  1 2  h o r a s  y  p r o h i b i a  e l  

t r a b a j o  a l o s  menores de  8 a n o s ,  s i  b i é n  e s t a s  normas s e  l i m i t a b a n  a t a l l e r e s  

con más de 20 t r a b a j a d o r e s .  E s t a s  normas que  hoy aún nos  l l e n a n  de  e s t u p o r , -  

en  a q u e l l a  é p o c a  e r a n  un c o n s i d e r a b l e  avance  e n  l a  m e j o r a  de  las  c o n d i c i o n e s  

de  t r a b a j o .  

P e r o  c i f iéndonos  a l o s  t i empos  a c t u a l e s  hay que  d e s t a c a r  en  e l  p a i s  v e c i -  

n o ,  l a  Ley 76/1106 d e l  6-XII-76 s o b r e  e l  d e s a r r o l l o  de  l a  p r e v e n c i ó n  d e  l o s  - 
a c c i d e n t e s  de  t r a b a j o  (J.O. de  6  y  7-X11-76). Esta Ley,  m o d i f i c a  v a r i a s  s ec -  

c i o n e s  o  c a p i t u l o 8  d e l  Código d e l  T r a b a j o ,  d e l  Código  d e l  Segur0  S o c i a l  y  d e l  

Código r u r a l ,  y a  q u e ,  como e s  s a b i d o ,  e l  d e r e c h o  d e l  p a i s  v e c i n o  e n  e s t a s  ma- 

t e r i a s  e s t á  b a s t a n t e  c o d i f i c a d o  en  e l  e s c a l ó n  mas a l t o  de  l a  j e r a r q u i a  norma- 

t i v a .  

Las m o d i f i c a c i o n e s  que  s e  i n t r o d u c e n  en  e l  Código d e l  T r a b a j o ,  o l o  que 

e s  l o  mismo, e l  c o n t e n i d o  de  l a  Ley 76/1106 a f e c t a n  a normas de  p r e v e n c i ó n  - 
e n  s e g u r i d a d ,  h i g i e n e  y  m e d i c i n a  d e l  t r a b a j o  y a normas de  c o n t r o l  y s a n c i ó n  

p o r  l a  a d m i n i s t r a c i ó n .  



Dato  i m p o r t a n t e  a d e s t a c a r ,  e s  e l  ámbi to  de  a p l i c a c i ó n  de  l a  Ley que  --/ 

a f e c t a  a t o d o s  l o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  i n d u s t r i a l e s ,  c o m e r ~ i a l e s  y  a g r í c o l a s  y  - 
s u s  d e p e n d e n c i a s ,  c u a l q u i e r a  que  f u e s e  l a  n a t u r a l e z a  de  l o s  mismos, p ú b l i c o s  

o  p r i v a d o s ,  l a i c o s  o  r e l i g i o s o s ,  c o o p e r a t i v a s  de  ensefianza,  b e n e f i c i e n c i a  e - 
i n c l u s o  a e s t a b l e c i m i e n t o s  e n  que  s o l o  e s t u v i e s e n  empleados miembros d e  l a  f a  

mi l i a  b a j o  l a  a u t o r i d a d  d e l  p a d r e ,  l a  madre o  e l  t u t o r .  También e s t a n  s o m e t i  

d a s  a e s t a s  d i s p o s i c i o n e s  las  o f i c i n a s  p ú b l i c a s  o  m i n i s t e r i a l e s ,  l a s  p r o f e s i ?  

n e s  l i b e r a l e s ,  l a s  s o c i e d a d e s  c i v i l e s ,  l o s  s i n d i c a t o s  p r o f e s i o n a l e s ,  a s o c i a - -  

c i o n e s  o  a g r u p a c i o n e s  de  t o d a  i n d o l e ,  as í  como l o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  h o s p i t a l 5  

r i o s  p ú b l i c o s  y las  c l í n i c a s  p r i v a d a s .  S o l o  s e  e x c e p t ú a n  las  minas  y cante- -  

ras ,  y  l o s  t r a n s p o r t e s  po r  f e r r o c a r r i l , ' c a r r e t e r a ,  a g u a  y  a i r e ,  s i  b i e n  e l  Gg 

b i e r n o ,  p o r  D e c r e t o ,  s e  l o  puede h a c e r  a p l i c a b l e .  

O t r o s  a s p e c t o s  d e s t a c a d o s  po r  l a  Ley f r a n c e s a  son :  

- O b l i g a c i ó n  l e g a l  de  fo rmac ión  a l o s  t r a b a j a d o r e s  e n  m a t e r i a  de  p r e v e n c i ó n ,  

f i n a n c i a n d o  l a  misma e l  e m p r e s a r i o ,  h c l u y e n d o  e l  p l a n  de  fo rmac ión  d e n t r o  

d e l  programa a n u a l  de  p r e v e n c i ó n  de  a c c i d e n t e s  que  l a  empresa  debe  p re sen -  

t a r  a l  Comité de  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e .  Esta fo rmac ión  es p o s t e r i o r m e n t e  re 
g u l a d a  p o r  un D e c r e t o  d e l  20-111-79. 

- P r o h i b i c i ó n  de  e x p o n e r ,  v e n d e r ,  i m p o r t a r ,  o  c e d e r  a c u a l q u i e r  t í t u l o ,  apa- 

r a t o s  máquinas  o  h e r r a m i e n t a s  p e l i g r o s a s ,  e s t a b l e c i é n d o s e  o b l i g a c i o n e s  a  - 
t e r c e r o s  no r e l a c i o n a d o s  con l a  r e l a c i ó n  l a b o r a l .  Los D e c r e t o s  d e l  15-7- 

80 dan l a  r e l a c i ó n  de  máquinas p e l i g r o s a s  y  l a s  normas que  han d e  c u m p l i r  

y e l  D e c r e t o  79/229 de  20 de  Marzo e s t a b l e c e  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  c o n t r o l .  

- I g u a l m e n t e  s e  e s t a b l e c e  l a  p r e v e n c i b n  i n t e g r a d a  de  l a  s e g u r i d a d  e n  l a  con2  

t r u c c i b n ,  e s t a b l e c i & n d o s e  l a  o b l i g a c i ó n  d e  t e n e r  en  c u e n t a  e n  l o s  proyec-- 

t o s  c i e r t a s  r e g l a s  de  c o n s t r u c c i b n  y  m a n t e n i m i e n t o ,  as1 como un d e t e r m i n a -  

do d i s p o s i t i v o  de  c o o r d i n a c i ó n  d e  a c c i o n e s  e n  las o b r a s .  

- También quedan a f e c t a d a s  las  s u s t a n c i a s  p e l i g r o s a s ,  . p r o h i b i é n d o s e  l a  pues-  

t a  e n  e l  mercado de  l a s  mismas s i n  c o n t r o l  de  o rgan i smos  adecuados  d e l  M i -  

n i s t e r i o  de  T r a b a j o  ( e n t r e  e l l o s ,  e l  p r e s t i g i o s o  1 .N.R.S . ) .  

- La Ley t ambién  m o d i f i c a  r e f o r z á n d o l o s ,  l o s  p o d e r e s  de  l a  I n s p e c c i ó n  d e  T r a  

b a j o  y  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  p e n a l  de  l a s  empresas :  No o b s t a n t e ,  las  p e n a s  - 
p r e v i s t a s  s o n  de  t i p o  econbmico o  d e  o b l i g a c i ó n  de  tomar med idas ,  p e r o  no 

preve', más que  en  c a s o s  e x t r e m o s  d e  r e i n c i d e n c i a ,  las p e n a s  de  p r i s i ó n  pa- 

r a  l o s  e m p r e s a r i o s .  



E s t a  Ley h a  s u p u e s t o  d e s p u é s  un i m p o r t a n t e  d e s a r r o l l o  no rma t ivo  p a r a  s u  

a p l i c a c i ó n ,  y  a s i  p o d r i r n o s  c i t a r  e l  D e c r e t o  79-228 d e  20-111-79 s o b r e  --/ 

f u n c i o n e s  de l o s  Comités  de  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  v a r i a s  i n s t r u c c i o n e s  y  -- 
c i r c u l a r e s  s o b r e  máquinas e s p e c i f i c a s  y e l  D e c r e t o  79-231 de  20-111-79 so-  

b r e  o r g a n i z a c i ó n  y  f u n c i o n a m i e n t o  de l o s  s e r v i c i o s  d e  med ic ina  d e l  t r a b a j o .  

P o s t e r i o r m e n t e ,  una Ley de  23-XII-82 h a  d e s a r r o l l a d o  l o s  d e r e c h o s  y  com- 

p e t e n c i a s  de  l o s  t r a b a j a d o r e s  e n  e l  s e n o  d e l  Comité de  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e  y  

e s t a b l e c e  l a  o b l i g a c i ó n  de  una  fo rmac ión  a p r o p i a d a  p a r a  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  -- 
d e l  D e r s o n a l .  

I g u a l m e n t e  dos  D e c r e t o s  d e  20-1-78 se  r e f i e r e n  a l o s  l o c a l e s  de  p r i m e r o s  

a u x i l i o s  y  s o c o r r i s m o ,  y  o t r a s  med idas  r e l a c i o n a d a s  con l a  m e d i c i n a  d e  empre- 

sa. 

La l e g i s l a c i ó n  b e l g a  fundamen ta l  e s t á  c o n s t i t u i d a  p o r  e l  Reglamento Ge- 

r a l  p a r a  l a  P r o t e c c i ó n  d e l  T r a b a j o ,  promulgado p o r  vez  p r i m e r a  e l  11-11-46 -- 
l o s  T i t u l o a  1 y  11 y  e l  27-9-47 l o s  T f t u l o e  111, I V  y V ,  y  r e v i s a d o  y  a c t u a l i  

zado  p e r i ó d i c a m e n t e ,  según s e  v a  p e r f e c c i o n a n d o .  E s t e  r e g l a m e n t o  e s  un con-- 

j u n t c  o rdenado  de  normas l e g a l e s  y  r e g l a m e n t a r i a s  muy v a r i a d a s ,  t a l e s  como l a  

Ley de  I n s p e c c i ó n  de  Empresas de  1888 ,  l a  Ley de  1952 de  S a l u d  y  S e g u r i d a d  de 

l o s  t r a b a j a d o r e s ,  l a  l e y  de  1971 s o b r e  máquinas p e l i g r o s a s ,  l e y  de  1977 de  -- 
p r o t e c c i ó n  a l o s  s e r v i c i o s  médicos  d e  empresa ,  e t c .  

E l  Reglamento G e n e r a l  e s t á  e s t r u c t u r a d o  e n  c i n c o  T i t u l o s ,  que  t r a t a n  l o s  

temas  s i g u i e n t e s :  

T i t u l o  1: que  c l a s i f i c a  l o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  p e l i g r o s ,  i n s a l u b r e s ,  n o c i v o s , -  

e t c . ,  y  d e t e r m i n a  l a  j u r i s d i c c i ó n  b a j o  l a  que  se e n c u e n t r a .  

T í t u l o  11: que  con templa  l a s  medidas  g e n e r a l e s  de  s a l u d ,  h i g i e n e  y  s e g u r i d a d  

de  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  en  m a t e r i a  de  m a q u i n a r i a  y  e q u i p o ,  de  h i g i e n e  

d e l  p u e s t o  de  t r a b a j o ,  normas de  s a l u d  l a b o r a l  y  p r i m e r o s  a u x i l i o s ,  

normas e s p e c i f i c a s  d e  man ipu lac ión  d e  s u s t a n c i a s  p e l i g r o s a s  o  t ó x i  

c a s ,  e t c .  

T i t u l o  111: que e s t a b l e c e  normas e s p e c i a l e s  p a r a  d e t e r m i n a d o s  t i p o s  de  indus -  

t r i a ,  t a l e s  como c o n s t r u c c i ó n ,  t r a b a j o s  de  m a n t e n i m i e n t o ,  a p a r a t o s  

de  e l e v a c i ó n ,  i n d u s t r i a s  q u l m i c a s ,  t r a b a j o s  con máquinas  d e  coabuz  

t i ó n  i n t e r n a ,  e t c .  



~ i t u l o  IV: s e  r e f i e r e  a l  régimen e s p e c i a l  p a r a  a p a r a t o s  y  máquinas de  v a p o r ,  

y  po r  ú l t i m o . ,  

T í t u l o  V :  en  l a s  d i s p o s i c i o n e s  f i n a l e s , S e  r e f i e r e  a l o s  órganismos  imp l i ca - -  

d o s ,  c o m i t é s  de s e g u r i d a d  e  h i g i e n e ,  e t c .  

E l  Reglamento t i e n e  un t o t a l  de 849 a r t l c u l o s  y  a l g u n o s  de  e l l o s ,  como e l  

a r t l c u l o  52 r e l a t i v o  a l a  p r e v e n c i ó n  de  i n c e n d i o s ,  e s  p o r  s i  s o l o  un reglamen-  

t o  d e n t r o  d e l  a n t e r i o r .  

E l  T í t u l o  111, con l a s  v a r i a d a s  e s p e c i f i c a c i o n e s  que e s t a b l e c e  p a r a  t o d a  

c l a s e  de i n d u s t r i a ,  e s  con más de 500 a r t l c u l o s ,  e l  n ú c l e o  d e l  Reglamento.  

Den t ro  d e l  Reglamento q u i z á s  l a s  normas de  mayor i n t e r é s  vengan r e c o g i d a s  

en  l o  que e s  l a  Ley 10  de  J u n i o  de 1.952 que  y a  h e  c i t a d o ,  y a  que  en  e l l a  s e  - 
e s t a b l e c e  l a  o b l i g a c i 6 n  de  c r e a r  Comité de S e g u r i d a d  e  H ig iene  e n  las  empresas  

con más de  50 t r a b a j a d o r e s  y  c o n s t i t u i r  s e r v i c i o s  t é c n i c o s  de  p r e v e n c i ó n  e n  -- 
las  de  más de  2 0 ,  a s í  como s e r v i c i o s  médicos  con d e t e r m i n a d a s  f u n c i o n e s .  Tam- 

b i é n  l a  Ley de  22-XII-77 c r e a  un fondo  de  human izac ión  de  l a s  c o n d i c i o n e s  de - 
t r a b a j o  p a r a  s u b v e n c i o n a r  i n v e s t i g a c i o n e s  e n  m a t e r i a  de  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  e n  

e l  t r a b a j o  po r  l a s  e m p r e s a s ,  y  l a  Ley d e  10-4-71 e s t a b l e c e  e l  régimen de  pro-- 

t e c c i ó n  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l  p a r a  l o s  a c c i d e n t e s  d e  t r a b a j o .  

E s t e  Reglamento G e n e r a l  e s  a p l i c a b l e  a t o d a  r e l a c i ó n  l a b o r a l  po r  c u e n t a  - 
a j e n a  i n c l u y e n d o  l a s  a c t i v i d a d e s  p ú b l i c a s  y exc luyendo  e l  t r a b a j o  f a m i l i a r ,  e l  

autónomo y  e l  s e r v i c i o  d o m é s t i c o .  

O t r o  p a i s  con  una  g r a n  t r a d i c i ó n  en  l e g i s l a c i ó n  e n  p revenc ión  d e  a c c i d e n -  

t e s ,  e a  e l  Reino  Unido d e  Gran Bre ta i ia  e  I r l a n d a  d e l  Nor t e .  Recordemos que  y a  

en 1.802 promulgó l a  Ley de  S a l u d  y  Moral de  l o s  a p r e n d i c e s  y  en  1 .833  promul- 

gó l a  Ley de  F á b r i c a s ,  c r e a n d o  l a  I n s p e c c i ó n  de  F á b r i c a s  y  r e g u l a n d o  l a s  c o n o  

c i o n e s  de  t r a b a j o ,  l e y  que  t u v o  una g r a n  t r a s c e n d e n c i a  y  r e p e r c u s i ó n  e n  t o d a  - 
l a  Europa d e  s u  t iempo que  comenzó as í  a  r e g u l a r  y l imi ta r  l o s  a b u s o s  i n d i s c r i  

minados d e l  n a c i e n t e  y  f l o r e c i e n t e  c a p i t a l i s m o  i n d u s t r i a l .  

A p a r t i r  de  e s t e  momento en  Gran Bre ta i ia  f u e r o n  d i c t á n d o s e  d i v e r s a s  nor-- 

mas que s u p u s i e r o n  un t e j i d o  no rma t ivo  i n t r i n c a d o  e n  m a t e r i a  de  s e g u r i d a d  en  - 
e l  t r a b a j o  y  que  l l e v a r o n  a c o n s t i t u i r  un Comité p r e s i d i d o  p o r  Lord Robbens -- 

con e l  f i n  de  e s t u d i a r  e s t a  p r o b l e m á t i c a  l e g i s l a t i v a .  



En 1 .972  s e  p u b l i c ó  e l  i n fo rme  Robbens que  tuvo  una r e p e r c u s i b n  i n t e r n a - -  

c i o n a l  y  que  o r i g i n ó  l a  e l a b o r a c i ó n  y  promulgación  de  l a  Ley de  31  d e  J u l i o  de 

1 .974 p o r  l a  que  s e  d i c t a n  nuevas  d i s p o s i c i o n e s  p a r a  v e l a r  po r  l a  s a l u d ,  l a  8% 

g u r i d a d  y  e l  b i e n e s t a r  de las  p e r s o n a s  c o n t r a  l o s  r i e s g o s  que puedan p r e s e n t a r  

p a r a  l a  s a l u d  o  s e g u r i d a d  l a s  a c t i v i d a d e s  de  las  p e r s o n a s  en  e l  t r a b a j o ,  pa ra /  

c o n t r o l a r  l a  d e t e n t a c i ó n  y  l a  u t i l i z a c i ó n  de  m a t e r i a s  p e l i g r o s a s  y  p a r a  impe-- 

d i r  l a  a d q u i s i c i ó n ,  l a  p o s e s i ó n  y  l a  u t i l i z a c i ó n  i l e g a l e s  de  t a l e s m a t e r i a s  y/ 

as imismo p a r a  c o n t r o l a r  l a  emis ión  d e  . t a l e s  s u s t a n c i a s  a l a  a t m ó s f e r a ;  p o r  l a  / 

que  s e  d i c t a n  nuevas  d i s p o s i c i o n e s  r e l a t i v a s  a l  s e r v i c i o  c o n s u l t i v o  d e  Medic i  

n a  d e l  T r a b a j o ;  po r  l a  que s e  m o d i f i c a  l a  l e g i s l a c i ó n  r e l a t i v a  a l o s  reglamen- 

t o s  d e  l a  C o n s t r u c c i ó n  y l a  Ley d e  1.959 s o b r e  l a  C o n s t r u c c i ó n  ( e n  E s c o c i a )  y/  

p o r  l a  que  s e  p rovee  a f i n e s  conexos .  

E l  l a r g u i s i m o  t í t u l o  de l a  Ley ( q u e  e n  t é r m i n o s  no rma les  s e  llama Ley de/ 

S e g u r i d a d  y  S a l u d  e n  e l  T r a b a j o ,  e t c .  ( S a f e t y  and  H e a l t h  e t c .  A c t . )  d a  y a  una  

o r i e n t a c i ó n  muy c l a r a  r e s p e c t o  de  s u  c o n t e n i d o .  

E l  T i t u l o  1 s e  r e f i e r e  a l a  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  e n  e l  t r a b a j o  y  e m i s i ó n  - 
d e  c o n t a m i n a n t e s  a m b i e n t a l e s  y  l o s  t i t u l o 8  11, 111 y  I V  e s t a b l e c e n  normas en  - 
m e d i c i n a  d e l  t r a b a j o ,  e n  l o s  r e g l a m e n t o s  de  c o n s t r u c c i ó n ,  e t c . ,  e s  d e c i r ,  l o e /  

r e s t a n t e s  p a r r a f o s  d e l  T f t u l o  de  l a  Ley. 

Uno d e  l o s  a s p e c t o s  mas i n n o v a d o r e s  de  l a  Ley e s  l a  a p a r i c i ó n  d e l  concep- 

t o  " p r a c t i c a  r a z o n a b l e "  que p o d r l a  s e r  t r a d u c i d a  e n  EspaRa como "normas d e  b u s  

n a  t é c n i c a "  o  s e a  a q u e l l a s  r e g l a s  t é c n i c a s  de  i n g e n i e r i a ,  a r q u i t e c t u r a ,  m e d i c i  

n a  o  c u a l q u i e r  o t r a  c i e n c i a ,  que  s o n  a c e p t a d a s  y  u t i l i z a d a s  po r  e l  c o l e c t i v o /  

de  t é c n i c o s  e n  l a  m a t e r i a ,  como forma de  h a c e r  b i e n  l a s  c o s a s .  Es d e c i r  e s  -- 
u n a  forma de  h a c e r  c a l i d a d .  E s t o  l o  i n t r o d u c e  l a  l e y  i n g l e s a  con l o s  l l amados  

Códigos  d e  p r á c t i c a s  que  son  u n a s  normas de  u t i l i z a c i ó n ,  f u n c i 0 n m i e n t o ; d i s e -  

Ro, e t c . ,  q u e ,  aún  no s i e n d o  n e c e s a r i a m e n t e  o b l i g a t o r i o ,  s i  e s  l o  que  s e  llama 

p r a c t i c a  r a z o n a b l e .  Pueden emanar de  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ,  a p r o p u e s t a  - 
de  l a  Comis ibn  de  S a l u d  y  S e g u r i d a d  e  i n c l u s o  d e  las o r g a n i z a c i o n e s  de  empresa  

r i o s  y  t r a b a j a d o r e s .  

L a  Ley c r e a  l a  Comisión de  S e g u r i d a d  e H i g i e n e ,  con un  ó rgano  e j e c u t i v o , /  

c o n s t i t u i d o  p r o  v a r i a s  i n s p e c c i o n e s  e s p e c i a l i z a d a s  p a r a  f a b r i c a s  i n d u s t r i a l e s ,  

minas  y  c a n t e r a s ,  a g r i c u l t u r a ,  e x p l o s i v o s ,  i n s t a l a c i o a n e s  n u c l e a r e s  y  t r a b a j o s  

con á c i d o s .  



Aunque no s e  e s t a b l e c e  l a  o b l i g a t o r i e d a d  de  unos  s e r v i c i o s  médicos  de  em- 

p r e s a ,  s i  s e  o b l i g a  a p r e s e n t a r  p o r  e s c r i t o  un programa de  s e g u r i d a d  e n  las  - 
e m p r e s a s ,  p r e s e n t a d o  a l o s  r e p r e s e n t a n t e s  de  l o s  t r a b a j a d o r e s .  

En m a t e r i a  de  s a n c i o n e s ,  s e  l l e g a  a l a  s a n c i b n  p e c u n i a r i a  máxima d e  400 

L i b r a s  ( d e  1 . 9 7 4 )  y  de  dos  a n o s  d e  p r i s i ó n  en  c a s o s  de  p r o c e s a m i e n t o .  

Por  ú l t i m o ,  hay que  c i t a r  una  Ley r e l a t i v a  a Comités  de S e g u r i d a d  e  H i g i e  

n e ,  de  1 . 9 7 8 ,  en  v i r t u d  de  l a  c u a 1 , l o s  s i n d i c a t o s  pueden nombrar d e l e g a d o s  de 

s e g u r i d a d  en  las  empresas ,  con u n a s  f u n c i o n e s  y  d e r e c h o s  p e r f e c t a m e n t e  de l i rn i -  

t a d o s .  

Más d i s p e r s a  e s t á  l a  l e g i s l a c i b n  e n  m a t e r i a  de  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  e n  e l  

t r a b a j o  e n  l a  R e p ú b l i c a  F e d e r a l  Alemana, o t r o  de l o s  g r a n d e s  p a i s e s  de  l a  Comg 

n i d a d  Europea  y  con e l  que  Espaiía m a n t i e n e  e s t r e c h a s  r e l a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  y  

p o l i t i c a s .  E s t a  d i s p e r s i b n  no v i e n e  o r i g i n a d a  po r  l a  e s t r u c t u r a  f e d e r a l  d e l  - 
E s t a d o  como p u d i e r a  p e n s a r s e ,  p u e s  e l  ámbi to  de  l a  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  e s  com- 

p e t e n c i a  f e d e r a l .  Y e s  c u r i o s o  como s i e n d o  l a  R .  F.  Alemana un p a i s  con  g r a n  

t r a d i c i ó n  l e g i s l a t i v a ,  y a  que  d e s d e  l a  é p o c a  de  Bismark e n  que  s e  d i c t a r o n  las  

p r i m e r a s  normas e u r o p e a s  de  s e g u r o  de  a c c i d e n t e s ,  s e  h a  s e g u i d o  e n  e s t a  l i n e a ,  

s i n  embargo s e  h a  mantenido  e l  c r i t e r i o  d e  d i v e r s i d a d  l e g i s l a t i v a  e n  l u g a r  de 

c r i t e r i o  de  c o d i f i c a c i b n .  

De e n t r e  l a s  normas de  mayor i n t e r é s  podemos c i t a r :  

- Ley de  12-XII-73 s o b r e  l o s  méd icos  de  empresa ,  l o s  i n g e n i e r o s  de  s e g u r i d a d  

y  demás e s p e c i a l i s t a s  de  l a  s e g u r i d a d  d e l  t r a b a j o  (B.G.B. 15-XII-73) ,  l e y  - 

que  h a  s i d o  m o d i f i c a d a  a p a r t i r  d e l  1-1-84 e s t a b l e c i e n d o  las c o n d i c i o n e s  de 

empleo y  a t r i b u c i o n e s  de  e s t o s  p r o f e s i o n a l e s .  

- Ley de  24-VI-68 s o b r e  medios  t & c n i c o s  de  t r a b a j o .  

- Ley de  2-111-74 de  p r o d u c t o s  q u í m i c o s  n o c i v o s  p a r a  l a  s a l u d  y  c o m b u s t i b l e s ,  

r e f o r m a d a  e n  1 .980 y  un poco con c a r á c t e r  de  Ley Fundamenta l ,  l a  Ley de  Se- 

g u r i d a d  Ocupac iona l  de  1 .974 ,  m o d i f i c a d a  en  Dic iembre  de  1 . 9 8 3 ,  c o n s t i t u y e n  

do u n a s  l i n e a s  g e n e r a l e s  e n  e l  ámbi to  de  l a  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  a modo de - 

Ordenanza  G e n e r a l .  



S i n  embargo, l a  c a r a c t e r í s t i c a  fundamen ta l  de  l a  no rma t iva  p r e v e n t i v a  en 

l a  R . F . A .  e s  l a  p a r t i c i p a c i ó n  de  l a s  empresas  a t r a v é s  de  l a s  a s o c i a c i o n e s  mu- 

t u a i e s  de  e m p r e s a r i o s  ( l a s  B e r ~ s f g e n o s e n c h a f f t e n )  que  d i c t a n  s u s  p r o p i a s  nor-- 

mas fundamenta lmente  de  c a r á c t e r  t é c n i c o  y  q u e ,  e n  v i r t u d  d e l  Cbdigo de  Segu-- 

r o s  de  1 .911 t i e n e n  f u e r z a  de  l e y  en  a l g u n o s  c a s o s .  Estas normas s e  complemen 

t a n  con o t r a s  d i c t a d a s  po r  l a s  A s o c i a c i o n e s  P r o f e s i o n a l e s  de  I n g e n i e r o s ,  de  1; 

d u s t r i a l e s ,  e t c .  Obviamente ,  e x i s t e  una  g r a n  c a n t i d a d  de  normas t é c n i c a s  q u e ,  

j u n t o  a l  p r o c e d i m i e n t o  d e  homologacibn e s t a b l e c i d o  e n  l a  L e y d e  Medios Técni--  

c o s  de T r a b a j o  de  1 .968,  h a c e  que  sea l a  R . F . A .  donde más i n t e r é s  h a  h a b i d o  en  

una  adecuada  p o l í t i c a  de  s e g u r i d a d  en  máquinas.  A d i c i o n a l m e n t e ,  l a  comple j i - -  

dad  no rma t iva  l l e v a  a u n a  a l t a  c o n s i d e r a c i ó n  d e  l o s  t e c n i c o s  ( y  e x p e r t o s )  en  - 
s e g u r i d a d  en  l a s  e m p r e s a s ,  l o  que  hace  &e l a  l e g i s l a c i ó n  a lemana en  e s t e  tema 

s e a  de  las  más c o m p l e t a s  de  Europa.  

E l  c u a r t o  de  l o s  g r a n d e s  p a i s e s  e u r o p e o s  e s  l a  R e p ú b l i c a  I t a l i a n a ,  p a í s  - 
que  posee  u n a  l e g i s l a c i 6 n  ext remadamente  f r a g m e n t a r i a  y  d i s p e r s a .  A l  i g u a l  -- 
que  l a  n u e s t r a ,  s u  C o n s t i t u c i ó n  c o n t i e n e  d i s p o s i c i o n e s  con r e f e r e n c i a s  g e n é r i -  

c a s  a l a  s a l u d  y  s e g u r i d a d  d e l  t r a b a j o  as1 como a l  Cbdigo C i v i l ,  que  e s  e x p l l -  

c i t o  a l  r e s p o n s a b i l i z a r  a l  e m p r e s a r i o  de  l a  s e g u r i d a d  y  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  tra- 

b a j a d o r e s  y  e l  Cbdigo P e n a l .  

E n t r e  l a  d i v e r s i d a d  de  n o r m a t i v a  e x i s t e n t e ,  podr íamos  c i t a r :  

- Ley de  12-11-55, que  a u t o r i z a  a l  Gobierno  a d i c t a r  normas d e  p r e v e n c i ó n  de 

a c c i d e n t e s .  

- Ley d e  20-V-70, E s t a t u t o  de l o s  T r a b a j a d o r e s  que  d e d i c a  t r e s  s e c c i o n e s  a m 2  

t e r i a s  de  e s t e  tema. 

- A d i c i o n a l m e n t e ,  e x i s t e n  o t r o s  D e c r e t o s  y  Leyes  que  t r a t a n  temas  p a r c i a l e s , -  

como h i g i e n e  l a b o r a l ,  t r a b a j o s  en  a i r e  compr imido,  t r a b a j o s  con plomo, ben- 

c e n o ,  s u s t a n c i a s  t ó x i c a s ,  e t c .  

Ha s i d o  l a  Ley 833  de  23-XII-78 s o b r e  e l  S e r v i c i o  N a c i o n a l  de  S a l u d ,  o  -- 
Ley de Reforma S a n i t a r i a ,  l a  que  s e  h a  t r a n s f o r m a d o  e n  l a  p r i n c i p a l  norma j u r i  

d i c a  e n  p r e v e n c i ó n  de  a c c i d e n t e s  de  t r a b a j o  y  enfermedades  p r o f e s i o n a l e s ,  con 

l o  c u a l  s e  d a  a e s t o s  s i n i e s t r o s  l a b o r a l e s  un t r a t a m i e n t o  e x c l u s i v a m e n t e  s a n i -  

t a r i o ,  c a s o  ú n i c o  e n  las  l e g i s l a c i o n e s  e u r o p e a s .  A p e s a r  de  que  e s t a  Ley daba  

pode r  a l  M i n i s t e r i o  de  S a n i d a d  p a r a  d i c t a r  u n a  s o b r e  S e g u r i d a d  d e l  T r a b a j o ,  6 s  

t o  no  se h a  p r o d u c i d o  h a b i e n d o  d e c a i d o  l a  h a b i l i t a c i ó n  c o n c e d i d a .  



Q u i z á s  l o  más c a r a c t e r i s t i c o  de  l a  n o r m a t i v a  i t a l i a n a  s e a n  l o s  p o d e r e s  -- 
que  e l  E s t a t u t o  de  l o s  T r a b a j a d o r e s  c o n f i e r e  a l o s  Comités o  a l o s  r e p r e s e n t a n  

t e s  de l o s  t r a o a j a d o r e s .  E s t o s  t i e n e n  d e r e c h o  de  c o n t r o l  y  de  o p i n i ó n ,  v i n i e n  

do a  s e r  l o s  s i n d i c a t o s  l o  que v e l a n  p o r  e l  cumpl imiento  de  las  normas d i c t a - -  

d a s .  También e n  e s t e  p l a n o  h a b r l a  que  s i g n i f i c a r  l a  i m p o r t a n c i a  que  t i e n e  l a  

s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  e n  l o s  Convenios  C o l e c t i v O s ,  con c l á u s u l a s  c o n t r a c t u a l e s  - 
p lenamen te  e x i g i b l e s  a n t e  l o s  j u e c e s .  

Dinamarca  e s  e l  ú n i c o  p a i s  e s c a n d i n a v o  i n t e g r a d o  en  l a  C . E . E .  y  e n  é l  l a  

n o r m a t i v a  b á s i c a  v i e n e  dada  po r  l a  Ley 6 8 1  d e  23  de  d i c i e m b r e  de  1 .975  s o b r e  - 
e l  medio a m b i e n t e  de  t r a b a j o ,  que  p r e t e n d e  e s t a b l e c e r  una b a s e  p a r a  que  l a s  em 

p r e s a s  puedan r e s o l v e r  p o r  s i  mismas s u s  p rob lemas  de  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e .  Se 

e s t a b l e c e  un Comité d e  S e g u r i d a d  en  l a s  empresas  con más de  20 t r a b a j a d o r e s ,  a 

l o s  que  s e  a s i g n a n  de t e rminados  comet idos  y  cuyos  g a s t o s  c o r r e r á n  a c u e n t a  de 

l a  empresa ;  s e  e s t a b l e c e n  p r e s c r i p c i o n e s  g e n é r i c a s  de  s e g u r i d a d  e n  las máqui-- 

n a s  e  i n s t a l a c i o n e s ,  as1 como en  r e l a c i ó n  con a l m a c e n a j e  y m a n i p u l a c i ó n  de  s u 5  

t a n c i a s  p e l i g r o s a s .  L a  m i s m a  Ley e n g l o b a  como normas que  a f e c t a n  a l  ambien te  

de  t r a b a j o ,  las normas de  descanso  y  v a c a c i o n e s  e n  e l  t r a b a j o ,  y  e l  t r a b a j o  de  

menores de  d i e c i o c h o  anos .  Por  ú l t i m o ,  s e  e s t a b l e c e n  las  c o m p e t e n c i a s  d e  l a  - 
I n s p e c c i ó n  d e  T r a b a j o  en  e l  ámbi to  de  e s t a  Ley. 

Otra Ley-marco, d e  1-7-77 s o b r e  c o n d i c i o n e s  de  t r a b a j o  m o d i f i c a  l a  an te - -  

r i o r  e n  m a t e r i a s  a d m i n i s t r a t i v a s  y  o t r a s  l e y e s  como l a  de  Seguros  S o c i a l e s  de 

1 .978  y l a  de  S u s t a n c i a s  y  P r o d u c t o s  Qu imicos  de 1 . 9 7 9 ,  ampl i ado  e n  1 . 9 8 0 ,  c o z  

p l emen tan  e l  c o n t e n i d o  de  l a  Ley d e l  Medio Ambiente.  

Por  l o  que  r e s p e c t o  a l a  Medic ina  d e l  T r a b a j o ,  u n a  Ordenanza  de  22-6-78, 

r e g u l a  l a  p u e s t a  en  p r á c t i c a  de  e s t o s  s e r v i c i o s  que  s o n  o b l i g a t o r i o s  e n  empre- 

sas con más de  20 t r a b a j a d o r e s ,  s i  b i é n  pueden s e r  autónomos o  mancomunados. 

En l o s  P a i s e s  B a j o s  no h a  h a b i d o  u n a  norma adecuada  e n  m a t e r i a  de  s e g u r i -  

dad  e  h i g i e n e  e n  e l  t r a b a j o  h a s t a  l a  a p r o b a c i b n , e n  noviembre de  1 .980,  d e  l a  - 
Ley de  Medio Ambiente en  e l  T r a b a j o ,  c o n o c i d a  como ARBO-WET, y que  e s  una  l e y  

marco que  r e g u l a  e l  c o n j u n t o  d e  d o n d i c i o n e s  y  a s p e c t o s  d e l  t r a b a j o .  E n t r e  l o s  

a s p e c t o s  que  hay que  d e s t a c a r  e n  l a  l e y  h o l a n d e s a  e s t a n :  

- La o b l i g a c i ó n  de  elaborar p l a n e s  de  s e g u r i d a d  que  s o n  e n t r e g a d o s  a l o s  r e p r e  

s e n t a n t e s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  y a  que  s o n  l o s  Comités  de  Empresa l o s  que  su- 

p e r v i s a n  s u  cumpl imiento .  



- Los Comités de  Empresas pueden p ropone r  l a  c r e a c i ó n  d e  Comités de  S e g u r i d a d  

e  H ig iene .  

O t r a s  normas d e s t a c a d a s  en  e s t e  p a l s ,  son  l a  Ley de  S i l i c o s i s  de  1 .971, -  

l a  de  S u s t a n c i a s  P e l i g r o s a s  de  1 .963  y  D e c r e t o s  d i v e r s o s .  

La b a s e  j u r i d i c a  d e  t o d o  e l  s i s t e m a  p r e v e n c i o n i s t a  d e l  Gran Ducado d e  -- 
Luxemburgo s e  e n c u e n t r a  e n  l a  C m s t i t u c i ó n  d e  21  d e  Mayo d e  1 .948 y  p r á c t i c a -  

mente c a r e c e  de  normas b á s i c a s  Y g e n e r a l e s  s o b r e  e s t a  m a t e r i a ,  v i n i e n d o  a c o r -  

d a d a s  a  t r a v é s  d e  p a c t o s  e n t r e  l o s  i n t e r l o c u t o r e s  s o c i a l e s  las r e g u l a c i o n e s  - 
e n  l a  ma te r i a .No  o b s t a n t e ,  e s  p r e c i s o  d e s t a c a r  l a  Ley de  Hig iene  y Segur idad -  

de  l o s  T r a b a j a d o r e s  de  1 .924 y  l a - L e y  s o b r e  I n s t a l a c i o n e s  P e l i g r o s a s  d e  1 .979 .  

En l a  n o r m a t i v a  luxemburguesa ,  no e x i s t e  o b l i g a c i ó n  p a r a  las  empresas  de- 

c o n s t i t u i r  s e r v i c i o s  méd icos ,  aunque s í  hay e s t a  o b l i g a c i ó n  e n  l o  que  r e s p e c t a  

a Comités de  S e g u r i d a d  cuando s e  s u p e r a n  l o s  150 t r a b a j a d o r e s ,  s e g h  s e  e s t a -  

b l e c e  en  un D e c r e t o  d e l  6-1-70. 

En l a  R e p ú b l i c a  de  I r l a n d a  h a b r i a  que c o n t a r  a p a r t i r  d e l  momento e n  que- 

o b t i e n e n  l a  i n d e p e n d e n c i a  de  Gran Bre taAa,  momento e n  que  s e  asume l a  r e s p o n s a  

b i l i d a d  de  s u  p r o p i o  p r o c e s o  l e g i s l a t i v o .  

L a  r e f e r e n c i a  fundamen ta l  hay que  h a c e r l a  a l a  Ley de  F á b r i c a  de  1 . 9 5 5 ,  - 
p e r f e c c i o n a d a  e n  1 .980  p o r  l a  Ley de  S e g u r i d a d  d e l  T r a b a j o  e n  l a  I n d u s t r i a .  - 
Como l i n e a s  g e n e r a l e s  de  p r e v e n c i ó n  d e s t a c a  l a  c r e a c i ó n  d e  Comités d e  S e g u r i  - 
dad e  H ig iene  p a r i t a r i o s  e n  empresas  con más de  20 t r a b a j a d o r e s  y  s i n  embargo- 

no e x i s t e  nada  r e g l a m e n t a d o  e n  m a t e r i a  de m e d i c i n a  l a b o r a l .  

Fué G r e c i a  e l  u l t i m o  p a í s  ( a n t e s  que  Espafla y  P o r t u g a l )  en  i n c o r p o r a r s e  a 

l a  CEE y  también  e s  p a i s  de  e s c a s o  d e s a r r o l l o  n o r m a t i v o  e n  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  

e n  e l  t r a b a j o ;  l a  l e g i s l a c i ó n  a c t u a l  e s  de  1 .920  y  1 .934  s i  b i é n  s e  d i c t a n  

normas p a r c i a l m e n t e  p o r  s e c t o r e s  d e  a c t i v i d a d . A s 1 ,  e n  1 .984 s e  han dado normas- 

de  s e g u r i d a d  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  y po r  e l  Acuerdo N a c i o n a l  C o l e c t i v o  d e  12-5- 

8 1  s e  c r e a r á n  Comités  p a r i t a r i o s  de  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  e n  l o s  s e c t o r e s  d e  e  - 
l e c t r i c i d a d ,  minas  y  c a n t e r a s .  

No queda  más remed io  que  l l a m a r  l a  a t e n c i ó n  s o b r e  e l  ampl io  p r o c e s o  l eg -  

l a t i v o  que s e  p roduce  e n  l a  década  d e  l o s  s e t e n t a  e n  m a t e r i a  d e  p r e v e n c i ó n  de  

a c c i d e n t e s ,  y  no s e r i a  j u s t o  o l v i d a r  l a  que  q u i z h s  f u e s e  e l  d e t o n a n t e  d e  e s t a  

l í n e a  p o l i t i c a ,  l a  l e y  a m e r i c a n a  W i l l i a m s - S t e i g e r  de  S e g u r i d a d  y  S a l u d  Ocupa-- 



c i o n a l  d e  Dic i embre  de  1 . 9 7 0 ,  a cuya  l u z  han  i d o  p l an teánd0Se  las  p o l í t i c a s  -- 
p r e v e n t i v a s  e n  l o s  p a i s e s  e u r o p e o s  mas d e s a r r o l l a d o s .  

Aunque y a  a n t e r i o r m e n t e  s e  h i z o  una  r e f e r e n c i a ,  a l  a n a l i z a r  l a s  p o l i t i c a s  

e u r o p e a s  e n  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e ,  cabe  h a b l a r  p o r  ú l t i m o  como c a s o  s i n g u l a r  de 

n u e s t r o  p a i s ,  miembro también  d e  l a  Comunidad y  cuya  no rma t iva  n o s  a f e c t a  d i - -  

r e c t a m e n t e .  Dado que  nos  encont ramos  e n t r e  p e r s o n a s  profundamente  conocedoras  

de  las  normas n a c i o n a l e s  en  m a t e r i a  de  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  no q u i e r o  h a c e r  --/ 

a q u i  un r e l a t o  d e  las  m i s m a s  y  s imp lemen te  q u i e r o  d e s t a c a r  a l g u n o s  a s p e c t o s  -- 
que me p a r e c e n  i m p o r t a n t e s .  

En p r i m e r  l u g a r  hay que d e s t a c a r  que  n u e s t r o  p a i s  e s  de  l o s  pocos  p a i s e s  

de l a  Comunidad, que  c a r e c e  de  una  l e y  f o r m a l  e s p e c i f i c a  s o b r e  s e g u r i d a d  e  h i -  

g i e n e  e n  e l  t r a b a j o ,  a p e s a r  d e l  r e c o n o c i m i e n t o  que  e l  a r t i c u l o  40 d e  l a  Cons- 

t i t u c i ó n  o t o r g a  a  e s t e  d e r e c h o  de  l o s  t r a b a j a d o r e s .  S610 e l  a r t i c u l o  1 9  d e l  - 

E s t a t u t o  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s  h a c e  r e f e r e n c i a  a l o s  d e r e c h o s  e n  e s t a  m a t e r i a .  

En l a  a c t u a l i d a d ,  con r a n g o  de l e y ,  s ó l o  c a b e  h a b l a r  de l a s  r e f e r e n c i a s  - 
l e g a l e s  que  s e  h a c e n  e n  e l  c i t a d o  E s t a t u t o  de  l o s  T r a b a j a d o r e s  y  e n  l a  Ley de 

l a  S e g u r i d a d  S o c i a l  d e  21-IV-66, cuyos  a r t í c u l o s  25 y  27 f a c u l t a n  a l  Gobierno  

a d i c t a r  l as  normas p r e c i s a s  de r e f u n d i c i ó n  d e  l a  n o r m a t i v a  v i g e n t e  e n  a q u e l  - 
momento y  d i c t a r  ó r d e n e s  d e  d e s a r r o l l o .  En v i r t u d  d e  e s t e  p o d e r ,  e l  Minia te- -  

r i o  de  T r a b a j o ,  po r  o r d e n  m i n i s t e r i a l  ap robó  l a  a c t u a l  Ordenanza G e n e r a l  de  S e  

g u r i d a d  e  H i g i e n e  e n  e l  T r a b a j o ,  t e x t o  que  e s  e l  documento b á s i c o  d e l  mundo -- 
p r e v e n c i o n i s t a  e spa t io l .  

A d i c i o n a l m e n t e  e s t a n  l a s  r e c i e n t e s  normas s o b r e  p r o y e c t o s  de  S e g u r i d a d  e  

H ig iene  e n  C o n s t r u c c i ó n  , S e g u r i d a d  e n  Máquinas ,  a s í  como l a s  que  y a  hemos co- 

mentado a n t e r i o r m e n t e .  

No o b s t a n t e ,  l a  c i t a d a  Ordenanza ,  a s 4  como s u s  normas complemen ta r i a s  en  

C o n s t r u c c i ó n ,  A g r i c u l t u r a ,  e t c . ,  t i e n e n  una  c a r e n c i a  i m p o r t a n t e  y  e s  e n  e l  cam 

po de  l a  h i g i e n e  i n d u s t r i a l .  

No s e  puede  d e j a r  de  r e c o n o c e r  y  a l a b a r  l a  r a p i d e z  con l a  que  e l  M i n i s t e -  

r i o  de  T r a b a j o  y  S e g u r i d a d  S o c i a l  h a  r e c o g i d o  y  promulgado e n  e l  d e r e c h o  e spa -  

Íiol las  normas c o m u n i t a r i a s  s o b r e  e l  a m i a n t o ,  e l  plomo o  e l  c l o r u r o  de  v i n i l o ,  

p e r o  l a  h i g i e n e  i n d u s t r i a l  e s  a l g o  más que  é s t o ,  e s  l a  d e t e r m i n a c i ó n  de  una  li 



n e a  a s e g u i r  en  l a  c u a l ,  l o s  c a s o s  de  c o n t a m i n a n t e s  p a r t i c u l a r e s  no son  mas - 
que  a n é c d o t a s  d e l  camino. Pe ro  m i e n t r a s  tengamos e n  n u e s t r o  p a í s  como Gnica  - 
r e f e r e n c i a  l e g a l  en  c o n t a m i n a c i ó n  de  f á b r i c a s ,  e l  anexo a l  Reglamento de  Ac t i -  

v i d a d e s  M o l e s t a s  de  1 . 9 6 1 ,  podremos c o n s i d e r a r  que n u e s t r a  h i g i e n e  i n d u s t r i a l  

e s  t e r c e r m u n d i s t a .  

Algo p a r e c i d o  o c u r r e  con l a  o r g a n i z a c i ó n  y f u n c i o n a m i e n t o  d e  l o s  c o m i t é s  

d e  S e g u r i d a d  e  H i g i e n e ,  r e g u l a d o s  p o r  D e c r e t o  de  marzo d e  1 .971 y con d e s i g u a l  

p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  mismo d e  r e p r e s e n t a n t e s  de  l a  empresa  y de  l o s  t r a b a j a d o - -  

r e s  l o  que  h a c e  que é s t o s  t e n g a n  b a s t a n t e  poca  f e  e n  s u  f u n c i o n a m i e n t o .  Y a l -  

g o  p a r e c i d o  podr íamos  d e c i r  de  l o s  S e r v i c i o s  Médicos d e  empresa ,  r e g u l a d o s  en 

1 .959  y que  e n  l a  a c t u a l i d a d  c a r e c e n  c a s i  t o t a l m e n t e  d e  e f i c a c i a  ( s a l v o  honro- 

sas e x c e p c i o n e s ) ,  y de  l o s  que  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  no s e  ocupa  s i q u i e r a .  

Todo l o  a n t e r i o r  l l e v a  a p l a n t e a r n o s ,  y a p l a n t e a r  a l  Gob ie rno ,  l a  n e c e s i  

dad  i m p e r i o s a  de  e l a b o r a r  una  norma l e g a l  q u e ,  a l  menos, ac t f i e  de marco e n  l a  

p o l í t i c a  l a b o r a l  en  m a t e r i a  de  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  y q u e ,  r e f u n d i e n d o  t o d o  l o  

que  s e  conoce  e n  l a  m a t e r i a  suponga  un paso  a d e l a n t e ,  que  n u e s t r o  p a í s  s e  me- 

c e .  
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