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EL. MARCO LEGISLATIVQO DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN LA

C.E.E. Y EN 5US PAISES MIEMBROS

El Boletin Oficilal del Eastado del 1 de Enerc de 1.986 publica dos instru
mentos de ratificacidn de tratados internacionales: el de adhesibn del Reino
de Espafia y de la Repiiblica Portuguesa a la Comunidad Econbmica Europea y a -
la Comunidad Buropea de Energla Atémica, y el de adhesibébn a la Comunidad Euro
pea del Carbén y del Acero. En virtud del articulo 96.1 de la Conatitucién,-
ambog Tratados pasan a formar parte del ordenamiento juridico interno de nueg

tro pails.

Este hecho, gque en principlo cabe considerar como el acontecimiento juri
dico-politico de mayor importancia en la reclente historia de nuestro pais, -
tiene unasg repercusiones que qulzis no han sido asumidas en su totalidad por
todos nosotros, probablemente porque nos cuesta trabajo asimilar totalmente -
que tal integracién europea ha ocurrido y que ello tiene unag congecuencias -
inmediatas, sobre todo en el campo que nos ocupa como objeto de egta exposi--
¢idn, cual es el de la seguridad e higiene en el trabajo; mAxime teniendo en
cuenta que no existen especialidades de transitoriledad en la aplicacidén del -

acuerde comunitarlo concerniente a estos aspectos de la politica social.

Cabe decir que el interés comunitario ha girado siempre més intensamente
en los8 agpectos de tipo econdmico de la Comunidad, que en log aspectos de ti-
po social y dentro de éste, el Area de la seguridad e higliene ha tenido esca-~
ga relevancla como vamos a analizar. Parece que esgte campo eatd en un planc
gubgidiario de lag medidas encaminadas a la constituclén del Mercado Comfin Eu

ropeoc.

En primer lugar hay gue indicar gque los articulos 117 y 118 del Tratado
de Roma establecen el compromiso de los Estados mienbros de promover la mejo-
ra de las condiciones de vida y de trabajo de lor trabajadores, asi como -

que la Comisién deberh promover una estrecha colaboracldn entre los
Estados milembros en el Ambito asocial y particularmente eﬁ materias relaciona-
das con la proteccidén contra los accidentes de trabajo y enfermedades profe--

silonales y la higiene del trabajo,entre otras.



Para tal fin, la Comigibn, antes de emitir los dictamenes que procedan,-

deberi oir al Comité Econdmico y Social.

Egte Comlité Econbmico y Social se configura como un lmportante Organo de
la Comunidad ya que, 81 bién no tiene carfcter ejecutivo, si tiene poder de -
iniciativa y derecho de audiencia de los temas sociales. Esgte Comité& que por
su composicibn es c¢asl un parlamento en temas sociales, tiene 180 miembros, -~
de los que 21 son de nuestro pals. Su papel es muy importante en el campo de
la armonlzacibn de leglslaclones, sl bién en la préctica, su operatividad es

minima.

Mubho mas operativa es la Direccibn General n2 5 de Emplec, Asuntos So--
clales y Educacibn, gue es la que desgarrolla las competencias de la Comiaildn
en estas Areas, De las cinco grandes divisiones en gque se estructura, una de
ellasg abarca la Salud y Seguridad en el Trabajo. Relaciﬂnados tambilén de al-
guna manera con la problem&tica general de la mejora de las condiciones am—-/
bientales del trabajo, pueden encontrarsge la Direccifn General 3, de Asuntos
Industriales y la Direccidn General 12, de Investigacién, Ciencia y Educacibn,
agi como el Servicio de Medio Ambiente y Proteccidn al Consumidor, existente

en la Secretaria General del Consejo de Ministros (no de la Comisibén).

Todo 10 que hemosa desarrocilado hagta ahora revela una accilédn inconexa de
las Comunidades desarrolladas de forma varia, dispersa y con diferente efica-
cia por cada uno de sus 6rganos. No deja de ser un reflejo del permanente en
frentamiento politico larvado entre la soberania de cada Estado frente al en-—

te supranacilonal,

E1l mayor impulsc a las politicas en materia de Seguridad e Higiene en el
Trabajo vino dado por la creacldn en 1.974 del Comité& Consultivo de Seguridad
e Higiene y Proteccifn de la Salud en el Trabajo, mediante la Declsién T4/325
del Congejo de Ministros, del 27-6~74 (D.,O.L.) 18% de {9-7~74). Este Comité
formado por 6 representantes de cada pais, 2 de los Gobilernos, 2 de Sindica--
tos y 2 de Empresarios, asiste a la Comigidn en materia de preparacibn y rea-
lizacibn de actividades en el sector de higiene, seguridad y medicina del tra
bajo y al mismo se incorporaran una serie de grupos ya existentes, tales como
el de seguridad agricola, sefiales de seguridad, servicios de seguridad en la
empresa, seguridad de trabajadores migrantes, peliculas sobre prevencibén de -

accidentes y formacidn de inspectores de trabajo.



Tamblén el Consejo, por Resolucildn del 29-6-78, establece un programa de
accidtn de las Comunidades Europeas en materia de geguridad y salud en el 1lu~--
gar de trabajo (D.0.C. 165 de 11-7-78)., Este programa fue completado por -~
otro aprobado por Regolucibn del 27-2-84 (D.0. B8-3-84) cuya amplitud se ex—~/
tiende hasta final de 1.988.

Sin embargo, tanto el programa aprobade como el Comité Consultivo creado
no dejan de ser a pesar de la lmportancia de estos actos, meros actos inter--
nos de la Comunidad, gque crean o establecen linea de actuacién y procedimenta
leg de tipo internc perc no influyen, o al menos no tienen porqué influir en

el derecho interno de los Estados miembros.

A nivel de creacidn del Derecho Comunitario Europeo, cabria hacer un pe-
quefio anflislg del tipo de disposiclones comunitarias con las que podemos en-

contrarnog y ellas son de los tipos gigulentes:

Reglamento, que son de alcance general y obligatorios para cada Estado -
miembro. Son adoptados por el Cense]jo, a propuesta de la Comisldn y previa -

congulta al Parlamento.

Directivas, que obligan a todo Estado en relacilbn con los objetivos que
ge trata de alcanzar, pero permite que sea cada Estado el que desarrolle des~
pués la forma y mediocs de su ejecucidn. Son adoptados por el Congejo a pro--

puesta de la Comisidn y previa consulta al Parlamento.

Decislones, que son actos gue solo vinculan al Estado o particular desti

natario de la misma.

Dictamenes y Recomendaclones, que son actos de carfcter no vinculante y
por tanto pueden emanar de cualguiera de los Organos institucionales de la (o

munidad.

Ea decir, al nivel obligatorilo gque antes de ha cltado para establecer --
normag comuneg en los Estados milembros, sélo pueden consilderarse "strictu sen
su", como normas obligatorias dentro del derecho comunitario en materia de se
guridad e higiene en el trabajo, las Directivas, de las que hay mis de 80, pe

ro de las que hemos de citar como principales, las siguientes:

~ Directiva 70/189 del Consejo, de 16.3.70 sobre armonizacidén de dispo-~

glciones legislativas, reglamentarias y adminlstrativas sobre clagifi



cacién, embalaje y etlquetado de sustancias pellgrosas (D.D. de 14-3~-
70). En el misme sentide hay otras Directivas como la 73/173 relati-
va a disolventes, la 77/728 sobre pinturas, barnices, tintas de impre
8ibn, colas y productos afines, la 78/631 sobre pesticidas, la 80/781
gobre digsolventes, la 82/232 sobre gustanclas peligrosas también, etc.
pued hay un total de diecinueve directivas sobre este mismo tema, que

ge han ido modificando sucesivamente.

Directiva 76/117 del Consejo, de 18/12/75 sobre armonizacién de legis
laciones sobre material eléctrico utilizable en atmbaferas explosivas

(D.0. de 30.1.76), completada con la 79/196 de 6-2-79.

Directiva 76/579 de 1-junlo-76 estableclendo las normas bésicas revi-
gadas sobre la proteccidn sanitarla de l1la poblaclbn y de los trabaja-
dores contra los riesgos de las radiaciones ionizantes (D.0Q. 12-7-76),

completada con la 80/836 de 15-7-~80).

Directiva 76/769 de 27-7~76 sobre limitacién de la comercializacién y
empleo de ciertas sustancias y productos peligrosos (D.0. de 27-9-76).

Directiva 77/312 de 29-3-77 sobre vigllancia bilolégica de la pobla-—/
¢ibén frente al riesgo del saturnismo (D.0. 28-4-77).

Directiva 77/576 de 25-7~77 sobre sefializaclén de seguridad en los 1lu
garea de trabajo {7-9-77) completada con la 79/640.

Directiva 78/610 de 29~6~78 sobre proteccibn sanitaria de los trabaja
doreg expuestos al cloruro de vinilo motfomero (D.Q. de 22~7-78).

Directiva 79/113 de 19-12-78 sobre determinacibn de la emigibdn sonora

de la maquinaria y material de obra de congtruccidn. (B.0. 8-2-79).

Directiva 80/1107 del 27-XI-80 sobre proteccidén de los trabajadores -
contra los riesgos derivados de una exposicibn a agentes quimicos, fi

slcos y bilolégices durante el trabajo. (P.0. 3-12-80).

Directiva 82/501 de 24-6-82 sobre riesgos de accidentes graves en de-

terminadas actividades industriales (D.0. 5-8-82).



Directiva 82/605 de 28-7-82 sobre proteccibén a trabajadores contra --—
log rilesgos derivados de una exposicién al plomo metilico y sus com—-
puegtos iénicos, durante el trabajo (lo que supone una Directiva par-

ticular relacionada con 1la 80/1107). (D.0. 23-8-82).

Directiva 82/890 de 17-12-82 sobre tractores agricolas o foregtaleg -~
de ruedasg. D.0. 31-12-82, Eata Directiva aproxima y modifica otras -

anterlores sobre el mismo tema.

Directiva 83/4/77 de 19-9-83 sobre riesgos relacilonados con la exposi
¢i6n al amlanto en el lugar de trabajo (D.0. 24-9-83}.

Directiva 84/528 de 17-9-84 sobre las disgposiciones comunes a apara--—

tos elevadores y de manejo mecdnico (D.O. 16-11-84).

Directiva 84/530 de 17-9~84 sobre aparatos que utilizan combustibles-
gaseosog, digpositivos de seguridad y regulacibn del gas de dichos --

aparatos y métodos de controel. (D.0., 19-11-8%4),

Directiva 84/532 de 17-9-8% sobre material y maquinaria para la cons-

trucciébn (D.O. 19-11-84),

Directiva 86/188 sobre exposicidn al ruido durante el trabajo (D.0. -

24-5-86).

Por filtimo, el 7-3-86, la Comigidn ha presentado al ConseJo una pro--

puesta de Directiva sobre recipientes a presidn.

Adiclonalmente a las anterilores, otras muchas directiva hacen referencia

a cuestionesg conexas pero, a ml julcio, no relacionadas directamente con la -

geguridad e higilene del trabajo, afectando a temas tales como regiduos toéxi-——

ambiente, etc.

En aplicacidén de las normas anteriores se han promulgado en Espafia diver

gas normas que vienen a recoger como derecho positivo nacional los8 criterios

de armonizacidn dados en las directivas citadas. Asi, cabe citar:

0.M., de 31-X-84 sobre Reglamento sobre Trabajos con Riesggo de Amianto

(B.0.E. 7-XI-84) y que desarrclla la Directiva 83/477.



- 0.M. de 9~4-86 sobre prevencibn de riesgos y proteccldn de la salud
de los trabajadores por la presencia de plomo metidlico (B,O.E. 24-U-
86) que desarrolla la 82/605.

- 0.M. de 9-4-86 (B.0.E. del 6-V) sobre proteccién de la salud por la -
pregencia de clorurc de vinllo mondmero en el ambiente de trabajo,que

desarrolla la directiva 78/610.

- R.D. 2519/82 de 12-VIII {BOE 8-X-82) sgobre Reglamento de Proteccibn -
Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes que, si bien se dicta en de--
garrollo de la Ley del Consejo de Seguridad Nuclear, aplica criterilos

de las Directivasg del EURATOM,

- R.D. 1403/86 de 9-V (8~VII-86) sobre sefializaci6n de seguridad en cen
tros y locales de trabajo, que degarrolla las Directivas 77/576 y 76/
640.

- O.M. de 28~I-81 (BOE 25-II-81) sobre proteccibén de tractores con cabi

nas de seguridad para casos de vuelco.

- 0.M. de 21-X-77 (BOE 31-X-77) sobre homologacién de paneles de sefiall

zacidn para vehiculos que transportan materias peligrosas.

O.M. de 23-6-77 (BOE 13-7-77) sobre etiquetas de productos quimicos.

Estas {iltimas normas espaficlas, 81 bién estan promulgadas con anteriori-
dad a la integracidn europea, su génesls estd inspirada claramente en las Di-

rectivas anteriores de la CEE sobre la materia,

Como puede verge, el derecho comunitario es bastante pobre en materia de
gegurlidad e higiene en el trabajo. De hecho, es bastante mAs pobre gue el de
cualgquiera de los doce Estados miembros, precisamente debido a la dificultad
de armonizar los intereses nacionales en beneficlo del interés supranacional.
Asl y todo, el Derechc Internacional es mia amplio que el estrictamente comu-
nitario y en el hay que referirse necesariamente al derivado de los Convenlos
Internacionales de la 0.I.T. que, afectando a todos y cada uno de loe paises
comunitarios (que los tienen ratificados), sin embargo no son conslderados —-
parte de la legislacién comunitaria al carecer del acto Jjuridico de 8u conal
deracién como tal por el Consejo de la C.E.E. Quiz&s fuese esta una iniciati

va del Comité Econdmico y Social que sirviese para acelerar la constiltucién -



de un importante fondo juridico comunitario que actualmente es escasgo, ya que
parece ridiculo que normas internacionales gue obligan individualmente a cada

Estado, no obliguen al conjunto.

Sin embargo, y mientras la armonizacién leglslativa europea se produce,-
no podemog perder de vista la propia de cada uno de los estados miembros, tan
to por el hecho de que la estructura juridica en materia de prevencidén de ac-
cidentes de trabajo y enfermedades profesgionales es mAs completa, como por el
hecho de que la progresiva liberalizaciédn para nuestro pais de las normas que
dificulten la libre circulacién de mano de obra y capital, crearé una influen
cia notable de las diferenteg legislaciones entre las empresgasg de capital na-

cional o extranjero y entre los colectivos de ftrabajadores migrantes.

Asi pues, vamos a dar un repaso, aunque sea rApido a la diferente regu-
lacién en materia de seguridad e higiene en el trabajo en los paises de la Co
munidad, y aunque sea por vecindad, comenzamos el anllisis por la Reptblica -

Francesa.

Gran tradicidn tiene nuestro vecino pais en materia de legislacibn pre--
ventiva, y destaca la figura del Dp. Villerm& que en 1,840 elabord un gruesa
informe que dié lugar a una de las primeras normas europeas de seguridad e hi
giene, la Ley de 22-TIT-41 que limitaba 1a jornada en 12 horas y prohibia el
trabajo a los menores de 8 afos, gi bilén estas normas se limitaban a talleres
con mias de 20 trabajadores. Estas normas que hoy afin nog llenan de estupor,-
en aquella época eran un consgiderable avance en la mejora de las condiciones

de trabajo.

Pero cifitndonog a los tiempos actuales hay gque destacar en el pais veci-
no, la Ley 76/1106 del 6~XII-76 sobre el desarrollo de la prevenciédn de log -
accidenteg de trabajo (J.0. de 6 y 7-XII-76). Esgta Ley, modifica varias sgec-
clones o capitulos del CbHdigo del Trabajo, del Cbdigo del Seguro Social y del
C6édigo rural, ya que, como €8s sabido, el derecho del pals veclno en estas ma-
terias esti bastante codificado en el escaldn mlAs alto de la jerarquia norma-

tiva.

Las modificaciones que se introducen en el Cédigo del Trabajo, o lo gque
eg 1o mismo, el contenido de la Ley 76/1106 afectan a normas de prevencidn -
en seguridad, higiene y medicina del trabajo y a normas de control y sancibn

por la administracibn.



Dato importante a destacar, es el Ambito de aplicacidédn de la Ley que —-/
afecta a todos los establecimientos industriales, comergilales y agricolas y -
sus dependencias, cualqulera que fuese la naturaleza de los nismos, pablicos
o privados, laicos o religiosos, cooperativas de engeflanza, beneficiencla e -
inclugo a establecimientos en que s80lo estuviesen empleados miembros de la fa
milia bajo la autoridad del padre, 1a madre o el tutor. También estan gometl
das a estas disposliciones las oficinas plblicas o minlgteriales, las profesio
nes liberales, las sociedades civiles, los sindicatos profesionales, asocia--
ciones o agrupaclones de toda indole, asi como los establecimientos hospitala
riog phblicos y las clinicas privadas. Solo ge exceptlan las mlhas y cante—-
rag, y los transportes por ferrocarrll, carretera, agua y alre, si blen el Go

bierno, por Decreto, se lo puede hacer aplicable.

Otros aspectos destacados por la Ley francesa son:

- Obligacidn legal de formacibdn a los trabajadores en materia de prevencién,
financiando la misma el empresarioc, incluyendo el plan de formacidn dentro
del programa anual de prevencidén de accidentes que la empresa debe presen-
tar al Comité de seguridad e higiene. Esta formacién es posteriormente reg

gulada por un Decreto del 20-III-79.

~ Prohibicién de exponer, vender, importar, o ceder a cualquier titule, apa-
ratos miquinas ¢ herramientas peligrosas, estableciéndose obligaciones a -
terceros no relacilonados con la relacién laboral. Los Decretos del 15-7-
80 dan la relacibn de méquinas peligrosas y 1as normas que han de cumplir

¥y el Decreto 79/229 de 20 de Marzo establece el procedimiento de control.

- Igualmente se establece la prevencidn integrada de la seguridad en la cong
truccién, estableciéndose la obligacibén de tener en cuenta en los proyec—--
tos cilertas reglas de construccibn y mantenimiento, asi como un determina-

do disposgitivo de coordinacidn de acclones en lag obras.

~ Tamblén quedan afectadas las sustancias peligrosas, ‘prohibiéndose la pues-
ta en el mercado de las mismas sin control de organismos adecuados del Mi-

nisterio de Trabajo (entre elloms, el prestigiosc I.N.R.S.).

- La Ley también modifica reforzandolos, log poderea de la Inspeéccidn de Tra
bajo ¥y la responsabilidad penal de las empresas: No obstante, las penas -
previstas son de tipo econbmico o de obligacibdn de tomar medidas, pero no
preveﬂ mis que en casos extremos de reilncidencia, las penas de prisibén pa-

ra los empresariocs.



Egta Ley ha supuesto después un importante desgarrollo normativo para su
aplicacidn, y asi podriamos citar el Decreto 79-228 de 20-III-79 gobre --/
funciones de los Comltés de Seguridad e Higiene, varias instruccilonea y --
clrculares sobre maquinas especificas y el Decreto 79-231 de 20~-III-79 so-

bre organizacidbn y funcionamlento de los servicios de medicina del trabajo.

Posterlormente, una Ley de 23-XII-82 ha desarrollado los derechos y com-
petencias de los trabajadores en el seno del Comité de Segurldad e Higiene y
egtablece la obligacidén de una formacibn apropiada para los representantes --

del persconal.

Igualmente dos Decretos de 20-I-78 se refileren a los locales de primeros
auxilios y sccorrismo, y otras medidas relacionadas con la medicina de empre-

8a.

La legislacién belga fundamental estd constitulda por el Reglamento Gene
ral para la Proteccién del Trabajo, promulgado por vez primera el 11-II-46 -
log Titulos I y IT y el 27-9~47 los Tituleos III, IV y V, y revisado y actuali
zado periddicamente, sgegln se va perfecclonande. Este reglamento es un con——
Juntec ordenado de normas legales y reglamentarias muy variadas, tales como la
Ley de Inspeccibén de Empresas de 1888, la Ley de 1952 de Salud y Seguridad de
lo8 trabajadores, la ley de 1971 sobre miquinas peligrosas, ley de 1977 de —-

proteccidén a los servicios médicos de empresa, etc.

E1 Reglamento General estid estructurado en cinco Titulos, que tratan los

temas siguientes:

Titulo I: que clasifica los estableclmlentos peligros, insalubres, noclvog,-

ete., ¥y determina la jurisdiccibdn bajo la que ge encuentra,

Titule II: que contempla las medidas generales de salud, higiene y seguridad
de los trabajadores, en materia de maguinaria y equipo, de higiene
del puesto de trabajo, normasg de salud laboral y primeros auxilios,

normag especificas de manipulacibén de sustancias peligrosas o téxi

cas, etc.,

Titulo ITII: que establece normas especlales para determinados tipos de indus-
tria, tales como construccidn, trabajos de mantenimiento, aparatos
de elevacibn, industrias quimicas, trabajos con miquinas de combusg

tién interna, etc.



Titulo IV: se refilere al régimen especlal para aparatos y mAquinas de vapor,

¥ por dltimo.,

Titulo V: en las disposiciones finales, se reflere a los drganismos implica--

dos, comités de seguridad e higiene, etc.

E1l Reglamento tiene un total de 849 articulos y algunos de ellos, como el
articulo 52 relativo a la prevencibén de incendios, es por si solo un reglamen-

to dentro del anterior.

El Titulo TII, con las varladas especificaciones que egtablece para toda

ciase de industria, es con mAs de 500 articulos, el nficleo del Reglamento.

Dentro del Reglamento quizés las normas de mayor interés vengan recogldas
en lo que es la Ley 10 de Junlo de 1.952 que ya he cltado, ya gue en ella se ~
egtablece la obligacidn de crear Comité de Seguridad e Higlene en las empresas
con mis de 50 trabajadores y constituilr servicilos técnicos de prevencibn en --
lag de mbs de 20, asi como servicios médicos con determinadas funciones. Tam-
bhién la Ley de 22-XII-77 crea un fondo de humanizacidédn de las condiciones de -
trabajo para subvenclonar investigaciones en materia de seguridad e higlene en
el trabajo por las empresas, y la Ley de 10-4-71 establece el régimen de pro--

teccidén de seguridad social para los accidentes de trabajo.

Eate Reglamento General es aplicable a toda relacién laboral por cuenta -
ajena incluyendo las actividades piiblicas y excluyendo el trabajo familiar, €l

auténomo y el servicio domé&stico.

Otro pais con una gran tradicidén en legislacifn en prevencibn de acciden-
tes, es el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Recordemos que ya
en 1.802 promulgd la Ley de Salud y Moral de los aprendices vy en 1.833 promul-
gd la Ley de Fébricaé, creando la Inspeccldn de Fabricas y regulando las condi
clones de trabajo, ley que tuvo una gran trascendencla y repercusifn en toda -~
la Europa de su tlempo gue comenzd asi a regular y limitar los abusos indigeri

minadoa del naciente y floreciente capitalisme industrial.

A partir de este momento en Gran Bretafia fueron dicténdose diversas nopr--
mas que gupusieron un tejldo normativo intrincado en materla de seguridad en -
el trabajo ¥y que lievaron a congtituir un Comité presidido por Lord Robbens —-

con el fin de estudiar esta problemitica legislativa.



En 1.972 se publicd el informe Robbens que tuvo una repercusidn interna—-
cional y que origind la elaboracildn y promulgacibédn de la Ley de 31 de Julio de
1.974 por la gque ge dictan nuevas disposiclones para velar por la salud, la se
guridad y el bieneatar de lag persgonas contra los rieagos que puedan pregentar
para la salud o seguridad las actividades de las personas en el trabajo, para/
controlar la detentacibn y la utilizacién de materias peligrosas y para impe--
dir la adquisicién, la posesidn y la utilizacidn 1legales de tales materias y/
agimismo para controlar la emigibén de tales sustancias a la atmbésfera; por la /
que se dilctan nuevas disposiciones relativas al servicio consultivo de Medici
na del Trabajo; por la que ge modifica la legiglacidn relativa a los reglamen-
tos de 1la Construccidn y la Ley de 1.959 sobre la Construccién (en Escocia) y/

por la que se provee a fineg conexos.

El larguisimo titulo de la Ley (que en términos normales se llama Ley de/
Seguridad y Salud en el Trabajo, etc. (Safety and Health etc. Act.) da ya una

orientaclén muy clara respecto de su contenido.

El Titulo I se refiere a la seguridad e hlglene en el trabajo y emlgidbn -
de contaminantes ambientales y los titules II, ILI y IV establecen normas en -
medicina del trabajo, en los reglamentos de construccibdn, etc., es decir, los/

reatantes pArrafos del Titulo de la Ley.

Uno de los aspectos mis innovadores de la Ley es la aparicidn del concep-
to "practlca razonable" que podria ger traducida en Espafla como "normag de bue
na técnica" o sea aquellas reglas técnicas de ingenleria, arquitectura, medici
na o cualquier otra clencia, que son aceptadas y utilizadaa por el colectivo/
de técnicos en la materia, como forma de hacer bilen las cosas. Es decir es --
una forma de hacer calidad. Esto 1o introduce 1la ley inglesa con los llamados
Cédigos de préacticas que son unasg normas de utilizacibén, funclonamiento, dise-
fio, etc., que, ain no siendo necesariamente obligatorio, 81 es 1o que se 1lama
practica razonable. Pueden emanar de la Administraciédn PGblica, a propuesta -
de la Comisidn de Salud y Segurildad e incluso de las organizaciones de empresa

riocs y trabajadores.

La Ley crea la Comigibn de Seguridad e Higlene, con un o6rgano ejecutivo,/
constituldo pro varias inspecciones especializadas para faAbricas industriales,
minas y canteras, agricultura, explosivos, instalacicanes nucleares y trabajos

con Acildos.



Aungue no se egtablece la obligatoriedad de unos servicios médicos de em-
presa, si se ¢bliga a pregentar por escrito un programa de seguridad en las -

empregas, pregentado a los representantes de los trabajadoreg,

En materia de sanciones, se llega a la sancibén pecuniaria maxima de 400

Libras (de 1.974) y de dos afios de prisidn en casos de procesamiento.

Por Gltimo, hay que citar una Ley relativa a Comités de Seguridad e Higie
ne, de 1.978, en virtud de la cual,los sindicatos pueden nombrar delegados de
geguridad en las empresas, con unas funciones y derecheos perfectamente delimi-

tados.

Mag digpersa estd la leglslacildn en materia de geguridad e higiene en el
trabajo en la Repiblica Federal Alemana, otro de los grandes paises de la Comu
nidad Europea y con el que Egpafia mantiene estrechas relaciones comerciales y
politicas. Esta dispersidn no viene originada por la estructura federal del -
Estado como pudlera pensarse, pues el ambilto de la seguridad e higlene eg com-
petencia federal, Y es curioso como slendo la R, F. Alemana un pais con gran
tradicidén legislativa, ya que desde la época de Bismark en que se dictaron las
primeras normas europeas de geguro de accldentes, se ha seguido en esta linea,
sin embargo ge ha mantenido el criterio de dlversidad legislativa en lugar de

criterio de codificacibn.
De entre las normas de mayor interés podemos ciltar:

-~ Ley de 12-XITI-73 scobre los médicos de empresa, log ingenieros de seguridad
y dem&s especialistas de la seguridad del trabajo (B.G.B. 15-XI1-73), ley -
que ha sido modificada a partir del 1-I-84 estableciendo las condlciones de

empleo y atribuciones de estos profesionales.
- Ley de 24-VI-68 sobre medios técnicos de trabajo.

- Ley de 2-III-T4 de productos quimicos nocives para la salud y combustibles,
reformada ean 1.980 y un poco con carlcter de Ley Fundamental, la Ley de Se-
guridad Ccupacional de 1.974, modificada en Diciembre de 1.983, constituyen
do unas lineag generales en el Ambitc de la seguridad e higiene a modo de -

Ordenanza General.



Sin embargo, la caracteristica fundamental de la normativa preventiva en
Ja R.F.A., es la participacidn de las empresas a Ttravés de las asociacilones mu-
tuales de empresarios (las Berusfgenosenchafften) que dictan gus propias nor--
mas fundamentalmente de caracter técnlco y gue, en virtud del Cddigo de Segu--
rog de 1.911 tienen fuerza d& ley en algunos casos. Estas normas se complenen
tan con otras dictadas por 128 Agoclaciones Profesionales de Ingenlercs, de In
dustriales, etc. Obviamente, existe una gran cantidad de normas técnicas que,
junto al procedimiento de homologacidn establecldo en la Ley de Medios Técni--
cos de Trabaljo de 1.968, hace que sea la R.F.A. donde mis interés ha habido en
una adecuada politica de segurlidad en miquinas. Adicionalmente, la compleji--
dad normativa lleva a una alta consideracibn de los técnicos (y expertos) en -
seguridad en las empresas, 1o que hace que la legislacién alemana en este tema

gea de las mAs completas de Europa.

El cuarto de los grandes palses europeos es la Rep@blica Italiana, pais -
gue posgee una legislacldn extremadamente fragmentaria y dispersa. Al 1gual --
que la nuestra, su Constitucldn contiene disposicilones con referenclas genéri-
caa a la salud y seguridad del trabajo aéi comoe al ChHdigo Civil, que es expli-
cito al respongabilizar al empresario de la gegurldad y proteccién de los tra-

bajadorea y el Cédigo Penal.
Entre la diversidad de normativa existente, podriamos citar:

- Ley de 12-I1I-55, que autoriza al Gobierno a dictar normas de prevencibdn de

accildentes.

~ Ley de 20-V-70, Estatuto de leos Trabajadores que dedica tres secciones a ma

terias de este tema.

~ Adiclonalmente, exigten otros Decretos y Leyes que tratan temas parciales,-
como higlene laboral, trabajos en aire comprimide, trabajJos con plomo, ben-

ceno, sustancias tdxicas, etc.

Ha sido la Ley 833 de 23-XII-78 gobre el Servicio Nacilonal de Salud, o --
Ley de Reforma Sanltaria, la que se ha transformado en la principal norma juri
dica en prevencién de accldentes de trabajo y enfermedades profesionales, con
lo cual se di a estos slnlestros laborales un tratamienté exclugivamente gani-
tario, caso Gnico en las legislaciones europeas. A pesar de que esta Ley daba
poder al Minlsterio de Sanidad para dictar una sobre Seguridad del Trabajo, ég

to no se ha producido habiendo decaldo la habllitacibn concedida.



Quizas lo mAs caracteriatico de la normativa 1tallana sean los poderes --
que el Estatuto de los Trabajadores confiere a los Comités o a los representan
tes de los trabajadores. Estos tienen derecho de control y de opinibn, vinien
do a ser los gindicatos lo que velan por el cumplimiente de las normas dicta—-
das. También en este plano habria que signiflicar la Ilmportancia que tiene 1la
geguridad e higlene en los Convenios Colectivos, con cléusulas contractuales -

plenamente exigibles ante los jueces.

Dinamarca e8 el Gnico pals egcandinavo integrado en la C.E.E. y en &1 la
normativa basica viene dada por la Ley 681 de 23 de diciembre de 1,975 agobre -
el medio ambilente de trabajo, que pretende establecer una base para que las en
presas puedan resolver por si milgsmas sumr problemas de gegurldad e higilene. Se
establece un Comité de Seguridad en las empresas con mag de 20 trabaladores, a
los que se asignan determinados cometidos y cuyos gastos correrén a cuenta de
la empresa; se establecen prescripclones genéricag de geguridad en las miqui--
nas e instalaciones, asi como en relacibn con almacenaje ¥y manipulacién de sus
tanclas peligrosas. La misma Ley engloba como normas que afectan al ambiente
de trabajo, lag normas de descanso y vacaclonesg en el trabalo, y el trabajo de
menores de dieclocho aflog. Por f1ltimo, gse establecen las competenclas de la -

Insgpeccibn de Trabajo en el &mbito de esta Ley.

Otra Ley-marco, de 1-7-77 sobre condicilones de trabajo modifica la ante--
rior en materias adminlstrativas y otras leyes como la de Seguros Soclales de
1.978 v la de Sustancias y Productos Quimices de 1.979, ampliado en 1.980, com

plementan el contenldo de la Ley del Medio Ambiente.

Por lo gque respecto a la Medicina del Trabajo, una Ordenanza de 22-6-78,
regula la puesgta en prictica de estos serviclos que son obligatorlios en empre-

aag con m&s de 20 trabajadores, si bién pueden ser autdnomos o mancomunados.

En los Palses Bajos no ha habldo una norma adecuada en materia de geguri-
dad e higiene en el trabajo hasta la aprobacibén,en noviembre de 1.9%80, de la ~
Ley de Medio Amblente en el Trabajo, conocida como ARBO-WET, y que es una ley
marco que regula el conjunto de dondiciones y aspectos del trabajo. Entre los

agpectos gue hay gue destacar en la ley holandesa estén:

- La obligacién de elaborar planeg de seguridad que son entregados a los repre
gentantes de los trabajadores ya que son los Comités de Empresa los que asu-

pervisan su cumplimiento.



-~ Los Comités de Empresas pueden proponer la creacién de Comités de Seguridad

e Higlene,

Otras normas destacadas en este pals, son la Ley de Silicosis de 1.971,-

la de Sustancias Peligrosas de 1.963 y Decretos diversos,

La base juridica de todo el sistema prevenclonista del Gran Ducado de ——
Luxemburgo se encuentra en la Constitucidn de 21 de Mayo de 1.948 y practica-
mente carece de normas basicas y generales sgobre esta materia, viniendo acor-
dadas a través de pactos entre los interlocutores sociales las regulaciones -
en la materia.No obstante, es preciso destacar la Ley de Higiene y Seguridad-

de los Trabajadores de 1.924 y la-Ley sobre Instalaclones Peligrosas de 1.979.

En la normativa luxemburguesa, no existe obligaclén para las empresas de-
congtitulr servicios médicos, aunque 81 hay esta obligacién en lo que respecta
a Comités de Seguridad cuando se guperan los 150 trabajadores, segfin se esta-

blece en un Decreto del 6-I-T74.

Ern la Repiblica de Irlanda habria que contar a partir del momento en que-
obticnen la independencia de Gran Bretafia, momento en que se asume la responsa

bilidad de su proplo proceso legilslativo.

La referencia fundamental hay que hacerla a la Ley de Fabrica de 1.955, -
perfeccionada en 1.980 por la Ley de Seguridad del Trabajo en la Industria. -~
Como lineas generales de prevencién destaca la creacién de Comités de Segurl -
dad e Higiene paritarios en empresas con mas de 20 trabajadores y sin embargo-

no exiate nada reglamentadoc en materia de medicina laboral.

Fué Grecia el Glitimo pais (antes que Espafia y Portugal) en incorporarse a
la CEE y también es pails de escaso desarrollo normativo en seguridad e higiene
en el trabajoj la legislaciédn actual eg de 1.920 y 1,934 si bién se dictan
normas parcialmente por sectores de actividad.Asi, en 1.984 se han dado normaa-
de seguridad para la construccién y por el Acuerdo Nacional Colectivo de 12-5-
81 se crearin Comités paritarios de seguridad e higilene en los sectores de e -

lectricidad, minas y canteras.

No queda mis remedio que llamar la atencidn sobre el amplio proceao legils
lativo que me produce en la década de los setenta en materia de prevencidn de
accldentes, ¥y no seria justo olvidar la que quizas fuese el detonante de esta

linea politica, la ley americana Williams-Steiger de Seguridad y Salud Ocupa—-



cional de Diciembre de 1.970, a cuya luz han ido plantelndose las politicas ~-~

preventivas en los palses europeos mAs desarrollados.

Aunque ya anteriormente se hizo una referencia, al analizar las politicas
europeas en geguridad e higiene, cabe hablar por Gltimo como caso singular de
nuestro pais, miembro también de la Comunidad y cuya normativa nos afecta di--
rectamente. Dado que nosg encontramog entre personas profundamente conocedoras
de las normas nacionales en materla de seguridad e higlene no gquiero hacer -/
aqui un relato de las mismas y gimplemente qulero destacar algunosa aspectog ~-

gque me parecen lmportantes.

En primer lugar hay que destacar que nuestro pals es de los pocos paises
de la Comunidad, que carece de una ley formal eapecifica sobre gsegurldad e hi-
glene en el trabajo, a pesar del reconocimiento que el articulo 40 de la Cons-
titucidn otorga a este derecho de los trabajadores. S06lo el articulo 19 del -

Estatuto de los Trabajadores hace referencia a log derechos en esta materia.

En la actualidad, con rango de ley, sblo cabe hablar de las referencilas -
legales gue ge hacen en el cltado Egtatuto de los Trabajadores y en la Ley de
la Seguridad Social de 21~IV-66, cuyos articulos 25 y 27 facultan al Gobierno
a dictar las normas precisas de refundlcifén de la normativa vigente en aquel -
momento y dictar 6rdenes de desarrcllo. En virtud de este poder, el Ministe--
rio de Trabajo, por orden minilsterial aprobd 1a actual Ordenanza General de Se
guridad e Higiene en el Trabajo, texto que es el documento bAsico del mundo —-

prevencionisgta esgpafiol.

Adicionalmente estén las recientes normas sobre proyectos de Seguridad e
Higiene en Construccldn , Segurldad en Miquinas, asi como las que ya hemes co-

mentado anteriormente.

No obstante, la citada Ordenanza, agi como sus normas complementarias en
Construccidn, Agricultura, etc., tienen una carencia Iimportante y es en el cam

po de la higilene industrial.

No se puede dejar de reconocer y alabar la rapidez con la que el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Soclal ha recogido y promulgado en el derecho espa-
flol las normas comunltarias sobre el amianto, el plomo o el cloruro de vinilo,

perc la higiene industrial es algo més que &sto, es la determinacién de una 14



nea a segulr en la cual, los casos de contaminantes particulares no gon més -
que anécdotas del caminco, Pero mientras tengamos en nuesgtro pais como {inica -
referencia legal en contaminacidn de fabricas, el anexo al Reglamento de Acti-
vidades Molestas de 1,961, podremos congiderar que nuestra higlene industrial

eg tercermundiasta.

Algo parecldo ocurre con la crganizacibén y funcionamiento de los Comités
de Seguridad e Higlene, regulados por Decretc de marzo de 1.971 y con desglgual
participacidn en el mismo de representantes de la empresa y de los trabajado--
res 1o gque hace que &stos tengan bastante poca fe en su funclonamiento. Y al-
go parecldo podriamos decir de los Servicios Médicos de empresa, regulados en
1,959 ¥y que en la actualidad carecen casi totalmente de eficacia (salvo honro-

sag excepciones), y de los que 1a Administracibébn no se ccupa siquiera.

Todo lo anterior lleva a plantearncs, y a plantear al Gobierno, la necesl
dad imperioga de elaborar una norma legal que, al menos, actlie de marco en 1la
politica laboral en materia de seguridad e higiene y que, refundiendo todo lo
que ge conoce en la materia suponga un pasc adelante, que nuestro pals se mere

ce.
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