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Dciitro de la líiiea dc publicacioiics de la Coiisejcría de 'Traimjo y Asuiilos Sociales se aporta el pre- 
seiitc texto que recoge el documeiito final de una beca coiicedida al aiiiparo de la Orden de la Coiisejería de 
18 de Marzo de 1992 por la que se establecía la coiivocatoi-ia dc un prograiiia dc becas de iiivestigacióii y 
csiudios en iiiateria de coiidicioiies de trabajo. 

La pieseiite ~publicacióri "La preveiicióil de iicsgos laborales cii las socicdiides cooperiitivas. 
Est;~blcciiiiiciiio de 1111 iiiodclo iiililiiclisci]~liiiar alteriiativo" prclcndc cí'cctuar uii aiiilisis del estado de la cues- 
tión eii un dctcriiiinado iiiomeiito, de los aspectos relacioiiados con estas iiiatcrias eii este tipo de unitlades 
productivas de siiigularidadcs evideiites. Ello servirá dc ayuda a la hora de aplicar la Ley de Preveiicióii de 
Riesgos Laborales, reciciiteiiieiite entrada en vigor que, por priiiicra vez, akcta a este tipo de sociedades, de 
tanta iinportancia en el tejido productivo iiacio~ial y aiidaluz. 

Scvilla, Febrero de 1996 

RAMÓN MARRERO GÓMEZ 
CONSEJERO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES 





1,;i Pieveiicii>ii de iliesgos 1.alior;iies eii las Cooper;iiiv;is. Esiabieciniieiiio de 1111 Modelo Miiltidiscipiiiin, Alieniaiivo- 

1. Introducción: Objeto de la Investigación 

Las Sociedadcs Cooperativas cii el municipio de Olvera Iiaii expcriiiieiitado cii la última década uii 
auge excepcioiial, coiiio lo dciiiuestra la coiicesióii a este iiiuiiicipio, en el ario 1990, del preiiiio "Arco Iris", 
otorgado por cl Coiiscjo Aiidaluz del Cooperativisiiio. 

Las iiiiiovacioiics ~~roducidas en el imbito de ia producci(iri, no han ido acoiripaiiadas de uiia cvolocióii 
paralela de la orgaiiizacióir del trabajo que se adapte a las iiucvas necesidades creadas, io que ha iiiotivado, 
ciitrc otras cosas, que las Sociedades Cooperativas scaii en la actualidad iiicapaccs de realizar uiia adecuada 
política de preveiicióii d i  ricsgos Iiilioralcs en el seno dc las misiim 

I'ara acabar con esta situacióii, nuestro equipo de iiivestigacióii coiisiderb iiecesario iuodificar el iiiode- 
lo orgaiiizativo irnplaiitado cii la actualidad. por coiisiderarlo iiialxopiado para lucliar coiitm el alto íiidice de 
siiiicstralidad laboral cxisteiitc en las Sociedades Cooperativas. 

Como Fase previa al discrio del modelo orgaiiizativo iiiiiltidisci]~liiiar que propoiieiiios en este estudio, 
se realizó la detcccióii de deficiencias del modelo orgaiiizalivo actual. cuyo resultado, rcsuiiiido soiiicraiiieii- 
te es el siguiente: 

Escasa « iiula participscióii de los iiitegi-aiiics de las Socicdadcs Cooperativas eii la l~ii'veiicióii de los 
riesgos laborales. 

Falta de cualificacióii cii iiiateria d i  Seguridad c Higiene en cl Ti.ab;!i« 

Iiiopei-aiicia dc la Figura del Vigilaiite de Seguridad 

Careiicia de uiias adecuadas coiidicioiies de irabajo. 

Falta de iiitcgracióii dcl respoiisiiblc dc la Seguridad e I-ligieiic eii el Trabajo eii los (irgaiios socicts- 
i-ios de las Sociedadcs Cooperativas cii las iiiisiiias. 

Asimisino, tras realizar uii estudio comparativo de la iioriiiativa, tanto Nacioiial y Aiidliluza coiiio Europea, 
eii inaieria de Seguridad c Migiciic cii el 'irabajo y Co«perativisiiio, Iiallaiiios los siguiciites kctorcs iignwaiitcs: 

La iiicxisteiici;~ de uiia visióii uiiitariii cii la poiíiica de prevciici«ii de i-icsgos laborales debido a la 
dispersióii de la iioriiiativa vigente. El proyecto dc ley de prc\ciición de ricsgos laboidcs surge, ciitre 
ocios iiiotivos, de la iiccesidad de poner tériniiio ;i dicha siiiiacióii. 

La iioriiiativa sobre coopcratiuisiiio úiiicaiiieiite 1i;icc iiiciicióii a la Seguridad e I-ligieiic eii cl Trribajo 
cii los Art. 116 iii fiiie y 1 18, y ello para reiiiitirsc a la iioriiiativa esliecífica vigciilc cir esta iiiatci-ia. 
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Las prciiiisas cii las que basaiiios iiuesiro iiiodclo orgaiiizaiivo soii las siguiciiics: 

Dcbc ser participaiivo: A irsvés de su implaiilacióii sc Coiiiciiiaiá la p;ii-iicipaciSii y cori-cspoiisabili- 
dad dc todos los agcrrics, taiiio exieriios coi110 iiiicriios, iiiiplicados en la prevci~cióii de los riesgos 
laborales. 

Debe ser i-ciiovador: Mediaiilc I;i proiiiocibii dc la í¿>ri~racióii e iiihrinacibii 

Debe ser viable: El inioclclo Iia de ser dc f,'icil iiiiplaiii;ici«ii y asiiiiilacióii por paric dc los socios coo- 
pcrativistas, por lo ~ L I C  a su vez ha de ser sencilla su istrucnira. 

Debe ser continuista: Dcbe de respetar cii la mcdida de lo posible cl iiiodelo orgaiiizaiivo siiterior. 

Dcbc dc optiiiiimr los seciirsos exisiciires eii las Sociedades Cooperaiivas 

Debe de pi-oiiiover la iiitcgsacióii del respoiisablc de la Seguridad c Higieiic en el Trabajo cii los di-g;i- 
nos socictarios de las Sociedades Cooperativ$is. 

Dcbe ser flexible eii so aciuacióii. 

Por últiiiio, la c~iractcrísiica eseiicial de nucsiro iiiodelo orgaiiiiaiivo es su car8crcr iiiuliidiscipliiiar: la 
oi-gaiiizacióii del irabajo dciitso de I;is Sociedades Cooperativas se caracicrizaría por la "Polivalciicia 
Fuiicioiial" dc iodos los iiitcgrniites de las inisinas eii iuateria dc Seguridad e Higieiic cii el Trabajo. 
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2. Evolución del Cooperativismo 

El tériiiirio Cooperacióii procede ctimo1ógic:iiiieiiie de Opus (obra) y Coo (coiijiiiiiaiiic~itcj.'Zs por 
taim uii coiijuiiio de pcrsoiias con un «bjctivo coiiiúii, eslo es, siipoiie 1117 esfuerzo desiiiiado a uiia fiiiali- 
dad coiicreta. 

E1 iiiterés por la Cooperaciúii es iaii aiitigoo coiiio el peiisaiiiiciilo liliiiiaiio. Platón y Aristdielcs coii- 
sidembaii la Cooperacióii coino el "e.srorlo jirsio" basado cii la ariiioiiía y la discordia era el punto dc la dcgc- 
iieracióii. 

Eii el Siglo XVI-XVII, las teorías sobre 111 sociedad se clasificabaii cii viriiid de ideas coiiti.;ipuesias, 
bieii eii 1t1 Coopcracióii o la <le Coiiflicto. Hobbcs era pariidario del coiiSlicio y de la Iiiclia y Alih~~siiis era par- 
iidasio de lo opuesto. esto es de la Cool~cracióii. 

Eii el Siglo XlX, se proclujo el reiiacer de la idea de Cooperacióii coiiio crítica al coiiflicto de la 6poc;i 
aiiicrioi-, siciido fuiidaiiiciiial y eseiicial la idea de grupo. 

l'odrí~iiiios coiisiderar la Coo1)eracióii de tres foriiias disriiiias: 

P r o c < x ~  Socid: Coiisidcrado coiiio evolutivo donde la Cooperacióii Suiicioiiaha cii ciialquici- iipo dc 
coiiclicioiies a que se iiiostraba ese proceso social (caiiibiaiitcs o estables). 

I~.sisl,.~,~ciirríi Iir.siiii~ciorrtil: Doiidc la Cooperacióii se iiiaiiificsla cii iiicoiitablcs oi-gaiiizacioiics crc;id;is 
por el li»iiibre c m  cl propósito de coiiscguir uii objciivo coiicrcto. 

EL MOVIMIENTO COOPERATIVO: El punto dc partida del iiioviiiiiciito cooperativo iiiuiidial dala 
del 24 de Agosio de 1844, iiioiiieiiio cii que se íuiitla eii Roelidale la ~priiiicra Coopcraiiva cii sciiiido cstricto. 

Nacc así la Rnchrliil~ I'ioiir7er.s Etp;itib/e Socieiy, coiiipucsta por cuarciiia tcjcdorcs que ahrcii uii aliiia- 
céii coopcrativo con artículos doiidsticos y coiiicsiiblcs cii cl que cada socio aporiahti un capiial dctci-minado 
a la seiiima ( e ~ i  uiia Coopci.aiivs de coiisuiiio). Esic Iiccho es de siiiiia iiiiporiaiici;~ i;iiii« dcscle cl piiiio de 
vishi pric~ico, coiiio ptira la teoría del coopcra~ivisiiio ya quc es la priiiicra vez que sc formtilaii los clisicos 
priticipios del cooperaiivisiim. 

Los priiircir~s tcóricos del iiioviiiiiciito coopcrativo soir pciisadorcs que l<)riiiaii paric del Iliiiiiacio 
"socialisiiio iiiópico". llesiacaii por sil laboi.: 
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- Xoherr Oweii (1 771 - 1  858) ,  cuyo idcal icói-ico es16 fiiiidado eii priiicipios ~ii«i-;rlcs, ya que su plaiitca- 
iirieiito parte de que cs preciso lograr la foriiiacióii iiileg~il de Iioliibres y ii~iijercs en lo físico y eii lo 
iuorai, con objeto de qiic los Iioiirbres y iiiujeres pici~scii y aciúcii sieiiiprc de lorina racioiial. 

Cliar.l(:.s l'oiirier (1 772-1 837) ,  de so obra iiiicresa iiiuy es]icci:ilineiiie su sentido crilico del sisieiii;~ 
capiialisia y sus plaiics de asociación v~luiiiaria, qiic refleja aspiracioiies de cicrios scciorcs sociales 
coino la pequena huigucsía y el aricsei~ii<i«, aii~eii;izaclos por la licvolucióii Iiidusirial. 

La dociriiia lis csiahlccido una ;tiiiplia serie de clasificiicioiies de las teorías Coopcraiivas posicriorcs 
a los clkicas aiiies iiieiicioiiados, auiiquc se piicdcn disiiiiguir ircs graiides tciideiiciss, coiiio así lo afiriiia 
I'4rer Gorcíii y Sol~/e~~illo, csias son: 

1.a corrienie Ilaiuada "ir« cxcliisivisia o rclaiivisia", para la cual el coopei-aiivisiiio es uiia forma 1116s 
dc organizar la sociedad, que plicdc ser iiiicgrada coi] otras f»rriias oigriiiizativas.(FreOerick 
13~frfa ,... ) 

Corriciiie "cxciusivisia o absoluia", que agrupa a los pariidarios del sislciiia coopci.aiiv» coiiio 1111 sis- 
teiiia ecoiióiiiico-sociai iiiicgr;iI.(Cl~(ir.io.s Gi&, ... ) 

UII icrccr hloqiie de icorías coiiio "corrieiitcs iiiicriiicdiss" ciiirc las clos aiiicrioi.cs.(Jeaii 13. Godiii, 
Loi~is Bloi~c, ...) 

La iiiiiiciisa iiiayoría de los teóricos actuales estbii viiiculados coi1 las ieorías iradicioiialcs y, cii parii- 
cular coii las de C. Gicle. Autores a <lest;icar seríati George I;ii~lrr<!r, Eriie.si Poi.s.soi~ o Poirl L.onibei-i eiilre 
«Iros. Adeixk, Iiabría que liaccr especial iiiciicióii al Iieclio de cluc la dociriiia Cooperaiiva. criiiiieiiiei~~ciiic 
espiriiualisla, iiciic una amplia rcsoiiancia crisiiaiia y21 qoc el peiisaiiiieiito social católico iiciic coiiio ideas 
csciiciales de iiifluciicia: 

que la Coopei-acióii ha de servir a las fiiialidades superioil-s de la persoiia. 

que la Coolicracióii iiiicnta reparar el li-acci»iiaii~ieiiio iiidividoalista de la ecoiioiiií;~ ofrecieiido uiia 
foriira voluiiiaria de soli<laridetl ccoiióiiiico-soci~~l. 

la C««pcr;~cióii puede co~itribuir dicaziiiciiic a csi;ibleccr una iiiievn ccoiioiiiía social que viicl\,ti a 
conducir el hcclic cc«iiói~iico al áiiibiio iiioral y del bici, coiiiúii. 

2.2. Evolucióii Nacional 

La Iiisioris del cooperaiivisiiio espaiiol es16 ligada 21 la revoliicióii iiidusirial del sigk XIX, sigoiciido 
la iiiisiii;~ Iíiiea de los <Iciiibs países, si bieii es cierto qoc la larga ii-adicióii qiic posee i~ucsiro país Iiiiiidc sus 
raíces en los primilivos pueblos quc io habiiaroii. 

Puede afiriiiiirse que rcspccto a iiucsiro país exisicii dos 1Uciiics cI;iras dc iiispiración: por una paric el 
coopcriativisiiio de origen socialista, que eii Espniia se dcs;irrolla espccialii~ciitc cii Caisloii;~; y por «ira el as«- 
ciacioiiismo coopci-ativisia uiiido al peiisaiiiiei~to s»cial-católico, cuya Iíiiea de aciiiacióii prcpoiidcr;riiie se 
<lesarrollzi eii el 6111bito rural. 

Eii Espiia, hay que dcsiacar dos riguras respecto a los orígciies del iiiovi~iiiciiio c»olici.aiivo: 

Jouqrrín Ahrcrr, fuiidaclor dcl diario ~iiadi-ilcño "El Eco del Coinercio" 

fi~euriiiirl~ Gorrido Toriosii. que pir>iiiucve las priiiicras Cooperativas y fue el creador de la revista 
"La Airaccióii", de iciidcocia socialista. cii 1.855. 



Scgúii F ~ ' r i i m d ~  G o ~ ~ i d o ,  la ~)riiiierii Cooperaiiva qiic se foiid6 cii Espaiia Fue In Asociacióii dc 
Cajistas dc Iiiipreiira, cii Madrid cii 1.838. Uii poco iiiás adelante, duraiitc la etapa de afirmaci6ii del 
iiioviiiiiciiio obrero (1.840-l.868)1 el coopcrativisiiio iiifluy6 iioiablciiiciiie a los dirigciiies de I;i clase 
obrera. I'cro a partir del Coiigreso Ohrcro en Barccloii;~ cii 1.870 dej6 de coiisidci.arsc al coopemtivis- 
iiio coiiio 1111 iiicdio de rc;ilizar la ciiiaiicipscióii obrera, auiiquc sigui6 propiigiiáiidose 121 uiilidxl de 
coiisiriiir Socicdadcs Coopcraiivas que Iiabiaii de í'avorcccr la iiicjoi'a de la coiidicióii m;iicrisl de la 

. > ASL obrera. 

Las priiiicr;is Coopcrativas iiitlusirialcs crcadas eii Espaiia. Coiiicitleii coii los ]iuiiios de iiiayor cicci- 
iiiiciiio iiidusirial cii la zoiia lisie cspaiiola, debido a que es ahí cioiidc cl espíritu ciiiprcsario cs iiiayor y la 
revolticióii iiicliisirizil tuvo su iiiayor augc. Eii Gi-acia (Barceloiia), sc coiisiiioycroii la "Cooperativa de 
'Tejedores a Maiio" cii 1.876 y "La L.caliad" cii 1.802. 1311 I'aIaiiii>s, "Lti Eqtiii;itiva", de obrcros de la iiidus- 
iri;i corclio-iapoiicm, eii 1.887. 

Eii 1,898, sc liiiid6 la Cáiiiara Rcgioii;il dc C««]jcrativas de C;iiziluiia y Balezires, ciiyos priiicipalcs diri- 
geiiics Cucroii S(i1ii.s Airidii, Elridio (;iric/(j y Jrriiiie Aii,q/4.s. Se organizó cii Borccl6 eii 1 .9 13 cl priiricr Coiigreso 
de Coopcr;itivas Espaiiolas. eii el que esiuvicroii rcprcsciiiadas 225 Coopcralivas, qiic dciiiucsira cl creci- 
iiiici~io de CSIC tipo de asociacioiics eii cl criiiibio de siglo. En 1928 nació la l~ecieracióii N;ici«iial dc 
Coopcr;iiivas de Espaiia quc celcbr6 so prii~icr Congreso uii alio tilis iairlc. 

Es sigiiificstivo el Iicciio dc (pie cii 1.936 cxistíaii cii Cacaliiiia iiiis de 84.000 socios dc Coopciativas 
de coiisoirio y mas de 13.000 eii las dc protloccióii. Las coopcrarivas qiic coiiiaha coii iiiayor iiúiiicro dc socios 
cm la Mutiialidad Obrera de Madrid (infis (Ic 10.000) y La Ecoii6mica Palcfrugcllciise. 

Es cii el periodo dc la Guerra Civil Espaliola doiidc las Coopcraiivas iuvicroii ui i  augc acciiiuado, sobre 
lodo cii Caialulia, Amg6ii y V;ilciici;i, <Ioiidc el iiioviiiiiciiio iciiía iiiziyor iiiiplaiii;icióii. Le C.N.T. (Cciiir;rl 
Aiiarco-Siii<licalisi;i) coiiiciizó a gobcriiar por iiicdi« de vcciiios eii aqucllos puchlos cuya iiifluciicia cra 
]mayor, de csia 1oriiiri iuvicroii la oporiiiiiidad de poncr eii prfictics ioda su tcoria sobrc 151 colcctivizacióii, aiiii- 
que las dificuliadcs posieriorcs cerccii;ir«ii el crcciiiiiciilo de diclias colcctividadcs. 

Mieiilras iaiilo, cii la zoiizi iiacioiial. se proiiiiilgó tina 1,cy de Coopcrativas qiic siisiitiiía a la rcptibli- 
cana dc 1.93 1, auiiquc iiiás i;iiclc scri;i susiiiuida por la aproh;icióii de la I.cy de 1.942. cercaiizi cii el ticinpo 
al Esiaiuto Fisc;il dc Coopcracidii dc 1954. 

Lii iiií'lueiicia dcl cooperaiivisiiio social-católico fue ~ired«iiiiiiaiiic e11 las asociacioiies l«riii;id;is cii cl 
caiiipo. Esta iiiflociici;i h c  apoyadri por el Idgiiiicii li.aiiquisia, lo que 1irovoc6 la iiiiplaiitación dc eslc idcal 
cii 1;) briiiacióii dc Coopcraiiwis de coiisuiiio c iiiclosiriiilcs. 

Coi1 la Ilcgatla de Iii dciiiocracia, y gracim a uiia nueva legisl;icióii quc rcspoiideiá a la iicccsitlatl de 
servir de cauce a las C»opcmtivas libres dc loda 1r;iha y de iiiia Iegislacióii caduca. se cotifigiir;~ iiii p;iiior;~ii~;i 
coii unas iiiievas uiii<l;i<lcs ccoiióiiiicas reiiiablcs y dirigidas pos el ideal que debe iiiipcrai- cii csic iilio de 
c i i i p r c ~ ~ s c s i »  cs. lii Coopcracióii, Coii ello, se cxcluyc de los iiioiivos liara hriiiar iiiia Coopcraiiva dc í'oriiia 
oficial cualqiiicr sciiiitlo político y se coiriribiiyc a la gciicraci6ii de riqucza y ciriplco. 

2.3. Evolución en Andalucía 

13 iiioviiiiiciiio cooliei.aii\w llcg6 proiiio a Aii<lalucía y se dil~iiidió nípi<Iaiiiciitc ohscrvfiiidose l;is iiiis- 
iiias corriciitcs (pie cii el rcsio del 1p;iis. 

Sin eiiibargo, la iiiir«doccióii tlc coiicepos coolicriitivistas por iiicdio dc 1;) rcvoluci6ii iiidusiri;il ftic 
inciior, dchido al escaso íiidice dc iiidt~sirias iiiiplaiiladas cii lo rcgióii. Eii Aiitl:iliicía ~pre<loiiiiiii, la crcacióii 
de Cooperstiv;rs agrarias. que iiicliiso cii la iictualidad es la qiic iiiayor iiúiiicro dc socios poscc. Se clasificaii 
coiiio cales las de cxplolaci6ii coiiiuiiiraria (le la licrrn. iiiiilo cii el s~ipucsio de quc los socios cedaii <lercclios 
dc uso o disfruie 21 la iiiisiii;~ coiiio el de qiic aporteii exclosivaiiiciiie su irabajo persoiial. 





A liiiiiics de los años 70 coiiciiri.cn iiiia serie de circiinstaiicias iuiidai~iciiialcs 1p;ii-s csic creciiiiiciiio, cii las 
que clcsUicii i i i i  auiiiciilo (Ic la las;! de II;WO e11 lodo el iiiciiido y c«iiio coiisccuctici;~ dc ello, se ~isotluce cl rcl«rii« 
de ac]~icll«s que años ali.6~ cmigsaroii liara guiarse el sosiciito. T ~ i s  cl retoriio tlc estas iriiuiliiis. pocas alicriiativos 
se prcseeiiiai-«ii ]para soliicioiias siis psoblciiias~ iiiiii dc ellas h e  el asociacioiiisiiio. Sin cxcluir, iio obsi;riiic, la exis- 
icticia de persoiias provciiieiiies <le oiros sectores de la poblaci611, aí'cciados por la crisis ccoiióiiiica. 

La ]psiiiicra Coopcrativ;~ creada d;iia de 1973, cii 121 qiic uira scsic de ;igricult»rcs, caiisados dc los ahti- 
sos qiicsc c0iiicií"ii cii lii zona, dcciilcii ~iiiirsc y iimlcr ellos iiiisiiios sus aceiiitiizis, crcm(lo la "C««pci.;iiivii 
Agrícola Nuestra Señosa de los Reinedios". Aci~i;iliiieiiic es uiia de las C«opcr;itiv;is. por el iiúiiiero de socios 
y Iaciuracióii, iiibs iiiil>«si;iiiic dc la proviiicia de CJdix. 

Fue a liiialcs de los años 70 cusii<lo eiiipcziiroii ti crearse las priiiicras Coopcmiivas de Trabajo 
Asociado, ;iparcciciido 3 iiucvas: Cooperativa del Miicblc Saii JosC, CEYLA -Coopciriiiva de Ladrillos- y 
Coopcr;iiiv;i de Coiifcccióii Niicsiiii Scñor;i dc 121 Coir>iiacii>ii. A pariir dc este ~iioiiiciilo fucroii apsrecietido 
iiucvas Cooperaiiviis eii cl Iériiiiiio <le Olvera, sieiido cii la aciualidxl 34 las rcgisiradas, de<Iicbiid«sc a uiia 
aiiiplia gaiiin de aciividadcs. 

2.5. Atiálisis Histórico 

Eii uii sciiiido geiieial y aiiiplio cl co«licraiivisiiio es iiii Iieclio social y ccoir6iiiico iiaiiisal y csp»iii:i- 
11co di~wiaiiieiiie viiiculado coi1 la sociabilidad huiiiaiia. Por ello, iii Co«pei-;ici6ti coiiio ctpresi611 gcii¿rica 
coiiicidc c m  los coiiiieiizos de la 1-liiiii;iiiidad. coiiio señala 1hi .s  y N m w  coii la cnprcsi6ii "iii rt.iir/rwcio riel 
coo/xiv/ii~isiiio eii .seii/irlo geri4iko .seri(i iiiiiiiri. e<iiiei.:o.r. poro rixiiisir iiii propdsiio ecoiióniico ". 1.a Eoriiia 
cooperaiivisia t;il coiiio se ciiticiidc cii la ;ictualidatl, lia cvoluci«iiado ;I lo I;irgo de los años, iiifluitla pos 
corrieiiics de idcss quc liaii <Ioiuiiiado el espísiiii de las gciiics. Así ohscrvtiiii»s que sus coiiiieiizos soii sus- 
pici;id«s ]"ir u11 dcs;irrollo iiidusisial y por el ~isciiiiiciiio del iiioviiiiiciito ohscro. 

1.0s c«opei.iiiivisi~is, se liaii agriipado por z«ii;is cerciiii;is coii actividades iuuy parcjis y con idcss afi- 
lies. De esta Iosiiia, y a iiicdida (pie las prolesioiics sc cspcci;ilizaii c m  el paso del iieiiipo, sc observa u i i  aglu- 
iiiiaiiiiciiio de ira1i;ijaclorcs y c«iisuiiiidorcs qiic esihi ccnirados cii 1111 sccior cada vez iiibs pcqwiio. La cvo- 
loci/>ii se dirige, iil igual qiic cti el rcsio cIc las ciiiprcs;is, a iiiia iiiiiyos cspeciiilizacióii. 

La Irisioris iios iirucsir;~ s las Cooperativas coino i i i i ; ~  l«riii;r <le «rgsiiii;ici6ii nacida tic los problciiias 
que itidivi<liios 0 coIectiv«s litiii eiicoiitiado pam resolver csiados de crisis, ya se;! cc«ii<iiiiicos, I;ih«sslcs o 
bici1 coiiipciiiivos. I~.;i iii;iyoríii de 1;is Cool~ersiiv;is ii;iccii cii scctores poco bciieficiados y coii i i i i  allo cspíi-i- 
t u  de siipcraci6ii c iiiiiigiiiacióii. Los giwes iiicoiivciiieiiics qiic 1i;iii ciic«iiirsdo las C»opcraiivas son nosiiial- 
iiiciiie csisuctur;ilcs, ya qiic, en su iiiiiieiisa iiiayoría, iio cxisic una divcrsificacióii proicsioii;il o de coiioci- 
iiiiorios de los ~)r»blciiias que ii;ic coiisigo la fortiiacióii dc iiiia Coopcraiiva y su desarrollo cii el :iiirhii« eco- 
iióiiiico-fiiiaiicicro, laboral y coiiicrcial. 

Así podciiios ohscrvar años cii los qiic el crcciiiiiciiio de Lis C«opcr;iiivas cs sigiiificaiivo y oisos de 
csc;is« ;iugc. Los Iicclios quc liaii iiiipcdido i i i i  crcciiiiiciilo «irlciin(lo v;iii rclacioiiados c m  los ciclos ecoii6- 
iiiicos. Coii cll« ]iarccc que se ciiciiciiii-a11 soliicioiics iiioiiiciii6iicas a los pn)bleiiias qlic csios picos ticg;iii\ns 
coiilriic~i coiiio es el dcseiiipleo. 

Si aii;iIizziiii«s con dciciiiiiiiciito, sc ohscrva adciiibs qlic cl crcciiiiiciiio de I;is Coopci.;iiiv;is se acoiii- 
pañeii (le S~icrtcs iiy~id;is y crédiios de bajo iiiielCs pos Iparie dc las iiistiiiicioiics púhlicas. A lo largo de los 
años. csias Co«pci.;tiivss coiisuiiicii sus créditos. siti xiii1ciii;ii- sus beiieficios, ctiyciitlo eii problciiias de sol- 
veiicia fsciiie csias iiisliiiicioiics. 

De iii;iiici.;i iii5s coiicseizi, e1 miblisis Iiisi6rico que se pucdc realizar dc las <:oopcrati\';is cii el Miiiiicipio 
de Olvera csib aconipañiids por riii;i prcc;ii-icd;id cii el ciiiplco de ioriiia coiitiiiuad~i. Esio lia ciiiguja<io en las 
ires úliiiiias tlécatlas al ci-ccimiciiio de las asociacioiics C««pcr;iliviis cii 1iiisc;i de la solucióii a csie ~~sohlciiiti. 
De 1 2 1  inisiii;~ f~irtii;~ qiic cti los oiros piiiiios tlc la Sici-i-a de C:idiz el sccior agrario es e1 qiic Iia «sigiiia<lo csic 
crcciiiiiciilo. iiirpiilsaiido a »iros sccioi-es -psiiici]~;iliiieiile servicios- a la i(1riii;ici611 de Coopcmtiviis. 





3. Organismos Competentes en Materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo 

3.1. Organismos Púbiicos 

Impeccióri de Tlnbajo y Segurifiud Social 

Es el orga~iisiiio encargado dc vigilar y controlar el cuiiipliiiiieiito de la legislación en materia de 
,ri.. '1 b, 'ijo y Seguridad social. Tiene canícter ejecutivo eli cuanto a la valoració~i de las condiciones de trabajo, 

así coiiio eii las medidas quc adopta eii inateria de Seguridad e Higieiie. 

Es un organismo depeiidieiitc del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 

liistituto Nacioizal de Seguri(kd e Higiene en el Trabajo 

Es un orgaiiisino ~iutóiioiiio de ciiriícter adiiiiiiistrativo, dotado de persoiialidad jurídica, adscrito al 
Ministerio de Trabajo y Scguridad Social y dependie~iie orgdiiicaiiieiiie de la Subsecreiaria de Eiiipleo y 
Relaciones Labor;iles, criado 1mi-a la prcvcncióii de riesgos, accideiiies y elileriiiedades profesionales. Carece 
de carácter ejecutivo. Las coiiipeteiicias dc cste Instituto abarcan la gestión, asesoramieiilo y control de las 
acciones técriico-preve~itivas dirigidas n la disiniiiució~i de Riesgos Laborales, Accidentes de Trabajo y 
Eiiferiiiedades Profcsioiiales. Pan ello dcscriipeiia, eiiire otras, las siguientes Funciones: 

:': Rc 1'. a i~aci61i de cstudios iéciricc~s sobre las coiidicioiies de Seguridad e Higiene en los centros de irabajn 

* Foriiiacióii e iiií'oi-iiiacióii sobre condiciones de trabajo y salud a trabajadores, léciiicos y eiiipresarios. 

": I-ioinologación de medios léciiicos y equipos de l)roieccióii. 

Son ógaiios del I.N.S.H.T. : 

* Centrales: la Direccióii del Instituto Nacional, el Consejo General y los Ceiitros Nacionales de 
Seguridad e Higieiie eii el Trabajo. 

:'; Territoriales: los Centros de Iiivestigacióri y Asisiencia Técnica y los Gabinetes Técnicos 
l'roviiiciales. 

En Andalucía cuciiia con el Centro Nacional de Medios [le Protecció~i en Sevilla 

Comisión de Evaluacióii de Iiical~ocidades 

Dcpciidiciitc del Instituio Nacional de la Seguridad Social tiene, enire otras, la Fuiicióii de declarar la 
cxisteiicia o no de invalidez periiiaiiente provocada por los accideiries dc trabajo y cnfcrincdadcs profesiona- 
les, debido a Icsioiics, iuuiilaciones o deí'orniidades. 



En i;i actualidad soii siete las C«iiiuiiidades Aiilóiroi~~as que iiciicii ir;iiisl'wi<l;is las coiiipeiciicias cn 
iiiaicri;~ ilc Segiiridad e Iiigiciic, entre Csiris, la C»iiiuiii<l;itl Aiit<íii»iiia Aiidsliiza. Esta IiaiislCrciicia se produ- 
jo cii virt i~l  del R.11. 41211 1982 tic 29 de Iliciciiibsc sobre iraspaso de Cuiicioiics y scsvicios de la 
Adiiiiiiistración del Estado a la Junta ilc Aiidalucía eii nraieria de G~ihiiicicsTEciiic«s Pi'»viiici;iles del lnstiliito 
Necioiial de Scgnritlad c Higiciic cii el 'l'rabgijo (aciri;iliiieiitc. Cciilros tle Scgiiridtid c Iiigiciic cii el Trabajo) 
y R.11. 4.043182 de 29 tlc 11iciciiihi-c sobre el traspaso dc Fiiiicioiics y Servicios eii niaieris de Trabqjo. 

Si bici] cnrcccii de coiiipetciicias tlircci;is eii el coiitrol dc las coiidicioiics de triibajo, es a ellos 21 cliiie- 
iics correspoiidc. úciitio tlc sil iériiiiiio iuiiiricipal, coiiceder las licciicias dc aperiiim de las cciiir«s y Iocslcs 
de trabajo. Es1;is licciicias, al iiiciios cii icoría, iio se tIcberÍ;iii «iorg:ir si los cciiiros iio reúiicri las coiidicioiics 
de Scguri<lad c Iligiciic exigidas. 

3.2. Orgariisiuos Retacioriados con la Salud Laboral 

Fuiid;~iiie~iialiiie~~ie, las Miituas dc Accidciitcs dc 7'r;ibiijo y Eiiicriiicdadcs Prol'esioiialcs de Izi 

Seguridad Social, las co;iles cst8ii c~icarga<l;is de cobsir los riesgos derivados de iiii Accidciiie de Trabajo o 
E111iriiiedetl Psol'csioiial. Par;i disiiiiiiiiir diclio riesgo esi8ii dotadas dc servicios réciiicos de prcvciiciíiii, así 
COIIIO e e ~ i t r ~ s  d i  asisieiicia saiiiiaria y rehabilitación. 

3.3. Organización de la I'reveiición dentro de la Empresa 

Sc articula a 1r;rvCs de los sigiiiciitcs órgaiios: 

A los qiic el Esttii~ito de los Ti-abqjadorcs les coiifia l'iiiicioiies de vigilaiicia y c»iilr«I eii las coiidicio- 
iics de Segurid;id c Higiene (Art. 64.1.8.0), así coiiio les airihuyc el dcreclio a ser iiiforiiiados (a1 iiieiios 
triiiiesir;iliireiiie) de los accidciitcs <le irtibajo y ciifcri~icdacles profcsioiialcs que se ],rodozcaii cii la ciiiprcs~i o 
ceiiiro de irabajo. 

El CoiiiiiC de Empresa es ohligaiorio eii todos los ceiiiros de trahajo que lciigaii S0 o iiilís irabajadores 
Cijos y cl Dclcgado de Pcrsoiiai cii ayucllos que ieiigaii ciitre 10 y SO. Cada uiio, cii su caso, es el ieprescii- 
iiiliie del coiijuiim dc los irab~jadorcs 

CoiiiiiCs de Seguridad c Higicnc CII cl Tiribajo y el Vigilaiilc dc Seguridad, 

Eii los Aris. 8" y Y dcl TÍtiilo 1 - Disposicioiics Geiicralcs - <Ic la vigciiic Ordciianza General (le 
Seguridad c 1-ligieiic cii cl Tmbajo, son coiiieiiipladas estas iiistitiicioiics prcveiiiivas en las empresas. 

Eii la Coiiiposicióii tlcl CoiiiitC dcbcii p;iriicip;ir tsiiio el cmpses;ii.io, coino el ~pcrsoiial dii'cciivo y ir& 
haj;id«scs tic lii ciiiprcsa. 

El CoiiiitE debe coiistituirse »bligsiori;iiiiciiic cii todiis las eiiipscsas con i118s dc 100 iriihajadoirs o 
ciisiid» así lo ordciic cl Miiiisierio dc Trsh+j«, por la especial pcligr«sitl;id de las actividades que se realiccii. 

La iiiisión gciiérica de los Coiiiiiés de Scgiiri<l;td e I-ligieiic cii cl Trabajo es velar por el hiciiesiar dc 
los trah$ja<l«i.cs dc la ciiiprcsa y procii~ir la C»o]~cracióii de todos los csiaiiiciit«s dc le eiiiprcsa cii la coiiiúii 
Parca ~mventiva. 



Las iiuiiicrosas iiiiici«iies coiicreias que se airihiiycii n estos CoiiiitCs ptictlcii resuinirsc eii los sigiiicii- 
ICS pllllios: 

Proiiiover cii la eiiiprcsa o cciiiro de trab;i,j» la obscrvaiicia de las disposicioiics urgciilcs eii maicria 
de Seguridad c 1-ligiciic. 

Esiudiar y propoiicr Iiis iiicdid;is <]tic cstiiiicii opoi-1iiii;is cii ordeii a la prcvciicióii de riesgos profc- 
sioll~lcs 

Visitar periódicaiiiciite los 1ug;ircs dc ii-;rbaj« y servicios dc I;is ciiiprcsas 

Iiivcstigar las causas dc 10s accidciitcs de trabajo y ciiicriiicdades profesioiiales 

1nicrcs;ir la práciicit de los rccoiiociiiiiciiios iiiCdicos rcglsiiiciiiai.i«s a los Irabajadorcs de la ciiiprcsa. 

Cuidar la adccii;ida foriiiacióii (le iodos los ti-abajadores cii Scguridatl e Higiciie. proiiiover la ciiscfiiiiiza 
y divulgacióii cii csl;is iiiatcrias y colaborar en la orgaiiizacióii y desarrollo tic caiiipafias preveiitiv;is. 

Foiiieiitar la participació~i de los trabajatlores eii careas prcvciiiivas. 

E) 151 Vigilante de Segiiridad 

La figiira del Vigilaiiic de Seguridad (Ordeii Miiiisterial 0910311971) se geiieraliza coi1 carácter obliga- 
iorio eii iiuesiro país a pariir de la proiiiulgacióii de la Ordeiiaiiza Geiieral de Segiiridad e I-ligieiie eii cl Tiabajo. 

El Ari.9 de esta Ordciiaiiza dispoiic que cii iodas las eiiiprcsas iio obligadas a coiisiitiiir Coiiiités de 
Seguridad c Higiciic en el Trabajo, pero que ociipeii a cinco o iiiás trabajadores, el eiiipresiirio e s t a ~ í  obliga- 
do a desigilar u i i  Vigi1;iiite de Seguridad. 

El iioiiibra~iiiciiio deber6 rccacr en el téciiico más calificado eii preveiicióii de riesgos prtifcsioiialcs O, 
cii su dcfccio, eii el irabqj;idor que acrcdiic Iiaber scguido algúii curso dc Scg~iridad o S«corrisiri« o, a frilta de 
LIIIO dc estos si~puestos, eii cl iiibs prcparatlo cii csia iiiateria, que deber6 realizar, adeiiiás, ;ilguii»s de los cur- 
sos aiitcriorinciiie expuesios. 

Las fuiici»iies del Vigilaiiic de Seguridad ser611 compatiblcs con las que iioriiialiiieiice realice el tr;ib:i- 
jador desigirado por la empresa. 

l a s  coiiictitlos del Vigileiiic son. cii síiitcsis, los siguieiiies: 

I'roiiiover el iiiierés y la Cooperacióii de los trab~jadorcs eii ordcii a la Scguritlad e Higiene cii el 
Trahajo. 

Exaiiiiiiar las coiidicioiies relativas al ortlcii y liiiipieza, ainbiciiie iiisialacioiics, iiiaquiiiaria, iierra- 
iriiciitas y proccdiiiiieiitos laborales cii cl cciiiro de irabajo y valorar los posibles riesgos. 

Coiiiuiiicar ]por c«iidi1ctojer6rquico, o> cii su caso, dircclaiireiite al eiiiprcsaric~, las siiuacioiies de ries- 
gos y propoiicr las iiicdidas qiic se deba11 adopiar. 

Prestar los priiiicr«s aiixilios al accidciiiado. 

Coiiio coiiiciitario fiiial, resaltar qiic le crc;tcióii dc la figura del Vigilaiiic de Seguridad ha teiiidci cii la 
prt1ctic;i uiia eficacia ~prcveiitiva iiiuy liiiiitada, sin duda por su falla (le autoridad rcsl y poder decisorio y por 
su dedicacióii 110 exclusiva a ia imea prevciitiva. La figura del Vigilaiic sólo se iia iiiosimdo operaiilc cii las 
eiiipresasdc coiisiriiccióii e11 I;is qtie esie c;irg« rccac casi siciiiprc en el propio capataz o encargado de ia obra, 
con lo que se UIIC CII una sola pcrsoiia las ~iiiicioiics prcvcirlivas y de iiiaiicio 



Existii6 en eiiipresas coi1 iiiis dc cien trab;ij;idorcs cii cl iiiisiiio ceiitro, o e11 las quc iiúii ieiiieiido una 
pl~iiiiilla iuciior, prcsciitcii riesgos especiiiliiiciiie gravcs para la salud dc los irabajadores. 

Esic sci-vicio iiiCdico podri ser propio, o coiiipiriido con otras ciiipipsas 

Ticiicii adeiu8s atribuitl;is liiiicioiies cic ascs«raiiiiciito y colal>oracióii coi1 ciili<lsdcs iaiito públicas 
coi110 privadas, I;i rcaliz;icióii de estiitlios y rccoiiociiuiciiios siiiiitarios y el ;isesoraii~iciiio a los 1r;tbajadorcs. 

3.4. Obligacioiies del Empresario 

Eiitrc las obligacioiics del ciiipresario cabcii destacar: 

Adopiar cuaiitas mcdidiis sean iieccsarias cii oiden ;i la iii;is perfecta orgitiiizacióii y plciia eficacia de I;r 
dcbid;i prcveiici611 de los riesgos qcic pueda11 afcciar ii los irsbajiidorcs al servicio de Iii empresa. 

Deteriiriiiar las laciihadcs y clebcrcs de los directivos, téciiicos y i imdos iiiieriiiedios, cii ordcii a la 
prevc~~cióii de acci<lcntcs y eiilcriiicd;itles prolcsi«ii:tles. 

Fotnciitar la Coopei-acióii de todo cl pcrsoiial a sus osderics para iimntciier las iiicjores coiidicioiies de 
Scgiiridsd e 1-ligieiie y biciicsiar de los irabajaclorcs de 121 eiiipresa. 

Proiiiovcr la 1116s coiiiplcia foritiaci611 eii iiiateris de Segliridad e Higiene de todo el pcrsoiial al so-- 
vicio (le la e1iiprcs;i. 

I'aciliiar iiisiruccioiies adecuadiis al persoiial acerca de los peligros y riesgos que plicdaii afeciarles 
aiitcs dc que coiiiieiiccii a dcseinpcñar el ~ucs to  de irabajo y sobre la í'oriiia, iiiC~odos y procesos que 
deben oliscrvarsc para ])revciiirlos o eviiarlos. 

3.5. Obligaciones de los lhbajadores 

Los trabajii(lores deheii cooperar coii el ciiipresario cii la aplicacióii de las nrcdidas qoc se adopteii, 
cleberiii ciiiiiplir las osdciics y observar la iiorinativa de Seguridad, Salud y Condiciones de trabajo, iiihriiiar 
de cualquier situacióii de riesgo, utilizar los iiiedios de proiccci611, seguir las ciisciiaiizas cii iiiaicri;i prevciiii- 
va, soincicrsc a rccoiiociiiiiciiios inCdicos c iiiforiiiar de cualquier iiic«iiipaiibilid;id ciilrc sus cariicierísticas 
pwsondes y las c«iidicioiies de cleicriiiiiiados puestos de irabzijo. 

3.6. Responsabilidad y Sanciones 

La legislación cii iiiateiia de respoiisaldidad y saiicioiics vieiie secogida eii ias sigoieii~cs disposicioiies: 

Ley 811 988 de 7 dc abril sobre iiifraccioiics y saiicioiies eii el Ordeii de lo Social. Sección segliiida 
del Capílulo Seguiido. 

Código Civil: fiiiidaiiientaliiic~~ie ;i Ii.;ivés del Ari. 1902 y los reguladores de la rcsl>oiisabilidad cxlra- 
cl~iltr~lc~lt~ll. 

Código I'cnsl: a trnvCs del Art. 348 bis a) que iipifica coiiio delito la falta de iiicdidas de Segiiridad 
e I-ligieiie. 



4.1. Worinativa sobre Seguridad e Higiene 

4.1.1. Iiitroduccióii: iQii6 es la Segiiridad e Higiene en el Trabajo'? 

1.a Seguridad sc definiría coi11o el coii,juiiio de técnicas que a corto ])lazo proporcioiiaii una mayor eli- 
cacia eii la redncciciii dc acci<lciites. 

Dciiiro dc la Scgiii-idad, podríaiiios disiiiigiiir eiiire la Seguridad propiaiiiciiie dicha y la ~~rorccciciii, 
siendo la priiriera el coiijoiiio de iiiedidas tciidieiites a reducii- el i-icsgo de accidcntcs; y la seguiidii, las iiiedi- 
das dirigidas zi reducir el riesgo dc lesióii. 

Por 011.0 lado ;iparccc cl coi~ccpio de I-ligiciie, ciitciidieiitlo coino ial la técnica iio iiiCdica dc actuaciciii 
ante c«iiiaiiiiiiaiitcs aiiibiciilalcs derivados del trabajo, al ob.jcto de prcvciiir las eiiferiucdadcs profesioiiales 
que puedan producirse. 

I'odríaiiios coiicluir quc soii dos los cleineirios a cuya ermdicacióii se dirige la Seguridad c I-ligicnc 
laboral: el accideiiie de irabajo y la eiiferiiiedad profesioiial. El priiiiero se defiiic coino iod;i lesióii que el 
ii.ab;~;idor sufra coiiio c«iisecueiicia o coi1 ocasióii del irabajo que sc cjccuia por cuciiia ajena; la scguiida 
aparece c«iiccpiuacla cii el Art. 88 de la I..cy Gciicral de la Seguridad Social coiiio toda aquella coiiiraíd;~ 
a coiisecueiicia del irabajo ejeciiiado por cuciiiii ajena, eii las actividades que se espccifiqiicii, cii el cua- 
dro que se apriieb;~ por las disl>osici«iics dc aplicacibii y desrirrollo de la Ley y provocadas por la acciciii 
de los eleiiieiiios o siistaiicias que cii dicho cuadro se indicjueii para i«da eiiferiiiedad profesioiial (el vigeii- 
ie Cuadro de Eiiferiiiedadcs Profcsioiialcs fue aprobado poi- el Ilecreto 199.5178 de 12 dc mayo, BOE de 
25 de agosto de 1978). 

4.1.2. Proyeccihi Jurídica Nacional 

La Coiistiiucióii  español;^, aproh;i<la por I;is Corics cl 3 I de Octubre dc 1978 y refreiidadc por el pite- 
blo espaiiol el 6 de Iliciciiibrc del inisiiio aiio, se refiere a la polílica dc protección e11 iiiatcria de Scguridad c 
Higiciie eii el Trabajo de1 siguiciiie iiiodo: 

Ilircciaiiieiiie. en cl Ari 40.2, el csiablccer que "Los poderes públicos velar611 pos 121 Seguridad e 
I-ligieiie eii el Trabajo". 



E1 dcrcclio rccoiiocido eii la Cotisiiiocióii al irabajador a la proieccióii cii iiiaicri;~ de Seguridad c 
I-iigieiic es IIII clcrcclro coiiiplcjo, eii parle ahsoluio (cii lo que supoliga dc iuicla del dercclro a la vid;\ e iiiie- 
griclad dcl irah+j;i<lor) y cii parte rclaiivo y cohoiicstnblc cii tértiiiii«s pcilíticcis con la libertad ciirlircsarial dc 
org;iiiizacióii y las wzoncs lproduciivas. Eii cii;iiiio derccho ahsoluio cs dirccieineoic preccpiivo. Eii cuaiiio 
dcrcciio rclaiivo posec uti  ciiriícicr prograiuáiico. Eii cu;iiquiei. caso, Iii Coiistiiucióii exige del Estado utia polí- 
tica activa de protccci611 del trahaiador cii maieria dc Scgiiridad e Iligiciic cii el Ti;ib;ijo. 

1'3 ki clisposiciríii ceiiir;il o biísica clel actual esqiieiiia iiormaiivo dc criib;ijo, cuyos preccpios priiicipa- 
11iciitc reí'crciilcs a csia iilaicria soii: 

Ari 4.2.d , quc liacc rckreiicia al dcrccho de los iiriba,ja<lores a sil iiiiegridacl física y a uiis adecuada 
~poliiica de Scg~irided e I-iigiciie. 

Ari 5 ú,c, que proclaiiia coiim clcber bBsico del irabajador observar las medidas de Seguridad c 
tligiciic quc se adopleii y cuiiiplir las órtlciics e iiisirucci«iies del ciiiprcsario eii el cjcrcicio 1-cgiil;ir 
de sus facultades direciivas. 

Ari. 19, que liace iiiciiciríii cxclosiva a las coiidicioiics de Segiiritlad c Higieiic eii el Trabajo y tiel que 
cabe dcsiacar las sigiiic~iics parlicularidades: 

1 .  El irsh;!j;idor, en la lprcsiaci<íii de sus servicios. tciicir8 dcreclio a uiia proiccciríii eficaz cti iimteria dc 
Seguridad c Higieiie. 

2. El crabqjador esiá oblig;id« a observar eii su irabajo las incdidas iegiilcs y reglaiiiciilarias dc 
Seguridad e I-ligieiie. 

1. Los rcpreseiiiaiiics de los irabajadorcs ieiidráii lacolt;i<les dc iiispccci6ii y coiiirol rcspccto a cs1;is 
iiiedidas. 

4. Obligacióii del ciuprcserio dc faciliiar fori~iaciúii gr;ikiil;i y reiribuidri 11 los erabajedores cii inatcria 
de Scgliridad c Higiciie eii dctcriiiiiiaclos supueslos. 

5 .  Facultad dc la reprcsciitnciríii lcgal dc los Irab~jadores para recjucrir, priiiicro al ciiipresario y luego 
a la aoloridatl labo~i l  coiilpciciile, que se sobsaiicii riesgos que ofrczcaii proliabilidad scria y grave 
de accideiiic. 

6. Ilercclio dc rcsiscciicis cic los irabajadorcs, aiilc uir ricsgo dc ;iceidenle iiiiiriiiciiie, a cuiiiplii. las 
órdciies del ciii1~rcsario. Esie derecho Ira dc ser cjcrciiaclo iicccsariaiiienic a ii.;ivés dc los rcpriscii- 
iaiiics 1cg;ilcs de los irahajadoies. 

Esta Lcy, aprobacla poi. el R.» 2605174, abarca ;iinpliaiiieiiic los as~iecios de la Salud laboral, csia- 
blccieiieio rcspoiisabilida<ies, cotizacioiics, prcsiscioiies ccoiióiriic;is y saiiitarias y el sisceiiia dc orgaiii- 
zacióii de las iiiistiias, así como los clereclros y tlcbcrcs de los irabajadores y ciiiprcsarios r c s ~ ~ e c i o  a la 
Salud laboral. 



Esta oirlciiaiiza laboral sc aprobb por Ordcii Miiiistcrial el 9 dc Marzo de 1971, y, 11 pesar de su aiiti- 
gücdxl, coiiiiciic ;ispcctos iixiy actuales en la iii;itcriii qoc esiaiiios dcsarrollaiido. 

1.a prcsc~itc norma sc dvidc cii tres Títiilos: 

'Título 1, cii el que se desaririliaii las disposicioiies geiieralcs: 6iribiro de ;iplicacióii, coiiipctciicias, luii- 
cioiics y obligiicioiics de las pcrsoiias y oigairisiiios iiicluidos eii su c;iiiip« dc aplicacibii. 

Tít~ilo 11, que expone las coiidicioiies gciieralcs y los iiiecaiiisiiios y Itis iiie<li<lss (Ic proiecciciii cii los 
ceiiiros de irabajo. Sc coiivicrlc eii la paste m6s t6ciiic;i de la Ordeiiaiiza Gciieral. 

'Tít~il« 111, qiie declara las rcspoiisabilidadcs y saiicioiies por cl iiicuiiipliiiiieiito de las iioriiias de 
Scg~iridsd c 1-ligiciic cii el Trabajo que cstéii vigciitcs. 

Ileteniiiiia 1111 cuerpo b6sico de garaiitías y rcslioiis;ibilidadcs pera ofirccr 1111 sdecti;id« iiivcl de proicccibn 
fseiite a los riesgos y ello cii uii iiiarco coliereiiie coi1 las dccisioiies de la Uiiibii Europea, coosdiiiado y efic;iz. 

4.1.2.6. Los lieglon~ei~ros Mini.srerioles 

Eii ellos se desarrollaii aspccms léciiicos que dcbcii cuinplir todo tipo de iiistalacioiics, iiicluyeiid«, 
entre oiros, los rcfcrciites a Seguridad c 1-ligieiie eii el Trabajo. 

Estas iiormas, cii período de dcsapasicióii ya que sc estáii susiituyeiido por los c«iivciiios colectivos, 
rcgiilaii las coiidicioiics de trabajo por actividades. 

Eii estas iioiii~as de rclacióii ciilrc trabajadores y eiiiprcsarios t;iiiibiéii existen claras alusioircs a aspec- 
tos (le Seguridad e Higiciie. Eii el Estatuto dc los Trabajadores hace iiieiici6ii cspccífica a que este aspecto (le 
las relacioiies Isbordcs se Iia de iiicluir cii los Coiivciiios Colectivos. 

Siciido de Biiibito ineiior que los Coiivciii»s Colectivos, ya que los ~priiiicroi puedeii abarcar a 1116s dc 
uiia eiiiprcsa, detalla aspecios sobre los rcquisiios iiiíirimos de 121s coiidicioiies de irabi!jo. 

En aquellos trabajos eii donde es iieccsai-ic el uso dc prciidas de protccib~i persoiial, es iicccsai-io el 
empleo de ;iquellas qlic la Dixccibii üciieral de 'Trabajo, ciicidad perieiieciciiie al Miiiisterio de 'Tralmjo y 
Seguridad Social, Ii«iiiol«gue a propuesta del Ceiiiro Nacioiial de Medios dc Protecciciii eii el Trabajo de 
Scvilla, que a su vez perkiiece al Iiistituio Nacioiial de Seguridad c 1-ligiciic cii el Trabajo, siciiipre y coiiiido 
estas preiidss criiiiplaii las cxigciicias esiahlecidas en el R.D. 1407/1992 dc 20 de Noviciiibsc, por el que se 



rcgulaii las coiidicioiies ]para la c»iiicrci;ilii-acih y libre circul;ición iiiti.acoin~iiiiiaria de los equipos de pro- 
icccidi iiidiuidual. 

Esia iioriiia iipiiica el dcliio coiiira Izi Seguridad c Higieiic cii cl Trabajo coiiio la coiidiicia de "los que 
estsiido legalineiiic obligados 110 exijriii o iiiciliieii los incdios )para q ~ i c  los trabajxlores desciiipefici~ ~iiis acti- 
vidad coi1 las iiieditlas dc Seguridad c IHigiciic exigibles ..." 

4.1.3. La política JSslatal Acliial de Seguridad e Higieiie en el Trabajo 

Lo priincro que hay que sefialar es que ziún ti« Iia habido propiamciite uii dessn.oll« coiistitucioiial cii 
esta inaicria, iii:iiileiiiCiidosc b6sicaiucnic la Icgislaci6ii anlcrior, salvo lo dispuesto cii el Ari.19 clel Estaluto 
de los traLmjadores y el proceso de traiisfere~icia del Insiituio Nxioiinl de I-ligieiie y Seguridad a aquellas 
C»inuiiidatles Autóiioiii;is de conipciciicias ~plciias. 

Las bases de Iii políiica csietal aci~ial scríaii las sigliienlcs: 

En la iioriiiativa vigente vieiic a cstablccerse de una inaiicra clara y taxativa e s e  derecho del trabajador 
Sreiiie al eiiipres;iri« "o s i l  irirepirkid,fÍ?i<w y u I I ~ I O  o~/~~c.ci~oil~ii>o/iricri cie S(.h.iirirlrtd e Nih>ieiie (Arr.4.2.d 
del E.7:)" , y aún "inás a ~iiia protcccióii eficaz eii inateria de Seguridad c Higieiie" (Art.19. l del E.T.). 
Eii estos preceptos se esi;iblece uiia verdadera obligacióii coiitiric~ual del einpresario de protcccióii y el 
corrcspoiidieiiie dweclio sui$etivo del trahajadoi-; y ello porque sc parte de la hiise dc que la Seg~iridad 
e Higiene cn el Trabajo es de coinpetciicia c~npresarial. Es el ernprcsiirio quien ])iiede y debe coiiirolar 
11: as iiistalacioiics . cii que cl triibiijo se prcsia y los inedios que poiie a disposicióii del trabajador. 

Eii la iioriiiativa vigeiiic se eiicueiiira ya plasinado el coiicepto ainplio cle Seguridad e Higiene que 
recoiioce la Constitucióii coino toicln defeiisiva coiiira accideiiies y eiiSerineda<lcs profcsioiialcs y 
coino tiiicl;~ ofeiisiva dirigida a coiiseg~iir el iniíxiiiio de biciicstar cii el trabajo (Aris. 26 de la Ley 
Geiicrel de Seguridad Social y 1 de l;i Ordciiaiiza Gencr;ri de Seguridad e Higiene en el Trabzijo de 9 
de iniarzo de 1971). 

. Existe uiia aiiiplia iiorin;itiva coiiiuiiitaria, de la que iratareinos en un cpígi-aie posierior, que ohliga a 
adapiar iiuestro ordeiiamieiitu jurídico eil esta maiesia. 

[..a Seguridad c 'ligieiie en el Trabajo, adcinds de su vía privada coino obligiicióii coiitractuzil de los 
eiiipresarios respecto del irabtijador, posee iarnbiéii uiia vía públic;~ como dchcr dc tutela de la salud 
del trabajador que el Esiado asuine coino propia. 

4.1.4. La Acloacióti del Estado 

1.a actuacióii del Esisdo se desarrolla a trwés de uiiti iriple vía: iiosinarivz~, a~Iiiiiiiis1riiiiv;i y judicial. 

Eii vía iiorinaiiva, cl Esi;i<io fija 21 ti.avés de ~)recepl«s iinpcraiivos de u11 lado, las inedidas dc Seguridad 
e Iligiciie ~iiíiiiiii;!~ que dchei6ii rcspeiar einpresarios y irabajatlorcs, y, de otro lado, las rcs~~»iis;ibilidzicles cxi- 
gidas eii caso de iiic~impliiiiici~i«. 

En vía adiniiiisirativa o dirccta el Estado iiitcsviciic re;ilizairtlo dos tipos de fuiicioiics: uiis i~iiicióii coii- 
troladora (iiispeciora y saiicioi~;id«i.a) y uiiii Suiicióii de proiiiocióii y lomeiiro. 

Eii priiiicr lugar, la Adiiiiiiisiracióii coinplc una luiicióii coiiiroladora del cuinpliinic~iio dc la iiorinati- 
va aplicable cii inaicria dc Seguridad c Higiciie eii el Ti.ah+io. f~nicióii que rcaliza a través de la Iiispeccióii de 



Tr;rha,jo. AdciiiBs de la í'iiiici6ii iioriiisl ilc propucsia dc saiicióii por iiicuinpliiiiiciit» dc la iioriiitiiiva, posee cii 
esta iirateria lacnliadcs cxi~.aordiiiariiis de paralizacióii (1 susgeiisióii iiiiiicdiaia de los trabajos qiic iio cuiiiplan 
las iioriiias tlc Scgiiridad c 1-ligienc y que a su juicio "iiiipliqucii grave riesgo p;im los lrabaja(lorcs que los eje- 
cuiaii o para iwccros" (Aris. 188 tlc la Ley Gciicral dc la Seguridad Social y 19.5 del E.T.). 

Eii seguiido lugar, la Adiiiiiiisiracióii realiza uiia fuiicióii de pr«inocióii y foiiieiito dc la Seguri&id e 
Higiene crr el Ti-abajo a ira\,& del liisiiiuio Nacioiial dc l-figiciic y Segurid;id cii cl Ti.aha.j«, orgaiiisiiio mtó- 
iioiiio dcpeiidiciiie del Miiiisicrio de Tmhajo y Seguridad Social, regulad« orgBnica y Euiicioiialiiicii~c por 
R.D. 577182 de 17 <le iriarzo, cii coordiiiacióii cciii cl INSALIJIl cii "las fuiicioncs de I;I iiicdiciiia prevciiti- 
va i;iboi.al". 

13 Estado fiii;~liiiciitc actúa cii csia iiiaicria eii vía judicial, cxigiciido al iiifr;ici«r rcspoiis;ihilitiades 
pmmles y10 civiles cii su caso. 

4.1.5. La Acluacióii de la Coiniiiiidad Autónoiiia Andaluza 

Desde la pnblicscióii dc los R.D. 4043182 y 4121182 de 29 de Dicieiiihre, por los que se traiisficre a 
la Coinonidad Aulóiioiiia Aiicla1iiz;i las coiiipclciicias ~plciias cii la cjeciicióii dc la Icgislaci6ii en i~ialcria de 
Seguridad e 1-ligieiic, sc inicizi uii pr«ccso dc coiisolidaci611 cii la proyeccióii autoiióii~ica tlcl coiiipiijo iiiuiido 
de las relaciones laborales, y eiilrc cllos, <le uiio de sus priiicipales coiirpoirciites, coiiio son las coiidicioiies cle 
trabajo. 

1 3  iiiccaiiisiiio que se iiiiliza para .jcrcer csias fuiicioiics soii los Gabiiietcs de Seguridad c Higiene eii 
el 'Trabajo, qiic se 11-aspasan a la Joiita dc Aiidalocía por R.1). 4121182 dc 29 de Diciciiilirc, y que reciben la 
~leiioi~ii~iacióii dc Centros de Seguridad c I-ligiciie en el Trabajo, a qiiiciics coiirpele la cjccucióii de la políii- 
ea de la Coiiscjeri;~ a iiivcl I'roviiicial. 

Eii 1989, c m  la aprob;icióii de la Ilircciiwi relativa a la aplic;ición de iircdidas para proiiiovcr la iiicio- 
ra de la Scgiiridad y Salud de los irabajadores cii el irabajo (Ilircctiva 89119IICEE), siil>uso la <Icliiiiitacióii 
tlc uii  iiiievo rclireiiic que tciidría que adopiarsc por los distiiiios Esiados Micinbros y, cii coiisccueiicia por 
1, ds . < 1. I ~ L I C I I ~ S  , . Adiniiii~lracioiie~ Liiboriilcs. Esla rcoriciiiaci6ii p c d c  coiisidcrarsc que fiiialize cii 1993 con la 
~xmaiil;ici61i í'orinal del iiiodelo de í'iiiicioiiaiiiieiiio cii cl 111 Coiigrcso Aiidaluz dc Scg~iridsd, l-ligieiic y 
Mcdiciiia del Trabaje cclchrado cii <;riiiis<la cii Novicinbre de 1991. 

Desde que se crc;i por Ilccrcto 10611988, de 16 dc Marzo. la aclual esirucliira de la Coiiscjcría de 
'l'rah;i,jo y Asiiiiios Socialcs. la llircccióii Gciicral dc Trabajo y Seguridad Social ticiic ciicoiiiciidadas, ciiire 
«iras, las c«iiipclciicias cii niaicris de c«iidici«nes dc irabajo y sobre Cciitros de Segurid;id c 1-ligiciic. Esie 
centro Dircctiwi posee cii su cs~ruclura, a iiivel ceiiir;il, iiiia iiiiidacl operziiiva dc servicio de c«iidicioiies (le 
'Trabajo ciic;irgeda de la plaiiií'icacióii. gcstióii, coordinacióii, scguiiiiiciilo y coiiirol dc las accioiics Ieciiico 
I'revciiiivas que rcaiizan los Ceiitms de Scguritlad e 1-Iigiciie en el Trabajo [le Aiid;ilucía. 

Esia estructura cii los Servicios Ceiiiralcs se coi~y~leiiiciita a iiivcl pcrilXrico con los Dclcg;idos de 
Trabajo y Asiiiilos Sociales cii cada Liiia dc las proviiici;is, de los que dcpciidcii los Cciilros de Seguridad e 
l-iigieiic cii cl l'fiihajo, al Il'ciilc de los cuales, 21 so vez, se ciicuciiti.a iiii Dircclor. 

1111 clciiiciito iiiij~oriaiilc eii la csiruciura Política y Adiiiiiiisifiitiva de le Coiiiuiii<lad Aiilóiioiiia 
Aii(1aluza cii esla iii;ilcria lo coiistiiuyc I;i existciici;~ dc la Coiirisi611 Rcgioii;rl de Seguridad c lligiciie cii el 
Trabtijo, crc;ida cii el sciio del Consejo Aiidaluz dc relacioiics Laboralcs. La Coiiiisión coiisliliiyc iiii 6r@ii« 
dc pariicipscióii al que Ic corrcsp«iidc: 

El;iborar los criterios y direciriccs de aciuscióii de los Ceiiiros de Scguridad c I-tigieiie cii el Trah+io. 

11iEoriii;ir los prograiixs y plaiies sohrc Scg~iridad c Higieiic eii cl Trabajo que elabore la C«iiscjcría 
dc Trahaio y Asuiiios Sociales. 



e Analizar la problciii8iica cxislciiic al rcs]~ccio cii scctores o raiiias coiicrcias de actividiitl, por iiiicia- 
i iva propia, a iiisiaiiciii de los drgaiios colcgixlos del Coiiscjo, o prcvi;i soliciiud de la Coiisejería dc 
.yi. aidjo 1 ,  . y Asuritos Sociales. 

Coiioccr c i i ibri i iar la Mciiioria de la Coiiscjcría de l'rsbaio y Asuiitos Sociales en aquello que sc 
rclacioiic coi1 la Scguritl;id e Higiciic cii el Ti.ab¿~&~ eii el iii5s aiiiplio sentido. 

I.as deiii6s firiicii>i~cs que rcsolicii propias de su coiidiciúii de órgaiio pariicipativo 

Coiiociniiciiro de los distiiiios scciores pro<luciivos dcsdc la óptica clc los ricsgos laborales. 

Mqjora gradual de las coiidicioncs de ii-;ibiijo y la ciiliclad de vicia I~rliorai de la ph lac ió i i  ii-abaisdora 
dc Aiidaliicí;~. 

Iiiiplaiitacióii dc un iiiodelo de Cuncioiiaiiiiciito pam los Ceiiiros de Sepridad c Higiciie aiidaluccs 
&gil y cficaz. 

L;is iioias caracicrísiicas de I;i ~políiica de prcvciicióii clc riesgos Iiiborales a poiicr eii pr8ctica eii 1s 
Coi~itii i i<lad Aoidiioiiia Aiicl;iloza, dehicraii ser 121s siguiciiics: 

I lcbc proiiiovcr la iiiicgr;icidii cfeciiva dc los agentes soci;ilcs iiiiplic;id«s. 

I lcbc acrccciiiar la Coordiiiacióii tic I;rs A<liiiiiiisli.aci«iics Públicas. 

Dchc coniciiiplar la  iiicorp«mcií,ii dc Espaiia a la Uii iói i  Eiiropca 

Dchc coiisiitiiir iiiiii políiic;~ activa de Prc\~ciicióii, doiitlc priiiicii las accioiics clc Foiiiciilo sohrc las 
de Fisc;ilizacióii o dc Política Adiiiiiiisiriiiiva. 

I lcbc coiiscgiiir u11 ;iprovccliaiiiiciiio racional dc los iiicdios Iiiiiiiiriios y iiiiilcrialcs cxisiciilcs. 

4.1.6. Cronología 

O. de 2 de Agosio de 1900 sobrc el Cal5logo de Mecaiiisiiios Prcvcii i i \m de Accidciiies de Sralmjo. 

O. dc 3 I de Eiicro de 1940, quc aprueba c l  Rcglaniaiio G e i i w l  de Higiciic y Seguridad en cl l'rabnjo. 

O. de 26 dc Agosto de 1940, sobrc iioriiias para 121 i l i i i i i i i iacid~i dc cciiiros de imbajo. 

O. de 3 1 dc I i i l io de 1944, sobrc l a  I'ropirgaiida dc Prcvciicióii de Accidcnics dc Trahdo. 





L.cy 8\88, de 7 de abril. sohrc iiii'rscciotics y ssiicioiics eii el Orden Social 

R.D. 886188, de 1 S de Jiilio, sobre Prcvciicióii de Acciclciites Mayores cii Ikicriiiiiiadas Aciividadcs 
liidusiriales. 

R.D. 13l6Il989, de 27 de ociiibre, soliir proicccióii de los trab+ja<lores J'rciiie a los riesgos doiv;i- 
dos de la cxposiciúii al ruido cluraiitc el irahttjo. 

R.D. 8811990, de 26 de ciiero. sohrc proicccióii de los irabajiidorcs iiicdisiiie la proliihicióii de dctcr- 
iniiiados q p i t c s  cspcclicos o <leteriiiiiiiidas aclividadcs. 

R.1). 140711992, de 22 0dc iiovicmbrc, que regula las condicioiics para ia coiiiercializaci6ii y librc cir- 
cril;icióii iiitracoiriuiiiiarii~ dc los eqliipos de protcccióii iiidi\~idual. 

R.D. 53192, de 24 de Eiicro, por cl que se ;rpriicba el Reglsiiiciit« sobre I~rolcccióii Saiiitaria sobre 
Radiaciones lonizanics. 

R.D. 1435192, dc 27 tlc Noviciiihir, por el qtic se tliclaii I:)isli«sicioiics de Aplicaci611 de la 13rcciiv;i 
8911921CEE, rcleiiva a I;i aproxiiiiacióii de Ins iegislacioiies de los Esiados Miciiibros sobre 
M6qiiiiias. 

4.2. La Seguridad e Higiene en el Trabajo en la Unión Europea 

1,;i p rev~~c" i i i  de los r iesg~s  laborales cii el iritirco del Trsiado de la CEE se ciiiii;trca deiiiro de Iiis (lis- 
posiicoiics del Título 111 dcclicad« a la poliiica socitil. 

Eii cl Ari. 1 17 se scEala que "Los Esiatlos Miciiibros coiivieiicii cii la iieccsidad dc proiiiovcr la m i « -  
ra dc las c«iidici«iics de vida y ir;ibajo5 a fin de coiiscguir so cquil)ar;icióii por la vía del progreso". 

1':si;i evolucióii rcsultai.6 iaiiio del Fiiiicioiiai?iiciilo del iiicrc;ido coiiiúii coiiio ilc los proccdiiiiieiii«s prc- 
visios cii el ~iropic Tr;ii;icIo y dc I;i aproxiiiiscióii de las disp«sici«iics legales, rcglairiciiiai.ias y adiiiiiiisi~rii- 
vas. 

E1 ~)r«ccdiiiiiciiio previsto e11 el l'r;~lii<lo piirii esla apr»xiiii;icióii cs el csiahlccido cii el Ari 100, 
iiiediaiitc las Ilircciivas que ;idoptc el Coiisqjo, ]por uiiaiiiiiiided y a propuesta dc la Coiiiisióii, para el csW 
hlcciiiiiciiio o iuiicioiiiiiiiiciiio del iiicrc;ido coiiiún. 

Asiiiiisiiio el Arl. 1 1  8 del Trai;itlo atribuye a I;i Coiiiisióii la lahor dc proiiiover uiis  esirecha colabora- 
ción ciiirc los Esiados Miciiihros cii divers;is iiiziierias dc la ~poiiiica social, eiiirc las que ligur;iii la proicccióii 
coiiiia los riccidciitcs de irabajo y ciilcrincdades ~irofcsioii~ilcs y la I-iigiciie eii cl ii.ab+jo. A i d  fin la coiiiisióii 
aciuarri iiiediaiitc la rcalizacióii dc esiudios, diciiiiiciies y orgaiiizacióii de coiisoliss ciiire los lisiados 
Miciiibsos. 

La reforiiia del Tmiado de la CEE quc sc oliera con la eprobacióii (lcl Acta úiiics cti 1987 tiene iiiipor-- 
iaiiics rcpci-ciisioiies eii iiiaicris de Segiiridad, Higiciic y Salud cii el Trabajo, ya que rdorzó cii grm iiicdidn 
la capacidad de la Coiiiisióii para aplicx uiia  csir;itcgia comuiiitaria sohrc Seguridad y protcccióri de la s;iliid 
dc los ii.;ihaj;idorcs ;i travCs de los iiuevos proccdiiiiiciitos csi;iblecidos para la atlopcióii de tlircciivas cii los 
Aris. 100A y 1 18A del Traiado ( Aris. 18 y 21 del Acta Única): 

- Ari IOOA: l a s  dircciivas de ayiuoxiiiiacióii de legislacioiies que tciitan por ubjeio el cstahlcciiiiicii- 
io y í'iiiici«ii;iiiiiciito tlcl iiicrcodo úiiico que se ;iliriichcti por la iiiayoris cii;iIilic~ida del Coiiscjo, ;I propiicsta 
de la Coiiiisióii y eii coinhofiicióii coi1 cl I'arlaiiiciiio F,uropco, tciidr811 el caricicr de csciicialcs c iinpcraiivns 
y sti~x)~~drríii iicccsariaiirciilc la sostiiiicióti de las <lisposicioiics iiacioiizilcs por riqticll;is oir:is qiic se ;idopieii 
como traiisposicióii de las directivas. 



Precisioiies sobre el alcriiicc de este arrícolo: 

Sc C I I C I ~ C I I ~ ~ ~ I I  C X ~ ~ ~ S I I I I I C I I ~ C  excluidas de su liiiibito de apliczicióii las disposicioiics relativas a los 
dereclios e iiitcrcscs de los irabajadorcs por cuenca ajena 

Sc reserva a los Esi;idos Mieiiibirx la facultad de iiicluir uiia clQusuls de salvagii;iiria si ello se josti- 
fica por wzoiies de orden público, iiiorali<latl y Salud pública, protcccióii dc la salud y de la vida de 
las ]>crsoiias y aiiiiiiales, pudieiido adopiar iiicdidas ~>rovisioiialcs soiiiciidas a u n  proccdiiiiiciito 
coiiiii~iiiario de coiiirol 

- ART 1 1 XA: Mcdiaiik csic Ari. los Estados Micinbros fijaii coiiio ol)jetiv« la eriiioiiizacióii y la iiiejo- 
ra del iiicdio de trabajo para proteger la Seguridad y la Salud de los irabaiadores. Diclia ermoiiizacibii se liar6 
nicdiaiitc direciivas qiic csiablczcaii las disposicioiics iiiiiiinias que 1i;ibr~ii tlc aplicarse progresivaiiiciiic. No 
se traia dc disposicioiics cseiiciales e iiiipcmtivas, siiio de iioriiias iiiíiiiiiias qiic iio ser611 obstlicolo lpai-a el 
i~iaiitciiiiiiiciiio y la adol)cióii por paric de cada Esiado Miciirhro, de iiwdidas de iiiayor proieccióii dc las coir- 
dicioiics de liíibajo, coiiipaiiblcs con el 'l'raiado. 

La Comisión Iia abordado 1s splicacióii del Ari I I XA toiiiaiido coiiio base los ires criicrios signiciiics: 

. Crear uiia base sdlida dc iiiedidas geiic~xles iicccsarias parii la Seguridad y la proieccióii de 1s Saliid 
cii el 'Trabajo 

Ilaccr Iiiiicapié cii la proiuoci611 dc la Seguridad y la pr«iección dc la Salud eii cl Trabajo cii el coii- 
lcxio de aciividatles o de riesgos cspccificos y pariicoiaririeiile elevados 

Crear Directivas dc iiiaiicra Iiorizoiiral p a n  cubrir cl inlixiiiro núrncro de tiiibajadorcs cxpiiestcis a 
riesgos. 

4.2.1. La Preveiicióii en las Directivas Coinunitarias 

Las directivas coi~~iiiiitarias, aprobadas c«iiSoriiie a 10 dispucsio cii el Ari.189 del Tmiaclo de la CEE, 
obligaii a los Estados Mieiiibros eii cuanto al rcsnltado que dcha coiiseguirse, clc,jaiitl« eii iiiaiios de las aoio- 
ridades iiacioiiales la clcccióii de la foriiia y de los iiiedios. 

Las directivas otorgan uii  plazo a los Estados Miciribros para que éstos rcaliccii dc 111 foriiia que scti 
adecuada la ii.;iilsposici611 de la directiva coiiiiiriilaria al dercclio iiiicriio. Eii lo qiic se refiere 21 las coiisc- 
coericias que se prodoccii en caso de que uii Esirido Miciiibro iio haya realizado la iraiisposici(5ii de la direc- 
tiva irairscurrido dicho plazo, el Tribuiial de Justicia de las Coiiiuiiida<les Europeas Iia vciiitlo iii;iiiieiiieii<lo 
que cii csic caso las directivas tciidi.iíii 1111 efecto vcriical y los particulares podrQii opoiier kciite a liis aotori- 
dzides iiiicioiiales. el cui~iplii~iieiiio de las disposicioiics de uiin directiva. Siii eiiibargo, las directivas iio podr;in 
teiicr cfccios ciircctos Iiorizoiitslcs, y por iaiito la autoridiid iiacioii;il o uii lparticular iio podrQii opoiier irciiie 
a otro pariicular el cuiiipliiiiieiilo de tina directiva que iro Iia sido debidaiiieiiie traiis~~uesi;~ al Dcrcclio iiacioiial 
dcl Estado Miciiihro cii el lplazo iiidicado. 

4.2.2. I<xaiiieii de la Directiva Marco 8<)/391/CISE relativa a la Aplicacióii de Medidas para 
Promover la Mejora de la Seguridad g de la Saliid de los Trabajaadrc en el Trabajo 

Adoptada por los Doce eii junio de 1989, es la piedra aiigular tic la iiueva política coiuuiiitsria. E1 pi;izo 
i«pc que se coiicede a los Esiados Mieiiibros para que eiiireii eii vigor las disposiciones iiccesarias para dar 
cui~ipliiiiiciiio a lo dispueslo cir la Dircciiva Eiii;ilizd cl 31 de diciciiibrc (le 1992. 

Eii la presciiic Dircciiva se cstahlcccii los grandes priiicipios que dchci.iíii pievalcccr eii iiiatcria dc 
Scg~iridad y tic Salud del irahqjo: 



a Tod2is las dircctiv;is luiiiras dchcr611 cubrir ii la tottilidad de los irabiijii<lores asal;iriados de los scclo- 
res público y privado, coii excepcióii de los eiiiplca<los del 1iog;ir. 

Sc iiicrei~iciita la rcspoiisabilidxl del eiuprcsario. cicbcri evaluar los riesgos, iiil«riiiar a los i~ibaja- 
dores, <i;irlcs tina Soriiiacióii aclccu;ida y retilizar uii scguiiiiiciito dc los iiiisiiios cii el pl;tiio saiiiiario. 

1.0s trahajatiorcs dcbcrQii coopciar en la splicucióii de la Seguridad y Izi S;ilocl e11 sus prnpias ciiipre- 
sas; dcbeidii respeiar las iiistruccioiies del eiiiprcsario y coinuiiicarlc los peligros potciiciaies. 

Eii aplicacióii de csia Directiva Marco, cl Coiisejo adoptó cinco direciivas espccífiicus, cii las qiic sc 
esiableccii las disposicioiies iiiíiiiiiias dc Segiirid;id y Salud paro: 

Los Iiigsres tlc trabajo; 
La ulilizaciiiii dc los cquipos de trahajo; 
La utilizacióii dc los equipos dc protcccióii iiidividu;il; 
La iii;iiiipulaciciii iiiaiitial de ciirgss; 
Los cq~iipos con paiii;ilia dc visualizacióii. 

La Coiiiuiiidad coiitiiiúa Iiaciciido esliicrzos p m  iiicjorar el Bienestar, la Salud y 1s Segiiridati de los 
irabajadorcs. 

A este icspecto. se picdeii citar la Rccoineiidacióii de 1:i Coiiiisióii, de 22 de iiiayo dc 1990, relativa a 
la adopcih de uiia lisia coropea de ciifcriiic<liidcs ~proí'csionales, la Directiva elel Coiisejo, de 28 dc juiiio de 
$990, rclaiiva a la protccciciii de los ir~ihajadorcs coiiira los riesgos rclacioiiados coii la exposici6ii ii agciitcs 
carciiiógciios doraiiie el irabajo, y la 1'rop~icsi;i de Directiva del C«iisc,jo relativa a las disposicioiics iiiíiiiiiias 
destinadas a iiicjorar 1s Seguridad y la I'roicccióii dc la Salud dc los irab;ijadoses de 1:is iiidosirias cxirsctiv~is. 

El binhito de aplic;ici«ii friiicioii;il, que es absolutaiiiciit gciieral (toclos los scciorcs, públicos y privii- 
dos) excepto, "Fuerzas Ariiisdas" y "l>olicía". 

El biiibiio de :iplicacióii pcrsoiial, qiie i:tiiil~iéii cs gciicr;iliz;iclo, iiicliiyen ;i irabqj;id«rcs cii pi-bcticas y 
;iprcndiccs, ( c m  la única salvetltitl de los del 1iog;ir laiiiiliar) y a iodos 10s ciiil)resarios (scaii pcrsoiins físicas 
o jiirídicas). 

Los rcprcsciit;iiitcs de los imbajadores a dcctos de la Directiva sci-aii solo los que icngaii uiie l~iiicióii espe- 
cífica cii iiiaieria de protccci6ii tic I;i Segiiritlad y le Salud de los tr;ihajatl«rcs (colisióii coii la rioriiiativa cspaíiola 
qiie había dcjado c x r  cii desuso a los Coiiiitfs de Scgiiriclad « Migiciie cii lavnr de los CoiiiiiCs de Eiiiprcsa). 

El coiiccpto dc prcveiicióii a electos dc la I>ircctiv;i es iiii coiiccpt« iicccsariaiiieiiie global que akctii 
a todas las fases de 1s sctividacl dc la ciiiprcsa. 

Sc obliga a los Est;id»s Miciiihir~s a qric garanticcii qric sus eiiiprcs;irios y i~ibajsdores qiiedeii siijctos 
a las clisposicioiies ,jiirídicas iieccsari;is p;irs 1s ;iplicacióii dc la Dircciiva (disiiiito pqxI cl quwisigiis la 
I>ircciiva :i los Estados que ci que Ic asigiia al l3iedo Fspaiíol el Art. 40.2 de Is Coiistit~icióii Espiiiioi;~). 

I.,;is obligacioiics q ~ i c  cii iiiatcria de Scgurid;id )' Salud cii el Trabajo dehcii risriiiiir los irab;i.jatl«ics 110 

aicct;ii.611 al piiiicipio de ia rcspoiisahilida<I del ciiipressrio. 

'l'aiiipoco se cxiiiiiiáii de su rcsp«iisabilidad los ciirprcsarios por el hecho de quc soliciten cii estas 
iiiiiicrias los servicios dc pcrsoii;rs o ciiticiadcs cxteriios a la eiilprcsa. 

No se iiiipedii-ú (pie los Eslados Miciiibros lpocdaii cxcloir la rcspoiis~ibilidad de los ciiiprcs;irios eii los 
casos de I'uerm Mayor. 



Eviiar 10s ricsgos. 
Evaluar los ricsgos que iio se pucdaii evitar. 
Coiiihatir los ricsgos cii so origcii. 
Adapiar el ii.;ib;ij« a 121 persoiia. 
Evitar el ir;rbajo iiioii6toiio y repciitivo. 
'Ceiicr cii ciieiita la cvoluci6ii de la t6ciiica. 
Iiicliiir la preveiici6ii coiiio ptiric de la «rg;iiiizacidii del ir;ib+jo 
A I I ~ C ~ O I I C ~  la proiecci6ii colectiva a Iii proiccci6ii iiidivi<iii;il. 

* CO~SIII. las debidas iiisir~iccioiics a los irahajadoirs. 

Adeiiilis de la obligaci611 dc la pri>iccci6ii, cl ciiiprcsaric iieiic I;I de cv;ilo;ici6ii dc los ricsgos, iiiiiio cii 
lo que se rciierc a la clccci611 de los eqiiipos de trabqo coiiio cii la dc las susisiicias o prcpara<l«s quíiiiicos y 
cii el ;icoiidicioiiaiiricii(« tlc los liig;ires de irtibajo. 

'Caiirhi611 iiciic el cinprcsario la «hligaci6ii dc ioinar cii coiisidci?icidii la prcparaci6ii p".miial del ira- 
bajador eii inaicriii de Seguridad y Salud mies tlc coiifitirle cada carca, de foriua [pie s61o los cpic hayaii rcci- 
bido iiii;i iiiloriiiiici6ii xlcciiads piic<l;iii ;icccdcr ;i zoiias de riesgo gr;ivc y cspccílico. 

El eiiipresiirio dchc asuiiiir los costes de la proieccidii de la Scguridad y de la Sdud de los irabajatlo- 
res, de lor11ia que iiiiiic;~ piicda dciivnrsc de cllii uiia carga fiiiaiicicia para los irshaj;i<liircs. 

El ciiiprcsario debe dcsigiiar uiio o v;irios irabajadores para ocuparse de actividades de ~proteccióii y de 
prcvciici6ii (se Ics siiclc Ilaiiiar "Vigilaiitcs de Scgui-idad") p i - a  lo que deber611 dispoiicr de iiii iiciiipo apir>- 
piadc y ohtciicr gau~iiiías dc iio sufrir pci:juicios por ello. 

Si cl ciiq~rcsiii-io iio piede cubrir el obligatorio coiiiciido aiiics cxpiicsio coi, persoiins del iiitcrior de la 
ciriprcsa, iciidrli obligaioriaiiieriic qiic recurrir a pcrsoiias o servicios ajciios a la einpresa, que ieiigaii las apii- 
iiides iiccesariiis y dispoiigiiii de los iiiedios persoiialcs y piufcsioiiales iiecesarios. 

1:ii pariicolar, cl eiiiprcssrio iiciic que organizar adecoa~laiiiciiie i n  loclia coiilra iiicciidios. los priiiic- 
ros tiiixilios y la asisieiici;~ médica de iirgeiicis; esiablecieiido piira ello las relacioiies iiecesarias con los ser- 
vicios cxtcriorcs y dcsigiiaiitlo a aqiicllos dc sus irabtiiadorcs que cst6ii prcpafiidos para iales iiiisioiies. 

Eii casos de ricsgos de exposici6ii a  peligros graves e iiiiiiiiiciiies, los eiiiprcsarios debei611 iiiforiiiar 
prwi;imciiic de ello a los ti-abajaciorcs, coiisciiiir el "dcrcclio de resisieiicia" de los iiiisiiios para poder iiiic- 
rri~iiipir sus labores y iio dcspcdirlos por liabcr cjcrcido tal tlcrcclio de rcsisieiicia. 

El ciiiprwmio dcbc Ilcviir uii coiitrol csiadístico de lo<l«s los accidciiics de irabajo qoc iiayaii causado 
iii trab+jad«r uiia iiicapacidiid lahoriii siiperior a 3 días. así coiuo redaciar iiiforiiics dcstiiiados a las aoiorid;i- 
des coiiipctciiics sohrc los ;iccidciiics 11i-odiici<los. 

El ciiil>resario iieiic iiiia aiiiplia obligaci6ii de iiiforiiiiici6ii a los irabajadores sobrc los ricsgos pira la 
Scguri<l;id y la Salud y sohrc las mcdidss de prolccci6i1, ;isíc»iiio ;i los rcprcsciiiaiiics de los ir;ibi!jadorcs sobrc 
los coiiirolcs csiadísticos de los accidciiics y los iiihrnics rc;iliz;idos acerca de los iiiismos. 

El ciiipl"ssrio iieiic el dcbcr de coiisiiit;ir ii los irab;ij;id»rcs y/« a sus rcprcsciiitiiitcs sobrc iodas Ins 
cucsiioiics que al'cctaii a la Scgiiridad y la Saliid eii cl 'I'rnhqo y de pcrmiiir la participaci611 de los inisiiios eii 
csia lli~ltcriil. 

El ciiiprcs~rio ticiic el clchcr de taciliiar la l0riiiaci6ii a sus tnihajadorcs, iaiiio eii el iii«iiieiiio de la coii- 
iraiiicidii, coiiio e11 los casos de caiirbios de Ipiiestos o cambios cii los eqiiipos <le irabqjo, dcbieiido aceiiiiiar- 
se csi;r hriiiacióii eii el caso de "los reprcseiiiaiitcs de los irabaja<l«rcs que iciigaii iiiia luiicidii cspccífica cii 
la ~ x ~ ~ i c c ~ i i , ~  de lo Seguridad y 121 Saiiid" y clehieiido ser giaiiiiia cii ambos casos. 



Geiiii:iii Cniieiié Wxleia, Elisn dcl Valle Piru, 01p Budito I'iñeiio 

Por su parte, los irzibajadores LaiiibiCii coi~iraei~ uiia serie tlc obligacioiics en iiiiitcria de Seguritlad y 
Salud laboral, tales c«iiio: 

Uiilizscióii corrccia de las iii6qiiiiias y equipos de irabajo, 

Uiilizacióii corrccta del equipo de proicccióii iiidividiial pucsio a su disposicióii. 

Advcriir iiiiiiedisiaiiieiite el ciiiprcsario de iod;~ siiuacióii laboral que ciitraiic peligro grave o iiiiiii- 
iiciitc para la Scguridad y la Sdiid. 

Coiiiribuir positivaiiieiiie a que el eiiipresaiio pueda gamiitizar que el ~iiedio y las condicioiies de ira- 
b$« scaii seguros. 

Obligaciciii <le obedecer las iiisiriiccioiies del ciiipresirrio relativas ii la Salud y Seg~iridad 

Los trabajad«rcs, asiiiiismo, gwar8ii de los sigiiiciiies dcreclios: 

Derecho a realizar I)ropuesias relativas a la Salud y a la Seguridad. 

Dcrcclio a iiiterruiiipir su trahtjo en caso de peligro. 

Por último, coiiviciie valorar (vis D. Saiitiago GoiizBlcz Ortega. Catedrático de Uereclio del Trabajo de 
la Uiiiversidad de Sevilla) sil irasceiidciicia, cii base a las siguieiiics consideracioiics: 

I'or su car6cier gciieral, al estar dirigida a iodo tipo (le ciiipresas y aciivi<l;ides, y iio sólo n aqucllas 
c o ~ ~ ~ i ~ l c r a d a ~  coi110 especialiiieiilc nocivas o peligrosas. 

Por cl decidido cstableciiiiiciito de uii deber geiieral de Seguridad del ciiipresario. 

I'or coiisidcrar las oblipacioiies de for~iiacióir e iiiloriiiacióii coiiio dos de los iiistruiiieiilos 1116s rele- 
viiiiies para veles por la Seguridad y la Salud. 

Por el espacio que atribuye a la p;iriicipació~i y a la iicgo~iiicióii dc los trabajadores eii maicriir de 
Salud laboral y Seguridad. 

Por recoger el priiicipio de prohiiiicióii de dclcgaciiin de rcspoiisabilidad del eiiy)rcsario. 

Por el recoiiocimieiito cxplíciio del dcreclio dc resisieiicia de los trabajadores en sitoiicioiies de peli- 
gro grave c iiiiiiiiiei~ic para su salud. 

4.2.3. El Comité Coiisultivo de Seguridad, I-ligieiic y Protecciúii de la Salud en el 1,iigar de Trabajo 

Este CoiiiitC, que se creó iiietliaiiic uiia Ih i s ió i i  del Coiisqio de 24 de Juiiio de 1974, cs el eiicargaclo 
dL asisiir :. ' ,i , la Coiiiisióii e11 lo preparacióii y la aplicación de aciividades cii iiiaieria de Salud y Scguiidad; ssi- 
inisiiio, iiciie coiiio fin Ericiliiar la Cooperacióii eiitrc 1 ; s  ;idiiiiiiistmci»iies iiacioiialcs y las orgaiiizaci»iics sin- 
dicales de i~dmjadorcs y los ciiipresarios. 

EsiB coiiipiicsto  por seiciiia y dos Mieiiibros iiiulnrcs, ;i r a A  de dos rcpresciitaiites de las orgaiiiza- 
cioiies siiidicales, dos rcprcsciiiaiites de la patronal y dos rcprcsciiiaiites guberiiame~iiales pos cada Estado 
Mieiiibro. El Coiisejo de Miiiistros. a propuesta de los gobicriios, iioiiihra a diclios Miembros por 1111 iiiaiida- 
io de tres , mas. ^ 



El Coiniié sc consiituye coiiio el único víiiculo de diálogo social iiiierseciorial, su cori~posicióii, su 
orgaiiizacióii iiiieriia y su tLciiica de irabajo responden al deseo de coiisulvar aiiipliamenre con los iiilerlocu- 
tores sociales. 

Tratado Cotistiruiivo de la C.135. (Roiiia, 25 de Mawo de 1957). 

591221lCEE: Directiva que establece las iioriiias bisicas relaiivas a la protcccióii saiiiiaria dc la 
población y los tr;ibajad«res coilira los peligros que resuliaii de las radiacioiies ioiiiz~iiites. 

Caria Social Europea. de 18 de Octubre de 1961 

741325lCEE: Dccisióii del Consejo, de 27 de juiiio de 1974, relativa a la creacióii de un Coinité 
Coiisuliivo para la Seguridad, la Higiene y la protcccióii de la Salud en el ceiiilo de trabajo. 

741326lCEE: Ih5sióii del Coiisejo, de 27 dc jiiiiio de 1974, por 121 que se aiiiplía la coiiipeteilcia del 
órgaiio periiiaiiciiie para la Seguridad y la salubridad cii las iniiias dc hulla al coiijuiiio de las iiidus- 
trias cxtraclivi~s. 

80199 IICEE: Decisióii de la Coiiiisión, de 9 de octubre de 1980, relativa a la creación de uii Coinité 
pariiario de la iiavegacióii iiiierior. 

Resolucibn dcl Coiiiiié coiisultivo de la CECA sobrc cl aspccio social de la poliiica siderúrgica. 

761579lEuratoiii: Dircciiva del Coiiscjo, de 1 de juiiio de 1976. por la que se esiableceii las iioriiias 
b6sicas relativas a la proiecci6ii sanitaria de la población y los trtibajadoi-es conira los peligros quc 
resultan de las radiaciones ionizantes. 

771576lCEE: Directiva del Coiisejo, de 25 <le julio dc 1977, sobre la aproximación de las disposicio- 
iics legales, reglaiiieiitarias y atliiiiiiistrativas de los Estados Mieiiibros, relativas a la sefialización de 
Scguri<lad en el centro dc irabajo. 

7816101CEE: Directiva del Consejo. de 29 de juiiio de 1978, relativa a la aproxiiiiacióii de las dispo- 
siciones legales, reglaiilciiiarias y adiiiiiiisti.ativas de los Estados Mieriibros, relativas a la proiecci6n 
saniiaria de los trabajadores cxpucstos a cloruro de viiiilo inoiióiiiero. 

* Rcsolucióii del Consejo, de 29 de jiiiiio de 1978, relativa a un prograiiia de acción de las 
Coiiiuiiidades Europeas cii materia de Seguridad e Higiene eii el Trabajo. 

801836lEuraloiii: Directiva del Consejo, de 15 dejulio dc 1980, por la que se iiiodificai~ las Directivas 
que establecen las iiornias büsicas relativas a la proteccióii sanitaria de la poblacióii y los iraba.jado- 
res coiiira los peligros que resultaii de las radiacioiies ioiiizaiitcs. 

8011 l07lCEE: Directiva del Consejo, de 27 dc noviembre de 1980, sobre la proteccióii de los lraha- 
;adores coiiira 10s ricsgos relacioiiados con la ex~~osicióii a agentes quíiiiicos, físicos y hioiógicos 
duraiite el irabajo. 

801907lCEE: Recoiiiciidacióii del Coiiscjo, de 23 de septieinhrc de 1980, relativa a la ralificacióii del 
Coiivciiio Iiiieriiacional de Torrcinoliiios sobre la Seguridad de los barcos de pesca(l977). 

80150llCEE: IXrecliva del Coliscjo, dc 24 de jiiiiio de 1982, relativa a los riesgos de accideiiies gra- 
ves en deteriiiinadas aciividadcs iiidusti.iales. 



-- üeiiiidii Cnsieiié \Viii-lctzi, lilisn del Vallc I'éiez, Olpi I3adiio I'ifieiso 

821605lCEE: Directiva del Coiiscjo, de 28 de julio de 1982, sobre la proicccióii dc los iraba@orcs 
coiitr;~ los riesgos relacioiiados coi> ii i i t i  cxposicióii a1 ploiiio iiietiílico y a sus coiirpi~estos ióiiicos 
duraiiic el irabajo (primera Dircciiva pariiciilar coii arrcglo el ariícolo 8 de la Dircciiva 
8011 1071CEl'). 

831477lCEE: Dircciiva del Coiise,jo, de 19 de scpiiciiihrc de 1983. sobre la prolección de los trabaja- 
dores c«iitr;i los ricsgos rclscioiiatlos coil is  exposicióii al aiiiiaiiio diilmiic el iraixijo (scgoiitia 
Directiva pariicular coii arrcglo al ;iriícolo 8 de 1ki Directiva XOII I O7ICEE). 

8611881CEE: Ilireciiva del Coiisejo, de 12 de iiiayo dc 1986, relatiw n la protecci6n dc los irabaja- 
dores coiiira los ricsgos debidos a la exposicióii al ruido diiraiitc e1 irabajo. 

881383lCEE: Dccisióii dc la Coiiiisióii. de 24 de febrero d i  1988. por la que se escahlcce la iirejora 
dc iiifoi.iiiacióii cii el iiiibiio de la Seguridiid, la 1-ligieiie y la Salud eii el lugar de Traixjo. 

88136WCEE: 1)ireciiva del Coiiscjo, de 9 dc junio dc 19x8, relativa a la proieccióii dc los t~ihajedo- 
res niediaiiic la proiiibicibii dc dcicriiiiiiados rigciiies cspecíí'icos y10 dcteriniiiad;is actividades (cux- 
la Dircctiva espccial con ;irrcglo al ariícolo 8 dc la directiva 8011 107ICEE). 

Resoliicióii del Coiisejo, de 21 ilc dicieiiibrc de 1987, relativa la Seguridad, la Higieiic y le Salud cn 
los Iiigal-cs (le trabajo. 

89139IICEE: Dircctiva del Coiiscjo, dc 12 de juiiio dc 1989, relativa a Iti aplicaci6ii (le iiiedidas pasa 
proinovcr la iiiejora dc la Seguridad y de la S:ilotl dc las iraha~aclorcs cii el Trabajo. 

891654lCEE: Ilircciivs del Coiiscjo, dc 30 tlc iiovieiiibre de 1989, re1;iliva a las disposicioiics iiiíiii- 
iiias de Scguridtid y de la Salud cii los lugarcs de irabajo (priiriera Dircctiva especifica coii arreglo al 
qxiriado 1 del erlícuio 16 dc la Direciiva 89139llCEEj. 

891655lCEE: Directiva del Coiiscjo, de 30 de iiovic~iibrc de 1989, relativo a las disposiciones iiiíiii- 
iiias de Seguridad y de Saliid pam In uiilizacibii por los trabajadores en el li.ah+jo de los equipos de 
trabajo (segoiid:~ Directiva cspecílica coii ~irrcglo al ap;iriado 1 del artíci~lo 16 de la Directiva 
89139 l /CEE). 

891656lCEE: Directiva del Coiiscjo, de 30 de iiovieiiiiire de 1989, rclativa a las disposiciones iiiíni- 
inas de Seguridad y de Salud pam la iiiilizacióii de los irabajadores cii el tr;ibajo (le equipos de pro- 
icccióii iiidividual (iercere Dircctiva específica coii arrcglo al apsriatlo 1 tiel ariículo 16 tlc la 
Dircciiva 891391ICEE). 

e 901269lCEE: Dircciiva del Coiiscjo, de 29 de iiiayo de 1990. sobre las disposicioiies iníiii~iias de 
Seguridad y dc Salud reliiiivss a la iiia~iipiil;icióii iiiriiiuiil de cargas que ciiirafieii ricsgos, eti piiriicii- 
lar ~Iorsoloiribares, para los irab:i,ja<l«res (cuaria Direciiva específica con errcglo al q~ariado l del ;irií- 
culo 16 de la Directiva 8913911CEE). 

901270lCEE: Dircciiva del Coiiscjo, de 29 dc iiiayo de 1990, rcl'erentc a las disposicioiics iiiiiiiiiias 
de Seguridad y ilc Salud relaiiviis al irabajo coii equipos qiic iiicluyeii paiitnllas de visiializacióii 
(qiiiiiia Directiva cspecíficn coii arreglo al spsriado 1 del ariíciilo 16 de la Dircctiva 89139lICEE). 

901394.lCB13: Dircciiv;~ del Consejo, d i  28 de juiiio dc 1990, rclaiivii a la prolcccióii (le los irabaja- 
dorcs coiitra los riesgos rclacioiiatlos COII I;i exposicióii a agentes carciiiógeiios durante el trabajo 
(scxiii Direciiva cspecíl'ica con arreglo al apariado 1 del arlículo 16 dc la Directiva 89139IlCEEj. 

90147SICEE: Directiva del Coiisejo, de 17 de scpiiciiibir de 1990, relativa a las iiiedidas provisioiia- 
les ap1ic;iblcs iras la iiiiificacióii dc Alciiiaiiin aiiics dc la adopcióii de las iiicdidas ir;iiisiiorias que 
corrcsp<mlc adoptar al Coiiscjo cii Coopcraci6ii coii el P;~rlaiiic~ito Europeo. 





" Código de Coiiicrcio de 1885 (Art. 124) 

': Ley dc Asociacioiics de 30 dc Juiiio dc 1887 

* Ley dc Siiidicatns Agrícolas de 28 de Eiiero de 1906 

:'' Lcy dc I%sitos Agrícol;is de 23 de Eiicir) dc 1906 

" Ley clc Coloiiizaci611 y licpoblaci611 Interior dc 30 de Agosto de 1907 

Rcal Decreto Regulador de Malerias de Siiidicatos liidiistrialcs y blcrcaiitiles de 31 de Julio de 1915 

": Real Decreto sobre Foiiiciito clc Socicdadcs Cooperativas de 3 de Novieiiibre de 1923 

;'; Real Decreto pala el Esiiidin y Rc<lsccicíii de Noriiias ],ara el Régiiiieii de Cooperativas de 24 dc 
Enero de 1925 

"; Ley dc Coopcrativas de 9 dc Setimilbre de 1931 

'' Ley dc Acoiiiodo de las Cooperativas al Nucvo Régiiiieii de 27 de ociubre de 1.938 

:' Ley de Unidad Sindical dc 28 de Eiiero de 1940 

'': Ley de Ordeiiaci611 Siiidical de 8 de Dicieiiibre de 1940 

:': Ley quc Enlaza la Realidad Sindical y Política a las Necesidades Coolierativistas de 2 de Eiiero de 
1942 

': Decreto 88811969 de 9 de Mayo por el que se Aprueba el Estatuto Fiscal de las Cooperativas 

* 1)ccreio 1.3961197l dc 13 de Agosto por el qiie se Aprueba el Reglameiiio de Cooperacióii 

" Ley Ceiicral dc Coopcr;itivas de 19 de Diciembre dc 1974 

";Real Decreto de 29 de Juiiio de 1978 por el que sc Apr~icba el Reglaineiitn Fisciil de las 
Cooperativas de Segundo o Ullcrioi. Grado 

;': Regl;iiiieiiio dc Sociedades Coopcrativas de 16 de Novieiiibre de 1978 

4.3.2. Legislaciú~i Actual Aplicable 

Arc. 129.2 dc la Coiistitucióii Españoia de 6 de Diciembre de 1978 y Ley Gcireral de Cooperaiivas 
(3187) de 2 clc Ahril. 

La Coiistiluci6ii Española de 1978 eii su Art. 129.2 prevé que "los poderes públicos iiroiiioveráii cli- 
caiiiicnte las divcrsas Soriiias de pariicipacióii eii la ciiiprcs;i y foirieiitar811, iiiediaiiie uiia Icgislacióii 
adecuadal las Socicdadcs Cooperativas...". 

L. . ' ielcreiicia a las Sociedades Cool~crativas se tradujo cii el desarrollo dc una iiuewi legislacióii de 
Conpci.iici611 (Ley 3/87). Pcro la aiiibicióii iioriiiativa del poder público no se agota cii la creaci6ii dc 
esia Ley Geiicral, sino que los Estatutos de las C«iii~ii~i<l;idcs Aut6iioiiias recoiioccii coiiipeteiicia 



legislativa exclusiva a éstas cii iiiatcria de Cooperativa. Las Coniunidades Autóiioiiias que giiedcii 
acercarse al uso de tal coinpctencia van a ser el País Vasco, Cataluiia, Andalucia, La Coiiiunidad 
Valciiciana y Navarra , uso que iian llevado a cabo plasniáiidoias cii sus distintas Leyes Orgáiiicas. 

Este pa~ioraiiia que, puede parece niuy siiiiplisia, no lo es del todo, en isnto que 110 todas las 
Coiiiuiiidadcs del iiiapa auloiióiuico espaíiol (sino solo a las que nos Iieiiios referido) gozan de com- 
petencia exclusiva en iiiatcria dc Cooperativas. De allí que la Ley General del Estado conceda cober- 
tura legal s aquellas Coopcrativas que no entran (le~itro del 61iibito de ;iplicsci611 de una Ley auton6- 
iiiica. Por todo ello la Ley General de Cooperativas se dice que es: general; suplctoria, para aqucllas 
sociedades que iio se puedaii incardi~iiir deiitro de la Ley de Cooperativas de alguna Coiiiunidad 
Aotóiionia en concreto; extensa, ya que csiii dotada de 161 artículos en aienci61i a la niultiplicidad de 
materias que regula; reglanierilarista, coino por ejeniplo en iiiateria de Registro de Coopcrativas; y 
asisteniática, por ejemplo por la variedad de niayorías exigidas para toinar acuerdos de la Asaiii!dca 
Gciieral. 

Ley de Sociedades Aiióiiiiiias Laborales de 25 de Abril de 1986. 

Ley de 1990 quc estiiblcce el Régimen Fiscal de las Cooperativas, 

Orden de 22 de Dicienihre tle 1987 por la que se establecen los Requisitos a los que Deber8 Ajustiirsc 
la Adaptaci61i de los Estatutos de las Cooperativas ;I la Ley General de Coopcrativas 3/87. 

Orden de 5 de Septicnibrc de 1984 por la que se determina el Ámbito de Actiiación del Registro 
Genei-al de Cooperativas. 

Noriiiaiiva que afecta a distintos iispectos relacionados con la existencia de una cmpresii. Entre ellas 
destacanios: 

:Wbligaci«iics ecoiióniicas (Fiscalidad. Seguros, Licencias Muiiicipiiles, etc.) 

"; Obligaciones sociales (Seguridad Social, Estatuto de los Trabajadores, Apoiiaciones, Régiinen, etc.) 

:': Obligaciones nacidas como consecuencia de la pcrterieiicia de Espiiiia a la Unión Europea (se liar6 
reí'erencia a las inisnias en u11 apsrlado posterior) 

Artículo 13.20, sobre conipctitividad en el área de Cooperaciúii de Irt Ley Orgánica 6/81 dc 
Diciembre del Estatuto de Andalucía. 

Lcy <le Sociedades Coopcrativas Andaluzas el 2 de Mayo de 1985, que cs la quc rige en la actuali- 
dad en Andalucí;i las Foriiias jurídicas de las Sociedades Cooperativas. 

Esta Ley consta dc 106 artículos, 5 disposiciones traiisitorias y 5 disposiciones í'iiiales. En su dispo- 
sición final 4" se faculta al Consejo de Gobicriio de la Junta de Andalucía, para que dicte las nornias 
que considere oportunas para el <lesarrollo e intcrpretación de la Lcy. La disposici6ii final 2' faculta 
a so vcz al inisiiio Consejo para dictar norinas cii cuanto a organización y funcionainienio del Registro 
de Cooperativas. 

La Ley A~idaluzii, de iedacción similar a la 1,cy Cavalana y algo niás extensa que la del País Vasco, 
lia tenido uiia larga y difícil gcsvación, c incluso Iia tenido en~iiiendas parciales del grupo socialista, 
iiiayoritario cii el Parlaiiiciito Anclaluz eii la fecha de la aprobación. 



Lti disposicióii gciieml 1" de la L.ey de 1987 soluciotia el coiifliclo del diiibiio tlc aplicacióii, ya que 
cxp<~~ic  diclia Ley c]uc se aplicará a iodas las Co«pcrativiis que teiigaii su domicilio en Espaii, salvo 
a las Cooperativas cuyas relacioiics c m  sus socios sc Ilcveii ii cabo dentro del icrriioi'io de uiia 
Coiiiuiiidad Aui6iioiiia que, eii uso de so coiiipciciici:~ legislativa exclusiva, liiiya rcgulado diclias 
s«cic<laties, en cuy« caso sería de apliciicióii la Ley de Iii Coiiiuiiidad Au1óiioiii;i de que se trate. 

¿,CuAiido es iiplicahlc la Ley dc i;i Coiuoiiidad Auióiioiiia? 

:': Lii Coiiiitnidxl Auióiioma tle qiic se iraie Iia de iciicr cotiipcieiicias legislaiiviis exclusivas. Esto 
se I I O I I ~  de ~ i i ~ ~ ~ i f i c s t o  e11 Aiidalucía cti el iiiciiciotiado Ariícul« 13 de su Estiiiuio, que exporie 
quc cstii rcgióii ticiic compciciicia exclusiva cri deicriiiiiiadas iiiatcries, coiiiciirpl6iidosc ctiirc 
ellas las Sociedades Cooperalivas. La Coiii~t~iidi~d Autóiioiira lia de liabcr hecho tiso dc esa c m -  
pctmiciii legislativa cxclusiva, ya que la Ley de Eslado será de aplicacióii cii aquellas 
Coiiiitiiidatlcs Aittóiioiiias qiic súti ieiiieiido rccoiiocida la coiiipctcticia lcgislaiiva cxclitsiva iio 
hayan hecho uso de ella. 

:': Por otso lado, qiicllas Coiiiu~iidades Auióiioiiias que sólo iciigaii rccoii«citlas c«iiipciciicias de 
c,iectició~i o desarrollo legislativo se vediii regidas por la Ley General de Cooperativas 3187 

:': Las rclacioiies de Cooperacióii ciiirc la Cooperativa y siis socios, ha de Ilevarsc a cabo detiiro 
del ierritorio dc la Coiiiuiiidad Aul<iiioiiia de que sc Ii-ate, por ello toda Cooperaiiva quc cjcrza 
su aciividad, bien ciiirc dos Comuiiicladcs Aoióiioiiias » entre dos ierrilorios, fuera del 6iiihito 
de Aiidalucía, se rcgirA por la Ley Esialal. 

La adliesión de I3psiia a la Uiiióii Europea cs uiio de los licclios que iiids dcsiacaii cii la vida ecoiió- 
iiiica y s«ci;il del piiís. 

Para la imtcsialización de los pi-iiicipios que prcvC el Tr;it;ido de Roiila se iiiclu),eii uiia serie de accio- 
iics eiicailiiii;i<lss a crear u11 incrcado único. csio es, iiii sisicliia dc precios itistit~iciotiales. ayudas dc tlivcrso 
iipo, iioriiias de ciilklad o de defensa saiiiiiiria, tipificacióii dc productos, iioriiizis de claborscióii obligatoria. 
elc. Igualiiiciitc se prciciide rcalizar una políiica exterior coiiiún basada en la iiriión aduaiicra coii iiiia proiec- 
cióii coiiiúii, o uixi política socio-cstruciural basada cii la c«fitiaiiciaci611 de accioiies de tlivcrso tipo y e11 
rcgioi~cs cspccílicas. 

Es cvidenie que, ante iiii Iproceso de esta ciiver,oadura, existe iiii cierio grado de i~icerti<luiiibrc por el 
riesgo que sopoiic el verse dcsmeiititlo por la rcalidatl. 

Rcspccio al eritoriio legal, es cvitleiitc qtic el bueii fiiiicioiiaiiiieiito del Mercado Úiiico exige oiia cicr- 
la sriiioiiiiacióii del iiiiirco jurídico en el (pie se dcsciiviielvc la PYME (pequeiia y ineiliaiia ciiipresa) y dcti- 
ir« de clie la Socic<led Coopcrativa, para cvilar disiorsioiics dc coiiipclciicia y lavoreccr la iiiicgracióii y la 
coopcracióii ciiil~rcsarial. 

IA«s priiicil)alcs caiiipos eii los qiic se csis procluciciido csin tis~iioiiizacióii soti: el ticreclio dc socictlii- 
des, la propiedad iiidusti-iiil c iiiielcctual, la fiscalidad, la pirilcccióii del coiisuiiiidoi- y la prcscrvaci611 dcl 
ii~c<lio;iiiibiciiic. 

La Cotiiunidad Iia conseguido liasta la fecha armonizar parcelas itiiporlaiitcs del l>erecli« Mcrcaiiiil 
que lim exigido rcfosiii~is iiiiportaiitcs y rccieiiics cii la Ley Espaíiolo dc Sociedzidcs Atióiiiiiiiis. No ohsiaiite, 
cii el coiiicxio del Mercado Utiico, se cstdti prop«iiie~id» soluciotics para resolvcr problciiias gciicia<los en 121s 
últiiiias capas de la iiitegraci6ii curopca. Eti concreto, cstdti pecidiciitcs de aprohacióii uiia dircciiva para cicar 
uii Escatiiio Jitrídico iiucvo: Le Sociedad Aiióiiiiria Eoiopc;~, y otra para ariiioiiizas las gmaiitías y proccd- 
iiiiciitos exigibles en los ]~r«ccsos de «feria púbiicii de adquisicióii de accioiics. 



Eii iiiaicria de Fiscalidad de las eiripresas eii sii aciividad ireiisfroiiiesim, la Uiiicíii Europea Iia aprohii- 
do rcciciiiciriciitc ircs iiicdidas ciici~iiiiii;~das a solucioirai- los probleiiiss qiic sc ~plaiiteahaii: 

Si uiia ciiipi-csii qiiicrc irabajas cii oiso 13stado Mieiiihro, puede crear iiiia socicdacl filial 

Adciiiis la aciividacl ccoiicíiiiica cii »ti-o Estado Miciiibio sc piie<lc producir iiicdiaiiic liisióii ti »ir« 
iipo siiriiliir de coiicciiiracióii, con iiiia ciiiprcsa esiablecid;~ cii dicho Esiado. 

Por úlii~iio, se ~olucioiia el ~)roblciiia del coiiiiol fiscal dc uiia ciiiprcsa quc irabaja a escala iiiicriia- 
cioiiol, ya que ello provocii uii desacuerdo ciitrc las auioridadcs iiiicioiialcs coiiipciciiics respccio del 
iiiiporie y la corrccci611 de los precios dc coiiipciisacióii del griipci. 

131 sil Libro Biaiico sobre la realizacicíii del iricrcado iiiierios, 1zi Coiiiisióii coiisidcraha esias [res mcdi- 
das, ilcbaiidas coiij~iiiiaiiieiiie en el Coiise,jo coiiro priosirariiis, e iiisisiía en Iii iiecesidad de odo]~t;isl;is tirgciiic- 
~iiciitc para podci- reiilizas cl iiiercado iirierios. La i-azcíii de ello esiriba cii que uno dc los objciivos priiicipa- 
les que iiciie Iioy por hoy el mci-cado iiitcrior, es permitir que las ciiipresas puedan desarsollar sm actividades 
eii coda la Coiiioiiidtid, sin ciicoiiirarse con froiiiesas o disposicioiics fiscales qiie se ICI iiirpidaii. Las vcimjas 
ccoiióiiiiciis del iiici-cado iirici-ioi- radicaii cii cl auiiiciiio de la actividad ciiiprcsarial Iraiisfioiiicsiza cii la 
Comuiiidad. La adopci6ii dc las propuesias dc la Coiriisicíii pos parte del Coiisejo supoiie iiii pziso iiiip«riaiile 
para alctiiiziis csios atljctivos. 

Por úliiiiio eskíii previstos dos iíiiibiios de arinoiiizaci6ii cii el caiilpo (le la propicdatl i~icIiisti.ial e iiite- 
leciiial.De una ])arce, la cscacicíii de una iiiarca y pateiiie coiiiuiiiiaria periiiiiiríii el regisii-o de una sola oficiiia 
coi1 proiccción cii lodo el tcrrit«ri«, rcduciCiidosc los ;ictuiiles costcs derivados de iiiúltiples dep6silos. De otra 
parte, estiíii previstas incditlas cspccíficas de protcccióii iiitclectiiel eii sectores iiiuy coiicrctos pero de gran 
desassollo eii la aciualidnd (iiiicsocliips, hiotcciiología y sofiwei-e cii iiif~>riiiiíiicii). 

A coiiiiiio;ici6ii. hiirciiios iiiia hrcvc xfcsciicia a la iipologia iioriiiativa coiiiiiiiiiaria, distiiiguii.iid«la eii: 

*: Dcseclio Coiiiuiiiiario Derivado: 

licglaii~eiitos. Acio noriiiativo geiicrel y obligaiorio de aplic:icióii tlirectii y coiiieiiido viiicolaiiie 
para sttjeios iiideieriiiiiiados 

Dccisióii. Coiisisic eii uiia ohligacióii individiial 

Rec«iireii<l;ici611 (iio viiiculanie). Iiiviia ii uii coiiiporiaiiiicii(» 

Diciaiiieii (no viiiculaiite). Coiisisic cii una valoraci6ii deicrmiiiada 





1-8 I'irveiicidii de Rics~os Laborales eii las Cooperaiivits. --Esi;ibleciiiiie~ii« de iiii Moilelo Muliidiscil~liiiai- Alicriiaiivo- 

5. Coyuntura Económica Nacional y Regional Andaluza de las Sociedades 
Cooperativas 

5.1. Situación Econóniica Nacional 

A lo largo de 1992 el ritiiio de actividad de I;i ccoiioiiiia cspafiola ha ido progresivaiiieiiie raleiitizáii- 
dose. Esto iinplica que por priiiici-a vcz desde que perteiieceinos a la Uiiióii Europea se produzca una rupiura 
eii el 1)rocao de acercainieiito de iiuestra reiiia por Iiahiiaiite a la inedia coinuiiiiaria. 

A la vista de las previsioiies iiitcriiacioiialcs y de la evoluci<iii dc la propia coyuiitura de la ccoiioiiiia cspa- 
iiola es de esperar que eii el coiijuiito del ejercicio de 1993 se logre uii creciiiiieiito iiienor al de 1992. La deiiisii- 
da iiiieriia sigue clcbiliiáiidose, por lo que el creciiiiieiiio de nuestra ecoiioiiiia eii el aiio e11 curso respoiidcrá exclu- 
sivairiciilc ii la aporlacióii positiva de la deiiiaiida exterior, circuristaiicia que iio se producki desde 1984. 

La dcsacclcrzicióii de la deiiiaiida iiiteriia que se está producieiido respoiidc iaiito al debiliiaiiiieiiio dc 
la iiiversióii coino del coiisui~~o privado. Por otro lado, las cxporiacioiics de hieiies y servicios csuíii crecieii- 
do a u i i  ineiior ritino iiiieiitras que las iinportacioiics sigucii auiiieiitaiido a tasas sciisiblciiiciite superiores ;i las 
de iiuestr-as ventas cii el exterior. 

El coiisuino Iiii sido el coiiipoiieiiie (le la dcinaiida agregada que mas Iia cardado cii dar signos de dcsii- 
celemcióii. Siii ciiibargo, la caída eii el nivel de ciiipleo y las iiiodificacioiics impositivas ;idoptadas por el 
gobicriio a lo largo del año liaii origiiiadc un iiieiior creciiniciito de la mita dispoiiible dc las Pairiilias, lo que 
unido a uii cambio iiiiporlaiiic cii las expeclativas de los consoiuidores se es18 traducieiido en oii debiliia- 
iiiiciiio del coiisuiiio privado. 

Respecto al proceso inversor, se Iia acentuado su deterioro . Este adverso coii~portainicnto de las iiivcr- 
sioiies está dctcrii~iiiado por la prcseiicia de nuevas iiiceriiduiiibres y las dificultades que ticiieii las cinpresas 
para obtericr hciiefidos. La rccnpciricibii de la iiivei.sib~i, ciicsiibii vital para que la ccoiioiiiin cspafiola vuel- 
va a coiiseguir una mida de expansióii elevada y gciicradorii (le ciiipleo. rcquierc corregir los factores y c m -  
~)oriaiiiieiit»s que liaii coiidocido a que la reiiiabilidatl de los cspiiales, dirigidos a aciividades produciivas, sca 
iiiziiiiiiestaiirci~tc iiiferior a la que sc puede obieiier de una inaiicra segura colocaiido tales capitales cii iiivcr- 
sioiies fiiiaiicici-as. Es por ello iiecesario, por un lado. que dcscieiidaii auii ni& los tipos de iiiterés cii Espaiia 
y, por otro, que [OS increiiiento~ dc los costes iiiteriios se adccueii a las coiidicioiies de cornpeiitividad que 
irii~)waii eii los distiiiios incrcados dc productos y servicios y que se reduzcaii las rigideces exisicntes eii la 
regulacióii dc los lactorcs de producción 

Eir cuaim a las cxportacioiics, está claro que la iiiala situiicióii ccoiióiiiica por la que atraviesa la iiiayo- 
ría de los paises iiidustrializados 118 prodiiciclo uii cstrechainieiiio de los iiiercados cxtcriores, que lógicaiiieii- 
te es16 rei~erculicildo eii el creciiiiiciito dc iiucslras ventas al exlcrior. 



1'0s su paric. lits iii~j)orliicioi~c~ siguc~i ~110~1raiitlo u i i i i  tioiablc hriiilc%ii, e011 u n  c»~~ij~orliiiiiic~~I« casi 
ajciro a la dcbilitiatl de la dciiiaiida iiitcrnn que se observa en nuestra ccoi\oniia. 

La i'iicrie dcsaccleiricióti de la dciiiaiitla agregada que se regisira cii la ecoiioiiiía española esi i  tciiicii- 
do su rcí'lcjo cii la cvoiucióii de los disiiiiios seciorcs ~~sod~iclivos, eti el que deslaca el adverso coiiiporia- 
iiiieiiio de le coiisiriicci611. En 13 ii~liisii'ia, el iii«dcriid~ «j ) i i~ i i i~ i i i~  coti el ~ I L I C  c11 la prinierii parie tlcl año se 
\ d ; i  la cvolucióii dcl secior, se lia iruiiciiilo eii los iiliiiiios iiicses de 1992 así coiiio cri los ]iriiiicros de 1993. 
13 iiiisiiio coiiiporiaiiricii(« sc 1i;i iraiisiiiiiido iiI sccior servicios. cxpei'iiiieiiiaiido dcsde la segiiiida iiiii:~d ilc 
1991 itiis sciisiblc dcsacclcracióii. Por úliiiiio scñal:ir que ticiiiro del secior qyopcsqucro cxisic un coiiiporia- 
iiiieiiio tiiiiy dií'creiici;tdo, pero que cii su coii,jiiiii« se prodiiciri una rcduccióii eii la ~1roilocci6ii siiiiilar a iifios 
itiitesiorcs. 

Los cl'cclos nocivos del dcscciiso qitc se lia j)r«diicid« cii lo aciividxl ccoiióiiiica de iiiicsiro país sc 
csi6ii iiioiiiSesiriiido coii cspecial virolciici~i cii el iiicrcado de isabajo, ya qlic la c:iída del ciiipleo lia alcciatlo 
a todos los sectores. [.,a iiisuficiciite m»deracióii sii1ari;il y cl suiiiciiio de las cotizacioiics sociales est6ti p c -  
sioiiaiitlo al alza los cosics Iiiboi.alcs titiiiarios; lo que. iiiiido ii las iiinyorcs <lificiiliatlcs que ticiic el eiiipresa- 
rio ~piira i~.asladiis los ~~LII I ICII IOS tic COSICS a precios, es16 «rigiii;iiid« itii esirccliaiiiiciiio del margcii de hoicii- 
cios y coiisigiiientciiiciitc dc i;i sciita1~ilid:id del c:ipiuiI iiivertido cii el scctos real de la cconotiiia. La expc- 
riciicia que se csih viviciiclo coii csia crisis poiic de i~iaiiificsio que eii iiicrcados cada día iii5s abicsio y con 
plciia Iibcsiad dc iiioviiuiciiio ilc capiialcs, los <Ics+josics qiie origiiim los au~iiciiios de salario que cxcedcii 21 

los iiicreiiiciitos de ps»duciivi<lsd provocaii 1111 ripid« avaiicc del dcseiiipleo. 

Eii ciiaiiio al sccior cxiesior, la cvolocióii de la balziiiza <le pagos poiic de iiiaiiifiesio la iiisuficiciitc 
gciieracióii de sliorso iiitesiio csp;iñol, la escasa coiiipeiiiividad dc iiiiesiros proclltcios y la p6rditla de coi]- 
fiaiiza de los iiivcrsorcs cxiiíiiijeros cii iiiicsira ccoiioiiiia. 

Eii dcfiiiiiiva, cl iiieric proceso de dcsacclc~icióii ccoiióii~ica que se esih viviciido ;i esc;ilii iiiliiidial Iia 
pucsto dc iii;iiiificsi« la iiiagiiiiucl de los desiijijusics que vciií;i ~padcciciido la ccoiioiiiia española cii los úliiiiros 
tiños. Auiicpc la desacclcracióii tlc la actividad fiiciliia la cosseccióii de alguiios de iiuesiros dcsrijusie iiiacro- 
ccoiióinicos, los l;ici»rcs csiriictusales qiic los origiiiaii todavín pcriii:iiicceii, iesallhiidose :idciiitÍs las noiori:is 
rigidcccs quc cxisicii eii ii~iiiicrosos iiicrcados, eii especial en e1 incrcailo 1:iboral. Claves pala itii:i recupem- 
ción en iiiiesira econoiiiía pasaría por una ~~ocieracióii cii los auiiiciiios tlc rciiias. el descciiso dc tipos dc iiiic- 
res eii Aleiiiitiiia y iiiia ir?ejoi.it eii las cxpcci~iii\m. 

5.2. Situación Ecoriómica Andaluza 

Aiiic 1;i iuctior ariicul;icióii y dcsarsollo dcl iejido pirxioctivo tiiidaluz, es de prever que la lase dcprc- 
siva del ciclo ecoiióiiiico se iiiaiiifiesic coii iiriciisicl:id cii Aiicialucía. 

Eii la deiiistida se aprcciii iiiia iiiiporiaiite caída dc las vciiias de bienes dc coiisoiiio iio doradcso, espc- 
ciiiliil~iiic e11 i d a s  las fiiiiias del coiiicrcio tradici»ii:il. Es Esic el daio tiiBs significativo <Iciiliri de la tIciii;iiida 
aiid;iluza. 

C m  rcspccio ;i la iiivcrsióii cxir;tiijcra, Csta liti seguido c1 iiiisiiio siiiiio dccrcciciiic (]tic oi los últiinos 
tiicscs del afio 92. 

1%i cuanlo a la <Iciii:iiidit exterior. sc aprecia uii reisaiiiiiciito laiilo en las exposiacioiies coiiio cn las 
iiii~~oriacioiics~ siendo lo iiitÍs tlcstacablc dc la tleiiiaiiila cxicrior el Iicclin iIc qiic tieiie iiiia imayor pariicipacióii 
1. '1s . ~iiipfiacioiies . dc hieiics de capital que las de coiisumo. lo qiic puedc ser i i i i  síiitom;~ ~ p r a  el fuiiiro. 

l'or ~ e e i ~ s e s ,  dirciiios qiie e1 S C C I O ~  agrario coiiiiii~ia pcrdiciido peso eii el ioial de la pro<luccióii y prc- 
sciita uiia siiuacióii dcsiav«i-able, espccialiiicntc para la agricii1rur;i rcflcjada cii los nivclcs de ocupacióii y eii 
el iiicrciiiciiio de precios. Rcspccio :il scciox iiidusirial se :ilircci;i el iiiisiiio deierioro qlic cii el sccior anterior; 
al igual qiic ocurre coi) el ya tiiciicioiiado proceso de dcsacclcrricióii quc viciie ~padccieiitio la coiislrucciíiii. El 



seclor servicios es el único que presenta l~crspcctiva de cvolucióii 1116s lav«r;ible dciiiro del coiiicxio gciieril- 
lizado de  pérdida de diiiaiiiisiiio dc Inactividad prodiictiva. 

licspccto al iiicscado de trabajo sigue la iiiisiiia líiiea dccrccieiiie iiiarcada por el ailo 1992, sohrc iodo 
cii los scciorcs iiidiisirial y ilc la coiisiruccióii. 

Por lo Iaiiio, p O e  aliriir;irsc cjiic los iiidic;idorcs rd'ciidos a la Coiiiiiiiiclad Autóiioiiia Aiid;rlozs sigucii 
la iiiisiiia ir;iyccioria qiic los iiacioiialcs c iiicloso clc ioriiia iiiás l~roiiuiiciada cii cicrios scciorcs. 

Coii rcspccio a las Socicd;rdcs Coopcraiivas cii iiuesira coiuiiiiitlad autónoiiia y cii gciicial de las 
I'YMES Iiey que dcstsc;ir el iiieiior iaiiiailo de Ins ciiipresas de Aiidaliicí;~ coii respccio a la iiicdia iiacioiial. 
El iiiiiiiifio iiiedio de la ciiiprcsa iiidiisiriel aiidaluza es dc 10 cinplcados iiiiciiirris quc cii Espaila se eleva a 13. 

Por oiro I;rdo, I;is PYMES iiciicii ciertas venlajas coi1 rcspccio ;i las gr;rii<lcs ciiipresas, por ~jciiiplo, cl 
Iicclio dc sri iiiayoi adaptacih a los caiiibios del iiiercado, la cercanía al clici11c~ percibir las iicccsid;itles dc 
calidad y producir de fotiiia iiiás Elexible. 

I'iira ci dcs;irrollo y ayu<ias a las I'YMES cxisicii uiia series dc iiiccaiiisinos fiiiaiicicros y uiia serie de 
servicios que iiislitucioiics coiiio el I.F.A. Ipicslaii a las ciiiprcsas. 

5.3. Claves para Loiisegiiir el hxito y la Coinpetitividad 

1.a siiiiscióii dc las ciiiprcsas se caracteriza por ieiier que aciuar cii uii iiiarco dc ccoiioiiiía global (coi1 
crccieiitc complcjidad y grandes cmbios),  pero soii pocas Iiis I'YMES que aceptaii esa re;ili<le<l. Esi;iiiios cii 
uiia sola ecoiioiiiía ii~iciii;icioiinlizada y ilcsgracia<laiiiciiic quieii no ieiiga esa visióii (iiiiillitud dc coiiipeiido- 
res y aiiipliiiid de iiierca<lo) estará cii dcsvciiittja para coiiipciii. I..;is bei-icras de los idioiiras y la crccieiiie velo- 
cidad y complcjidad de los c;iiiibios, soti dchiiidadcs y ziiiiciiazas a las qiic tieiieii que Iraccr ficiiie iiiiiclias 
I'Y MES 

Actualiiiciilc se valora iiieiios la ecoiioiiiía produciiva y eso coiidicioiia la iiiiiiovilizaci6ii de rccursos 
ciiiprcsariales para crear v;rlor. Eii gciici-al, ciiirc cl eiiiprcsariado exisie u n  relativo pcsiiiiisiiio y sc espera a 
qiic tilgiiieii rcsucl\~a cl ~iiohlciiis (le la crisis. La Soriir;icióii, la collura de ciiiprcsa y la iiifi)riiiacitiii son cla- 
ves cstnitégicas dc ~~rii i?cr~i iiiagiiiiiid. 

pr ,ii ., ,I ser coiiipc~iiivi~, para cii ddiiiitiva coiiscguir que el iiicrcado prcfici.a a iiiicsci-ii ciiipiirsti y iio a »iras, 

es prcciisi aciiiar: Siibcr iloiide csioy y doiidc cjiiicro ir. I,a c«iiipctitiviilad iio la Iogm solo la eiiiptcss, es pirci- 
so taiiihiCii qiic cl país liiiicioiic, que el ciiipressrio iciiga ui i  iiiairo a<lecuaclo de ;iciiiacibii, prolcsioiialcs, iiilia- 
c ~ t r ~ ~ c i i i r i i ~ ,  cte., ~ I I C  peiiiiiiaii lii coiiscciicií,ii dc ccoiioiiiíss cxtcriins y uii  cliiira gciicmlizado de cficieiicia. 

El mibajo dircciivo dche 01-ieiiiarsc a polciiciar el cquipo. a biisc;ir la crcaiividad y rapidcz dc rcspiiesi;i 
al iiiercado, ;I d;ir c;iiidad. 1.a í'ormación y liiibiios 1x1-soiialisiss dc dirccci6ii cii l;is PYMES siiclcii ser obsifi- 
colos para Val iicccsi<l:icl. Dirigir csirat6gic;imeiiIc. gcsiioiiando corrcciaiiieiiic la iiiSoriii;icióii, es c«ii<licióii 
~icccsiiria Ipafii el Cxiio del proyecio ciiiprcsarial. 

A coiiiiiiuaci6ii expoiiciiios diez tcs~~ticsitis a clicz iiitcrrogiiiiics csciicialcs I)ai.;i l;i ohiciicii>ii del Cxiio 
de las I'YMES: 

l .  Conocer la siiii;icibii aciiial de la ciiipicsa. I'oscer iin diagiiósiico que ;ib:irqtic ;ispcci«s iiiicrnos y 
cXicrIlOS. 

2. Saber quc se quierc c«iisegiiir. l'ciicr visi6ii. Marex ol~jciivos. 

3. Dcliiiir el caiiriiio. Coiiio ir desde l a  sitiiiicióii eciual ri la siiiiiicióii que se defiiie coiiio o~jciivo.  
Coiioccr cii:ilcs soii los iccursos. 



4. Ser Slexibles. Mmteiicr la alerta cstratlgic;~ eii 1111 inuiido cii coiitiiiu« y ripido caiiibio. 

5 .  Orieiicarsc al clieiiie. Buscar la iinio\~acióii coino iiiedio para auiiieiii;ir la satisfaccióii del cliciice, vía 
calidad, vía reduccióii de cosies. 

6. Crear equipo. Sacar el iiiiximo partido a coda la orgaiiizacióii y poiier la iuixiiiis aieiicióii eii la ges- 
iióii de los recursos liuiiiiriios, e11 SU i'orinaci61i y colaboracidii. 

7. Crear valor. Deiiu.o de la empresa y fuera de ella. Oblciier inis valor de los suiniiiisirodoi.cs. La csli- 
dad y costes de los siiiniiiisis«s coiidicioiisii el valor para cl cliciite. 

8. Saber que se coiiipeic en uiia ecoiioinía global, iiitcriiacioiializ~~da 

9. Ohlciicr coopei.acióii. Coii otras PYMES (locales o iiitcriiacioiiales), con graiidcs eiripresas (siiini- 
iiisiradores o cliciiics), coii las iiistilucioncs. Coiioccr Soriiias de aliai~zm csi~.atégicas. 

10. Dirigir con uii sisceiiia de iiilori~iacidii escmilgic;~. Coiioccr y evaluar las variables claves dcl ncgocio. 



6. Situaeián de las Cooperativas eii el Municipio de Olvera 

Nuesira iiivestigacióii se circuiiscribc, por iiiotivos cxpresiidos c m  aiiicrioridad. a las S«cie<ls<lcs 
Cooperi i i i \m de iiiiii zona coiicrcia (le la Sierra de Cádiz, la locelid;id de Olvera, cii base al coiivciicii i i icii io del 
d i o  g ~ i < I «  de orgaiiizacióii y iiiclo<lol«gía cii el irabajo que liaii dcs;iri-olliid», eii coiiipiiracióii con «(ir> c«i!jiiii~o 
de Coopcra1iv:is c i i  el resto de la coniuiiida<l. y que ii if luyc dc iiiaiicra iioioria c i i  sil rciii:ibilidad, rcciciiieiiiciiic 
prciiiiiicla por el Coiiscjo Aiidaluz dc Co«~icraiivisiiio, dcpciitliciiie aciii;iliiiciirc de la Coiiscjcría dc Iiidustria, 
Coiircrcic y Turismo de la Juiita de Aiidalucia, con la coiiccsióii del I'rciiiio "Airo iris". 

Por ello, c l  ceiiir;ir e l  cstudio c i i  csias Cooperativas 110s proveer5 (Ic i i i l i~r i i iaci i>i i  ])ala coiil'cccioiiar tiii 

diseiio dc orgaiiizacióii y iiiclodologíti eii el irabajo que iiic,jorc las dcficieiicias deteclatlas c i i  i i iaicria dc 
Seguridad c I-ligiciic. 

Esic diseiio alieriiaiivo i i i i i i t i d isc i l~ l i i i i~ r~  sc r i  f'Aciliiiciilc cniiiipolable a otras Socicdadcs Coopcraiivas 
cxisiciiics c i i  la  coiiiuii idad aut6iioiiia ;iii~l;iluza. 

1.0% aspccms y dalos que se ciiaii a c«iiiiiiuacii>ii se liiiii csiriiciurado c i i  dilerciilcs iiparititlos qiic fi i i i- 
dai i ic i i ta~&i i i l icslro csiiidio. 

6.2. Situacicíti Coyiinlural del Muiiicipio de Olvera 

Olvcm, pliehlo (le la scririiií;~ gatliiaiia, csi5 siltiado a 623 ii iciros sobre el i i ivcl  dcl iiisr. I leb ido ;i su 
s i l l ix ió i i ,  se d is i i i igumlrcs ;ispcci«s I'iiiidaiiiciilalcs del desiirrollo ecoiióiiiico del i i i i i i i icipi«: Agrícola. forcs- 
cal y g;iii;itlcro. 

E n  el asliecio agrícol;~, los tcrrciios cxploiados son pri i ic ipal i i ieim del i ipo sccaiio. clcsiacaiido los col- 
tivos licrb6ccos (ccrcalcs y Icgi i i i i i i ios;~~) j, los cii l i ivos Icñosos (olivar y viiiedos). 

E l  p«rceiir:ijc dc iierriis «ciiliaci;is ]por bosc~ucsiliie ini iy iiiiporraiire cii ticiiipos piissdos. Hoy cii día, solo 
cxisie i i ioi i ic abicrio y sohrc Iodo ii ioii ic lciioso, iiiieiiiriis qiic c i i  oiros iicii i l ios los 5rbolcs qiic doiniiiabaii eraii 
l;is ciiciiitis, que Iiaii sido sustiiiii<los progresivaiiiciiic por piiiiires. 1.0s plaiies :iciiiales dc i.ci«rcsiacióii i lc i ic- 
rras p o u ~ ~ ) r o d u c i i v s s  ~piicdcii liaccr que el p;iiwje de los ii ioii ics de Olvcri i  vuclvaii a su aiiiiguo ;isy>cc~o. 

Coi i  rcspeclo ii It i  gaiiadcría li;i <Icsiiicad« siciiiprc el gaiiiido ho\'i i io y capririo, que se adapta i i ic jor ii 
la «rogr;ifía de Iii zoii;i. Este tipo de g;iii;idería sopera c i i  porceiiiiijc ii la ii icdia coiiiarcal. ahiiiidaiido los piis- 
10s e11 COIII~BSIC a la escasez [le ~ibrcvi ideir~s. E l  i i l~rovecl iai i i ic i i io de los cauces aciiíi'eros ccrcaiios cs csciicisl 
si se prcleiidc iiii;i ]ioiciici;icióii dc csic sccior cc«ii6iiiic«. 



Eii Olvcra, sc Iiaii dacio iiiia serie de iiifluciicias soci;iies y ecoiióiiiicas dc iodo tipo, eii las quc Iiaii des- 
lacado I;is provciiieiitcs de la clase joriialcra y dc pcqucfios propiel;irios agrícolas. Exislcii pues, distiiiios lipos 
de proliic<latl, doiiiiiiaiido cii olros ticiiipos los I;itifuiidi«s y cii la aciualidad se Iiaii desgraiiados cii oiras de 
~ i i c ~ i o r e ~  diiiieiisioii~~ 

A pmsa i-Ic ser ui i  iiiiiiiicipio de sgriciil~iira dc iiioiiiaña, es iiiios de los p~icblos coi1 ii i i  iiúiiiero dc 
C«o])eraiivas y ~icqiicfiiis ciiipreszis ~>roporcioiialiiic~itc iiiayor coii respecto a oiras locaiitledcs de la provincia, 
y uiio dc los graiidcs retos cjuc se prcsciiiti es la de iiiaiiiciicr csros puestos de lraba,jo, para lo que scrd fuiida- 
iiieiikil abaratar costes y conscgiiir iiiayor cslid;id, ;iiiiiiciilaiido la coiii]iciitiviclsd. 

Desde iiuesiir) puiito de visi;i, y después de uii aiiilisis de csia siloacióii, los objeiivos que se dcbcii 
iiiarcar las Coopc~iiivas eii el aspecto ecoiióiiiico soii: aumciit de la iiiversióii eii loriiiación cn 6reas quc, en 
priiicipio, iio corrcspoiidcii csiríctaiiiciite con su aciividad productiva. coiiio soii contabilidad, iiil<)riiiáiic;i 
q~lic;icla, iii:ii.l<etiiig, ioriiiacióii ciiipres;ii.ial. iiiéíodos 'le calidad, procesos pr»duciivos,..,ecc. Esla hriiiacióii 
cstli dcstiiiads ;I cuiiiplir iiiios objetivos de iiie,jor; de com]iciitivici;id -con cl í'iii de ;iiiipliar cl iiiercado iio solo 
cii la coiiiarca sino cxtciidiéiidose a miras de iiiayor Biiibito- y auiiiciito de !a productividad -aiitonlalizaiido 
el iiiayor iiúiiiero de labores iiigrsias y peligrosas, Iiaciciido quc los dalos sc piicd;iii aiializm dc limiti iiiás 
correcta, iiic,~oraiitlo los iiivclcs dc cali<l;id eporiados n los cliciices iiiiiicdialos y últiiiios de los proiluclos y 
aprovecliaiido los rccursos Iiiiiiiaiios dc briiia iiids  provechosa- y coiisigiiici~do balaiices m6s vciitajosos -coii 
un iiiejor uso de las C~vxics ccoiióiiiicas de las que dispoiicii para coiiseguir una iiiayor auioiioiiiia ecoiióiiii- 
ea y una utilizacióii de las ayudits cslatales iiiás venlajosris-. Esia foriii;icióii iio solo sc dcbc dirigir a los iiidi- 
vidoos quc pertciicceii a iiiia Cooperaiiva siiio taiiibiCii al colcciivo de dcseiiipleados que l~reteiidaii iiicorpo- 
r a s e  21 la iiiisiria. Un cjeiiiplo de esic seguiitlo aspccto de la í'oriiiiicióii a los dcsciiipleados es 121 creación cii 
oi»,io de 1993 de la '2 Escuela Taller de Resiauracióii del Barrio de 1s Villa, cii la que 60 jOveiics gozar611 de 
la oportuiiiclad de aprciider la proí'esióii dc albafiil, eleciricisla í'oiiiaiicro o caipiiiiero. 

I'or últiiiio, eii el aspecto iiidusirial, cabe dcsiacar aquellas Cooperativas qiic dirigcii sus ~iroductos a 
los pcqueiios coiisuii?i<lorcs, coiiio soii las iiiduslria! del iiiiicble, las aliiiieiiiicias y las inclálicas. Eii el vera- 
iio de 1993 se ha coiicluido las obras de la coiisiruccióii de las iiaves iiiodularcs cii el Polígoiio iiidusirial, qiic 
ti. '1 seivido . . ' a su vez (le lugar de ubicacióii de ires iiucvas Coopcr;ilivas (Ferroivera, Mctalol y Pastelcría La 
Olvcrcfia) que eleva iiúii iii6s el íiidice de C««pcraiivas de irabajo asociado dc Olvem. No podciiios olvidar ;i 
la Cooperativa de Noesira Scfior¿i de 1Los Reiiicdios dcdicada ;I la clal)oracióii de accilc de oliva, ya que cueii- 
ia coii iiiás tic mil ;isociados. 

Datos poblacionales a 1-1-93 

1-1shii;iiiics 
Varoiics 
1-lciiibras 
1,. -, di 'I<~OS 

6.3. Análisis Coniparativo de las Sociedades Cooperativas de la Comarca 

Al hacer una rclaciOii ciiirc el iiúiiiero, clase, aciividad y socios de las Cooperaiivas de la provincia 
de Cádiz y del iiiiiiiicipio de Olvcrs, obscrvaiiios qiic diclio iiiuiiicipio iieiie rel>rcsciilacióii cii los 5 secio- 
res coopcr i~i iv i~ta~ que desiacaii eii iuiición de su aciividad ecoiiómica. Es ési;~ la base pai-a arguiiiciiiar que 
los p~iiitos dcsarrollatlos para cl áiiibiio de las C»opcralivas de Olvera son cxirapolablcs ;i zonas de mayor 
aiiipiitud. 

Cbiliz, es la segiiiida proviiicia ;inclaliiza eii iiúiiicro dc Coo~~ci.aiiv;is. coii u n  i~úmcro aproxiiiiedo dc 
500. y al iiiisiiio lieiiipo es, aiciidiciido a su clase 1;i lxiiiicra proviiicia iiii<lsliiz~i cii Cooperaiivas de irabajo 
asociado, la priiiiera cii Coopcraiivas dc coiisuinidores y usuarios y la yuiiita cii las Cooperalivas dc servicio. 



A coiitinuaci6ii se ctp»iic una rclaci611 dc la disiribuci6ii de Cooperativas, por taiiieiio o ~iú~iiero de 
socios cxisieiites e11 la Coiiiuiiiclacl Aut611oiiia Aiid;iluza, la proviiicia de Cádiz y el muiiicipio de Olvcra. 

N" de Socios Andalucía CBdiz Olvera 

Eii la sigiiiciite tabla se expone el iiúiiicro de Sociedades Cooperaiivzis según la clase cii el áinbito del 
iiioiiicipio de Olvcra 

Clase dc Cooperativa Número de Coop. % 

Tralxijo Asociado 
Servicios 
Coiisuiiridor y Usuario 
Segundo grado 

A coiiti1iuaci611 sc poiic de maiiificsio la discribucii>ii dc las Cooperaiivas en cl iiiuiiicipio de Olvera scgúii 
su aciividad ecoii6mica. Diclias actividades cst8ii «i.denadas eii fuiicióii de su iiiiporlaiicia a iiivcl andaluz. 

Activi<tad Ecoiióniica N" de Cuop. Olvera 

1" - Exploiaci6ii agraria 
2" - Coiisisucci6ii 

- Iiidusiria icxiil 
3" - T1.aiisporic y coiiiuiiicacioiics 
4" - Vivieiida 
5" - M~iehles de iiiadcm 

- Coiiicrcio, iiliiiiciitaci6ii. y bebida 
- Pan y hollcría 

U' - Material dc coiisisiicci6ii 





6.4. Aspectos Probleináticos de las Cooperativas que Afectan a la Seguridad e Higiene 

La ciiliura de la Scgiiridad, coiiio ;iriiia iriipresciiidiblc eii la luclia coiiim los riesgos laborales y al 
iiiisiiio iieiiipo coiiio base Foirdaiiiciital ~ ~ a i ' a  coiiseguir uiia ópiiiiia prcvciicióii de los iiiisiiios, se caracicriza 
cii la zoiia de 0lvci.a y eii coiicreio en las Socicdades Coopcraiivas esi;iblecidss cii ella, por su iolal y abso- 
luia incxisiciicia. 

Por iaiito, si pariiiuos del Iieciio de que ni los ciicargados de esitis eiiipresas poiicii las iriáximas iiicdi- 
das de Seguridad a clisposicióii de los socios, i i i  Csios por su paric uiilizaii las que cxisicii, Ilcgaiiios a la coii- 
clusióii dc que se csiáii quchraiitaiido las bases fuiid;iiuciiialcs ,aiiics de que iiicloso exisraii coiiio ialcs, para 
que se asiciiieii una cullura de la pre\~eiicióii. 

El iiiotivo iio es otro que el Iieclio de que eii el ~Cniiiiio iiiuiiicipd de Olvcra (coiiio cii oims iiiuchas 
zoiias dc Andaluciri) iio existe uiia coiicieiicia social en csic lcina qiic sc irala, dcsoycndo las voces qiic desde 
disiiiiios orgaiiisiiios públicos, cii siiiioiiía coi? la iioniiativa aciual europea, abogaii por la creacióir o iiaci- 
iiiieiito dc uiia coiiciciicia cii la Socicdad que lleve irrei~icdi~iblciiic~iic a la c»iiFigur;icióii dc uiia cullura dc la 
Scguridiid 0 preveiicióii. 

Las coiicliisioiics aiiics expuestas vieiicii avaladas por cl Iieclio de que aiiies iiicluso de pciisar cii coii- 
seguir esc ol>jctiv« de coiicieiiciacióii social, se debe averiguar si los iiiieiiihros que iiitcgraii dicli;is 
Sociedades asumen, auiiqiie sea iiiíiiiniaiiiciite, el Iieclio iiiismo de la iiiiporítiiicia de la preveiicióii y sus coii- 
secucnciiis. 

l'ues hicii, se puede afirmar, cii iériiiiiios gciierales, 110 se iieiic coiicieiicia social, y por L;iiito, i a i i i p  
co culiura de la Seguridad. En dcfiniiiva, iio se Ilcgaii a valorar las repercusioiies de le ]ircveiicióii. cii iiiiiclios 
casos por descoiiocimiciiio iotal y absoluto del sigiiii'icado iiicluso de los iériiiiiios aiiics ineiicioiiados. 

El equipo de iiivcstigación realizó deieriiiiiiadas prcguiiias básicas a algiiiios socios de Coopcraiivas del 
sector icxtil. A c«iilinuacióii se ciiaii éslns así coino una valoracióii de i;is sespuestas recogidas a las iiiisiim. 

1 "  Prcguiica: ,Qué ciriieiide por preveiicióii de riesgos laborales?. Lti iiiayorís de las rcspucsias exprc- 
sabaii la opinión de que la prcvciicióii se refiere al Iicclio de iiiipcdir accidciiics eii el irabajo. Por 
lanio, iio Iiacíaii iiiciicióii iii6s cpic a un aspecto del coiicepio dc riesgo laboral. 

2" l'rcguiila: ¿Piensa que se ciiiiiplcii las iiicditlas de preveiicióii oporluiias?. Las respucsi;is a dicha 
preguimi iios lleva a la coiiclusióii de que iio exisie iiii c»ii«ciiiiiciiio sobre la iioriiiaiiva aciiial sobre 
Seguridad c Higiciie. 

3" Pregiiiiia: ¿Ha tciiido algúii accicleiiie laboral?. ¡.,a coiiicsiacióii gciicral era que iio, pero una vez 
qiic se profuiidizii eii dicha prcguiiia, los ciiircvistados expiisieroii sus dudas sobre si dctcriiiiiiadas 
lcsioiics producidas durante la joriiada laboral craii o iio accideriics dc irabajo, Ilegaiido a la coiiclu- 
si611 de qiic cxisicii iiiuciias Icsioiics de carácicr leve (sobre iodo iiprisionaiiiieiiios y licridris iiiciso- 
coiiiiisas cii las iiiaiios) que, dada su poc:i gravedad iio son coiisideraclos accidciiics por los propios 
ir d~j. idorcs 1, ', coiiio accidciiics I;ib»rales. 

4" Prcguiim: il'mbaja cóiiiodoia? La iiiayoría de las respuesias Fueroii afiriiiatiras. No »hsi;iiiie, al 
igual que ocurría coi1 la prcguiiia aiiicrior, si se profuiidiza eii cl ieiiia, iiiuclios sc que.inb;iii de dolo- 
res eii espaldas y piernas, por lo que hace pciisar, cxcluyciido casos esyeci;ilcs, que el aiiibieiitc de 
iriibi~jo cs de iiisatisfiiccióii en el aiiibiciiic de trabajo. 

Las preguiitss se rcalizsir)ii a socios de Coo]m'aiivas lextilcs por ser éste uiio de los scclorcs iiiás pro- 
blciiiriiicos, pi.iiicipaliuciiic eii Sdud laboral. 



Uiio tlc los probleiiiss 1118s iiiiporiaiiics que sufic el coopeniiivisiiio en geiicmi, y cii pariiciiler el dc 
Olvcra, cs la incxisicncia de uiia coiiciciicia ciiiprcsarial por parie de sus socios. Es de viial iiilporlaiicia que 
el socio coopcraiivisis se coiisidere paric iiiiegraiiic dc la eiiiprcsa, tal coiiio ha sido cxlires~ido. eii ii?iiltiiud 
de ociisioiics, por divmsasvoccs cxpcrliis. 

La realidacl Iia deiiioslrado que. iiiiii vez qiic sc coiisiiluyc uiia Sociedad Co»pci-;iiiva, los s«ci»s coo- 
perativistas dcscuidaii las f!~iici»iics de gcslióii ei~iprcsarisl, ceiiiraiido su steiicióii cii laicas propias de su 
"piiesto de i~ibajo". 1211 la iiicdi<ls cii (pie se siciiie iiiBs "lraba$dor" que ciiiprcs;irio, iio asiiiiic las obligzicio- 
iics eii iilatcria de preveiici~ii~ (Ic riesgos laboi.alcs coiiio propias. 

6.4.3. ISvaluacióii del Estado de las Sociedades Cooperativas Respecto al cuiiipliiiiieiito de las 
Noniias de Seguridad Social 

Rcspecio al grado d~!  ci~iiipliiiiiciit« de Iiis obligacioiics eiiiprcsai.ia1cs. y deiiiro de ellas las de scgliros 
sociales, Irüy qiic iiidicer que, si bien es cierto qiic iiiiiclias Cooperativas cst8ii cuiiipliendo satis'ictoriamai- 
tc con dichas ohligacioiies. iaiubiCii lo es e1 Iieclio dc que existen «iras que iio las coiirpleii. 

Esta situacióii iiicidc de iiiaiiera total eii nucstro teiria dc estudio, ya que al iio satisfacer los pagos a la 
Scguri<Iad Social, iaiiipoco percibcii iiiiigúii tipo de prestación de ella cii el supucsio de que se produzca algún 
iiicideiitc laboral, debido a quc sus socios iio cstáii cohicrios Icgaliiieiiic. Es prccissineiiie este nspecio, iiiio de 
los que iriás iiifluyeii a la llora de caialogar coiiio precaria iiiia rclacióii laboiíil. 

6.4.4. Geslióii Eiiipresarial de  La Sociedad 

AL realizar cl aiiálisis clcl Coiicepio de Eiirprcsa, se Iiizo iiiciicióii a uiia dc las dcí'icieiiciiis 1115s gi-a- 
ves detecladas eii las Sociedades Cooperativiis, la gesiióii ciiiprcsari;il. 

De esta prohleiu6iica se Iiaii Iicclio eco distinlos coiioccdores del cooperiiiivisiiio actual. Así, 
F.E.C.O.A.N. (I'edcracióii de Cooperativas Aiidaluzas) eiiticiidc que a pesar de que la Adiniiiistracióii Pública 
colaboiii 21 la hueiia iiiarclia dc las ciiiprestis a través dc siibveircioiics, sería iiccesario uii iipoyo coiistaiite para 
optiiiiizar cliclia gcsiióii. 

Este problciiia iaiiihiéii Iia sido ev;ilua~lo por 1s propia A<liiiiiiisiracióii. Así se puso de iiiaiiificsio en 
las dcclaracioiies dectuadas por el Coiiscjero de Trabajo de la Juiiia dc Aiidalucía, el Sr. Friincisco Oliva, a 
la preiisa cii Novicmbrc de 1992. Eii ellas, el coiisejcro expresa so preocopacibii aiiic dos probleiiiiis fuiicla- 
iiieiiisles qiic acccliaii a las Co«pcrativas Aiidaluzas, la hlta dc fiiiaiiciacióii y la falta de foriiiacióii a nivel 
cmprcsarial que padeceii los socios. 

Por íiltiiiio. cl Ayiiiitaiiiiciito de Olvera realiza uii apoyo coiistaiiie a las Sociedades Coopci.ativas. iio 
solo fiimicieraiiieiiic sino a nivel de gcsiióii. Eii la iiiedida cii que esic apoyo iio finaliza coi] la coiistitucióii 
de la sociedad, eiilieiidcii los rcspoiisables que esla silu~iciói~ es uii claro ejeiiiplo de la deficieiite gcsiióii, ya 
que un ciiipsesario que gcstioiia adcco;i<leiiiciitc su ciiipresa iio precisa de esa ayuda, uiia vei que la iiiisiiia 
alcaiiza cieriii iiiadurez ciiipresiirial. 

6.4.5. doriiadw de Trabajo 

La jornada de irabajo dc las Sociecladcs Cooperativas del Muiiicipio de Olvcrs destaca por su preca- 
ricdiid, así se observa: 

Que, por uiia pziric, la j»rii;ida laboral se rige. cn coaiito a su tliiracióii, por el psrBiiietro de la ] m -  
diiccióii (laioriiada dc ii-abajc será iiiiiyor, si iiiayor es el iiivcl dc produccióii rcqiicridii). Eii la iiiayo- 



ría de las ocasioiics, por iiiiiio. dicli;i joi-iiada iio coiiiple coi1 los rcqiiisii«s iiiíiiiiiios exigidos por el Eslaluto 
de los Trabajadores cii coaiiio a su duraci6ii. 

Por oiro lado, la siiigular ubic;icióii del Muiiicipio de Olvera acciitúa la irrcgiilari<lad de la joriieda 
laboral, debido a su dcficiciile c«iiiuiiicaci611 con el reslo de pohlacioiies. Eii iiiiiltilud de ocasi«iies 
el riiiiio dc produccióii sc ve afectado por divcrsos problciiias, eiiirc los que dcsiaca: la reiacioiics coi1 
suiiiiiiislriidorcs y proveedores, coiiiacio coi1 cliciiies ]i«tciicid~s, clc ... 

64.6. Salario y Participación de Beneficios 

Para los socios coopcraiivisias, cl coiicepio de piirlicipación de beiicficios sc coiiluiidc cii iiiíiliiplcs 
ocasioiics coi1 el dc salario. 

La rccesióii ccoiióiiiica que sufre el secioi- empresarial espaíiol, afecta igiialiiiciitc a las Sociedades 
C««pei.aiivas cii la iiicdida cii que eii ésiii cl socio cooperativisiii es ii la vez eiiilircsario y irab~jador y el csca- 
so iiiargcii de beneficios iiicidc dircctamciitc eii su retribiici<íii de los trabajadorcs. 

Esta siiuaci6ii afccia en iiiayor o iiicii«r iiicdida, taiiio a las coo~icrativas de rccieiiie creacióii coiiio en 
1. '1s . ~«opcr"iivas . iiiiplniiiadas y coi1 cicrw aiitigiiedad. 

Uii prohlciiia que siibyacc cs que iiiuchas coopcrativiis (sobre todo las lexiiles), prefieren iio cuiiiplir 
c m  las obligacioiies iiiiptiesias Icgaliiieiiic para coi1 la Seguridad Social, a fin de que las rciribucioiics de los 
socios se vean iiicieiiiciitadas. Esie Iieclio aceiiiiia la precaricdatl eii el ciiipleo, iiicidieiido iiidireciaiiieiile en 
el auiiieiiio de los riesgos pi-ofesioiiiiles. 

6.5. Valoración de los Aspectos Desarrollados 

Las Sociedades Cooperaiivas del Municipio de Olvcra florecieroii de iiiaiicra sigiiificaiiva al aiiiparo y 
cobijo de una serie de cxpeciativas a siiiiplc visla basiaiite favorables, coino son: la posibilidad de crcrir pues- 
tos de trabajo y la viabilidad dc uiia í'inaiiciacióii absolotaiiiciiic favorable cii sus iiiicios. 

A pesar de que la iiiiplaiiiacióii de Socicdacles Cooperaiivas cii el Muiiicipio dc Olvera Iia supticsto 1111 

ci-eciiiiiciiio ecoiióiiiico parii la zoiia, lo cual cs de iodo puiiio hciicf'icioso, duraiiie el proceso de expaiisiciii se 
lucroii protliicieii<lo las dcficieilcias que lieiiios expucslo y que iio Iiiiii sido subsaiiiidas. 

Los probleiii;is dcicclados cii estas S«cied;idcs Cooperativas, eii cuaiilo a Scguridad e Higieiie, soii 
11 a i~iciiicdiablc ' . .  coiisccociicia de 121 probIeiii6iicri quc acoiiiece ;i iiivel ciii~ircsarial. Por iaiilo, iio será posi- 
ble crcai- una cullui-a de la Segui-idaú i i i  laiiipoco coiiseguir una coiicieiiciaci6ii social dc la prevciicióii, si 
iio coiiscguiiiios sobsaiiar las careiicias que se observan cii estas Societladcs Coopcvatiuas a nivel eiiipres;i- 
rial y orgaiiizativo. 









7.2. Valoración General 

Uir iuodelo org;iiiizativo-f~iiici«iial, coiiro el que existe eii Iii aciualidad, basado eii los priiicipios que 
heiiios C X ] ) I . C S ~ I ~ ~  antcrior~nc~ite, sc da s61o y úiiicaiiiciitc cii cl caso de que csie ~iiodelo se vea iiili~rinado por 
¿licli«s priiicipios O pilares b5sicos a los qiic liciiios licciio i-dcreiicia (I'riiicipio de Aul«ii«iuía. l'riiicipio 
Ilcin«ci.áiic«, ctc ... ). 

Estos priiicipios, scgúii gran parie de la dociriiiii sirven a las siguieiiies fiiics: 

Son uii  iiicclio cficaz para la iiiterprctscióii del dcrcclio positivo que rige Itis Sociedades Cooperativas. 

Son Iuciiic de derecho para 1leii;ir las layuiias dc la Ley. 

Coiil«riiiaii la iiali~raleza y la vida de las Cooperativas, coiiccbid;~~ coiiio Socieilad y empresa 

Coiiclusióii iiicvitable de lo cxpueslo es que iio se podiá c«iitc~iiplar diclio modelo orgaiiizaiivo-fiiii- 
cioiial, si alguiios de los pilarcs Msicos en los que se sustenta se quiebra por algún ii~otivo. 

Coii posierioridad iios dctciidirmos eii el tiii8lisis de 1111 iiiodclo elteriiativo basado en los iriisiiios 
priiicipios pero coi1 uii iiuevo eiihque en el ieiiia que iios ocupa. 





8. Coridicionantes en la Prevención de Riesgos Proksioriales en Andalucía 

La prc\~eiicióii de accidciitcs y ciiferiuc<laclcs ~profcsioiialcs csii coiidici«iiado por di\'crsos Siiciorcs; 
ciiirc los cuales dcsiaciiiiios por su iiiiporiairciii:: 

El Iicciio tic que cada Coiiiuiiidad tieiie unas ~pcculiarida<lcs que la diicrciicia de las deiiiis y esto coii- 
llcva iiii;is coiisccuciicias, cii iiiateria de pirvciicióii, distiiiiiis cii uiios casos que eii oiros. 

- Aiidalucía, coiiio rcgi6ii rica eii rasgos socio-c~iliiiralcs c~iracieiísiicos. rcqiiicrc iieccs;iri;iiiiciiic ~ i i i  

csiudio diicrciiciado. 

Los ciiiprcsarios dcbcii cuiirplir con sus obligacioiics cii iiiaicria de Scguritlad e 1-ligiciic cii el 
'Trabajo, prc\wici611, hlisciiicdii de i>ptiiiias coiidicioiies dc trabajo y cliina social 

Por últiiiio, dcsiiicsr Iii iiiiporiaiiciii de que se iiiiplante y crezca uiia cullura de la Segiiridad coi1 cl 
apoyo <le iodos los agciitcs sociales. 

8.1. Peculiaridades de una Coinuuidad 

Las pcculiai-id;ides dc uiia Coii~~iiiidad csiriii coiiil)ueslas por el cai6cicr de la iriisiiia y sus rasgos d ik -  
rciicialcs, es tlccir. lioi-el coiijunio dc cu;ilid:idcs psíqi:icas y :ifec~ivas, Iicrcdaclas o iidquiri<l;is, de cada colcc- 
ti\,« distiiigiiiliidolo dc los dciiirís. 

Es iiiiporiaiiic  por iiii lado. cl pagel de la Iierciicia cii la Soriiiacióii del carríctcr, y por otro lado el del 
aiiibieiiic eii que se vive. es decir, cii la Sociedad circuiidaiitc. Eii realidad cl cal-Bcicr viciic deccriiiin;ido cii 
íiliiiiia iiisiaiicia por el coii,joiito de ialcs iiifluciiciiis. La libcriad (le iliia coiiiiiiii<lad par21 aciuar sohre ci ciirk- 
ici- esi i  inediaiiz;~<l;i ]por el u~i i~ui i io  dc <Icicriiiiiiisnios. Eii cslo iiisiiio se basa la posibilidad de que iiiicsii.a 
vida psíqiiic;~ y iiioml pueda ser iiiodificacla y progrcssr. 

8.2. Andalucía: liasgos Caraclerísticos 

Uii miAlisis geiicral de las peculiaridades de Aiidaliicí;~ 110s llcva a coiicliiir que el halaiicc (le 121s coii- 
(licioiies dc vida cii la co:iiiini<led arii61ionia cs iiis;ilisf:iclol-io ya que cxisle iiiia alla iiisn de paro. subciiiplco. 
iiiargiiiacióii. ploriferaci6ii dc coiilriilos eveiiiualcs,... . Coii csio, lo qiic se quiere es rcsiiliar 1;i iiiiporianciii dc 
una scric de coii<iicioiiiiiiics cpic iiifliiir;iii de foriiiri decisiva, iio s610 e11 el iciiia que iios ocupa, la Scguriclacl 
c Higiene cii cl Trabajo, siiio eii Iodos los aspecios dc 1;) vida cii la regióii aiidtiluza. 

La preg~iiiiiii decisiva eii csie irparlado sería ¿,Es iieccsiirio que iiuesliri coiiiuiiidad aui6iioiii;i iciiga un 
iraiaiiiiciiio dikrciiciado del rcslo de las regioiies eii el iciiia coiicreio que pliiiitcaiiios?. A iiuesiro ciiiciidcr lo 



es, ya quc 110 es dif'ícil csiiir úc acuerdo con el Iicclio de qlic las difcrciici;is culluralcs ciilrc unes coiiiuiii<lsdes 
y «tr;is son sobrcsaliciiics y éste es uiio de los friciorcs iii6s iiiiporiaiiics ;i la Iiora de rcsolvcr ])roblciiias dc 
orgaiiizacióii y estructuras de Sociedatles deiiiro de una coiiiunidad. 

Ello iio iiiipiicii que iiucsira coiiiuiiidstl dchc csiiir presciiic eii los priiiieros lugarcs csi;iclísiicos cii 
cuaiilo a acci<leiitcs y eiifcriiicdadcs proScsioiislcs. Por el coiilr;irio. si liegaiiios ii esta coiiclusióii, es porqlic 
pciiseiiios qiic e11 Aiidaloc'~ se obscrv;iii pccoliaridiidcs socio-culiiir;iles qiic la dikrciici;iii de otras rcgioiies, 
qiic obligzi s ciicoiiirai Sóriiiulas l~ropiss, qiie iiiiidas a las ya existciitcs, sirva11 para rcsguard;ir la iiiicgridad 
física y psíquica tic sus Ilccorsos 1-liiiiiaiios cii su pucsio de tr;ib;ijo. 

Los ca,.acicres que dilerciiciaii ;i I;I Comuiiidad Aiiióiioii~a Aiidaluz;~ condicioiiaii los coiiip«rtaiiiiciic«s 
eii el iiioiiclo lahoral de sus Eiiiprcsas, Siiidicaios y cii gciieral de Iii Adiiiiiiisiracióii. Uiia caracicrísiica a dcs- ,, &di ., . es quc mi6 iiiiegrada por pir)viiici;is cuyos recursos productivos son iieicrogbic«s, por ello, si se iiiten- 

ias uiia nccióii de j~rcveiicióii sohrc ioda ella el rcsiiltado iio seria satisliciorio. I n s  téciiicas de prcvciicii>ii 
dcpcii<lcii del iipo dc actividad productiva que desarrolle cada eiiipresa. No po(leiiios coiiiparar e1 campo coii 
la pesca, iii Csia coii la iiidustria, ni siquiera el cultivo de arroz con cl de frulales, cii los aspectos dc Seguridad 
c Higiciic cii el Trabajo. Este csiudio selectivo pcriiiitiría quc cii cada aiiibieiitc laboral cxisiiesc uii cat6logo 
,,, ASILO .' . dc los ]~LICSIOS d~ Irab;ljo el1 ~liiicióii de 10s riesgos. 

0ii-o rasgo carsclcrístico a dcmcar e11 iiiicsira coiiiiiiiidatl y que iiilluye decisivaiiiciiie cii la Scguridad 
c Higiciic laboral, cs la precariedad del ciiipleo. La prccari~acióii de las rclacioiies laborales Iia cxpcriiiiciiia- 
do u11 creciiiiieiito nluy sigiiificativo. Si csvaiiios de acuerdo coi1 cl hecho dc quc la 111-ecariedad cs uiio de los 
h c t o ~ s  ~priiicipalcs del deterioro dc las coiidicioiies de Seguridad, es lógico supoiier ui i  iiicrciiici~io del iiidi- 
cxior por cxcdciiciri de las coiidicioiies de ii-;ibaj«: el accidciiie. 

La iiicstabilidstl 1;tboral que los iériiiiiios dcl coiitrsio  precario suponen, obliga a esios irab;i;adorcs 
a accpiar de iiiaiiera rcsigiied;~ cualesquicm de las coiidicioiies de irabrijo que se les iiiipoiigaii: excesos de 
horas, ritiiios altos, horarios aiípicos, trabajos tirgciiies, ... Esia siioacióii coiilraciusl iiiipidc que dcsarro- 
licii una Soriiiacióii suSicieiiic para podcr rediicir el riesgo de accidciiie. Scgúii cstiidios realizados reciciiic- 
iiiciiic "los nccideriles gruves c~fectari m i s  a los jóvenes, debido n qrre cureceri de suficiarite foraicicicin y 
crdiesfrua~iciitr,". 

Muestra de la cvidciiie iiifluciicia que iieiie la prcciiriedad del irabajc cii Espaiia, cs el iiúiiicro de zicci- 
deiiics coi1 baja eiitrc los trab;i.jaciores coi1 coiiiraio ieiiiporal, que supoiic eii 1992 cerca dcl 52% del ioial, 
iiiiciitras que e1 porcciiiajc de accidciiiados que disfiuiaii dc una rclacióii iiidcfiiiida coii la ciiipres;~ llega e11 el 
iiiisiiio período al 42%>. Diiio iiiieresaiitc de csie período, coii relacióii a la iciiip«i.;ilitlad del coiiii;ito, es que 
cii las eiiiprcsas coii iiicii«s de 100 irabtijsdorcs. doiide iiitls abuiida el coiiir¿ilo tciiipoml, el porcciil-je de ;icci- 
dciiies dc trab+j« que ocurrcii coi1 Iiajii cii el lugar de irabajo de diclias ciiipresas se eleva a1 58,7%. Miciiiras 
que obscrvaiido la edad. indicador del grado de expcrieiicie, inadtircz y coiiociiiiieiiios de las tareas liiborales, 
llega al 22,5% los accidciiia<los coi1 bajii cii los ii.abii,js<lores que iio Iiabísii cuiiiplido 24 iiiios cii 1992. 

T~oil i i f io e inp i -mi  
1-25 l'rnhajadorcs 36.1 36.0 41.6 48.5 
26- 100 Tmhajxlores 22.6 22.8 18.7 17.5 
101 -500 Trabqjiidorcs 16.3 16.4 11.3 11.5 
Mas tlc 500 Tr;ib;:j;idorcs 9.7 9.7 7.4 7.3 
No coiista taiiiafi« 15.3 15.2 21 .O 15.1 



L;I I'lruciiciiiii de Riesgos I.;iboiiiles eii las Coopeiaiivas. -Esi;ibieciiiiieiiio de iiii Mudelo Muliidiscipliiiai. Allei-ii;iiiv«- 

(Coiilri~irnciór~) 
Total% 1,cves % Graves% Mortales % 

C»iicluiiii«s <licieiiclo q ~ i c  a nuestro ciiieiicler, los msgos caractcrísiicos dc Aiidalucía iiil'luis5ii si11 lugar 
a dudas cii la Seguridad c Higieiie cii el Traú;ij» y eii las iiicdidas prcvciiiivas que se toiiicii, así como la coii- 
ducta y coiicieiicia que adopten los recursos Iiuiiiaiios cii las rclacioiics laborales. 

1-?S . , 101-500 Mk B e  500 Ko coiisia 
Tiabajailorcs ,', Trab.jai1ons Trabajadores iaiwiiio 



8.3. Cumplimiento de las Obligaciones lhpresariales 

1.2 C«iifcilci.acióii tlc Eiiiprcsai-ios dc Aiiddiicía tieiic, cii cuaiilo a Scgiii.iclad c Higiciic cii el Tr;ibajo, 
uiios objetivos: 

Mejorar los iiiéiotlos y iiicdios de ii-abzijo 

Coiitribiiii- 211 coiiociinieiiio dc los pi.obieiii;~s de Segiiritia<l y de las iéciiic;is lxira rcsolvcrlos. 

Aoiiiciiiai- la cficaciii de los CoiiiiiCs de Scgui-¡dad c Higiciic 

Coiiciciiciaci<íii de qiic la Segorided cs oiia iiivcrsióii )' iio ii i i  coste. 

No olisiiiiiic, es iiii licclio qiic csios objeiiuos iio se vcii ciiiirplidos cii la pi-Bciicii p»r lxiric del ciiiprc- 
sari;id« y;i que. cii uiiiis rccieiiics joriia<las iéciiicas se dcsi;ic» el grado dc iiiciiiiiplii~~iciiio que iiiiiesliaii iiues- 
tros cmy>rcsiirios, Imia  sus priiicip;iles obligacioiics e11 iiiaieria de Scguridacl c l~iigieiic. Conviciic resaliar, y 
así lo poiic dc m;iiiificsio la IJiii6ii Europea quc las PYMES iio siciirprc posccii los coiiociiuiciiios ibciiicos eii 
iiitiicsis (le prcveiici611. Todo ello se observa eii la sigiiiciiic reiaci611: 

IYi.ciuai- i-ccoiiociiiiieiiios iirCdicos a los ii-abajadorcs: uiia dc cada iics empresas iio hciliia esic dcre- 
clio. iiiiciiiras que uiio de cada tres ii.abqjiid«irs iiuiicii se Iia bciid'iciado de iiii rccoiiociiiiicii(« 111Cdi- 
co. Adciiitís, sólo la iiiiiad dc los irabajadores ticiic acceso ;i u11 recoii«ciiiiiciiio cada aiio. 



Coiistitucióii dc Cornil& de Scgliridnd c Higiciic o dcsigiiacióii del Vigilaiiic de Segiii.idac1: Esta obli- 
gaciún se iiicoiupie pos el 25% %;le las cinprcsas que iieiieii coiiirsixl;is ciiise 100 y 500 irah;ijacloscs 
y las que superaii csca cifra 1111 16%. Tiiii solo uiio de cada 5 imbajadores de ciiiprcsas coii iiicnos de 
100 coiifiriiia qiic cxislc Vigilaiilc de Seguridad e11 su ceiiiro de iralx~jo. 

Adopcióii dc tina org;iiiizaciúii ~prcveiitiva: Eii el 42% de las ciiipresas coi1 irabajadoscs eiiisc 100 y 
500 110 Iiay iiiiiguiia I,ers«iia asignada para sealizar 1;iborcs cspccíí'icas de Seguridad c Iligiciie, y eii 
C I I I I ~ X I S  de iaiiiailo laboral sopcrior. eii i i i i  23%. Eii voliiiiicii global, el iiúiiics» de ciiiprcs;is quc 
cueiiia coi1 uiia pcrsoiia dcdic;i<l;i a la pmicccióii de la Salud y la Seguridad iio llega al 13%. 

Escm daios, ~iiiidos a la i~aclicioiial escasez de seiisihilidad de las ciii]~resas ;iiidalozas coii icspeclo al 
problciiia de la Segiirid;id c I-iigiciie cii el Traba.¡« y 121 bciievolciicia dc lii Adiiiiiiislraciúii con aqiicllas qiic 
~ I I C I I I I ~ ~ I C I I  las iioriiias, 1i:iccii lciiics que ciielquicr rcloriiia dc las iioriiias eii cslc aspecio iio iciiga ekcios des- 
iacados. Pos su Ipasic, el iiiarco europeo lio favorece iiiia Ii«iii«geiieizacióii dc las iioriii;ilivss de los países 
iiiiciiibros. Clibc dcstac;ir, que los rcprcsciit;~iiics siiidicales reaccioiiaii eii aquellos c m x  cii qiic soii espccla- 
culares o dcspiiCs de qiic desgsaciadameiiic lia ociirrido iiiia t~tgcdia.  

Como c«iicliisiúii, <lebciii«s sf'isiiiss que, ii pesas de ctialqiiies iiicdida iiiipositiva, la prcvciiciúii dc los 
accideiiies y ciikriiicdadcs prolesioiiiiles dcbeii partis dc las pcrsoiias niAs aí'eciatlas. Así, los eiiiprcsasios 
dcbciáii fijassc cii los sesoliados laii iicgaiivos cjiic pucda provocas uiia h;i,j;i p1-a su eiiipresa, iaiiio a iiivcl eco- 
iióiiiico -reforzados por los iipos imposiiivos a la Scgiisidü<l Social- coiiio sociales -las bajas por cní'criiictlad 
proScsioiial o accidciites crea ii i i  iiialesuis ciilrc los uahajadorcs y la societlad que rodea a la ciiipscsa-. Los ti-a- 

bajadores deber211 eslorzarse cii coiiocer cada piicsio de rmbajo, los pciigsos, si los Iiubiescii, ya que. su salud 
es imposiaiiie para CI iiiisiiio coiiio para sil laiiiilia y el coiijuiiio de isabajadorcs de su ciiipresa. Las orgaiii- 
zacioiies eiiiprcsasialcs y siiidicaios dehcr2n cshrziirsc cii iiii cmi i io  lúgico y de iiic.jool.; coiiliii~ia y escalo- 
liada cii los iiivcles de prcveiicióii, ~poiiieiido iodos sus iiicdios p;ri-s logra un eiiiciidiiiiiciiio cii cslc aspcclo 
ya que cl iiiisiiio iiifloi~í eii iodos aquellos qiic deban acordassc ciiise trahajxlorcs y cmprcsarios. A sil vez 1;i 

adiiiiiiist~.acióii dcbci-6 scelizar í'uiicioiies iiihririalivas, dc asesoría, de aotliiorí;~, y. eii úliiiiio caso, saiicioiia- 
dora, iio solo dirigidas al cniprcsario, sino a los imbajadorcs. Así iiiisiiio, dcbc realizas csiii labor' sin esperar 
que ser coiisoliada para ello. 

8.4. Clima Social y Cuiidicioiies de Trabajo 

Ilchciiios rcí'esiiiios ahora a las Condicioiies dc Tr;ih;ij«, esto es, a iodo lo quc rodea al trabajador e11 
su ~piicsto de irabajo. Es deiiiro de dichas coiidici«iics doiidc iios cncoiriramos con cl cliiue social o clima de 
eiiipresa, clcmciito Fuiidaiiieiilal que dchc ser c u i d ~ l o ,  ya que 1111 cliiiia social adverso coiisliiuyc uii  riesgo 
para la salud iiiciiial o social de los irab~j;i<l«res, ]pues piicde ~ps«ducis Ialiga iiiciital, iiissiisl'xxióii ... 

El cliiiia social de una ciirprcsa ~puedc iiie,jorassc a iravCs dc so «rgaiiiz;icióii, iiicdiaiiic el cswdio y 
iiicjora de dcicriiiiiiadas c»iiilicioiics <le is;ihai«, tales coiiio los tieiiipos de li.ahajo, los riiiilos. el estilo de 
iiiaiiclo, cl s;rlasio, Iii psoiiiocióii, la cscaiividad, la rcs]~oiisahilidad, la pasiicipaciúii, la aui»i~«iiiía, la ;iplica- 
cióii dc iarcas, clc .... 

¿,Cúiiio ~podríaiiios iiicjorar el cliiiia labofiil de la ciiiprcsa? La crisis ecoiióiiiic;~, que iizoia a toda 
Europa cii csic dccciiio, lrac coiisigo graves coiiseciiciicias qiic al f'iii;iI siciiiprc xabaii iiicidiciido en la vida 
del ciiidad;iiio dc ti pie. Uiio de los rccussos iiiis uiilizados pos los ciiipscsarios pasa iiíiiar de sobrevivir a la 
crisis, es el de disiiiiiiiiir el iiúiiieso dc ciiiplcados, coi1 lo qiic se aliosi'a una caiitidad coiisidc~iblc de rliiicro, 
iio solo cii salarios, sino 1;iiiihiCii por las aporiacioiics a la Scgusidad S»cial. Ilcsdc el puiiio de visla ccoiió- 
iiiico el «I>jctivo cs in+i.ar cueiiias, iii;~iitciiiciido iiiizi productividad alta. 

M~iclias C I I I ~ ~ C S ~ I S  pie11sa11 e11 estos iiieses cii I;i ~posihilid;id de rcducir plaiiiilla, con lo que el aiiibicii- 
le que se crczi ciiire los ii.;rhaj;i<l«i-cs suclc scs de iiiccriiduirihrc y M e  tic cstíiuiilos eii el trabajo, lo que 1i;icc 
scducir ii«i;iblci~ieiiic cl rcii<iiiiiiciiio. Así Ipiies, el cí'ccio buscado de una iiicjors de la produciividad sc \~ucl- 
vc cii coirtm de la idea iiiicid. 



Las eiupresas Iídcres scriii aquellas que 11;iyaii coiiscguido coiiveriir a sus irabajadores eii pcisoiisl de 
alto reiidiiiiieiiio. P;ii.;i coiiscguir csic «I,jctivo y lograr sobrepoiicrse a ui i  p¿siiiio cliiiia de irabajo hay que par- 
tir dc uii puiito base: diirle al facior hoinaiio dc la eilipresa uiis areiicióii cspccial, por ciiciiiiii de a r o s  aspcc- 
los coiiio la teciiología o la iiiizigeii, priiicipales puiiios de rcferciicia eii su ordeii de prioridad aciual. 

El sccrcto parece esiar eii encoiitnir la loriiiula iiiis cficzri de iraiar a los rccursos Iiuiiiaiios y dc csia 
Soriiia evitar que faclorcs iiitriios y exieriios, esios úliiiiios  producidos por la crisis, Iiagaii iiiclla eii el reiidi- 
iiiiciiio laboral. 

Aoiiieiiiar la coiiliaiiza y pcrmiiir que los trabajadores se siciiiaii piczas iinporlantcs dciiiro de la 
iniiquiiiaris ciirl)rcs;irial, es uiia de las bases pirra que las «rgaiiizaci«iics f'uiicioiieii corrcctaincnte. Es cicrio 
iaiiibiéii que estos c;iiiibios de aciitud Iiaii dc ser Iciitos y coiitiiiuos sigliiciido uiios pasos perfectariiciitc 
esiruciurados. 

E *xisicii dos iipos de f;icioses que iri{luyeii o rcperciiieii eii cl aiiibiciiic social: 

Factores Esenciales: Soii aqucllos que iiiSluyeii mito positiva c«iiio iicgativ;iiiiciiic. Eiiirc cllos des- 
iiicaii ~spccios coiiio la csiructura orgaiiiziilivii de la ciripresa, el tipo de liderszgo ejercido por la 
dirccci6i1, cl iiivcl ieciiológico, le distribucióii de rcspoiisebilidzidcs, la polílica de ascensos o la flui- 
(lei de coiiiuiiicaci6ii iiileriizi, taiiio horizoiital coiiio verlical. 

Factores Secuiidasios: Soii aqiicllos cuya falta afcci;iii iieg;iiiv;iiiientc al clima de irabajo pero que, 
por el coiiirario, su iilcreineiito lo iiicjora. Se eiicueiitrari eiilre estos, la reiribucióii cc»ii6iiiica, la iiis- 
tal~icióii, la Scgliridad, la Iiiiipicz¿i y los servicios sociales. 

Auiique los factores que iiicidcii cii el cliiiia dc irabajo suelen ser coiuoiies a la iiiayoría de las csiruc- 
turas eiiiprcsarialcs, puedcii exisiir Caciores es~iccíficos <lcrivados tlc las aciividadcs de las eiiiprcsas, coiiio 
puedeii ser ui i  alio iiivel de riesgo, la iiecesidatl de una cxtrciiia coiifidciicialidad o una cspcci;il ubic;icióii 
gcogrifica. Cada uno de csios casos iiccesiiaría un ir;it;iiiiiciiio especial lpiirs csiablcccr 1111 6piiiiio cliiiia 
laboral. 

Iiiteiiiar iiiodific;ir iiii cliiiia de irabajo y iio culiiiiiiar cl proceso, ~puctle llegar 21 psov«car coiif'licios 
laborales poco rccoi~iciidehles. 

Coiiio es de iodos coimcido, la cieiicia y la iiivcsiigacióii Lcciiológic;~ eii iiiziicria de Seguridad liaii 
tenido u i i  desarrollo iiiuy iiiiportanlc. Eii iiiaiwia de ricsgos, soii iiiuclios los que se haii csiudi~ido, y se iiaii 
obiciiido csirategias tic coiiirol y prcveiicióii c m  un gmii porcciiiaje de eficacia. Y siir embargo, las coiidi- 
cioiics de irabqjo sc iiiejoraii iiiuy lciiiiiiiiciilc, y así, tirillares de irabajzidorcs iieiieii que abaiidoiiar su vida 
laboral ioriosaiirciitc pos csiar ai'eciados por ioxiiras, ruidos o sobrccsluerzo físico. Lo que qiicreiiios resal- 
lar cs la coiiiradiccióii que cxislc ciiirc el iivsiice ieórico ciciilífico y la escaszi iiiejora de las coiidicioiies de 
irabajo. 

I'or otra parie, cl aiiihieiiic de i rahjo  sc imnsforiiia al riiiiio dc las iiucviis icciiologias. Esir siirbiciiic 
es disliiiio a lo largo de las diversas iiiodas de pr«l:liiccióii y siciuprc Iia coiiiproiiiciido liisióricaiiiciite la Salud 
de los trabajatlorcs. 

12clacioiiaiido el coiiccpio de airibiciiic de ii-ahzijc coii el de lacior dc riesgo, podeiiios dcf'iiiir el pri- 
iiiero coiiio el coiijoiii» dc iaciorcs de ricsgos prcsciiics cii el piiesio de lrahqjo, que c»iidiciori;iii la salud 
psicoí'ísica del Trabajador. 1)ebeiiios des1:icsr que las coiidicioiies iiocivas que gciiemii los aiiibiciiies de 
trabajo pucdcii salir al cxierior coiitaiiiiiiiiiido el iiiedio siiihieiite, actuaiido así sobre la salud de Iri pohla- 
cióii en gciicral. 

Así pucs el ivah;~jiidor soporla uiia doble agrcsióii, la del iiicdio ziiiibiciiic Iahorai y la del iiiedio 
aiiibieiiie general; y por otra paric ,los Sactorcs de ricsgos para la salud, gciicratlos cii el aiiibiciite I;ibor;il, sc 
cxiieiideii al rcsio de la población 







9. Problemática Actual de la Seguridad e Higiene en el Trabajo 

9.1. Introducción: El deber de Seguridad e Higiene 

Para que uiia polític;~ de prevciicióii sea eficaz es necesario u11 soporte legislativo adecuado, uiia 
vigilancia adecuada y uiia colaboracióii de todas las partes iiiiplicadas.Pai-a ello iiiipresciiidiblc que al 
iiiisiiio tieiiipo se optiiiiiccii las coiidicioiies dc trabajo (o clima social del trabajo), que dcheii existir en la 
ciiipresa, ya que dc lo conirario se crea 1111 cliiiia adverso que puede repercutir cii u11 riesgo para la salud 
dcl trabrijador. 

Eii cl desarrollo de la activklad laboral, los trah+jadores se ciicueiitras cxpricsios coiitiiiuaiiiciite a una 
scric <le grases riesgos pard la salud. Las iiorinas relativas a los riesgos l~rofcsioiiales coiistituyeii una de las 
iiiaiiifesr;icioiies Iiistóricas de la iiiterveiici6ii dcl Estado en iiiateria laboral. Esias iiorriias Iian vciiido a esta- 
blecer progrcsivaiirciitc la iinplic;icióii coiiipleja dcl Estado, de la Eiiiprcsa y dc los lxopios Trabajadores, eii 
la protecci6ii dc la salud de c s m  últirnos a través de la prcveiicióii de los riesgos y la posterior repariici6ii de 
los siiiiestros que se produican. Tan solo la ]política de preueiicióii, es, la que coi1 iiiayor propiedad, puede 
<lciioiiiiiiarsc de pr»teccióii eii inaicria de Seguridad e 1-ligieiie eii cl Trabajo. 

Coiiio Iia qucdado expuesto, el iiiodclo noriiiativc cii iuaieria de Seguridad e Higiciie es coiiiple- 
jo y sc basa, cii gmii irieditla eii la actuacióii y cuiiipliiiiieiito por parte del Estado, empresarios y traba- 
jadores, de las obligacioiies que le soir propias eii la maicria. Podeiiios afiriiiar coiiicidiciitlo coii la iiiayo- 
ría dc la doctriiia, que cxisteii dos aspectos quc dcsiacaii deiiiro dc la Seguridad e Higiciie: una visióii 
privada, coiiio obligacióii del einprcsario hacia el trabajador; uiia visióii pública, por parte del Estado 
Iiaciri ia salud del trabiijiidoi-. Esle últiiiio debed, a sri vcz, respetar. y ciiiiiplir las iiomiis que Ic iiicom- 
beii cii esta iiiatcria. 

9.2. Repercusiones de Los Riesgos Laborales 

9.2.1. Costes de la Iiiseguridad 

Scgúii la Uiii6ii Eurol~ea, cada aíio se ;ih«iiaii iiiiles de iirilloiics de Ecus cii coiicepm de itideiiiiiiza- 
cioiies. Escc cs el iiiiporic global pagado aiiualiiiciiic coiiio coiisccueiicia dc accidciitcs de trabajo y eiiferiiie- 
dirdcs profcsioiiales. 

A esta suina sc debcii añadir los costes iiidirccios, cuyo iiiiporte coial es iiiiposihlc de calcular, que 
iiicluyeii los cosies sdarielcs coiiio coiisccueiicia del tieiiipo perdido, dcl auiiieiilo dc los gastos de gcslión dc 
pwsonal, de los daños pcrsoiialcs, etc ... 



Soii costes clc la inscgurid;id: 

Cosics salariales: Se trata de costes debidos al tieiiipo licrditlo por la víciiiiia, por sus coiiipaíicros que 
iiiterruiiipieroii el tmbnjo, ]por el persoiial iiiétiicc~, por el personal iéciiico eiicergado de reparar el 
equipo dañado, eic ... 

Cosics debidos al aumeiiio de gnsios dc gcstióii <le persoiial: Iiicluyeii los gtisios debidos s Iti coiiii'a- 
t. i ~ ~ ~ o ~ i  :, dc 1111 s~~sliiiito tciiipoi-al « defiiiiiivo, a los salarios coiiiplciiic~it~ii.i«s pagados a la víctima, ade- 
1116s de Iiis presiacioiies pagadas por el seguro, 21 las horas supleiiieiitiirias pagadas a los coiiipaíieros 
de la vícti~iia para rccupci-ar el tieiupo pcrdidc y a la Soriiiacióii dispeiis;ida al sustiluto o sostilulos. 

Cosies iiiatcrialcs: Diclios costes iiicluycii la ieparaci6ii o sustitucióii del equipo daliado, el aumento 
[le las priiiias dc scguros eii coiiccpto dc roturii de iiiticcrial, ctc. .. 

Otros gastos, cales coiiio peritales, Iioiiorarios de abogados y saiicioiies 

A iiivcl iiscioiitil, los costes que se ~irodi~jeroii en el afio 1991 por causti dc iiccicleiiics y eiifcriiiedadcs 
1;iborales son iiiuy cuaiiiiosos coiiio sc observar8 a coiitiiiuacióii: 

Núiiiero de  accidentes y eiifermeda<les profesionales 1,2 ~~ii l lones  

Costes por gastos sanitarios 
Cosies por pciisioiies de iiivalidez 
Costcs por pciisioiies de viudedad 
Costes por pciisioiies dc orlaiidad 
Cosics por iiucvas pciisioiics de iiivalidcz al afio 
Costcs totales 

321.000 iiiilloiics de pttis. 
120.000 iiiillones de ptas. 
75.000 iiiilloiies de ptas. 
15,000 iiiilloiics de ptas. 
7.000 iiiilloiics de lilas. 

135  billoiies de ptas. 

Itespecto al iiiisiiio pciíodo, se produjcroii eii Espaiia 61 0.5 19 accideiites laborales ciiire iiiormles, gra- 
ves y levcs, distribuidos en cl cuadro que se titljoiita cii los distiiitos seciorcs doiidc se prod~i,jeroii los iiiisiiios. 

Sector 1,evcs Graves Morlales Total 

Agrario 28.602 752 
Iiiclosiria 275.717 3.80'7 
Coiistruccióii 125.956 2.465 
Servicios 168.885 3.199 
Total 599.160 10.223 

Es sigiiifictitivo que desde el efio 1986, el iiúiiiero de accidciiics coi1 resuliado de iiioercc sigue auiiieii- 
taiido aiio por aíio. 



'l'iiiiibi61i es sigiiiEic;itiv« el crcciiiiieiito en porcciittije c iiicidciites por iiiill61i (ppiii) de las pcrsoiias 
accidciiiadzis y iuuerias eii accidciites con respecto a la poblaci6ii ocupada. 

Pero, cir 1991 el iiúiiieio de accidciites coi, resoliado de niucrte se redujo a 1.136 coi1 uiia disiiiiiiucióii 
a iiivcl rcgioiia, coiiio se ~iiucsI~.a cii la siguieiiic tabla 

Coinuiiidad Aulóiiuii~a % de disiniiiución * 

Catalulia 
Aiitlalucia 
Madrid 
Galicia 

L.as cifras aiiicrioriiieiiie iiir>strad;is sigocii una irziyccioria asceiideiite y adciiiás, rc]>resciitaii uii volti- 
iiicii coiisidcrahle coii respccio a los accideiices acoiitccidos eii la Uiiióii Europea. Eii 1992, dc las cerca de 
8.000 inueries ocurridas cii la Europa Coiriiiiiicaria iiproxiiriedameiiic 1 ,500 Suer»n registrialas cii iiliestro país, 
rcpresciiiaii(1o uii l8,75% del coial de la IJiiióii Eur«pe;i 

Esta arirrn;icióii se iiiiiplia~neiice I~~iidaiiiciiiada con la siguieiitc cifra que se apunta y que cleiioia iiii iiota- 
ble iiicreinciito de la siriiestmlidad lahorrtl. Eii el pi.iiiier iriiiicstre de 1993 Iia perdido la vida en accidciites de 
irab+jo 409 pcrsoiias, rcpresciiiaiido 1111 i~icreiiiciito del 1.3% respecto al iiiisiiio pcríotlo del airo aiiterior. 

9.2.2. Iiicidencia ex: los Distintos Sectores 

Eii el Biiibiio de la Uiii6n Europea, se observa que eii deteiiiiiiiados scciores existe uii porceiitaje de 
siniestros 1;iboralcs iiiliy superior al resto. Nos rcferiiiios a los scciorcs de la coiistruccióii, pesca y agricultu- 
ra el iiitlusirial. 

Dislribricií,n por sectores en la Unión Europea en 1988 

Sector Muertes% Persoi:as. Activas% Persoiiüs Ocupadas% 

Servicios PCIblicos 7,57 11,81 2755 
Baiica, seguros 1,21 0.67 9,16 
'~i.aiispories..coiiiu~ii~'dcio~ies. 1130 5.85 5,13 
Coiiiercio, rcslauraiites.,li«teIcs 6 8 2  7,09 15,13 
Coiisirocciói~ 24,28 17,17 8'14 
Elccri.icidad, agua, gas 1,41 0,82 3,27 
Iiiduslria iiiaiiufacturera 20,03 36,92 23.36 
Iiidustria exiractiva h,12 2,19 0 8 2  
Agriciiltiir;~, silv.,pesca 20,66 17,47 7,43 

IXealizarciiios a coiitiiiuacióii uii aii2lisis de los sectores, que a la vista de los datos aiiies expresados, 
se coiisitlcraii coiiio sectores dc allo potencial de riesgo laboral: 

Exisie 1111 total de 9,s iiiillones dc trabajadores cii el sector dc la coiisiruccióii, eseiicialiirciite en pequc- 
fias y iiicdiaiias eiiiprcsas. 

Eii 1988 se produjeroii aproxiiiiadaiiieiite cii la Uiii6ii Europea uiios 750.000 accideiiics coii i i i i  total 
de 1.413 iuucrtes. Así, el scctor [le la coiistruccióii representa 1111 15% del total de los ;iccideiitcs de trabqo y 
LIII 30% del bial de los accideiiles iiioriiilcs del secior de la c«iisiruccióii. 



Adciii6s. la tasa de li-cc~iciicia y gravedad dc los accidciitcs csi6 auii~ciiiaiido actualiiiente en este sec- 
ior. El cosic de los accitlciiie~ rcprcseiiia iiiBs de un 3% del volui~ic~r de iicgocios del sector, aproxiiiiadai11co(e 
uiios 15.000 iiiilloocs de Eciis cii 1987. 

i,Cu:ilcs soii las causas psiiicili;iles tlc los accidciiies'? A pesar de que la iiiayor parlc dc los ticcitlciites 
ocusroi eii cl ciriplazaiiiiciiio tic las obras, dos iercios dc los accideiiics se <lchcii a ;icoiiiccii~iiciiios ;riiicriores 
a diclio irabajo, en relación coii la coiiccpcióii o coi] la orgaiiizacióii de las obras. Eii coiicreio. la presciicia de 
li.;iói~jacl«rcs de 11iSereiiIcs ciiiprcsss, es uiia causa li-cc~ieiiie de accidciilcs. 

Sc <letIicaii a esla sciividad uiios 10 iiiilloiics de cicida<laiios europeos. Las cifras dcl ;ifi« 1988 rellcjaii 
qudiubo 18 iiiilloiics dc Icsioiies, unas 100.000 iiidciiiiiizacioiics y ~iiios 3.600 acciclciiles iiiostalcs. 

La iiiay«r parle de los acci<leiiics de irabajo cii la agi.iculiura iiciieil lugar cii los corrales y eclificios 
agsícolas, donde se rcgisirail iiiBs dc la iiiiiad de los accideiiies de irabajo. Eii iiioclios casos. estos accidciitcs 
al'cciaii s las iiii!jcrcs, a las persoiias de la icrcera edad y a los hijos de los agricultores. 

De los 2 iiiilloiics dc pcrsoiias que se dedican ~~ i r~ l ' c s io i i a l i~ ic~~~e  21 la pesca cii el iii~iiido, mBs de 300.000 
soii pcscadoscs eii iiucstsa Uiiióii Europea. 

Este sector ligusa a la cabeza eii cuaiito a riesgo debido a que es en él donde la frecuencia dc  accidcii- 
ies iiiorialcs iiiis clcvacla, ya que la probahilidiid de que un pescador lillemi cii el iiiar es sproxiiiiadamei~lc 
uii 10%. y la dc siiSsii- coiiio iiiíniiiio uii accidenic grave de irsbajo es de u11 50%. 

Las causas ~pi.iiicipalcs dc accidciiies cii este scctor soii: la iiisqui.iclad del licgas de tmhajo; la presióii ejes- 
cida sobre la rcsisiciicia f'ísicri y psíq~uica (80 Iioi'as de irabajo por persona y sciiiaiia); iiorarios rcgidos por la iiias 
y la pesca; Higiene psecaria; al~~jai~iiciito cn cl lugar dc irabajo: i-icsgos de ciileriiicdadcs peligrosas agrawid;is 
por "tia piataf(iriiia iiióvil; aislsinieiiio iiiédico y dificiilisdes para la asistciicis saiiiiasia de las víciiiiias. 

Scgúii sc rcfleja cii el cuadro de distribocióii por sectores aiiiei-ioriiieiiic expucsio, el porceiiiaje dc rics- 
gos laborales en el secior iiidusirial es iii~iy elevado, ya que con una poblacióii europea ocupada cii este scclos 
del ?3,3h% cxisic uii 36,<)2% de pcrsoiias accitlciiiadas y ui i  20,03 de accidentes coi1 rcsiiliado de iiiucrtc. 

Las causas que psovocaii cii csic sector los accidciiies profcsioiialcs son iiiúlliplcs, siciido slguiias 
veces causas específicas, dclcriiiiii;idas por las especiales caractcristicas de la irctividad que clcsarr«llc la 
cmprcsa. Es cierio i;iiiibii.ii que gran paste de los accidciiics que sc produceii ocorrcii duraiite ;iccioiies siiii- 
plcs y ruliii;irias. 

Eii iiLies1i.o  país el iridice de siiiiesirali~latl es baslaiiic alto cii el sccior indusirial. En cl alio 1992 cnca- 
bczaba la lista de scclorcs con el iiisyor iiúmero de accideiitcs seguido cii segundo lugar ]por el scctor servi- 
cios, coiisir~iccióii y por iiliiiiio el agrario. 

9.3. Análisis Croiiológico/Coniparativo de los Riesgos Laborales en Andalucía y en la 
Provincia de Cádiz 

El íiidicc de siiiicstros que se produccii aiiualiiiciiie eii la Coiiiuiiidsd AutOiioiii;~ Aiid;iliiz;i sigue la Ira- 
ycciori;~ iutzada con aiitesioridad cii cl Biiibiro iiacioiial, si bieii, es eii csta región dotide dichos íiidices se 
eiicuciiifiiii iiiAs elevatios coiiio se poiiclrB de iiiaiiiiiesio a coiiiiiiu;icióii. 



Aiitlalucía cs 1111~1 tlc las regioiies iiiciios dcsarrolla<las tlciitro de la Europa coiiiuiiitaria, factor que 
puede incidir eii que sea considcl-ada cii 1993 c«iiio la primera de Esp;ih y de la Uiii6ii Europca con mayor 
iiúiiicro de accidciitcs profcsioiialcs. 

I'roí'tiiidizaiido aun iiiis en cl tciiia y para que sirva de reflexióii ;ipiiiiiai~i«s los sigiiieirtes datos: 1 3  el 
priiiier triiiicslrc de 1993 se registraroii 55 iiiliertes, 600 iiccideiits graves y 19.727 accideiites lcvcs en 
Aiic!aliicía. 

Es cierto que iio cii todos los sectores de la regióii s i  produceii los siiiicstros cii igual medida Por ello, 
p a s ~ ~ i i o ~ ~ a i i a l i z a r  los misiiios eii iiuestra coiii~iiiidad~ pcro coiiiparaiivaiiici~ic por sectores. 

V;iriacióii d i  iiid. de iiicidciicia cii accideiiies laboral cii 1993 por sectores en Aiidalucia con rcspcc- 
10 ii 1992 

Sector % Relación 921923 

Servicios 
Agriculii~i.;~ y Pesca 
Iiidustria 
Coiistruccióii 

Accidciitcs de trabajo con resuliad« de inuertc cii 1993 por scctorcs 

Sector Muertes 

Servicios 
Agricultul.;i y I'csca 
Iiidustria 
Coiislrucci6ll 

Total 

liidicis inííxiiiios y iiiíiiiiiios (le siiiicsiros laborahlcs por scctorcs y proviiicias en 1992 eii Aiidalucía 

Sector Máxiiiio (proviiicia.- %) Miiiiiiio (provincia. - %) 

Agricultura y Pesca 
Iiidustria 
Colisli-liccióri 
Scivicios 

Huclvii - 9,') 
Huelva - 13,2 
Scvilla - l2,3 

Sevilla - 3 5  

El porcciicaje refleja el iiúiiiero de siiiiestros l;ib«i-;iles por cada 100 ti.aba@iores ocupados. 

Citliz es iiiia de las ~pi-ovincias andaluzas coi1 tiiio de los íiidiccs de riesgo profesioiiel 1116s alto. 

Es coiivciiieiitc realizar una aproxiiiiaci6ii a este Iiecho iucdi;iiite el aiidlisis evolulivo-croiiol6gico de 
los accidciitcs y eiiSeriiic<l;idcs pr(ifcsioiiaIes eii la proviiici;~ de CBdiz. 



Eii el año 199 1 se produjcroii 33 accideiiies de irabajo coii resoliado de iiiuerie, de los ciialcs se pro- 
dujcroii 24 deiiiro del ceiicro de i reb~jo  y 9 "iii ilíiiere". Eii cslc iiiisiiio afio y iaii sol« para el priiiier lriiiics- 
irc se produjeroii 7.4 18 accideiiies de trabajo con baja. 

Por olra parle, el cosio sociai que sc produjo cii el período 1983- 199 l l'uc aproxiiiiadaiiieiiIc tlc 2.500 
dcclaracioiies de iiivalidez, 890 dcclaracioiies de viudedad y 3.000 dcclaracioiies de orfiiiidad. 

La provincia dc Cádiz es la única quc cii 1992 Iia visio auiimiiado el i~íiiricro rlc accidciiies tic irabajo 
cii u11 4,7796. Hay uii dalo lo soficieiiieiiiciiie cxpliciilivo de csle iicch»: cii sólo dur8iilc los siete priiiicros 
iiiescs se protlujcroii en CBdiz 9.232 iiccideiiles de irabajo con baja, lo quc rcprcseiiia uii aoiiienlo aproxim;i- 
do  del 1 1 %  coii rcspcclo al iiiisiiio período dcl ejercicio aiiicrior. 

Por scciorcs, el índice dc iiicidciicias acoiitecidos cii 1993 eii la proviiicia dc CBdiz fue el siguiciite: 

Sector 1.1. 

Iiidusiria 
Agriciill~ira y Pesca 
Coiisiruccióii 
Servicios 

En 1992 se prodqjeroii 31 iiiiierlcs a causa de acciclciiles dc i~.abajo, iiicrcmeiiiáiidose eii 7 iiiuerlcs, lo 
que rcl~rcseiiia uii cspeciacular auiiiento del 29%. 

A coiitiiiuación se expone una relación de los accideiites iiiortales y graues ocurridos en 1992 y los 
ageiitcs causaiilcs clc diclios siiiicslros. 

Accidciiies ii?»rlalcs eii la provincia de Cádiz en 1992 

Mes 1 2 3 4 5 6 7 8 Total 

Eiic. 
Feh. 
Mar. 
Abr, 
May. 
Jun. 
Jul. 
Ago. 
Sep. 
Oct. 
Nov. 
Dic. 

Total. 10 8 8 2 2 5 5 1 41 



1,;s I'revencidn de llicspos Labouiles eii las Cooperaiivas. --Esiahleciiiiicim ?e u n  Modelo M i i l ! i d i sc ip l i i i ~A I l c r~~ i i i i ~~~~-  

Desglose de accidentes graves y inortales por agente causante eii la provincia dc Cádiz en 1992 

Agente Graves 
- .- - ---- ---- .- - -- -. .- -- - - -. 

Caída de pcrsoiias a distiiito iiivel 20 
Caídas dc persoiiss al inisiiio iiivel 3 
Caídas de objcios por desploiiie o dcrriiiiibaiiiieiito 3 
Caídas de objeio en ~iiai!ipiil;icii,ii 4 
Clioques coiilra ol?jel«s iiiiii6vilcs 3 
Cliocjues coiiira oi,jctos 1ii6viles 3 
Golpes por objcios o Iien.;iiiiieiitas 7 
I'roycccióii dc fi.agmciilos o partículas 4 
Airap;iriiieiiios por o ciitre ohjeios 13 
Airapaniiciiios por vuelco de in6quiiii!s, tractores, ... 5 
Coiiiactos iériuicos 2 
Exposicióii a coiicacios eli.cli.icos 1 
Iiiceiidios 
Accideiiies causa<los ]por scrcs vivos 2 
Airopcllo o golpes con vchíciilos 1 1  
Desaparecidos cii el mar 
PaLología iio trauiii6tica, iiifarios, derraiiies cerebrales 13 
?Toial 94 
Accidciitcs Iii itíiiere 23 

Mortales 







9.4. Valoración Filial: Necesidad de una Política de Cambio en el Trabajo 

Los datos esiadísticos cxpticsios aiitcri»riiiciire poiieli de maiiificsto cl elevado cosic Iiuiiiaiio y social 
de los accidciitcs y etiferiiicdades proilucidos por el trahjo.  

Uii soiideo realizado por Eiirob;irómcii.<, oi 1991 eiiirc uiia iiiiiesira de 12.500 pcrsoiias, destacaba lo 
siguiente: iiii 84% de los trabzijadorcs europcos coiisidcrabaii ciiirc ficcuciiic y iiitiy frecucnie las ciifcriiied;i- 
des y accidcnies proicsioiialcs e11 su país: un 42% de los trabajadores en activo opina que su irabzijc afccia o 
podría ofcciara so salud: iiii 40% pieiisa que su irabajo siipoiie uii i-icsgo de acci~lciitc; y uiia cuaria parte de 
los ciiciicsiados opiiia qtic los riesgos so11 elevados. 

Por todo ello, sc iiiipoiic siii más demora uiia políiica de caiiibio cii el ii.abaj«. El pi-iiicipio i~iiidai~icii- 
cal (le csta IraiisSoriiiacióii coiisisic cii lracer de 121 «rgaiiizzicióii cii el trabajo ~i i iz i  variable dc ticcióii espccíSi- 
cs  que ] ~ m i i i a  a la vcz iiiej«rar la eficacia de las ciiipresas, la saliid dc los irabajadores, las coirdici»iies y 
cliiiia cii el tr;ibaj« y las j~erspcctivas proí'csioiialcs de los iiiisiiios. 

Esia oriciiiacibii se Stindaiiiciita eii uiia doble coinprobacióii: 

La cí'icacis de las eiiipirsas reside cada vcz iiiBs eii le búsquedzi de una iuejor zidccuacióii mire las 
iiiedidas t6ciiicas y los recursos Iiuiiiaiios. Por csta razóii, ociil~a ui i  lugar cciitral en el dcsari~ollo de 
los r c s ~ I t a d o ~  ~ C ~ I I ~ I I I ~ C O S ,  e1 e~lableciiiiieiilo de uiia orgaiiiz;icióii laboral que rcspoiida a los retos 
de la einpresri. 

La siiuacióii de los ti-eb;i.jadores tlepeiidc, )por una parle, dc la rediiccióii (le los cfccios iiegativos del 
trabajo sobre la salud y la exclusióii dc los riesgos, y por otra parte , dc las posibiliiladcs dc evolu- 
ción profcsioiisl y de desarrollo de sus ccitilificiicioiics. 

Pero, esa iiueva política, ¿,Cóino o de qué iiiaiicr;i ciiipeiaría a dibujarse eii el iiiapa ciiilwxwial'? El 
priiicipio de toda iictivid;id eiic~iiiiiiiaila a la búsqueda de uiios iiivcies óptiiiios dc prcvciicióii, coiiio ye se Iia 
expuesto con aiiicrioridad, pasa ]por la Soririacióii coino puiiio clavc para coiiseguir que la Seguridad llegue a 
sii cota iiiixiiiizi. El recickije es csciicitil y la forimcibii debe ser iiileriia y fticiliiada a los trabajadores por su 
siiperior iiiBs ccreiiii~. El coste de la ioriiiacióii, debe así, iiiisiiio coiisidcrarse por la empresa coiiio uii coste 
i)ro<luctivu miis. 

Eii este aparlado (pie Iiciiios desarrollad« sobre la ]~r«bleiii6iiczi acilial de Iii Seguridad c Higiciic cii 
cl l'raliajo, se expoiieii una serie de datos csiadísticos que S~~iidaiiieiitan las conclusioiics tomadas sobre los 
I I I~SI I I~S .  

Iliclios ilsios IIRII  sido ioiiitidos dc diversas ~piibiicaci«iics. Iziiiio oficiales coiiio ]~eri»dísticos, que liaii 
sido la l'ucntc de trabajo fuiickuiicntal a la Iiora de  poder desarroilar adccuadaiiicnte el ieim en cucstióii. Si 
bici1 es cierio que el grupo lia tetiido cii cuciiis oiro iipo (le iuciices, liis que se iiidicziii eii cl apariado dc 
BihliogralYa. 





!AS priiicipalcs coirscciiciiciiis de1 c«i!juiilo de Iiis <Idiciciici;is descritas son 1;is sigiiiciites: 

Escasa o~~cratividsd dc la figura del Vigilante de Seguriilatl. 

Falia de rcScreiicias iiiiplícitas y cxpiiciias ii los Vigilaiiics dc Segiiridad eii Esiiiioios y Oi-gaiios 
Sociales. 

e I7sita dc adaplacióii al espíriiii ilc la iiormativa Coiiiuiiiiaria. que Coiiiciiie la par(iciplición activa de 
iodos los iiitegraiiics de 1s coopci-aiivii. 

IIcscoiiociiiiiciit« por partc de los socios cooperritivisi;~~ de los riesgos I;ibo,.alcs, cuatlro de accideii- 
ics lab«r;iies cii vigor y las políiicas de prcvciiciciii, así coiiio de Iii iioriiraiivn dc Segurida<l c Higiciie 
cii el l'ralmio. 

o Deficiciiic loriiiacióii c iiiloriiiacióii, iaiiio Iioi'izontal coi110 vestical, cii iiiaieriti de Seguridad e 
Iligiciie cii cl Trabajo. 

Escasa cualificacióii y poco cspíritu eiiil~ses;irial de los socios coopcrativisiiis. 

Inexistencia de una cultiira oriciiiiida 1iiici;i la pessoiia 

Eii coiiclusióii, podeiiios aí'iriiiar que eii las S»cicd;idcs Coopci.ativas iio se adopiaii las iiicdidas iiidis- 
pcnmblcs para la ~~rcveiicióii de riesgos lab«r;rlcs, al iio coiisidcrsrse iicccsarias 1pai.a el corrcclo liiiicioiia- 
~nieiilo dc las iiiisiiias. 

10.2 Modelo Existente en las Sociedades Cooperativas 

El oI?jetivo pcrscgui<!o coii el air6iisis del iiiodclo cxisiciiic cii las Sociedades coopcraiivas iio es olio 
qiie el de proliiiidizar eii tlivcrsos iispcctos: 

Por ui i  lado, se iiiiciit;~ csiablcccr cleraiiioiic el iriodelo de orgaiiizacióii que alccta a las <:««pei.ativas 
cii la aciii;ili<iad. 

Por oiro lado, eiraliziir las variables Siiiicioiiales qiic es iieccsario coiiiprciider. coiilrolas y <icsarrollar 
cii los proccsos de socia1iz;icióii de las org;iiiiz;icioiics ciiiprcs;irisics Coopci'aiivas, iisi coiiio los lac. 
iores y clciiiciiios que coiifigoiiiii y <Icfiiicii la coiiiribucióii cstrategica del Irictor Iiuiiiano wi ia orga- 
iiizacióii. Será iicccsario plsiitcar la iicccsiiltid de oriciiiar las políiicas de rccursos iiiiiriaiios tic c t i ~  
a la iiiicgracióii ~plciia de las pcrsoiias cii la orgaiiizacióii, ~oiiiribiiyeiido al dcsarmilo de la iirisiiia, al 
i iei i ip qiic iiicrciiiciiia la sriiisfricci611 dc las pci-soii;is. Se iiileiiiai-d por iodo ello, biiscar la colicreii- 
cizi ciiirc criicrios de v;ilor, cslralegias, ciiliurii osgaiiizatiua e iiilcgracióii tic las peisoiiiis. 

10.2.2. Modelo Orgai~izativo Social 

[.,a Sociedad Coopci.ativn, do(nda de persoiialidad jurídica. iicccsiia valcrse de órgaiios coiiio iiicdio 
para desplcgnr sil actividad, ianlo iiiicriia coiiio cxleriia. 

1.3 Sociedad C»opo;itiva se coiiipoiic de los siguiciiics Ósgniios Sociales: Asaiiiblca Geiic~il, Coiiscjo 
Rccioi-, Iiiicruciiiores, Coiiiiii tlc Recursos y I3rcctor. Lii orgaiiizacióii, sus c«iiipctciicias, sus fuiicioiics, clc. 



I s  I'ieieiici6ii de l l iesps L;$ioi;iics eii las Coopeiiitiviis. Esinbiccimieiiio dc uii Modelo Miiliidiscipliiii~s Alieiiiiiiivo- 

se ciicuciiiraii extciisainciitc regulados cii 10s ariículos 42 y siguieiitcs y 28 y siguieiiies (le la Ley Geiicriil dc 
Coopcraiivas y en la Ley de Sociedades Cooperativas Aiidaluzas respectivaiiiciiic. 

Ascrrriblcrl Gcrzercrl: Es el órgaiio supremo dc exprcsióii dc la voluiitad social, por lo que esid autori- 
zado para delibefiir y ioii~ar acuerdos sobre los asiiiiios de la cooperativa. Sc coii~poiic de los socios 
y. en su c;rs«, por los asociados, que cii total iio podi6n rcprcsciitar 1116s del vciiite por ciciiio <le los 
votos del total dc los correspoiidieiiics ;i I»s socios. Esii presidida por el Prcsideiiic del Coiiscjo 
Iiecior. 

1.a Asaiiiblcli Geiicml Ordiiiaria iieiic por objcio priiicipal el cxaiiieii de Iii gesiióii social, la aprobii- 
cióii de las cueiiias aiiuales y el cslableciinieiito tlc Is políiica gciicral tic la coopcmtiva. 

Su acuerdo ser6 preceptivo para ;isuiitos ides coiiio iioi~ibraiiiieiiio y revocacióii (Ic los iiiiciiibros del 
Coiiscjo Recios, distribucióii de excedciites e iiupulación de pérdidas, ciiiisióii de obligacioiies, 
fusióii, disolucióii, creacióii de ciiia cooperativa de scgiiiido o ultcri«r grado, ei.iajcii:icióii o ccsióii de 
lil CIIlpIiSa, clc ... 

El Coiiscjo Recior coiivociiri la Asaiiiblea Geiieral e11 scsióii ordiiiaria uiia vez al aiio, dciiiro de 
los seis iiicses desde el cierre del ejercicio socia,l pam exaiiiiiiar la gcstióii. aprobar las cuentas y 
cl balaiicc, así coiiio acordar la distribucióii de excedeiiics y la iiiipulacióii de pérdidas. ¡.as res- 
iaiiies sesioiies ser611 cxtraordiiiarias, y la coiivociii.6 el Coiiscjo Rcctor a peticióii de uii iiúiiiero 
de socios que rcpresciitc al irieiios cl diez por ciento del total de los voios, o a solicitud de los 
Iiiterveiitores, si así csr6 previsto e11 los estatuios. Para que la Asaiiiblea Gciieral es16 validaiiicii- 
te coiistitui<l;i, es iicccsario que est6ii preseiites o represciitados 1116s de la itiiiad de los volos socia- 
les en ~priiiicra coiivocatoria y, eii caso de seguiida coiivocatoria, cuando lo esiéii al iiiciios un diez 
1301' cienio de los iiiisiiios. 

Comsejo Recio,-: Es cl órgaiio de gobicriio, gestión y rcpresciiiacióii de la Socicdad Cooperativa, con 
sujccióii a la Ley, a los esiaiutos y a la política gciicrai fijada por la Asaiiiblca Geiieral. 

Sus iiiieiiibros soii elegidos por la Assiiiblea Geiieral. Soii socios tiiiilares y suplciitcs. El dcsciiipeiio 
de los puestos en el Coiisejo cs obligatorio, salvo ci, los casos dejosla causa. El iiúiiiero de sus iiiieiii- 
hros iio podr6 ser iiikrior a lrcs: Prcsideiiie, Viceprcsidciitc y Sccrclario. E1 Coiisejo Recior podri 
coiifcrir apodcraiiiiciitos a cualquier persoiia cuyas fiicultades rcpresciiiativas sc csiablccci.811 cii la 
escritura de poder. 

Iriiei.iwiior.<~,s de Greri/ri.s: Ticiicii la iiiisióii de ceiisurar las cueiiias aiiuales aiiics (le prcsciii;irlas para 
su aprobacióii aiiic le Asiiiiihlca Geiicral. I'ucdeii coiiiprobiis cii cualquier i~ioiiieiiio toda la docu- 
iiieiiiacióii de la. co»]>crativa. 

Ida Asaiiihlea Geiicral iioiiibrai-6 ciilre sus socios de uno a ires Iiiicrvciiiores de Cuciit:is por el iieiii- 
po que fijeii los csiatuios. que n o  ]podi.;Í ser iiiferios a 1111 ejercicio ccoiióiiiico iii superior a ircs. 

El cargo dc Iiiiervciitor es iiicoiiipatible coii el de Dirccior o iiiiciiihro del Coiiscjo Recior. 

Coiiiil4 de Rrci,,:ros: Puede exisiir iaiiibiCii cii las cooperativas de priincr grado, si iisí lo Iilil~iei.aii 
~vcvisto siis csiaiuios, iiii Co~niit  de Reciirsos, qiie ir;ii~iii;iiá y i-csolvcr6 los rcciirsos coiiir;i las saii- 
cioiics a socios o asociados, acordadas por el Coiiscjo Rector. ¡..a c»iiiposicióii dc esle Coiiiité sc fija- 
i6 cii 10s cs~atutos y csiartí iiiiegrado, al iiiciios, 130r ires iiiiembros, los cuales clcgiriíii de ciiire ellos 
a uii I'resitlciiie y a uii Secretario. 

Direcroi.: El Coiiscjo Rcctor podi-á iioiiibrar uii Dirccior para que sc ocupe de los asoiiios perieiie- 
ciciiies al giro o irBfico iioriiial de la cooperativa, sigiiiciido las dii~ccirices y bajo la vigilaiicia del 
Coiisejo Rccior, al que debed iiiforiiiar ]periódicaiiiciite de la situacióii de la socictlad. 



10.2.3. Modelo Orgaoizalivo 1,abuual 

Para qlic oii iiiodclo org;iiiizaiivo sea óptiiiio y dicaz, 1i;iii de tciicr colicreiicia todos los eleiiiciitos que 
lo Ioriiiaii. Iia de procurarse una pcrfccia iiiterrclecióii ciitre: 

Esimiegia: L'osici(5ii de la ciiipresa cii el eiiioiiio 

Esir~iciura: Idoneidad de la esiriictura orgaiiizaiiva y grado y claridad dc la dciiiiiiiacióii de Siincioiies 
y resl~oii%ibilidadcs. 

I'crs«iias: Tipos dc cinplcados, tanlo por sus capacidades coiiio por su coi~~~~oriaiiiiciiio. 

Eiitcii<lciiios que es de vical iinportaiicia qiic profundicciiios cii cslc illtiiiio eleiiieiiio, ya que si la acti- 
vidad de la eiiipicsa se ciicaiiiiiia s ;ilcaiizar iiiios oI>;ctivos, iiiios estados dc Fuiuro, Iia de existir, explíciia o 
iiirplíciiaiiiciiie 11ii;i tlcfiiiicióii dc csc fiiiuro que se qiiicrc alcaiizar, que de seiitido a la toiiia de decisioiics. Es 
decir, Iia de existir uiia rszóii de ser, coi1 una filos«lle cii~presarial que la iiiipregiie: u i i  proyecio csifiitégico 
de ciiiprcsa, que iia (le iiicluir la ciiliom o iiiaiiera de scr coleciiva de la empresa. 

Esa wzóir dc ser y filosofía eiiiprcsarial Iiaii de regular y oriciilar los c«iiiporianiieiitos de las pcrsoiias, 
doiaiido de ideiiiidad su esfuerzo. 

El prohleiiia es coiiscguir expliciiar una fil«s«li;i eiiiprcsarial coiiio eleiiieiiio caializador y coordiiia- 
clor. I'cro cs iiecessrio, pues es el lpuiiio de pariicla para podcr coiisii'iiir tina cultura eiiiprcserial, que ariiculc 
la colicsióii y adapi;icióii iiiicriia de las pcrsoiias, que son las que haii de dar viabilidad 21 las csirategias gcnc- 
rales dc la eiiipresa' d«tbiidol;i, por mito, de cqsacidad de adapiacióii y rcspuesia al iiiercatlo, es decir, 1i;iciéii- 
dola coiupeiiiiva. 

Uiia vcz dcfiiiido el csiado de fiiiuro que se prciciide, con q u d a  de la filosofía eiiipresarial, qiic defi- 
ircii los coirijioriaiiiiciit»s, debe c«iicrci;irse el csiado dc futuro iriedi:iiiic el disciio de u n  plaiiteiiiiiiciiio cstiii- 
ifgico, quc, tciiiciido presciiie las vciiiaji~s coiiipetitivas ]propias (culltir;~ cinprcsarial, rccursos iiiaiei.iaics, 
rccursos Iiuiiiiiiios, capacid;id gerciicial) proyccia y dcicriiiiiia cuales son las csifiriegias quc Iiaii de coiidiicir 
tll l11t11ro. 

La viabilidad dc una cstraicgia vciidrii dada por 1;) c;ip;icidatl y viabilidad de cambio o adaplacióii de 
lil ~ ~ l l i ~ l f i l  c111presllriill. 

;,Existe la cultura orgaiiiz;iiiva ólxiiiia'? N o  cxisie ial ci~lium, por cliaiito la iiiisiiia iio es sino cl iiiodo 
rclativo de xlspiarse 121 orgiiiiizacidn a sus iieccsiciatics eslraiégicas; eso si. clciilro de la ideología y crilcrios 
tlc valor que la orgaiiizscióii, sosieiiia respecto ii los rccursos Iiuiiiaiios, los clic~iies, los proveedores. cte. 

I'or iaiilo, la base pira el ~iiiilisis y valoracióii de la boiidsd de iiiia culiura vciidfií dada, en c;ida 
inoii~eiiio, por I ~ i c ~ s i i d ~ i d  de adiipiscióii dc la csirociura de coinp«i.lamieiiio a los plaiiieaiiiiciiios csirat6gi- 
cos (Ic I;i empresa. a sus ci-iicrios de valor, doiaiido dc colicreiicin y sciilido fiiialisi;i el esllierzo, la partici- 
pación e iiiiegi;icióii tlc las pcrsoiias. 

I'cro hay cjue iciicr cii cociiis qiic lii crcacióii o iirodilicacióii de iiiia culiura ha <le 1i;icersc sohrc la base 
de uiios pairoiics o csqiiciiias iiiicriios colicrciiies. A tilulo de cjciuplo: 

El (lar participacióii a las pcrsoii;is en el trabajo, coiiio bese para 1111 iiic~or ciiiciidiiiiieiiio del sciiiido 
del iiiisiiio e iiiicgracióii cii la ciiiprcsa, siipoiic admiiir taiiibi6ii el que cs;is misiiias j~crsoiias puctlaii 
j)oiier CII cucstió~i los criierim opcrativos (le los sisieiiii~s Y proccdiiiiic111»s dc trabajo. 







El iiiarco dc rcspoiisabilitlades esiB plciiaiiieiiic prccsi:iblecid». asi coiuo la pcrsoiiific;iciúii de las 
iiiisiiias y los sujetos obligados ;iiitc iiiia posible depliraciúii. 

Es iiii iiiodclo que pcriiiiic la exisiciiciii de caiiales dc iiiloriiiacidii adecuados eii cl sciio de la coo- 
pcraiiva, que pcriiiite la ópiiiiia utilizacidii de los reciirsos con que ciiciiis I;i Sociedad Cooperativa. 

Uiia de las priiicipalcs caracterisiicas cs la seiicillcx del iiiodcio ii la iiora de su aplicsciúii y su lacil 
adapiahilidad. 

El espíritu de 13 Ley, iios periiiile creer cii u11 sisiciiia de «rgaiiizaci611 integral disiiiiio al exisiciiic cii 
l . .  '1 dii~i,ilitlad. , .  y que iinplicaiía cainbios eii la clicacia de los drgaiios exisieiites eii la Sociedad. 

Llegados a esic plinio iios prcgurilaiiios si la Seguridad e Higiciic es una coiiipeieiicia del Coiiscjo 
Recior y la rcsp~icsiii sería iicgativa, ya (pie esta coiiipcieiicia la liciie cl Coiiiiié o el Vigilaiilc de Scguridxl c 
Higieiic cii el Trabajo (ArI.3 de le Ordciiaiiza Gciicral de Scguridad e Higieiic cii el Trabajo de 0131l97 1) eii 
luiici61i del iiúiriero de irabajadorcs cxistciites cii uiia ciiipresa. Pcrc ¿,Podría asuiiiir el Coiiscjo liecior diclis 
coiiipeteiici;~'?. Si, ya que scgúii la Ley, el Coiisejo Rccior g«bicriia, gesiiona y rcpreseiiia la Sociedad iaii solo 
con ircs liiiiiracioiies coiiipeteiiciales que pasaiiios a iiiializai.: 

L;I I.cy al quedar cl Coiiscjo Rccior liiiiiiado a la Ley, iiiiplica cii el caso que tios ocupa una doble 
sujecióii, por iiiia perie queda sujcio a la L.G.C. 3/87, coirio Ley B:isic;i de las Sociedades coopciriii- 
vas y por olra, si ciiiciidciiios que dicha coiiipeteiicia (Seguridad c I-iigiciic) dehe qiicdiir asuiiiicl;~ por 
el Cmscjo Rcclor, taiiihiCii estaría sujeto a Iii lcgislacióii sohrc coiiirol y orgiiiiiziicidi~ dc la Scgiiridad 
c Higiciie en cl Trabajo (Ari. 3 de la Ordciiaiiza Geiicid de 91311971). Este iiiarco pcriiiiic que el 
Coiiscjo Rector asuiiia las coiiipcieilcias de Seguridad e Higiciic ya que: 

- La I..G.C. cii cu;iiiio ;iI iciiia se reiiiitc a la iioririativii esliecifica (Ari. 116 i i i  í'iiie y 118.5 de I;i 

L.G.C.). 

I'oi. todo ello, iio cxisie legshiiciiic riiiigúii iipo de iiilpcdiiiieiito 11;ira <~uccdclias coiiipeiciicias seair 
asuiiiidas por peric del Coiiscjo Rcclor cii su gobieriio, gcstidii y rcprcseiitacióil. 



afiriua qoc "10,s licrtiriiio.~ ¡Ir! Iios A.soci(iciorie.s coiisriiiiyeii el nliria, 10 esmciri y 1ci.s ciiriicr~rí.siicrt.<. (le 
sii /jeixonaIid«<l Juríriicri ". Se observa, pues, la importancia que iiciieii dichos Esiaiutos, unto para la 
exisieiicia de Iti S«cictlstl Coopci-iiiiva, coiiio para so iioi'iual desciivolviiiiieiilo. N o  cxisic iiiiigún 
iiiipcdi~iieiiio, a iiucsiio eiitciider, pava que las coi~ipeiitei~ciiis cii Seguridad c 1-ligiciic eii el Ti-aIx~j« 
las ioiiic el Coiisejo Rccior, ya qiic: 

cl Ari. 12 de 1;i L.G.C. ((pie señala cl coiiiciiido oblig;rtorio, prcccpiivo o iiecesarioj 110 sc liacc 
rcfcrciicia ii qiic los aspccios re1acioii;idos con la Scguridad c I~ligiciie dehaii csiar iiicliiitlos (cii su 
coiiieiiido y i i i  siquiera si aiciidciiios iil iiúiiicro 13 dc dicho Ari. eii qtic sc deja ahicrla uiis piicria a 
"cira/@iier olrrr e.rigeiicio legal"). 

- Si bicii cii el Ari. 121 de la L.G.C. se obliga a rccoger esialulariaiiieiiie cierias c«iidici«iies de (re- 
bajo (jorii;idas, pcriiiisos, ...), cii las coopcrarivas de iriibt~jo asociado, no se liscc iiieiicióii algiiiiii ii la 
Scguriilati c Higieiie cn cl T~ibiijo, rciiiiii6iidosc s la Icgisl;icióii especifica. 

Por iiiiiio, 110 existe a iiivcl esizituiario iiiiigilii obsibciilo ])ara la asoiicióii por parie del Coiiscjo Recia 
de I ~ I S  coiiipeieiicias cii iiiatcria de Seguridad c 1-ligiciie en el Trabajo. 

Asaiiibles Geiicral: Ser6 la que í'ijc la p«lílic;i geiicrel de Iii coopcraiiva y por iaiiio. scríii de lodo 
puiiio acoiisejable que fuese csic órgano social uiio de los iiiipolsorcs en la iiiateria que 110s ocupa, 
coi1 fiii de que las 1íiic;is de decisióii cii inateria dc Seguridad c Higieiic Fuescii toiiiadas eii el seno de 
1111 órgaiio dc iiaiui-alcza deiiiocrbiica y rcpreseiii;itivo de la voloiiisd social. Por oiro Itido, la 
Asaiiiblea, al coiiirolar las acluacioiies del Coiisejo IZector <Icliiiiiiaríri el iiiarco dc respoiisabilitla<les 
de 6sce cii cuaiiio ii prcvencióii de riesgos laborales. al qucd;ii- pcrsoiiificads diclia f~iiicióii o coii~pe- 
ieiicia eii la orgaiiiiiiciúii de la Sociedad. 

Por itiiito, csle órgaiici iio sc opoiic a la as~iiicióii por p r i c  del Coiiscjo Reci«r de las coiiipclciiciiis eii 
Seguridad e Higiciic ya qlic la Astiiiiblca. s(ilo es16 iiiediatizadir por la ley y los csiaiuios, que, c01110 
Iiciiios dcjado paieiiie, iio se opoiicii a esic cambio coiiipciciicial-«rgiiiiiii~ii\~~i. 

I'or úliiino, ya qiic "1o.s Socie0rirIe.s Coopei.oitii~ri.r, ciroriio iio .re opngaii  i i  .si¡ L q  rr~giilarloi-o, .S? 

rr!,qiiiíiil~lr~riori~ei~lr~poi. .sm E,sli~iiiio.s" (Sciiieiicia del Trihuiiiil Supreiiio de 19/10/1 979), las c«i~ipeleiici;is en 
inaicriii de Scg~iridad c Higiciie clebeii csim coiiil~reiiditlas (al no cxisiii. iiiiigúii tipo de iiiipcdiiiiciiio Icgal) cii 
el coiijunto de ellas que corrcspondcii al Coiiscjo Rccior de la Coopcrnliva. coiiio órgaiio gcstor de la iriisiiia. 
Coii ello sc coiiseguiría que el iiiarco tlc i-espoiisahilidadcs esiiiviesc plenaiiiciiie prcesiiiblccido eii c~imiio a 
las iiicdiciiis a ioiiiar cii iiiaieria dc prcvciicióii de riesgos y Salud laboiiil, así coiiio iii pcrs«iiiiicacióii de las 
iiiisiiias cii la osgaiiizacidii social de esias coopcraiivas dc cara a uiia cricaz i.cpresciitacióii de esta coiiipctcii- 
cia liiicia cl cxicrior. Por oiro Itid«, coriscg~iiría qiic cii caso de dcpuracióii de icsl~oiisabili<la<les se iibsiqiieii 
ircs iiivclcs: "u )  ,fii.irre ri 10 ioopaririii,ri; bj ,ji.eiii~ (1 1o.s socios y n.socinr/os; y ,ji.erir<, ri 1o.s oci-rmlores ... " 
(Ari. 64.2 dc la I.,.G.C. y 41 . l .  dc la I..S.C.A.). 

Si bieii ha quedado claro qiic el iciiia, ]por su vital iiiipoi-iaiicia, debe quedar ciiiiiarcado dciiiro <le1 
biiibiio coiiipeiciiciiil de la orgaiiizacióii social, aúii ilcbcnios fuiidriiiiciiiiir por quC debe de ser el C»iise;» 
Rccior el ói-gano que asuiiia diclia f~incióii cii la Socicded Cooperativa. Ya el Ari. 3 de la Orilcii dc 
Seguridad c Higiciic cii el Triibajo de 1971, dccia "... e/ eiiipre.rririo iksigiinirí riii Vigiliiiiir O? 
S<~girrirl(rrl ... ". Eii el seno de la coopcriiii\~:i ser2 la Asaiiiblca Gciicral la que miga. cii priiicipio, diclia í'uii- 

cióii por lo cual parccc kgico (pie si es uii órgaiio social. coiiio la Asainhlca, la que i-calizar6 la clcccióii 
del Vigilaiiic, sea iaiiihiCii la propia orgaiiizacióii dc la Socicdxl Coopefiitivs la qiic Ilcvc a cabo diclia ibn- 
cióii y el coiitrol de la iiiisiiia. Adciiibs es iaiirbiCii Iii Asaiiihleii la encargada de la elcccióii de los 
C»iisc.jcros por lo que cvidciiteiiicnic si se prodyjesc la iiiicgriicióii iiiciicioiiada cii cii~iiiio a las Suiicioiies 
del Vigilanle de Scguridiid, ello iio reprcsciiiaria uiia quicbra del proccdiiiiicnio seguido Iiasia esic iiioiiicii- 
io para la clccci<iii. taiiio de los Coiis~jcros coiiio del reprcsciiiaiilc cii el iiiaieria dc Seguridad c Higieiic eii 
cl l'reIxi.j». 



Cada órgiiio eii la cool~erativa sirve a uiios iiiics, deteriiiiiiados por la Ley o por los Esiatuios, y es cii 
el Coiisc,jo Rector doiidc se ciicueiiira el áiirbito fuiicioiial adccuado para el deseiiipciio de esta coiiiperciicia. 

Atleiii,.iíiidoii»s uii poco iuás eii esic ])uiit», es iicces;irio silalizar la articulacióii de esta coiiipetciici;~ 
dciiiro del Coiiscjo Kccior. 

Nos parece ;ilia~iiciitc positivo por parte de la L.GC., que IIO se ~ioiigaii ii'abas para el hucii l~incioiia- 
iiiiciiio del Coiis~$o Recios, ya ijiic c«m« se refleja cii el Ari. 55 de la iiiisiiia (37.1 1,S.C.A.) "los Esfotrrios eslrr- 
bl~ceriíii 10 coiiiposiciijii 1114 Coiisejo Xecloi; cryo iiiíiiir<ro de iiiieiiibros iiiirliires, n o  podrií . s u  ii(ferior u /res". 

Por isiito, es obvio que el Consejo Rector podi.rí coiisvar. según la Ley, de uii irúiiiero superior de 
Coiisejei.«.s. Eii csie caso, Y una vez cxprcsiidit i~iiicrioniic~~ic 12s ciitisas LJIIC ~iioiivaii a la propia orgaiiiiacióii 
a integrar cii ella la Scguridxl c Higieiic, estiiiiaiiros que la opcióii idóiica para la coiisecucióii de csie fiii, 
pasaría por la cxisiciicia dciitro del Coiisejo Rector de uii sujcio que asuiiiiciü dichas respoiis;rbilidades. 
Foriiialiimitc este sujeto iiitcgrado cii dicho órgsiio gestor tciidrí;i la coiisideraciói~ de Coiisejero Respoiisablc 
eii la I'i-cveiieión de Riesgos Proksioiiirles, y eii geiicml de In Seguridad c Higiciie <le la coopcriiiiva. 

Diclio sujeto reslioiidcria eii su acio;icióii cii los tres iiivcles aiitcs iiici~cioiiados (Ari. 54.2 L.G.C. y 
41.1. L.S.C.A.). El Coiiscjcro Resporisablc iio iciidi.6 que coiiicidir eii lodas las ocasioiies coi1 la figura del 
Vigil;iiitc de Seguridad, taii solo se d a d  csic supuesio eii el caso eri que coiiiliiyaii cii ILI  riiisii~ii pcrsoiia la cori- 
dicióii de socio y la de siijeio inás calificado para rcalizar dicha fuiicióii. 

Eii el caso que la pcrsoiia iiiás idóiica para dcseiiipciiar el puesto de Vigilaiiie de Seguridad iio seii un 
socio y sí uii trabajador clc la cooperativa, ésie desciiipe~iarii el puesto cii c~icslióii pero i.epor(ará de so fiiii- 
cióii y actuacióii pci-iódicamciiie al Coiiscjcro Respoiisablc en iiiatcria de Scguridad e Higieiic. Este a su vci, 
actuará c ~ i  consecueiicia, t»iiiaiid» las iiiedidas o~ioriuiias para la 111ejoi.a de los niveles de preveiicióii de ries- 
gos y la Salud labo~il .  

El Coiisejero Respolisable (coiiicida o iio con la figura tlcl Vigil;iiite de Seguridad e Higiene) , apro- 
vccliai8 y evaluará la iiilorinacióii proporcioiiada, deliiiiitaiido las Iíiieas de decisión o~~ortuiias de la foriiia 
que gi-;íficaiiieiite exp iemos  a coiitiiiuacióii 

I'»r taiiio, ser8 ésic, cii síritcsis el método de irabajo que utilizar8 este Coiisejcro Rcspoiisable para 
desai-rollar ópiiiii:iiiiciile las coiii]ieiciicias que le soii asignadas cii cl seno de la orgaiiiziicióii. 

Para que este sujeto pueda realizar clicaziiiciilc su fuiicióii, será iiccesario integrarlo correciaiiiciiie cii 
la orgaiiizacióii propia de la Sociedad, para lo cual iios reiiiiiiiiios a la legislacióri que afecta al Coiisejo Rector 
cii geiicral y 10s Coiisejeros cii particular. 

Eii esie apariaclo se preteiidc reflejar el iiiarco fuiicioiial eii el que sc deseiivolver8 el Coiisejcro 
licsponsable dc Seguridad c I-iigieirc en las S«cicdades Cooperaiivas. 

Coi? caiácter gciieral, podciii«s aiiriii$ir que las fuiicioiies a desarrollar por ésie se c;iraclerizaii porque 
en so desciii~olviiiiieiiio sc ~ q ~ i i e i r  la ~?;iriicjpiicióii y c«l;ib»r;icióii de todos los iiiteg~iitcs de la Sociedad 
Cooperativa, así coiiio la dc los agentes exicriios, tales coiiio Mutuas de Accicleritcs de Trab~jo y 
EiilFrii?cdades Profesioiiales y Orgaiiisiiios Públicos. La coiisecucióii por paric del Consejero Respoiisablc de 
una adccuada preveiicióii de riesgos laborales pasa obligatoriaiiiciite por la rcaliziicióii dc sus í'uiicioiies en 
coordiriacióii y coii In participacióii de iodos los ageiites iii)plicados. 



.... ~ ... 

Jerarquizacióii de1 ~~r<iblciii;i 
las causas del 

-. ..-p. ..~ 

sobre las causas 

])ara solucioiiar los probleiiias detcclados y 

L a aiiic~11;icióii , . '  iiiieriia del Coiiscjcro Respoiisable cii rclacióii con los órgaiios socieiarios será Ir1 

A) Coiisc,jcro - Coirscj« Rccior 

En priiiier lugar, al tener este sujcto la coiidicióii de Consejero Titular. asumiri dentro del Coiiscjo 
Recior las Coiiipcieiicias eii iiiatcria de Scgiiridad e I~ligiciic, !r;iducitlas éstas en el Gobierno, Gesiióii y 
I?cprcsciii;icióii. 

Coino Coiiscjein rcspoiide Sreiiie a la Coopciriiiva, los Socios y asociados y ante acrecdoi.es, cii caso de : 

-Dolo o Malicia 
- Abuso dc Iiculitides 
- Ncgligciicia grave 

Coiiio rcslm~is;iblc en la iiiaicri;~ rcspoirdcrii mie el propio órgaiio gcstor de su actuacióii en las coii- 
vocaiorias dc diclio coiisejo. En cuaiito a slis fuiicioties, Csias seríair: 

-Diseño dc las liiiem geiicmlcs de la política de prevcircióii de riesgos laboi-ales. 

- Ite]ireseiiiacióii de la Socicdtid cii materia <le Seguridad c Higiciic. 

Gcstióii de los recursos dispoiiiblcs cii iiiaieria dc prcveiicióii 

- Proiiioci6ii de la For111aci611 eii cl seno de la Cooperativii cii iir;iieria de Seguridad c Higieiic, p;ii?i 
ello, deber4 previaii~ciiie realizar uiia detccci6ii de las necesidades e iiiforiiirir de Csias al Coiiscjo 
Rector. 

Ariicul;icióii de los iiisiruiiiciilos ;I su ;ilcaiicc para que ieiito el Consejo liccior coiiio la Asmhlca 
Geiier;rl adopicii las iiic<lidii o])oriiiiias a aplicar ti1 uiiivcrso de la Sociedad en iiialcria dc Scgurided 
c 1-ligiciie. 



Debido al carácter reprcsciiciiivo de esle órgano de la voluiiiacl social se torna iiidispeiisablc. para dotar 
de eficacia a la figura del Coiisejero Respoiisahlc, que iiis fuiicioiies a tlcsciiipcfiiir por esle sc vii~ciileii a csic 
6rgaiio. 

liide~>cndiciiteii~e~iie dc que si! actuaci611 coiiio Coiiscjcro se rc;rlicc aiilc este 6rgaii0, coiiforiiic a la 
iioriiiativa vigente, es iicccserio dcfiiiir claraiiieiiic las hases cii las que se asciilará su relaci6ii coi1 la 
Asaiiiblca. coiiio rcsj,oiis;iblc e11 iiiarcria de Scgui.i<latl c I-iigiciic: 

licalizai.1í uii seguiiiiiciiio de las pr«puesi;is de l u  Asaiiihlca cii iiiaici.i;i de Scguritlad e Higiciic: a tal 
fiii la Asaiiihlea deber2 lijar las líneas geiierales de actuación del rcspoiisable cii las propucsl~is coii- 
cretas y este respaidcrá ante ella de sus rcs~iltsdos. 

Pr«iiioveiii la ridopcióii de iiicdid;ts por- p i e  de la Asaiiiblca eii 1;) prcve.iic.ióo de riesgos laborales y 
iiiqjora de las coiidicioncs de i~rbiijo. 

C) Coiiscjcro - Otros ói-gaiios sociciarios 

Rcspccio a los Órgaiios tlc Iiiicrvciicióii y al Director, eii el caso que exisiicsc, realizará las hiicioiics 
piopias de uii Coiiscjcro Tiiular. 

La Ley Gciiei-al de Cooperativas, cii su ariículo 61, coiicedc la posibilidad de que "bieii los Eslatiiios, 
bien la Asainblca Geiieral, piiedaii crear Coiiiisioiies, Coiiiiiés o Coiisejos. Las fuiicioiies de estos sei.Bii iiicra- 
iiiciite iiiterprciiiiivas o de iriiciativa o sogcreiicias ...". Por ello, el Coiisejcro Respoiisablc, coiilo iiiiciiibro del 
Cori.se;« Rector. proiiiovei-á si! foiiiiaci6ii cil caso dc coirsiderarlo iiecesario. 

Una vcz fiiializado el aiiálisis de las rclacioiies del Corisejero Rcspoiisable con los órgaiios sociciarios 
~ ~ a s ~ e m < i s a á e i a l l a r  las relacioiics que tciidrá este siijcto coi1 oiiris ciilidades. Debido a la ii~iportaiicia de la 
figura del Vigilante de Segiiridad, sus relacioiics con este se cstudiai.1Íii scparadairiciiie. 

A) Coiisejero - Adi1iiiiisiriici6i I'ública. 

Dciicro de las políticas (le Toiiiciito de eiiipleo Ilcv~idas a cabo por la Ad1riiiiislmci61i tlesiaca la pro- 
iiioci6ii de fóriiililas de autoeiiiplco, ciitre ésias sc iiicluye la coiistitucióii dc Socicd;rdcs Cooperaiivas. 
Esta política Iia perseguido cciiiio objetivo priiirordial y casi cxcliisivo la coiiseciici6ii de uiia rciital>ilidad 
ccoii6i1iica. 

La ]~r»iiiocióii de iiiiciativas públicas cii iiiatcria dc Scgiiridad c Higiene debe partir iio sólo de la 
Adiiiinistracióri, sino que dehe ser luiicióii priiiioidial del Coiiscjcro Respoiisablc c;iiialiim los iristruiiienios 
que la Adiiiiiiisiraci6ii poiic a su alcaiice. 

13) Coiisejero - Muluas de Accidciiics de Ti-;ib;ijo y Eiifcriiiedndes Profcsioiiales: 

La búsqueda de recursos cxieriios a la propia Cooperativa ir« dehe cciitrarsc cxclusivameiiic eii el 
ámbiio iiistilucioiial. Ilebido a la crccieiite relcveiicia que esiiii adqliirieiido las Muruas Accideiiics de 
Trabajo y Eiifcriiicdadcs Pr«i'esio~ialcs cii el Aiiibito de la preveiicióii de riesgos profesioiiales, el 
Conscjero Ilcspoiisablc debcri proiiiovcr uiia rclacióii fluida coi1 dichas eiiiidadcs; así, tlcberó iiifcorm;ir a 
estas dc las iiecesidadcs dciccisdas eii la realizaci6ri de políiicas prcveiiiivas c iiiteiit;irA obtcircr de I:is 
MU~LI:IS 10s iiistruiiieiito~ al alcaiice de las iiiismas, coi110 soir: xcioiics í'oriirativas, valoracióii dc daios, 
:ii18lisis cst;idísiico. 





10.3.2. Coiifigiiración de iin Niievo Rlodelo de Orgaiiizacióii IAoral  eii las Sociedades Cooperativas 

Toda pcrsoi i~~~ricnia  sus larcas para alcaiizar los objetivos que satisfagaii sus iieccsidadcs. 1% iiecesa- 
rio yuc el sujeto perciba la rclacióii eiiire el csfucrzo a realizar y la rccoiiipeiisa a obtener. Para ello se Iiaii de 
fijar uiios oi~~ciivos asequibles que csiiiiiuleii su esS~ici.zo. Es iinprcsciiidiblc que csos ob,jctivos ciicicrrcii un 
valor dcscablc para el iiidividuo. 

Dc esia inaiiem tios eiic;iiniiisrciiios !lacia uiia cultura orieritatla a la ~iersoiia. cii la cual 1;i oigaiiizacióii 
cxisie priinordialiiieiiie {);ira la satisfaccióii dc las ncccsidades de sus iiiiciiibros, que de otro iiiodo iio podrí- 
an saiislacer por si inisiiios. Eii las Socicdadcs Coopcraiivas, se evitaría la aoioridad en el scniido de oriciita- 
cióii Iiacia la Suiicióii o Iiacia el poder. Eii lugar de la ;iiii«l-idad sc espera que los iiidividuos se iiilluyaii ciitre 
sí por n i d i o  de! ejeiiiplo, de la iiylida y del iiiieiés, pocslo que es deseable la exisiciicia de m6todos de loiiia 
de dccisioiics basados eii u i i  coiisciitiiiiieiilo gciicral por paric de los socios coopcraiivislas y ello porque iior- 
malineiiie iio se espera que diclios socios actúcii iiicoiigruc~ilciiic~~tc coii sus oi$xir«s y valores. 

I'odríainos ;rí'iriiiar que ésia seríri la oriciiiacióii adecuada que tlcberiaii scgliir las Socied;itlcs 
Coope~itivíi y IIO sólo las del Muiiicipio de Olvera. Es decir, dcbeii de cainbiar la cultura exisieiite cii la actoa- 
lidxl, la cultura oriciiiada al resultado o a la t;irca, a uiia culiura basada Si~iidaiiiei~taliiie~iie oi la persoiia. 

p. d i d  ., cilo seria iiiiporiaiite buscar uii poiiro de corifluciicia eiiire las aspiriiciones de! iiidividuo y las 

posibilidades de la orgaiiimcióri, ya que las coiidicioiics de trab+ y cl coiiie~iido del iiiisino c«iii%i.iiian 
para cl socio cooperativista, tina calidad de vida laboral y para lii Sociedad Cooperativa, el alctiiice de los 
ol>,jeiiv«s. 

10.3.3. Adaplacióii al Nuevo Modelo 

La adapiaci61i al iiuevo iiiodelo sc dcbe coiiscguir mediante IIII caiiibio cii la cultura que iiiipeia actual- 
ineiite cii las Sociedades Cooperativas. Pero, iQuiéii debe realizar este cambio'? y ¿,C~íiiio se debe realizar'?. 

Respecto a la priinera cuestióii, afirinaiuos que dicho cainbio lo debe realizar la propia orgaiiizacióii, 
esto es, se dcbe producir 1111 caiiibio intcriio por los propios compoiieiites de la Socicdad. 

Respecto a la Sorina de realizarlo, peiisainos que lo adectiado será caiiibiar la cultura que existe actual- 
mente iiicdiaiite uiia serie de iiidicacioiies y la rcsolucióii de posibles o~jecioiies coi1 las que la propia orga- 
iiizacióii se eiicontraríi si11 lugar a dudas. 

1.a culiur~i es15 coinpuesta por uiias p;iuias de coiitlucias, geiiei-aliiiciitc no escritas, pero que 11o por ello 
dqjaii de Soriiialií-;ir y prescribir el co~iiporraiiiicnio deseable d i  los socios. Coiisiiciiyc la suiiia iiicoiisciciiic de 
las ziciitiidcs persoiiales qiic se haii ido adquii.ieiido y que cjerccii uiia poieiiie iiilluciicia sobre la orgaiiizacióii. 

Quiz6 el incjor inodo de caiiibiar, asentar o iiiodificar una cultura y darle coliereiicia inieriia sea a tra- 
vés de iiii sisicina que facilite el acceso a la iiiS«riiiacióii. iiicrciueiiic el iiivcl de rcspoiisabilidad y de auioiio- 
iiiía. Pani ello, Iiabrá que adecuar la políiica de coiiiuiiicacióii e inforiiiaci~ii, el sisteiria de ioiiia de dccisio- 
iies y la política de Soriiracióii y desarrollo de recursos Iiuiiiaiios. 

Eii dcí'initiva, los riicceiiisiiios dircciivos de cainhio p;is;iii por 1111 iiicinineiito de los siguieiites aspecios: 

:': El tmbajo en equipo 
" La participiicióii 
': La iiifbriiiacióii 
* La Sorinacióii 
* La poliviileiicia 
'* 1.a respoiisabilidad. auionoiiiía, aolorid;id y capacidad 
" El i-ecoiiociiiiiciilo y apoyo 
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Eii cuaiito a las coiidiciciiies para el caiiibio, es iicccsario que cxisiaii uiios presupucst«s y uiias coiidi- 
ciories Ipra que Este se prodiizca: 

Podciiios eiicoiitrririios coi1 unas coiidicioiies prcvias al cambio: que haya teiisióii iiiieriia entre quieiics 
vayan e ser objetos del caiiibio y que la necesidad de caiiibio sea iraiisiiiitida por la pcrsoiia adecuada, es decir. 
cl vocal ciicargado de la Segiiridad c 1-ligieiie eii cl Trahijo. 

Pasa coiiscgiiir la accpiacióii del cambio por paric dc ~ o d o s  las iiitegraiitcs de ta Sociedad Coopcrativa, 
debcii darse oiias coiidicioiies: 

Dar al iiidividuo cleiiieiiios cogiiosci~ivos: dalos coiistatablcs dc los riesgos existeiiies y sus coiisc- 
cueiicias. 

Darle participacióii en el cambio: todos pod~iii  iiifi>i~iiiar sobre las iiicdidas quc crcaii iieceserias a 
ad»pi;ir (ejemplo: buzón de observacioiies sobre riesgos). 

Que pueda verificar los beiicficios del caiiibio: coi1 iilia iiiforiiiaci6ii sobre cl íiidice de ricsgos, etc. 

Que pueda verificar el caiiibio: será rcspoiisabilidad del Coiisejcro Respoiisablc dar ctieiita de esas 
ii~edidas y cl iiioiivo por las que se toiiiaroii. Esto se reii1izai.á iiiloriiiaiido taiito ;i los Órgaiios 
Sociales como a los socios y irabajadores dc la Cooperativa. 

Uiia vez iiiiciado el cambio, dcbeii darse uiios requisitos: 

Que se produzca 1111 piso de plaiiicainiciiios generales (mayor cficacia eii la prcveiicióii) a objetivos ~iiiiy 
específicos, sciicillos, coiicrct«s, a corio plazo (caiubio dc iiistalacioiies~ coiiipra de equipos, etc.). 

Moviiiiieiiio cii las relacioiics socialcs Iiabiiuales, hacia uiias relacioiies de nuevo tipo (relacioiics del 
Coiisejero Respoiisable de Scgriridad c Higiciie coi1 los irabajadores, coii los Órgaii«s Sociales, coii 
oiros Coiisejeros Iicspoiisablcs de otras Cooperatives y col1 el Vigilaiiic de Seguridad. eii caso de iio 
coincidii.). 

Paso de la iiiiioestiiiia a iiiia afiriiincióii de la aiiiocsiiiiiri, con recoiiociiiiiciito y rcliier~o de los nuevos 
coiii]~oriaiiiiciilc~s y logros coiisegiiitlos, gracias a ese iiicn~iiiiieiilo dc rel;icióii expucsio aiiierioriiiciitc. 

Movimiento de uii caiiihio exleriio. apareiilc, a uiia iiiierioriz;icióii del caiiibio: dcbieiido iiil»riii;ir a 
iodos los iiilcgr;iiiles de la cool~eretiva dc los bciidicios que esle i i i i c \ ~  sisteiiia rcporia a la Sociedad 
eii su conjuiiio. 



Para que la persoiia iiccptc este cainhio, es necesario darles clcinciiios cogiiosciiivos, y pariicipacióii 
en el iiiisiiio, y que pueda verificar el caiiibio y sus bciieficios. 

Nos cncoiiimreiiios cii iiiucli«s casas con uiia rcsisiciicia al caiiibio, que dificoltarrí la iiiiiovacióii y la 
creaiividad, iiicloso auiiquc cl iiidividuo no se vea perjudicado. Las causas podrciiios ciicoiilriirlas cii la Salia 
de culiurii ciiil~rcsarial, en la depeii<leiicia cxistciiie ciiire las cooperativas y la adiniiiisti.acióii, o eii la deí'i- 
ciciiic oriciitacióii culiuml que se ol>scrva eii este tipo de orgaiiizacióii. 

Las iiiaiiilesiacioiies de resisteiicia al cainbio pueden ir desde cl ataque contra ese í'cnóiueiio, conira la 
perx)iiacg~~c lo icpreseiiia o S~iiiiciii;i, al desgaste, pasando por el i-iiuaIisni», es decir, apelar ii la legalidad. ;i 

la iiorinaiiva qiic prcsuiiia o rcalmciitc eiiiptira el csiahilisiiio. 

Eii cualquier caso, 1i;iy que evaluar el "coste" de las ;iciuacioiies, inediaiite la técnica de los grupos par- 
ticipativos de disciisióii y iodas aqiiell;is aciividadcs que l«niciiieii la coiii~iiiic~icióii. participacióii de colecti- 
vo y el coiiirol dc dichas actividades. 

El v;ilor de la iiiSoriiiacióii es priinortlial para c«iiscguir una eficaz a<lapiacióii, ya que laiiio los iiidivi- 
duos coiiio las orgaiiizaci«iies fi~iicioiiaii a base de la inforiiiacióii que iecibeii. Medianie ella, el soci« podrR 
toiiiar las decisiones oporiiiiias, coiifiyuráiidose ésic coino uii "proccsador de i~iforiii:icióii". Por ello la inhr-  
ina~i611 eiicierra uii gran valor como iiisiri~iiieiito dc cainbio, dc iiiejora del coiiiporiamieiito y por taiito de 
result;idos cuaiiiitaiivos y cualitaiivos eii cuanto a Seguridad e Higiene en el Trabajo. 

El coiiceiiido de esa iirforiiiacióii se dari eii í'tiiicióii dc los objetivos que se ~~rcieiideii. Dicho coiiieiii- 
do se articulará: 

Faciliiaiido la iiií'orinacióii operativa iieccsaria respecto a la iioriiiativa cii Seguridad e 'ligieiie cii el 
trabajo y a la preveiicióii de riesgos ]~rofesioiiales. 

Rccabaiido iiihriiiacióii sobre peligros y riesgos detccuiclos en el deseiiipcfio del puesto de trabajo. 

Ilccabaiido iiiforinacióii que pcriniia conocer el grado dc saiisCacci611 e iiiiegracióii respecto al can-  
Liio orgaiiizativo producido. 

Los priiicipalcs obstrículos orgaiiizalivos, cii cuaiiio a l a  participación, vie~ieri d;idos por la aladura 
existeirte en las cooperativas a la tradición, al pasado (se valorari los métodos tr;idici»iialcs fimic a las iiiiio- 
vacioiies), adciiilís de la falta de capacidad, coiiociiiiic~ilos, deseos, etc. del colectivo cooperativisia. 

Para superar estos obstáculos ser6 iiecesario uii desarrollo de los caiiales de coiiiiii~icacióii en iodos los 
sentidos, sobre todo eii cl iiiterpersoiial. Sc definirá uiia política (le iiiforinacióii adecuada (coii objetivos, coii- 
ieiiitlos, iiislruiueiitos, eic.). 

Por todo ello, es necesario crear csirucluras políticas y procediiiiiciitos que faciliten el tmbrijo y pro- 
porcioiieii Scgiisidad, apoyo y coiifiaiiza coii el fin dc iiiqjorar I«s resultados eii cuaiiio a Segiiriáad e Higieiie 
eii el T~xbajo eii las coqicralivas. 

10.4. Ventajas de la Implantación 

Se dcbc resaliar In clic~ciii opcrriiiva de esie iiocvo riiodclo, a pesar de los problci~ias orgaiiizativos que 
conllcva iodo pr«ces« dc caiiibio. 

Las vciitajas a las que se liarán rciereiici;~ a coiitiiiuación iiiiplica~i uiia iiicjora susuiiicial en la gcstióii 
de la iiiS~~i-iii;icióii respecto a la Seguridad c Higiene, así coino uiia óptiina otilizacióii de los recursos coii los 
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que se cuenta, coi1 la finalidad dc alcalizar uiia ciicacia cuaiiiativa y cuaiitilativa cii la preveiición de ,-icsg«s 
~~roScsioiialcs. 

Dichas ventajas soii: 

Co~icieiiciacióii de la probleiii8iica eii Seguritlad e Higieiie por liiirle de totlos los iiilcgfiiiites de la 
Socicdatl Coope,'aliva. 

Uii aoiiieiico de la eficacia en el coiiirol y seguiiiiictiio de los riesgos pr«Scsioi~alcs. ya quc el irabajo 
cii equipo ciiire el Vigilaiitc de Seguridad, cii caso de iio ser la iiiisiiia pcrsoiia. y el Coiiscjero 
Respoiisahlc, provocmí iiiia iiisyor colicreiicia entre los deSec~os eiicoiilrados eii iiialcria de 
Seguridad y las accioiics correciivas toiiiadas, así coiim uii auiiiciito de la c«rrcspoiisahilidad del 
Vigilaiiie y de los Órgaiios Socialcs de la Coolieraiiva. 

Una ~iiejoia del coiiiml presupiicstario cii iiiatcria dc Seguridad e Higiene eii el Tiabajo de la coopera- 
tiva, dchido a que el vocal ics]~oiisabic Iciidi-5 111s Iicrrainiciiias iiecesmias para obteiicr dicho resollado. 

Ilim mayor opcraiividad de la política de preveiici611, al reducir los iiiveles de biirocrricia eiiire el 
Vigilaiilc de Seguridad y los Órgaiios Socialcs. 

La pcrsoiiiiicacióii dc la figura del rcspoiisable en iiiatria de Seguridad e Higieiie freiiic a los agcii- 
les extcriios (Mutuas, Adiiiiiiislracióii, Asociacioiies (le Coolie~tivas, ... ), sieiido &le el iiiicrlocutor 
viílido coi1 dichos agentes. 

Se produciri tina mejora del cliiiia l¿iboral en dichas coopemiivss, 211 recibir todos aqi~cilos socios o 
irabajadorcs iiivolucrados, uiia adccuada iiifor~iiacióii coi1 respecto a los riesgos profesioiiales. 

Mcjora cii los caiialcs de coiii~ii~icacióii y dc pariicipecióii cii iiialcria dc Seguridad e Higieiie, ya que 
será iiiios de los ob.jetivos fuiidaiiieiitales del Coiiscjcro Rcspoiisablc el coiiiuiiicai. y recoges pro- 
~ i t ~ c s l a ~ l c  los soci«s y lrabqiadorcs, cuyas direcciones ser811 todas las posibles. 

Se producirú uiia iimyor iiiicialiva dcniro del fticro iiiieriio de la Sociedad Coo~icrativa, ya cluc se 
auiiieiita el iiivel de debaic sobre riesgos eiitre sus socios. 

Se coiiseguir5 uiia adalitacióii a la iioriiiativa de la Iliiióii Europca eii iriateria tle Scguridad e Iligiciie 
cii el Trabajo, debido a que esie iiiodclo se basa cii las propueslas coiiiuiiitarias. 

Mcjora a tiivel cslalulario de la rcglaiiieiitaciciii cii iiintcria de Seguridad e Higiene, ya que se iiiclu- 
yeii eii los 13staiuios aspectos qiic iio se Iiahíaii crtiiado con aiiterioridatl. 

Se auiimiiai$ la eficacia de la orgaiiizacióii iiiieriia di: la Sociedad Coopemiivii eii todos los iiivelcs 
de la iiiisiiia. 

10.5. Valoración Final 

1.0s caiiibios iiiiroducidos por iiucstro iii»dclo orgaiiizaiivo se c;iracierimii, y cii ello basaiiios la coii- 
fiaiiza de s ~ i  ixilo, cii la facilidad dc su posible iiiiplaiitacióii; así, la base Fuiidni~~eiiial de Csie coiisistc fuiid~r- 
nieiitaliiiciitc eii pr«iiiovcr la participaci<iii y la iiii]ilicaci<iii de iodos 10s iiitegraiiles de la Sociedad 
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