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Os drones ou VANTS (veiculos aéreos nao tripulados), também conhecidos como

aeronaves remotamente tripuladas (RPAs, da sigla em inglés para Remotely
Piloted Aircraft) ou UAVs (da sigla em inglés para Unmanned Aerial Vehicle)
tornaram-se um assunto de grande interesse nos ultimos tempos.
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Os drones sio aeronaves projetadas para voar sem
piloto a bordo e foram originalmente concebidas
para uso militar. No entanto, estes veiculos aéreos
nio tripulados ganharam relevancia hoje devido
as suas possibilidades comerciais. Eles sio usados
para fins tio diversos como controle de fronteiras
ou de incéndios, gestio de plantacdes e florestas,
mapeamento, monitoramento de trafego, fotografia
aérea, cinema... Esta variedade de usos comerciais,
juntamente com sua potencial aplicacio em
ajuda humanitaria (como, por exemplo, entrega
de medicamentos no terceiro mundo, missdes de
busca e resgate, de gerenciamento de emergéncias),
transformaram os drones no segmento de maior
crescimento na industria da aviacdo nos altimos anos.
Contudo, esta proliferacdo implica novos riscos
para a seguranga aérea que precisam ser controlados
para garantir o desenvolvimento de um setor
tecnologicamente de ponta e com grande capacidade
de crescimento.

Na Espanha, com a publicacio no Boletin Oficial
de 17 de outubro de 2014, entrou em vigor a Lei
18/2014, de 15 de outubro, que aprova medidas
urgentes para o crescimento, a competitividade e a
eficiéncia que, entre outras coisas, regulam o uso de
aeronaves nio tripuladas ou drones. Com esta lei, a
Espanha se tornou um dos primeiros paises em todo
o mundo a regulamentar os drones.

A Lei 18/2014 estabelece as condi¢des de exploragio
das aeronaves ndo tripuladas que se dedicam
exclusivamente a realizacio de trabalhos técnicos,
cientificos ou comerciais e que tenham um peso
inferior a 150 kg ou, se tiverem peso maior, se
destinem a atividades de combate de incéndios e
busca ou salvamento.

Esta le1 regula trés aspectos fundamentais do uso dos

drones que afetam a seguranca de suas operagdes:

IR O'TOS:

E indispensivel que tenham uma ampla formacio e

experiéncia para garantir uma operag¢io segura. Por
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isso a lei estipula que, para ser piloto de aeronaves
operadas por controle remoto, ¢ obrigatério
demonstrar que se possuem os conhecimentos
tedricos e praticos necessarios, bem como ser maior
de idade e possuir uma certificagio médica.

Também ¢é necessario ser titular de qualquer tipo de
licenga e habilitacio de piloto ou demonstrar que se
tem o conhecimento tedrico necessario para obté-lo.
Além disso, para as aeronaves com peso MAXimo
na decolagem inferior a 25 kg, é preciso dispor de
um certificado basico para voar o drone dentro
do alcance visual do piloto ou um de certificado
avan¢ado quando se tratar operar a aeronave além do

alcance visual do piloto.

2. CONDICOES DEVOO:

s

E preciso garantir a sociedade que a atividade
realizada pelos drones é segura e que qualquer
possibilidade de perigo esta controlada. Por isso, a lei
estabelece uma série de condicdes de voo em fun¢io
do peso maximo na decolagem e permite voos com
uma altura maxima de 120 metros e a uma distancia
maxima do piloto de 500 metros para operacdes com
aeronaves com peso maximo na decolagem inferior a
25 kg. No entanto, a lei admite voos fora do alcance
do piloto para aeronaves com peso inferior a 2 kg.
Além disso, a lei estabelece que s6 se podera voar de
dia, em condi¢es meteoroldgicas visuais favoraveis
e a uma distancia minima de 8 quilometros de
qualquer aer6dromo ou aeroporto, proibindo os
voos em nucleos urbanos, cidades ou em lugares com
aglomeragdes de pessoas ao ar livre.

Para o wuso de drones cujo peso maximo na
decolagem seja inferior a 25 kg, também se exige uma
comunicacdo prévia a Agéncia Estatal de Seguranca
Aérea (AESA) e, para os drones com peso superior,
sera necessaria também uma autoriza¢ao da entidade

mencionada.
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3. O DRONE:

s

E importante que o drone e o operador estejam
identificados. Para isso a lei estipula que, se o peso
maximo na decolagem for superior a 25 kg, ele devera
ser inscrito no registro de matricula de aeronaves e
dispor de um certificado de aeronavegabilidade. No
entanto, os drones com peso inferior estio isentos
desta obrigagio.

A lei também estabelece que todos os drones devem
possuir uma “placa de identificacio” em que se

identifiquem tanto o drone quanto a empresa que

o opera.

Além destes trés aspectos comentados, a Lei 18/2014
exige que os operadores das aeronaves civis pilotadas
por controle remoto contratem obrigatoriamente
uma apolice de seguro ou outra garantia financeira
que cubra a responsabilidade civil por terceiros por
danos que possam surgir durante a execu¢io do voo
e em razao dele. Este aspecto é muito importante
para assegurar um desenvolvimento adequado da
atividade dos drones, j3 que a maior intensidade e
diversidade de usos implica uma maior chance de
conflitos com os interesses de terceiros.

O limite de cobertura da apdlice de seguros ou
alguma outra garantia financeira depende do peso
maximo da aeronave no momento da decolagem:

* Os drones com peso miximo na decolagem
inferior a 20 kg serdo regidos pelas provisdes do
Real Decreto 37/2001, que define um regime de
responsabilidade objetiva com um limite minimo
de cobertura de 220.000 SDRs ou Direitos
Especiais de Saque (cerca de € 300.000).

74

* Os drones com peso maximo na decolagem
superior a 20 kg serdo regidos pelas provisoes do
Regulamento (CE) n°® 785/2004 do Parlamento
Europeu e do Conselho, que também define um
regime de responsabilidade objetiva, com limite
de cobertura de acordo com uma escala que se
baseia no peso maximo da aeronave no momento
da decolagem ,com um minimo de 750.000
SDRs ou Direitos Especiais de Saque (cerca de
€ 1.000.000) para aeronaves com peso maximo
na descolagem inferior a 500 kg e um maximo
de 700 milhdes de SDRs ou Direitos Especiais
de Saque (cerca de € 900 milhdes) para aeronaves
com mais de 500.000 kg.

E importante mencionar que existem outros riscos
decorrentes da opera¢io dos drones que nio sio
cobertos por este seguro de responsabilidade civil por
terceiros exigido pela lei. Estes riscos incluem, entre
outros, os danos materiais ou fisicos sofridos pelo drone,
cuja cobertura deve ser expressamente contratada pelo
que comumente se denomina seguro de fuselagem ou
para os pedidos de indenizac¢io de terceiros por invasio
de privacidade, caso o drone capture, por exemplo,
imagens nio autorizadas de uma pessoa.

Além dos seguros que protegem os interesses do
operador do drone, ha também outros seguros
destinados a proteger os interesses do fabricante dos
drones, que nio estio contemplados na Lei 18/2014.
A protec¢do para o fabricante poderia se dar em um
seguro de responsabilidade civil por produtos, que
cobriria os eventuais pedidos de indeniza¢ao derivados
de danos causados por um produto entregue com
defeitos ou por uma falha no design dos drones.

Na Europa a previsio para 2050 ¢ de que sejam
gerados 150.000 empregos e se obtenham mais de 15
bilhdes de euros por ano de lucro gracas aos drones,
mas estas estimativas sO serdo reais se houver uma
regulamentacio comum que atraia os investidores.
Em marco de 2015, Riga, a capital da Letonia, reuniu
os principais envolvidos no desenvolvimento desta
indastria e 12 se chegou a um consenso sobre os
cinco principios basicos que devem nortear o quadro
regulamentar das operagdes civis com drones na

Europa a partir de 2016.
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Estes principios sio os seguintes:

Em primeiro lugar, foi acordado que os drones
devem ser tratados como um novo tipo de aeronave e
devem ser estabelecidas regras proporcionais ao risco
de cada operag¢io; ou seja, estes avides devem ser tio
seguros quanto os convencionais tripulados e devem
se sujeitar a uma regulamentacio semelhante aquela
que ja se aplica na aviagdo que tem pilotos a bordo
de suas aeronaves.

Em segundo lugar, ficou estabelecido que as regras
europeias que regem as operagdes dos drones devem
ser desenvolvidas imediatamente e, além disso, as
normas de seguranca devem ser estipuladas para que
haja investimento neste setor.

O terceiro principio reflete a necessidade de se
desenvolverem tecnologias e normas que permitam a
integrac¢ao plena dos drones no espago aéreo europeu,
de modo a coexistir de forma segura com a aviagao
tradicional.

O quarto principio aponta para a importancia de
o uso crescente destes novos sistemas contar com a
devida aceita¢io do publico e faz alusio aos perigos
que os drones podem representar para direitos
fundamentais como privacidade e prote¢io de dados
pessoais, que poderiam se ver ameagados pelo uso de

filmagens particulares.
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Finalmente,a DECLARACAO DE RIGA estabelece
como quinto principio que o responsavel pela utiliza¢ao
de uma aeronave nido tripulada serd seu operador,
de modo que, se houver alguma irregularidade,
como, por exemplo, sobrevoar uma area proibida, as
consequéncias juridicas recairdo sobre o proprietario
ou o operador, que devera ser identificavel.

Como dissemos, por enquanto se trata apenas de
principios gerais que deverdo ser desenvolvidos
pela Unido Europeia com uma legislagio especifica
e uniforme para todos os paises membros, o que
envolvera a harmoniza¢io das normas e procedimentos
que permitirdio o desenvolvimento de um setor tio
avang¢ado para a economia.

A MAPFRE, como companhia de seguros lider no
mercado global de riscos de aviagio, acompanha de
perto a evolucdo deste mercado para oferecer solucdes
seguradoras adaptadas a este segmento e, assim,
satisfazer as expectativas criadas em torno deste novo

desafio para o mercado de seguros de aviacio. W
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