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PRESENTACION

Concluido 2016, al igual que ha sucedido en los cinco dltimos afios, nos
afanamos en recopilar y ordenar la totalidad de la informacién que hemos ofrecido a
nuestros lectores a lo largo del afio, cuyo resultado es otra edicién del Anuario de
nuestra publicacion “Actualidad Juridica Ambiental”, el sexto ya. Paralelamente, nos
sentimos obligados a hacer balance y, a menudo, a cuestionarnos si se habran
cumplido nuestras expectativas. No podemos olvidar que 2016 ha estado presidido por
un compas de espera y de vaivenes politicos en torno a la ausencia de un Gobierno que
dirigiera este pais. Finalmente, las dudas se disiparon y presumiblemente las futuras
politicas —entre las que figuran las ambientales- van a requerir la conformacién de
pactos entre partidos politicos, y, por ende, de didlogo. Si miramos a Europa y, sobre
todo, a Estados Unidos, las alarmas se disparan e intensifican cada dia, aunque
confiamos en que el Derecho ambiental no pase a un segundo plano, maxime teniendo
en cuenta la entrada en vigor del Acuerdo de Paris.

Un afio en barbecho se ha traducido en cierto adelgazamiento de la normativa
en nuestro pais, sobre todo de la estatal, que ha atraido a la del resto de las
autonomias. Sin embargo, nuestra materia juridico-ambiental continta abriéndose
paso y albergamos la esperanza de que se preste atencion al principio de no regresion
y a la promulgacion cualitativa y reflexionada de normativa.

En nuestro caso, nos sentimos orgullosos de nuestro trabajo y del resultado
alcanzado, cuyo colof6n es este sexto Anuario que ahora les presentamos y que incluye
toda la informacién juridico-ambiental que a través de articulos y comentarios,
normativa, jurisprudencia, referencias bibliograficas o noticias, hemos comentado y
publicado a lo largo del afio.

Siempre lo reiteramos, pero detras de esta labor hay un gran equipo, sobre todo
por parte de los miembros del Consejo de Redaccién, bien compenetrados y
responsables, que se han centrado en mejorar y enriquecer los contenidos de la
publicacion con el fin de contribuir a una mayor difusion de la materia que barajamos.
Entre todos lo hemos conseguido. Y prueba de ello es que actualmente nuestra Revista
ha alcanzado los 2800 suscriptores y ha superado las 575.000 visitas, desde 160 paises.
A los indices de calidad que ya habiamos obtenido se han sumado otros, entre los que
destacan DOAJ (Directory of Open Access Journals) y Aranzadi WestLaw. Asimismo,
hemos comenzado a colaborar con Chile, Argentina y Portugal con el animo de que
nuestros lectores conozcan la legislacion y la jurisprudencia mas relevante a nivel
ambiental en estos paises.

Cada ano, cuando escribimos estas lineas nos preguntamos “si respetando 10s
limites de nuestro planeta vivimos bien” y de qué forma lo estamos consiguiendo. En
una sociedad en la que todo va demasiado deprisa y en la que exprimimos la naturaleza
hasta limites insospechados, es necesario parar y pensar gque el calentamiento global en
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el Polo Norte avanza al doble de velocidad que en el resto del mundo y que mas tarde o
mas temprano vamos a sentir sus secuelas. Conscientes de que nuestra aportacion es
modesta, lo cierto es que intentamos que nuestros seguidores reciban practicamente a
diario una informacién de calidad y gratuita, editada a través del Centro de
Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnologicas (CIEMAT), Organismo
Publico de Investigacion al que se encuentra adscrito el CIEDA. Es cierto que detras de
todo esto hay invertido un gran esfuerzo, pero también lo es que cada dia merece mas
la pena por las compensaciones que recibimos, sobre todo, porque comprobamos que
nuestra labor continda desde hace varios afios sin interrupcion.

Albergamos la esperanza de que a lo largo de 2017 podamos continuar
mejorando la calidad de nuestra publicacién sin alejarnos de nuestro objetivo
principal, que no es otro que ofrecer al lector un sélido conocimiento y una
informacion fiable sobre esta materia, al tiempo de brindarle la oportunidad de
participar en la elaboracion de sus contenidos.

Por ultimo, queremos reiterar nuestro agradecimiento a los miembros del
Consejo Cientifico-Asesor, a los colaboradores de la Revista que forman parte del
Consejo de Redaccion, a aquellos que nos han enviado articulos y comentarios y muy
especialmente a todos los lectores que diariamente se interesan por el contenido de
nuestra publicacion y que esperamos sigan aumentando. El reconocimiento y apoyo de
todos ellos es lo que sinceramente nos impulsa a continuar.

Eva Blasco Hedo, Directora Académica de AJA
Responsable de la Unidad de Investigacion y Formacion del
CIEDA-CIEMAT

Blanca Muyo Redondo, Secretaria de AJA

Responsable de la Unidad de Documentacion e Informacion del
CIEDA-CIEMAT
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“El derecho de acceso al agua para consumo humano en el nuevo Cédigo Civil y
Comercial de 1a Nacion de Argentina”

Autora: Clara Marfa Minaverry, Abogada e Investigadora de la Universidad de Buenos
Aires (Argentina)

Autora: Adriana Norma Martinez, Abogada e Investigadora de la Universidad de Buenos
Aires (Argentina)

Palabras clave: Derecho humano al agua, Cédigo Civil y Comercial, Argentina, Derecho
Ambiental Internacional

“El impuesto sobre los grandes establecimientos comerciales quince afios después:

las sombras de este tributo ambiental a la luz del derecho comunitario”

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Palabras clave: Ayudas de Estado; Ciudad compacta; Comunidades Auténomas;
Fiscalidad  ambiental; Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales;
Incumplimiento del derecho comunitario; Libertad de establecimiento; Libre circulacion;
Libre prestacion de servicios; Movilidad sostenible

El documento de referencia sectorial para el turismo en el sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambiental (EMAS)

Autor: René Javier Santamarfa Arinas, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de La Rioja

Palabras clave: Desarrollo sostenible, Autorregulacion, EMAS, Organizaciones turisticas

La regulacién ambiental: el caso de las antenas de telecomunicaciones en
Argentina

Autora: Veronica L. Caceres, Investigadora-Docente del Instituto del Desarrollo Humano,
Area de economia, Universidad Nacional de General Sarmiento, Argentina.
vcaceres(@ungs.edu.ar

Palabras clave: Regulacién ambiental, federalismo, y antenas de telecomunicaciones

“La accién popular medioambiental en el control jurisdiccional de la gracia de
indulto: el caso del Real Decreto 863/2013”

Autor: Miquel Pons Portella, Abogado
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Palabras Clave: Jurisdiccion contenciosa-administrativa, legitimaciéon activa, medio
ambiente, indulto, accién popular
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Indice de Comentarios

“La Directiva 2015/2193, sobre limitaciéon de emisiones de las instalaciones de

combustion medianas: resumen en seis puntos”

Autora: Blanca Lozano Cutanda, Catedratica de Derecho Administrativo de la Universidad
del Pais Vasco, Consejera de Gémez-Acebo & Pombo

“El Tribunal Supremo acuerda indemnizar a los perjudicados por la catastrofe del

Prestige”

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

“Economia circular: la Unién Europea impulsa reformas sobre la base de un tema
crucial, la gestion de residuos, con el fin de alcanzar mejoras econdémicas y
medioambientales”

Autora: Sara Garcia Garcia, Doctoranda en Derecho Universidad de Valladolid

Palabras clave: Economia circular; Residuos; Unién Europea; Abonos

Argentina. Ley general del ambiente n°® 25.675

Autora: Noemi Pino Miklavec, Doctora en Derecho por la Universidad de Alicante y
Docente de la Universidad Nacional del Comahue Argentina

Palabras clave: Presupuestos minimos para el logro de una gestién sustentable y adecuada
del ambiente; la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacion
del desarrollo sustentable; Principios de la politica ambiental; Evaluacién de impacto
ambiental; educacion e informacién ambiental; participacion ciudadana

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Naciéon Argentina, Causa:
Mendoza, Beatriz Silvia y otros C/Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios
dafios derivados de la contaminaciéon del Rio Matanza-Riachuelo), 1569/2006-M-
40-ORI

Autora: Noemi Pino Miklavec, Doctora en Derecho por la Universidad de Alicante y
Docente de la Universidad Nacional del Comahue Argentina

Palabras clave: medio ambiente; dano ambiental; contaminacion; responsabilidad del

Estado; derechos de incidencia colectiva; competencia originaria de la Corte Suprema;
ejecucion de sentencia
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“La prohibicién de actividades mineras en la ordenacion territorial y urbanistica, a

la luz de la jurisprudencia”

Autor: José Antonio Ramos Medrano. Técnico Administracion General. Ayuntamiento de
Madrid, ramosmja(@madrid.es

Palabras clave: Ordenacion territorial y urbanistica. Autorizacion de actividades mineras.
Evaluacién ambiental. Espacios protegidos. Planes de restauracion

“Controversias de competencia judicial ambiental en un sistema federal: reflexiones
a favor del “federalismo ambiental” ”

Autora: Julieta Mira, Licenciada en Sociologia, Bachiller Universitaria en Derecho,
Doctoranda en Ciencias Sociales, Investigadora UBACyT en el Instituto de Investigaciones
Gino Germani (Facultad de Derecho y Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires, Argentina)

Palabras clave: competencia ambiental; federalismo; contienda de competencia; minerfa a

cielo abierto

“El reciente avance en la proteccion de las zonas himedas en la Comunidad
Valenciana”

Autora: Mercedes Almenar Mufioz, Doctora en Derecho, Profesora-Departamento de
Urbanismo, Universidad Politécnica de Valencia, meralmuo@utb.upv.es

“La reiterada infraccién de la Directiva de aguas residuales urbanas”

Autora: Mercedes Almenar Mufioz, Doctora en Derecho-UPV, Profesora-Departamento
de Urbanismo, Universidad Politécnica de Valencia, meralmuo(@urb.upv.es

“Criterios para la consideracion de un producto como envase: el caso de los
cilindros para enrollar materiales flexibles (Sentencia del TJUE de 10 de noviembre

de 2016)”

Autora: Blanca Lozano Cutanda, Catedratica de Derecho Administrativo en Cunef-UCM

Autor: Pedro Poveda Gémez, Socio en Gémez Acebo & Pombo Abogados
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Indice de Legislacion

Internacional

Union Europea

Directiva (UE) 2015/2193 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de
noviembre de 2015 sobre la limitaciéon de las emisiones a la atmoésfera de
determinados agentes contaminantes procedentes de las instalaciones de
combustién medianas

Palabras clave: emisiones, atmdsfera, combustion, contaminacién atmosférica, calidad del
aire

Dictamen del Comité de las Regiones Europeo: Contribucién al control de la
adecuacion de la Directiva relativa a la conservacion de las aves silvestres y la
Directiva relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres

Palabras clave: aplicacion; Derecho ambiental; biodiversidad; conservacion; Directivas

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la
Comision — Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (Plan EETE)
integrado: Acelerar la transformacién del sistema energético europeo [C(2015) 6317

final]

Palabras clave: Plan EETE; Energia; Sistema energético europeo

Decision (UE) 2016/590 del Consejo de 11 de abril de 2016 relativa a la firma, en
nombre de la Unién Europea, del Acuerdo de Paris aprobado en virtud de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Palabras clave: Acuerdo de Parfs; firma; Union Europea; Cambio Climatico; ONU

Decision (UE) 2016/611 de 1a Comision de 15 de abril de 2016 relativa al documento
de referencia sobre las mejores practicas de gestion ambiental, los indicadores
sectoriales de comportamiento ambiental y los parametros comparativos de
excelencia para el sector turistico en el marco del Reglamento (CE) n.” 1221/2009,
relativo a la participacién voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario
de gestién y auditoria medioambientales (EMAS)
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Palabras clave: Buenas practicas; Turismo; EMAS

Reglamento (UE) 2016/646 de la Comision de 20 de abril de 2016 por el que se
modifica el Reglamento (CE) n°® 692/2008 en lo que concietne a las emisiones
procedentes de turismos y vehiculos comerciales ligeros (Euro 6)

Palabras clave: Emisiones; Automoéviles; Euro 6

COMUNICACION DE LA COMISION Documento de orientacién de la
Comision sobre la racionalizacion de las evaluaciones ambientales efectuadas en
virtud del articulo 2, apartado 3, de la Directiva de evaluacion de impacto ambiental
(Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo v del Consejo, modificada por la
Directiva 2014/52/UE) (2016/C 273/01)

Palabras clave: Evaluacion de Impacto Ambiental; racionalizacién; procedimiento

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicaciéon de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. El Plan de acciéon de la Unién Europea
contra el trafico de especies silvestres

Palabras clave: especies silvestres; trafico de especies

Nacional

Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los Biocarburantes

Palabras clave: Biocarburantes; Energia; Transporte

Real Decreto 1088/2015, de 4 de diciembre, para asegurar la legalidad de la
comercializacion de madera y productos de la madera

Palabras clave: Comercio de madera; Licencias FLEGT; Biodiversidad

Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes
Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro
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Palabras clave: Planificacion hidrologica

Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se transpone la Directiva
2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativa a la eficiencia energética, en lo referente a auditorias energéticas,
acreditacién de proveedores de servicios y auditores energéticos y promocion de la
eficiencia del suministro de energia

Palabras clave: Eficiencia energética; Auditorias energéticas; Verificadores; Cogeneracién

Real Decreto 294/2016, de 15 de julio, por el que se establece el procedimiento para
la gestién de los derechos mineros y de los derechos del dominio publico de

hidrocarburos afectados por el cambio del sistema geodésico de referencia

Palabras clave: Minas; Hidrocarburos; Sistema geodésico de referencia

Real Decreto 314/2016, de 29 de julio, por el que se modifican el Real Decreto
140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la
calidad del agua de consumo humano, el Real Decreto 1798/2010, de 30 de
diciembre, por el que se regula la explotacién y comercializacion de aguas
minerales naturales y aguas de manantial envasadas para consumo humano, y el
Real Decreto 1799/2010, de 30 de diciembre, por el que se regula el proceso de
elaboracién y comercializaciéon de aguas preparadas envasadas para el consumo
humano

Palabras clave: Aguas; Aguas minero-medicinales; Contaminacién radiactiva; Analisis;
Comercializacion

Orden AAA/1366/2016, de 4 de agosto, por la que se declaran zonas especiales de
conservaciéon de lugares de importancia comunitaria de la Regién Marina
Mediterranea de la Red Natura 2000, se aprueban sus correspondientes medidas de
conservacion y se propone la ampliacidon de los limites geograficos de dos lugares
de importancia comunitaria

Palabras clave: Espacios naturales protegidos; Red Natura 2000; Zona Maritimo
Terrestre; Andalucia, Baleares y Murcia

Orden AAA /1681/2016, de 20 de octubre, por la que se regula el aprovechamiento
micol6gico en los Montes de Valsain

Palabras clave: Montes; Aprovechamientos forestales; Hongos; Permisos; Precios
publicos
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Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director de
la Red de Parques Nacionales

Palabras clave: Biodiversidad; Espacios naturales protegidos; Parques Nacionales

AutonOomica

Andalucia

Lev 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas en Materia de Gestién Integrada de
Calidad Ambiental, de Aguas, Tributaria y de Sanidad Animal

Palabras clave: Calidad ambiental; Aguas; Evaluacién ambiental; Autorizacion ambiental
unificada; Evaluacién ambiental estratégica de planes y programas; Planeamiento
urbanistico; Emisiones industriales

Decreto 96/2016, de 3 de mayo, por el que se regula la prevencion y lucha contra
plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios, la inspecciéon de equipos para
su aplicacién y se crea el censo de equipos de aplicaciéon de productos fitosanitarios

Palabras clave: Sanidad vegetal; Plagas; Fitosanitarios; Registro

Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia para incorporar medidas
urgentes en relaciéon con las edificaciones construidas sobre parcelaciones
urbanisticas en suelo no urbanizable

Palabras clave: Urbanismo; Edificaciones construidas al margen de la legalidad; Suelo no
urbanizable; Plazos; Proteccién medioambiental

Aragon

Ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad Auténoma de Aragéon

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA — CIEMAT)

Decreto-Ley 2/2016, de 30 de agosto, de medidas urgentes para la ejecucion de las
sentencias dictadas en relacion con los concursos convocados en el marco del
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Decreto 124/2010, de 22 de junio, y el impulso de la producciéon de energia eléctrica

a partir de la energia edlica en Aragén

Palabras clave: Energfa; Energfa edlica; Energfas renovables

Canarias

Ley 2/2016, de 27 de septiembre, para la modificacion de la Ley 6/2002, de 12 de
junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de
El Hierro, I.a Gomera y La Palma

Palabras clave: Ordenacion del territorio; Turismo; Desarrollo socioecondémico

Cantabria

Castilla-La Mancha

Orden de 15/11/2016, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural, por la que se regula la recoleccion de setas silvestres en los montes de la
Comunidad Auténoma de Castilla-LLa Mancha

Fuente: DOCM num. 226, de 21 de noviembtre de 2016

Castilla y Leon

Decreto 6/2016, de 3 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de Urbanismo
de Castilla y Leén para su adaptacion a la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de
medidas sobre rehabilitaciéon, regeneraciéon y renovacion urbana, y sobre

sostenibilidad, coordinacién y simplificacién en materia de urbanismo

Palabras clave: Clasificacion de suelos; Instrumentos de planificaciéon; Planeamiento
urbanistico; Suelos; Urbanismo

Decreto 25/2016, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ordenacion de los Recursos Agropecuarios y otras materias de interés Colectivo
Agrario en el Ambito Local

Palabras clave: Agricultura; Ordenacion de los Recursos Agropecuarios; Ordenanzas de
pastos; Terrenos sometidos a ordenacion comun; Adjudicaciéon de aprovechamientos
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Cataluna

Decreto 197/2016, de 23 de febrero, sobre la comunicacién previa en materia de
residuos y sobre los registros generales de personas productoras y gestoras de
residuos de Catalufia

Palabras clave: Almacenamiento de residuos; Contaminacion de suelos; Residuos

Ceuta y Melilla

Comunidad de Madrid

Lev 4/2015, de 18 de diciembre, de modificacién de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de 1a Comunidad de Madrid

Palabras clave: Clasificacion de suelos; Edificacion; Planeamiento urbanistico; Urbanismo

Ley 9/2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales Administrativas de la
Comunidad de Madrid

Ley 1/2016, de 29 de marzo, por la que se deroga la Ley de Viviendas Rurales
Sostenibles de 1a Comunidad de Madrid

Palabras clave: Clasificacién de suelos; Edificacion; Planeamiento urbanistico; Suelo no
urbanizable; Urbanismo

Comunidad Foral de Navarra

Comunidad Valenciana

Ley 10/2015, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestiéon administrativa
financiera, y de organizacién de la Generalitat

Decreto 15/2016, de 19 de febrero, del Consell, de regulaciéon de los parajes
naturales municipales de la Comunidad Valenciana
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Palabras clave: Biodiversidad; Espacios naturales protegidos

Decreto Ley 4/2016, de 10 de junio, del Consell, por el que se establecen medidas
urgentes para garantizar la gestion de residuos municipales

Palabras clave: Ayuntamientos; Competencias; Residuos; Valorizacion; Vertederos

Extremadura

Decreto 34/2016, de 15 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se

regula el ejercicio de la caza, la planificaciéon y ordenaciéon cinegética

Palabras clave: Autorizaciones y licencias; Caza

Galicia

Leyes de medidas fiscales y administrativas de las comunidades auténomas de La
Rioja y de Galicia

Lev 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia

Palabras clave: Clasificacion de suelos; Instrumentos de planificacion; Planeamiento
urbanistico; Suelos; Urbanismo

Decreto 23/2016, de 25 de febrero, por el que se regula la reinversion de los ingresos

obtenidos por los montes vecinales en mano comun en actuaciones de mejora vy
proteccion forestal

Palabras clave: Montes vecinales en mano comun; Galicia; Cuotas de reinversiones

Decreto 69/2016, de 19 de mayo, por el que se crea la Red de parques naturales de
Galicia

Palabras clave: Biodiversidad; Espacios naturales protegidos; Parques Naturales

Decreto 72/2016, de 9 de junio, por el que se autorizan y se regulan determinados
sistemas de eliminacién de subproductos animales no destinados al consumo
humano en Galicia se concretan determinados aspectos sanitarios de las
explotaciones porcinas
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Palabras clave: Ganaderia; Residuos animales; Subproductos animales

Decreto 128/2016, de 25 de agosto, por el que se regula la certificacion energética
de edificios en la Comunidad Auténoma de Galicia

Palabras clave: Economia sostenible; Edificacion; Eficiencia energética

Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia

Palabras clave: Clasificaciéon de suelos; Instrumentos de planificacion; Planeamiento
urbanistico; Suelos; Urbanismo

Islas Baleares

Decreto Ley 1/2016, de 12 de enero, de medidas urgentes en materia urbanistica y
Decreto Ley 2/2016, de 22 de enero, de modificaciéon del Decreto Ley 1/2016, de 12
de enero, de las Illes Balears

Palabras clave: Clasificacion de suelos; Instrumentos de planificacion; Planeamiento
urbanistico; suelos; Turismo sostenible; Urbanismo

Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental de las Illes Balears

Palabras clave: Evaluacion ambiental; Intervenciéon administrativa; Participacion;
Comision de Medio Ambiente de las Illes Balears; Procedimientos de evaluacién ambiental;
Paisaje; Red Natura 2000

La Rioja

Leves de medidas fiscales v administrativas de las comunidades auténomas de La
Rioja y de Galicia

Pais Vasco
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Principado de Asturias

Region de Murcia

Ley 14/2016, de 7 de noviembre, de Patrimonio Arbéreo Monumental de la Region
de Murcia

Palabras clave: Biodiversidad; Bosques

Iberoameérica

Argentina

Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos

Palabras clave: Protecciéon ambiental de los Bosques Nativos; Convenio de Diversidad
Biolégica; Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos; Plan de Manejo Sostenible de
Bosques Nativos; Plan de Aprovechamiento del Uso del Suelo; Desmonte y Servicios
Ambientales; Comunidades indigenas originarias

Chile

Ley Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad Extendida del
Productor y Fomento al Reciclaje Ley N° 20.920

Palabras clave: Residuos, Reciclaje, Responsabilidad extendida del productor

Ley N° 20.390, publicada en el Diario Oficial de la Republica de Chile, n° 41.493, 25
de junio de 2016, que “establece el derecho real de conservaciéon medioambiental”

Palabras clave: Conservacion ambiental; areas protegidas; derecho real; propiedad privada

Ley N° 20.928, publicada en el Diario Oficial de la Republica de Chile, n° 41.490, 22
de junio de 2016, que “Establece mecanismos de equidad en las tarifas de servicios
eléctricos”

Palabras clave: energia; regulacion de servicios; tarifas eléctricas; generacion de energfa
eléctrica
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Indice de Jurisprudencia

Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala séptima), de 26 de
noviembre de 2015, asunto C-487/14, por el que se resuelve un recurso prejudicial
relativo a la interpretacién del Reglamento relativo a los traslados de residuos

Palabras clave: Residuos; traslados; cambio de entrada transfronteriza prevista
considerado como cambio de itinerario; sanciones; principio de proporcionalidad

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea (Sala tercera), de 14 de
enero de 2016, asunto C-399/14, por el que se resuelve un recurso prejudicial en
relacion con la interpretacion del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE, de Habitats

Palabras clave: Inclusiéon de un lugar como LIC después de la autorizacién de un proyecto
pero antes de que comience su ejecucion y requisitos de evaluacion del citado proyecto

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea (Sala tercera), de 14 de
enero de 2016, asunto C-141/14, por el que se resuelve un recurso por

incumplimiento de la Directiva Habitats contra la Republica de Bulgaria

Palabras clave: Zonas de especial proteccion de las aves, Habitats y evaluacion de impacto
ambiental, no designacion de una zona como ZEPA vy realizacion de proyectos en ella

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala segunda), de 28 de

enero de 2016, asunto C-398/14, que resuelve recurso por incumplimiento de la

Directiva 91/271, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, contra
Portugal

Palabras clave: Aguas residuales urbanas; instalaciones de tratamiento; vertidos;
tratamiento adecuado

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala octava), de 25 de
febrero de 2016, asunto C-454/14, que resuelve recurso por incumplimiento contra
Espaifia de la Directiva 1999/31, relativa al vertido de residuos

Palabras clave: Vertederos/instalaciones existentes/ plan de acondicionamiento/clausura

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala sexta), de 10 de marzo
de 2016, asunto C-38/15, que resuelve recurso por incumplimiento contra Espafa
de la Directiva 91/271, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas

VNNV N = HERACVENI T



http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15392
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15392
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15392
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15542
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15542
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15542
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15544
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15544
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15544
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15783
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15783
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15783
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15783
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15874
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15874
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15874
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15909
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15909
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15909

Anuario 2016 Vol. I Presentacion e indices

.

Palabras clave: Aguas residuales urbanas; instalaciones de tratamiento; vertidos; zonas
sensibles; tratamiento adecuado; toma de muestras

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Quinta) de 7 de abril de 2016, asunto C-
556/14, que resuelve recurso de casacion interpuesto por Holcim SA contra la
Sentencia del Tribunal General de 18 de septiembre de 2014 (Holcim/Comision
Europea) que desestim6 el recurso de responsabilidad extracontractual de la Unién
por la negativa de la Comision a revelar informacién y prohibir transacciones sobre
derechos de emisiéon robados

Palabras clave: Responsabilidad extracontractual de la UE; Derechos de emisiéon de gases
de efecto invernadero; Sistema normalizado de registros nacionales; Potestades de la
Comisién; Deber de confidencialidad; Secreto comercial

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 28 de abril de 2016, que anula el articulo 4y
el anexo II de la Decisién 2013/448 /UE de la Comisiéon, de 5 de septiembre de
2013, relativa a las medidas nacionales de aplicaciéon para la asignaciéon gratuita
transitoria de derechos de emision de gases de efecto invernadero con arreglo al
articulo 11, apartado 3, de la Directiva 2003/87

Palabras clave: Comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero/
Método de asignacion derechos de emisioén/ factor de correccion uniforme intersectorial

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera) de 4 de mayo de 2016, asunto C-
346/14, que desestima recurso por incumplimiento de la Directiva marco del agua
contra Austria por la autorizaciéon de una central hidroeléctrica en el rio Schwarze
Sulm

: ; i ; iones;
Palabras clave: Proteccién de las aguas; deterioro del estado de las aguas; excepciones
proyectos; interés publico superior; energfas renovables; ponderacion de intereses

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 9 de junio de 2016, que
responde a cuestion prejudicial de interpretacion de la Directiva 2003/87, de
régimen de comercio de emisiones (art. 3.e); y, del Reglamento 601/2012, de la
Comisién, sobre seguimiento y notificacién de las emisiones (art. 27.2), en relacién
con el almacén de combustible de una central térmica de carb6n

Palabras clave: Comercio de emisiones; Central térmica; Concepto de “instalacion’;
Almacén de combustible; Emisiones exportadas fuera de la explotacion

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 9 de junio de 2016, que
responde cuestion prejudicial de interpretacion sobre el Reglamento 1013/2006,
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sobre traslados de residuos (art. 2, punto 35, letra g), inciso iii); y, punto 15 del

anexo I C)

Palabras clave: Residuos; Traslados; Documento de seguimiento; Sanciones;
Proporcionalidad

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 9 de junio de 2016, que
responde cuestién prejudicial de interpretacion sobre el Reglamento 1782/2003,
sobre ayudas de la politica agricola comun (art. 44) planteada por el Tribunal
Supremo (Espafa) (ayudas agroambientales)

Palabras clave: Politica agricola comun; Ayudas agroambientales; Pastizales

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 22 de junio de 2016, que desestima recurso de
casacion interpuesto por “DK Recycling” contra la Sentencia del Tribunal General
que anul6 parcialmente la Decision 2013/448, de la Comisidn, relativa a las medidas
nacionales de aplicacién para la asignacién gratuita transitoria de derechos de
emision de gases de efecto invernadero

Palabras clave: comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero;
asignacion gratuita; registro; supuestos de “dificultades especificas”

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 22 de junio de 2016, que
impone a Portugal suma a tanto alzado (3.000.000 euros) y multa coercitiva (8.000
euros por dia), por falta de ejecucion de la Sentencia de 7 de mayo de 2009 de
condena por incumplimiento de la Directiva 91/271, sobre tratamiento de las aguas
residuales urbanas

Palabras clave: Aguas residuales urbanas; condena por incumplimiento; inejecucion de
Sentencia; multas pecuniarias

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Séptima) de 21 de julio de 2016, asuntos
C-387/15 y C-388/15, por el que se resuelve la cuestién prejudicial por los 6rganos
judiciales belgas, en relacién con la interpretacion de la Directiva 92/43/CE, de
Habitats

Palabras clave: Red Natura 2000, Zonas de especial conservacion, evaluacion de las
repercusiones sobre la integridad, medidas de conservaciéon, “medidas mitigadoras”,
medidas compensatorias, planes de ordenacion territorial, puertos

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uni6én Europea (Sala Cuarta), de 28 de
julio, de 2016, asunto C-147/15, por la que se resuelve la cuestiéon prejudicial
planteada por Italia en relacién con la Directiva 2006/21/CE, sobre la gestion de los
residuos de industrias extractivas y por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE
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Palabras clave: Residuos, actividades extractivas, relleno de huecos mineros, valorizacién,
eliminacion

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera) de 28 de julio de 2016, asunto

C-379/15, por el que se resuelve la cuestion prejudicial planteada por el Consejo de
Estado francés en relacion con la anulacién del Decreto francés de evaluacion
ambiental estratégica por ser incompatible con la Directiva

Palabras clave: Evaluaciéon ambiental, planes y programas, anulaciéon de norma de
transposicion, efectos, seguridad juridica y proteccion del medio ambiente

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Sexta) de 28 de julio de 2016, asunto C-
457/15, por el que se resuelve la cuestién prejudicial planteada por la justicia
alemana en relacién con la interpretacion de la Directiva 2003/87/CE, de comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero

Palabras clave: Comercio de derechos de emision, gases de efecto invernadero, inicio de
la obligacion de notificacién y entrega de derechos, concepto de instalacién

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala), de 30 de junio, de
2016, asunto C-684/13, por el que se resuelve el incumplimiento de Estado de
Polonia en relacién con el cumplimiento de la Directiva 2000/60/CE, “marco” de
aguas

Palabras clave: Aguas, Directiva marco, seguimiento del estado ecolégico de las aguas,
planes hidrolégicos, conceptos de la Directiva, insuficiente transposicion

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Quinta), de 7 de

septiembre de 2016, asunto C-584/14, por el que se resuelve el incumplimiento de la

Republica Helénica en relacién con la previa STJUE de 10 de septiembre de 2009
que constataba el incumplimiento de la Directiva de residuos

Palabras clave: Residuos, incumplimiento de sentencia, gravedad del incumplimiento,
multa coercitiva, cuantia

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Sexta), de 8 de
septiembre de 2016, asunto C-461/15, por la que se resuelve una cuestién prejudicial
en relacion con la Directiva de comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero

Palabras clave: Derechos de emisién, efecto invernadero, asignacion de caracter gratuito,
informacion sobre estas instalaciones
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Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Décima), de 21 de
septiembre, de 2016, asunto C-140/15 P, por el que se resuelve el recurso de
casacion contra STJUE en relacién con los Fondos de cohesion de los que Espafia
es beneficiaria para dos proyectos ambientales

Palabras clave: Fondos de cohesion, financiacion de proyectos ambientales, correccion
financiera por incumplimiento de las Directivas contractuales, plazo para el ejercicio de la
citada correcciéon financiera y caracter obligatorio del mismo para la Comision

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Sexta), de 26 de
octubre de 2016, asunto C-506/14, por el que se resuelve la cuestiéon prejudicial en
relacién con la interpretacion de la Directiva 2003/87/CE, relativa al comercio de
derechos de emisién y su asignacion

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asunto C-506/14

Palabras clave: Comercio de derechos de emision, asignacion gratuita, sectores y
subsectores que se consideran expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono,
factor de correccion

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Segunda), de 27 de
octubre de 2016, asunto C-290/15, por el que se resuelve la cuestidon prejudicial en
relacion con la interpretacién de la Directiva 2001/42/CE, de evaluaciéon ambiental

estratégica

Palabras clave: Evaluacién ambiental, planes y programas, ambito y concepto de plan,
reglamento sobre implantacion de energia edlica

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala), de 8 de
noviembre de 2016, asunto C-243/15, por el que se resuelve la cuestiéon prejudicial
en relacidon con la interpretacion de la Carta Europea de Derechos fundamentales,
en relacion con el Convenio de Aarhus

Palabras clave: Legitimacion, derecho de participacion, acceso a la justicia, tutela judicial
efectiva, Carta Europea de derechos fundamentales y Convenio de Aarhus

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Tercera), de 10 de
noviembre de 2016, asuntos C-313/15 y C-530/15, por el que se resuelve la cuestiéon

prejudicial en relacion con la interpretacion de la Directiva 94/62/CE, de envases y
residuos de envases

Palabras clave: Residuos, envases y residuos de envases, cilindro de los rollos de papel,
etc.

VNNV N = HERACVENI T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16771
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16771
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16771
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16771
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16797
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16797
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16797
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16797
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16871
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16871
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16871
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16871
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16911
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16911
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16911
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16911
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16913
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16913
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16913
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16913

Anuario 2016 Vol. I Presentacion e indices

.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Primera), de 17 de
noviembre de 2016, asunto C-348/15, por el que se resuelve la cuestion prejudicial
en relacion con la interpretacion de la Directiva de evaluaciéon de impacto
ambiental de proyectos

Palabras clave: Evaluaciéon de impacto ambiental, proyectos, ambito de aplicacion, acto
legislativo.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH )

Tribunal Constitucional (TC)

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional, de 5 de noviembre de 2015.
Ponente: Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez

Palabras clave: Mineria; Cuestién de inconstitucionalidad; Terrenos registrables; Recursos
de la seccion C)

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 5 de noviembre de 2015
(Ponente: Fernando Valdés Dal-Ré)

Palabras clave: Costas; Dominio publico maritimo-terrestre; Principio de regresion; Playa;
Dunas; Terrenos inundables; Yacimientos de 4aridos; Actividades de cultivo marino o
salinas maritimas; Obras de reparacién, mejora y consolidacion; Urbanizaciones maritimo-
terrestres; Prérroga de concesiones; Deslindes; Isla de Formentera; Instalaciones de
depuracién de aguas residuales

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 5 de noviembre de 2015
(Ponente: Adela Asua Batarrita)

Palabras clave: Cuestiéon de inconstitucionalidad; Ejecucion de sentencia; Nulidad de
Reglamento; Convalidacion de actuaciones y obras; Aguas; Confederaciones Hidrograficas;
Dominio publico hidraulico; Politicas de medio ambiente

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 21 de enero de 2016 (Ponente:
Fernando Valdés Dal-Ré)

Palabras clave: Costas; Dominio publico maritimo-terrestre (DPMT); Autorizaciones
demaniales; Autonomia local; Competencias autonémicas; Delegado del Gobierno
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Sentencias del Pleno del Tribunal Constitucional de 4 y 18 de febrero de 2016
(Ponentes: Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez, Juan Antonio Xiol Rios,
Santiago Martinez-Vares Garcia)

Palabras clave: Energias Renovables; Sistema retributivo; Principios de seguridad juridica,
confianza legitima, irretroactividad, interdiccion de arbitrariedad

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 18 de febrero de 2016 (Ponente:
Encarnacion Roca Trias)

Palabras clave: Bienes de dominio publico marftimo-terrestre; Zona portuaria; Usos
comerciales y de restauracion; Planificacion; Cambio climatico

Sentencia 53/2016 del Pleno del Tribunal Constitucional, de 17 de marzo de 2016

Palabras clave: Proteccion del medio ambiente; Sanidad; Servicio meteoroldgico,
Contaminacién del aire; Mediciones; Conflicto positivo de competencia

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 57/2016, de 17 de marzo de 2016
(Ponente: Juan José Gonzalez Rivas)

Palabras clave: Bienes de dominio publico maritimo-terrestre; Obras e instalaciones;
Servidumbre de proteccion; Eficiencia energética; Intervencion administrativa; Declaracion
responsable

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 60/2016, de 17 de marzo de 2016
(Ponente: Francisco Pérez de los Cobos Orihuel)

Palabras clave: Energia eléctrica; Instalaciones de autoconsumo; Registros
administrativos; Empresas distribuidoras y comercializadoras; Calidad del suministro
eléctrico

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 73/2016, de 14 de abril de 2016
(Ponente: Andrés Ollero Tassara)

Palabras clave: Fracturacién hidraulica; Suelo no urbanizable; Normativa bésica estatal;
Establecimientos comerciales; ““Trama urbana consolidada”

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 74/2016, de 14 de abril de 2016
(Ponente: Fernando Valdés Dal-Ré)
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Palabras clave: Fiscalidad ambiental; Impuesto sobre la produccion de energia eléctrica de
origen nuclear; Identidad de hechos imponibles; Proteccion medioambiental; Finalidad
extrafiscal; Financiacién autondmica

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 141/2016, de 21 de julio de 2016
(Ponente: Andrés Ollero Tassara)

Palabras clave: EMAS; Entidades de acreditacion; Verificadores medioambientales;
Entidad Nacional de Acreditacion

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 128/2016, de 7 de julio de 2016
(Ponente: Santiago Martinez-Vares Garcia)

Palabras clave: Puertos; Establecimientos comerciales; Interés general; Planificacion
general de la actividad econémica

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 152/2016, de 22 de septiembre de
2016 (Ponente: Encarnacion Roca Trias)

Palabras clave: Aguas; Autonomia local; Servicio de abastecimiento; Intereses
supralocales; Financiacion

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 165/2016, de 6 de octubre de 2016
(Ponente: Antonio Narviez Rodriguez)

Palabras clave: Captura y almacenamiento de carbono; Cambio climatico; Mineria;
Concesion de almacenamiento; Competencias ejecutivas

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 171/2016, de 6 de octubre de 2016
(Ponente: Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez)

Palabras clave: Eficiencia energética; Cogeneraciéon de alta eficiencia; Funciones
ejecutivas; Autorizacion de instalaciones eléctricas; Evaluacion y analisis

Tribunal Supremo (TS)

Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de noviembre de 2015 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 4%, Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella
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Palabras clave: Plan Hidroldgico; caudales ecologicos; evaluacion ambiental estratégica;
Conservacion de Habitats naturales de flora y fauna silvestres; conservacion de aves
silvestres; Ley de aguas; reglamento de aguas

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 2015 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Secciéon 5%, Ponente: Cesar Tolosa Tribifio)

Palabras clave: Plan General de Ordenacion Urbana de Marbella; evaluacion ambiental
estratégica; informe de sostenibilidad econémica

Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de diciembre de 2015 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 5%, Ponente: Jesus Ernesto Peces Morate)

Palabras clave: autorizacién ambiental integrada; modificaciéon de la AAI; documento
BREF; IPPC; mejores técnicas disponibles

Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de octubre de 2015 (Sala de lo Penal, Seccién
1, Ponente: Antonio del Moral Garcia)

Palabras clave: Delito contra los recursos naturales y el medio ambiente; Peligro para la
salud; Funcionamiento clandestino de la actividad; Residuos; Aparatos eléctricos

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de diciembre de 2015 (Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccion 5% Ponente: Mariano de Oro-Pulido Lépez

Palabras clave: autorizaciéon ambiental integrada; planeamiento urbanistico; cambio
sustancial

Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de diciembre de 2015 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 7%, Ponente: Celsa Picé Lorenzo)

Palabras clave: contaminacién acustica; ejecucion de sentencia; cumplimiento de la
legalidad actstica; derechos fundamentales

Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de noviembre de 2015 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 2%, Ponente: Manuel Martin Timon)

Palabras clave: tributo extrafiscal; impuestos medioambientales; art. 6.3 LOFCA; tributos
autonémicos; Directiva 2009/08/CE

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de noviembre de 2015 (Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccion 2°, Ponente: Joaquin Huelin Martinez de
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Velasco)

Palabras clave: canon edlico; tributo ambiental; impacto visual; nuevas tecnologias; art. 63
LOFCA; hecho imponible.

Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de enero de 2016 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 3%, Ponente: José Maria del Riego Valledor)

Palabras clave: Hidrocarburos; Permisos de investigacion; Fracturacion hidraulica

Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de febrero de 2016 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 5%, Ponente: Jose Juan Suay Rincon)

Palabras clave: Evaluaciéon de impacto ambiental; EDAR; Declaraciéon de Impacto
ambiental; acto de tramite cualificado; discrecionalidad técnica

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de febrero de 2016 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Cesar Tolsa Tribifio)

Palabras clave: Algarrobico; principio de cosa juzgada; PORN; planeamiento
medioambiental; planeamiento urbanistico; valores naturales; principio de no regresion.

Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de febrero de 2016 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Jose Juan Suay Rincon)

Palabras clave: Planificacion; Plan de ordenacidon del litoral; autonomia local; estudio de
sostenibilidad econémica

Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de marzo de 2016 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Secciéon 5%, Ponente: Jose Juan Suay Rincdn)

Palabras clave: SIG; residuos de aparatos eléctricos y electronicos; RAEE; principio de
proximidad; condiciones de la autorizacion

Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de marzo de 2016 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 5%, Ponente: Emilio Frias Ponce)

Palabras clave: Parque edlico; tributo ambiental; impuesto sobre afeccion ambiental;
impuesto autonémico; LOFCA

Sentencias del Tribunal Supremo de 10 de febrero de 2016 (Sala Tercera, Seccién 5,
Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

OV MV N = HERACVENR T



http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15774
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15786
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15786
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15791
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15791
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15793
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15793
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15864
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15864
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15880
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15880
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15911
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15911
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16009
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16009

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Palabras clave: Algarrobico; Costas; Deslinde; Dominio publico; Espacios naturales
protegidos; Tanteo y retracto

Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de marzo de 2016 (Sala Tercera, Seccion 5,

Ponente: Jests Ernesto Peces Morate)

Palabras clave: Clasificacion de suelos; Desarrollo sostenible; Evaluacién ambiental
estratégica; Instrumentos de planificacién; Planeamiento urbanistico; Urbanismo

Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de marzo de 2016 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 4?, Ponente: Angel Ramon Arzolamena I.aso)

Palabras clave: Ordenanza Municipal sobre Instalaciones e Infraestructuras de Telefonia
Movil; principio de proporcionalidad; distribuciéon de competencias

Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de marzo de 2016 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 3%, Ponente: Eduardo Calvo Rojas)

Palabras clave: Almacenamiento de gas; planta de recepcidn, almacenamiento, y
regasificacion de gas natural licuado; autorizaciéon administrativa previa; planeamiento
urbanistico

Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de abril de 2016 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 4%, Ponente: Angel Ramon Arzolamena Laso)

Palabras clave: Vertido de aguas residuales; autorizacién provisional de vertido;
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir; proyecto técnico; Agencia Andaluza del
Agua; competencias municipales sobre aguas

Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de mayo de 2016 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 4%, Ponente: Luis Maria Diez-Picazo Giménez)

Palabras clave: Subvenciones; competencias; Estado; Comunidades Auténomas

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de mayo de 2016 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion 3%, Ponente: Eduardo Espin Templado

Palabras clave: Acceso a la justicia; Evaluacién de impacto; espacios naturales; Red
Natura 2000
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Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de mayo de 2016 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Secciéon 3%, Ponente: José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat)

Palabras clave: Retribucion especial; clasificacion de instalaciones; certeza

Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de marzo de 2016 (Sala Tercera, Seccion 5,
Ponente: Francisco José Navarro Sanchis)

Palabras clave: Biodiversidad; Caza; Especies invasoras; Fauna; Pesca

Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de abril de 2016 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 3, Ponente: Eduardo Calvo Rojas)

Palabras clave: Hidrocarburos; Permiso de investigacion; Medidas de proteccion
medioambiental; Evaluacién ambiental; “Proyectos” singulares de actividad industrial

Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de mayo de 2016 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién 5%, Ponente: César Tolosa Tribifio)

Palabras clave: Derechos de emision; asignacion; precio del derecho

Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de junio de 2016 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 3%, Ponente: Pedro José Yagiie Gil)

Palabras clave: Regulacion; fomento de energias renovables; Derecho Europeo

Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de junio de 2016 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Ponente: Francisco José Navarro Sanchis)

Palabras clave: Desarrollo urbano sostenible. Suelo no urbanizable protegido

Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de junio de 2016 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 3%, Ponente: José Manuel Bandres Sanchez-Cruzat)

Palabras clave: Regulacion; energias renovables; retroactividad; seguridad juridica; lucro
cesante; sistema retributivo

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de junio de 2016 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 3*, Ponente: Pedro José Yagiie Gil

Palabras clave: Regulacion; energfas renovables; retroactividad
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Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de junio de 2016 (Sala de lo Penal, Ponente:
Andrés Martinez Arrieta)

Palabras clave: Delito continuado contra los recursos naturales y el medio ambiente;
Responsabilidad penal de las personas fisicas y juridicas; Dolo eventual

Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de junio de 2016 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién 3%, Ponente: Diego Cérdoba Castroverde)

Palabras clave: Regulacion; energfas renovables; retroactividad; confianza legitima;
sanciones

Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de junio de 2016 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién 5, Ponente: Mariano De Oro-Pulido Lépez)

Palabras clave: Plan parcial; evaluacién ambiental; asociaciones

Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de junio de 2016 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Ponente: Francisco José Navarro Sanchis)

Palabras clave: Memoria ambiental; Suelo no urbanizable protegido; Ciudad dispersa;
Proteccién del paisaje

Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de julio de 2016 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion 5% Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

Palabras clave: Zonas protegidas; evaluacion ambiental; interés general

Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de julio de 2016 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

Palabras clave: Estudio Estratégico Ambiental; litoral; parques edlicos marinos

Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de julio de 2016 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 3%, Ponente: Eduardo Espin Templado)

Palabras clave: Régimen Retributivo; Energfas renovables; cogeneracion de purines;
tratamiento diferenciado

Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de septiembre de 2016 (Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccion 5% Ponente: César Tolosa Tribifio
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Palabras clave: Espacios naturales protegidos; Parques naturales; Actividades extractivas;
Minas

Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de septiembre de 2016 (Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccion 5% Ponente: César Tolosa Tribifio

Palabras clave: Residuos; Ordenacion del Territorio; Urbanismo; Municipios; Autonomia
Local; Planes autonémicos de gestion de residuos

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de septiembre de 2016 (Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccién 4%, Ponente: Rafael Toledano Cantero)

Palabras clave: Responsabilidad patrimonial del legislador; Espacios naturales protegidos;
Parques naturales; Actividades extractivas; Minas

Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de octubre de 2016 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 3%, Ponente: Eduardo Espin Templado)

Palabras clave: Evaluacion ambiental estratégica; Planes y Programas; Puertos; Plan de
utilizacién de espacios portuarios

Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de octubre de 2016 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 5%, Ponente: César Tolosa Tribifio)

Palabras clave: Directiva de servicios en el mercado interior; Razones imperiosas de
interés general; Proteccion del medio ambiente y del entorno urbano; Planes especiales;
Urbanismo

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 2016 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 5%, Ponente: Jesus Ernesto Peces Morate)

Palabras clave: Evaluaciéon ambiental; Evaluacion ambiental estratégica simplificada;
Planeamiento urbanistico; Normas subsidiarias; Modificaciones menores de planes y
programas

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 2016 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Rafael Fernandez Valverde

Palabras clave: Costas; Dominio publico maritimo-terrestre; Urbanizaciones maritimo-
terrestres; Marinas; Retroactividad
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Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de noviembre de 2016 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

Palabras clave: Crecimiento justificado. Suelo urbanizable. Evaluaciéon de impacto
ambiental. Red Natura 2000. Suficiencia y disponibilidad de recursos hidricos

Audiencia Nacional

Sentencia de la Audiencia Nacional de 23 de septiembre de 2015 (Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién 8% Ponente: Juan Carlos Fernandez de
Aguirre Fernandez)

Palabras clave: Contaminacion Acustica; Aeropuerto de Madrid-Barajas; Modificacion de
la Ley de Navegacion Aérea; Responsabilidad patrimonial administrativa

Sentencia de la Audiencia Nacional, de 10 de noviembre de 2015 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Juan Pedro Quintana Carretero)

Palabras clave: Dominio publico maritimo-terrestre; Residuos; Punto limpio; Astillero

Sentencia 160/2016 de la Audiencia Nacional, de 15 de marzo de 2016 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Secciéon 1, Ponente: Juan Pedro Quintana Carretero)

Palabras clave: Responsabilidad patrimonial de la Administracién; Inundaciones; Dafios
en fincas rasticas; Organismos de cuenca

Sentencia de la Audiencia Nacional de 22 de junio de 2016 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Ponente: D. Santos Honotrio de Castro Garcia)

Palabras clave: Autorizacion de explotacion; Central nuclear; Trillo I; Sanciones; Principio
de tipicidad; Non bis in {dem

Sentencia 452/2016 de la Audiencia Nacional, de 30 de junio de 2016 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 3, Ponente: Ana Maria Sangiiesa Cabezudo)

Palabras clave: Informacion ambiental; Excepciones; Instituto Espafiol de Oceanografia;
Formato; Material en curso de elaboracion; Derechos de propiedad industrial e intelectual

Sentencia 301/2016 de la Audiencia Nacional, de 29 de junio de 2016 (Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccion 7, Ponente: Javier Eugenio Lopez Candela

Palabras clave: Ayudas; Incentivos regionales; Mejoras medioambientales
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Sentencia 425/2016 de la Audiencia Nacional, de 11 de julio de 2016 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 8, Ponente: Ana Isabel Gémez Garcia)

Palabras clave: Ruido; Contaminacién acustica; Trenes

Sentencia 482/2016 de la Audiencia Nacional, de 23 de septiembre de 2016 (Sala de

lo Contencioso-Administrativo, Seccion 8, Ponente: Fernando Luis Ruiz Pifieiro

Palabras clave: Transporte ferroviario; Estudio informativo; Evaluacién de impacto
ambiental; Contaminacion acustica

Tribunal Superior de Justicia (TS])

Andalucia

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 22 de octubre de 2015
(Sala _de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3, Ponente: José Guillermo del

Pino Romero)

Palabras clave: Dominio publico; Procedimiento administrativo; Vias pecuarias

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 29 de enero de 2016

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Maria Teresa Gomez
Pastor)

Palabras clave: Antenas de telefonfa; Autorizaciones y licencias; Competencias;
Contaminacién electromagnética; Telecomunicaciones; Urbanismo

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 8 de febrero de 2016

Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3, Ponente: Cristina Pérez-Piaya

Moreno)

Palabras clave: Clasificaciéon de suelos; Dominio publico; Montes; Planeamiento
urbanistico; Procedimiento administrativo; Urbanismo

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 22 de febrero de 2016
Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Jesus Rivera

Fernandez)

Palabras clave: Aguas; Comunidades Auténomas; Competencias; Confederacion
Hidrografica; Dominio publico hidraulico; Estatutos de autonomia

VN AUV < ATV A


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16606
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16606
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16851
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16851
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15448
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15448
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15448
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16204
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16204
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16204
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16222
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16222
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16222
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16224
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16224
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16224

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 29 de abril de 2016
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Miguel Pedro Pardo
Castillo

Palabras clave: Aguas; Confederaciéon Hidrografica; Desastres naturales; Responsabilidad
patrimonial

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 23 de mayo de 2016

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3, Ponente: Inmaculada

Montalban Huertas)

Palabras clave: Algarrobico; Espacios naturales protegidos; Ordenacién de los recursos
naturales

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 10 de marzo de 2016
Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3, Ponente: José Guillermo del

Pino Romero)

Palabras clave: Ayuntamientos; Competencias de las entidades locales; Residuos;
Subproductos animales

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 24 de junio de 2016

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3, Ponente: Juan Maria Jiménez

iménez

Palabras clave: Ayuntamientos; Contaminacién acustica; Competencias municipales;
Ruidos

Aragon

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén de 19 de noviembre de 2015
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1, Ponente: Juan José Carbonero

Redondo)

Palabras clave: Antenas de telefonfa; Autorizaciones y licencias; Competencias;
Contaminacion electromagnética; Telecomunicaciones

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén de 17 de marzo de 2016 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Juan Carlos Zapata Hijar
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Palabras clave: Aguas residuales; Autorizaciéon ambiental integrada; Competencias;
Confederaciéon Hidrografica; Dominio publico hidraulico; Vertidos

Canarias

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 27 de junio de 2016 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2, Ponente: Francisco Javier Varona
Gomez-Acedo)

Palabras clave: Espacios naturales protegidos; Ordenacion de los recursos naturales;
Parques Naturales

Cantabria

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 5 de octubre de 2015

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Juan Piqueras Valls)

Palabras clave: Atmosfera; Autorizacion ambiental integrada; Calidad del aire;
Contaminacién atmosférica; Emision de contaminantes a la atmosfera; Mejores técnicas
disponibles (MTD); Prevencion y control integrados de la contaminacién (IPPC)

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 2 de febrero de 2016
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Clara Penin Alegre)

Palabras clave: Antenas de telefonfa; Autorizaciones y licencias; Competencias;
Contaminacién electromagnética; Telecomunicaciones; Urbanismo

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 10 de junio de 2016

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Clara Penin Alegre)

Palabras clave: Autorizaciones y licencias; Industria; Inspecciéon ambiental; Procedimiento
administrativo

Castilla-La Mancha

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla I.a Mancha de 19 de
septiembre de 2016 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1, Ponente:
Maria Prendes Valle)

Palabras clave: Autorizaciones y licencias; Evaluacién de impacto ambiental (EIA)
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Castilla y Leon

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Valladolid), de 27 de
octubre de 2015 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: Javier
Oraa Gonzalez)

Palabras clave: Residuos; Autorizaciéon ambiental; Modificacion de la valorizacién de
residuos no peligrosos

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Valladolid), de 4 de
noviembre de 2016 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente:
Jesuis Mozo Amo)

Palabras clave: Concesion de aguas; Ecosistemas acuaticos; Presa; Construcciéon de paso
piscicola

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon (Burgos), de 6 de
noviembre de 2015 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: José
Matias Alonso Millan)

Palabras clave: Licencia ambiental y urbanistica; Planes de residuos; Impugnacion
indirecta de la disposicion general; Emplazamientos; Proyecto basico; Evaluacion de
impacto ambiental

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6én (Burgos), de 5 de
febrero de 2016 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Maria
Begofia Gonzalez Garcia)

Palabras clave: Uso excepcional en suelo rustico; Principio de confianza legitima; Interés
publico

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6én (Burgos), de 4 de
marzo de 2016 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: José
Matias Alonso Millan)

Palabras clave: Residuos; Legitimacion; Ubicacion del centro de tratamiento de residuos;
Plan autonémico de gestioén de residuos

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6én (Burgos), de 4 de
marzo de 2016 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: José
Matias Alonso Millan)
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Palabras clave: Residuos; Autorizacion ambiental; Declaracion de Impacto Ambiental

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Burgos), de 1 de

abril de 2016 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Maria

Begofna Gonzalez Garcia)

Palabras clave: Uso excepcional en suelo rustico; Uso residencial; Interés publico

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Valladolid), de 14 de
abril de 2016 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 2, Ponente: Ramén

Sastre Legido)

Palabras clave: Sueclo rustico; Autorizaciéon de uso excepcional; Actividad extractiva;
Actividad industrial

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla v Leén (Valladolid), de 14 de
junio de 2016 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: Javier
Oraa Gonzalez)

Palabras clave: Proyecto Regional de Infraestructuras de Residuos de singular interés
(PRIR); Licencias y autorizaciones; Instrumentos de ordenacion del territorio; Autonomia
local; Interés regional

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Burgos), de 10 de
junio de 2016 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Eusebio
Revilla Revilla)

Palabras clave: Montes de utilidad publica; Concesion; Energia edlica; Canon de
ocupacion; Formula de revision; IPC; Indexacion

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Valladolid), de 7 de
julio de 2016 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 2, Ponente: Ramén
Sastre Legido)

Palabras clave: Residuos; Cementera; Limites de emisién

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Valladolid), de 14 de
julio de 2016 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: Ramoén

Sastre Legido)

Palabras clave: Urbanismo; Licencia urbanistica; Autorizacién ambiental integrada;

Caducidad
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla v Ledén (Valladolid), de 15 de

septiembre de 2016 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 2, Ponente:

Javier Oraa Gonzalez)

Palabras clave: Infraestructura de radiocomunicacion; Espacios sensibles; Licencias
ambiental y urbanistica

Cataluna

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 2 de marzo de 2016 (Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3, Ponente: Francisco Lopez Vazquez)

Palabras clave: Clasificacion de suelos; Desarrollo sostenible; Evaluacién ambiental
estratégica; Instrumentos de planificacién; Planeamiento urbanistico; Urbanismo

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 7 de junio de 2016 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3, Ponente: Francisco Lopez Vazquez)

Palabras clave: Clasificacion de suelos; Desarrollo sostenible; Ewvaluacién ambiental
estratégica; Instrumentos de planificacién; Planeamiento urbanistico; Urbanismo

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 16 de junio de 2016 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3, Ponente: Isabel Hernandez Pascual)

Palabras clave: Autorizacion ambiental; Autorizaciones y licencias; Clasificacion de suelos;
Licencia ambiental; Planeamiento urbanistico; Urbanismo

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 21 de julio de 2016 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3, Ponente: Isabel Hernandez Pascual)

Palabras clave: Clasificaciéon de suelos; Instrumentos de planificacién; Planeamiento
urbanistico; Urbanismo

Ceuta
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Comunidad de Madrid

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 12 de noviembre de 2015
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 8, Ponente: Maria Jesus Vegas

Torres)

Palabras clave: Autorizaciones y licencias; Reciclaje; Residuos de envases

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 9 de diciembre de 2015
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2, Ponente: Juan Francisco Lépez
de Hontanar Sanchez)

Palabras clave: Autorizaciones y licencias; Clasificacién de suelos; Espacios naturales
protegidos; Red Natura; Zona de especial conservacion (ZEC)

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 14 de enero de 2016 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 6, Ponente: José Ramén Giménez

Cabezb6n)

Palabras clave: Actividades maritimas; Convencién sobre el acceso a la informacion, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales (Convenio de Aarhus); Informacién ambiental

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 8 de junio de 2016 (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: Juan Francisco Loépez de
Hontanar Sanchez)

Palabras clave: Ayuntamientos; Contaminacién acustica; Competencias municipales;
Ruidos

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 16 de junio de 2016 (Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 6, Ponente: José Ramoén Giménez

Cabezb6n)

Palabras clave: Convencion sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico
en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales (Convenio de
Aarhus); Informacién ambiental; Pesca

Comunidad Foral de Navarra

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra de 29 de octubre de 2015
Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Raguel Hermela Reyes

Martinez)
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Palabras clave: Autorizacion ambiental integrada; Declaraciéon de impacto ambiental;
Evaluacién de impacto ambiental (EIA); Licencia ambiental

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra de 8 de octubre de 2015 (Sala

de lo Contencioso Administrativo, Ponente: Antonio Rubio Pérez)

Palabras clave: Red Natura 2000; Directiva de Habitats 92/43 CEE; Suelo no urbanizable
protegido

Comunidad Valenciana

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 9 de

noviembre de 2015 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente:

Estrella Blanes Rodriguez)

Palabras clave: Autorizacién ambiental integrada; Contaminacién atmosférica;
Contaminacién de suelos; Evaluaciéon de impacto ambiental (EIA); Participacion;
Prevencién y control integrados de la contaminaciéon (IPPC); Procedimiento administrativo

Sentencia del Ttribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 11 de
noviembre de 2015 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente:
Maria Belén Castellé6 Checa)

Palabras clave: Aguas; Confederaciéon Hidrografica; Informe sobre suficiencia hidrica;
Planeamiento urbanistico; Urbanismo

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 7 de
marzo de 2016 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Mariano
Miguel Ferrando Marzal)

Palabras clave: Clasificacion de suelos; Planeamiento urbanistico; Suelo no urbanizable

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 23 de
marzo de 2016 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Maria
Desamparados Iruela Jiménez)

Palabras clave: Clasificacion de suelos; Planeamiento urbanistico; Urbanismo
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Extremadura

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de 30 de junio de 2016

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Casiano Rojas Pozo)

Palabras clave: Derecho de propiedad; Espacios naturales protegidos; Lugares de
importancia comunitaria (LIC); Ordenacién de los recursos naturales; Zona de especial
conservacion (ZEC)

Galicia

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 18 de febrero de 2016 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2, Ponente: José Manuel Ramirez

Sineiro)

Palabras clave: Ayuntamientos; Contaminaciéon acustica; Competencias municipales;
Ruidos

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 14 de abril de 2016 (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccidon 2, Ponente: José Maria Arrojo Martinez)

Palabras clave: Clasificacion de suelos; Planeamiento urbanistico; Urbanismo

Islas Baleares

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Illes Balears de 18 de noviembre de
2015 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Fernando Socias

Fuster)

Palabras clave: Obras ilegales; Planeamiento urbanistico; Urbanismo; Restauraciéon de la
legalidad urbanistica

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Islas Baleares de 14 de septiembre de
2016 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1, Ponente: Alicia Esther
Ortufio Rodriguez)

Palabras clave: Contaminacién acustica; Procedimiento administrativo; Ruidos
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La Rioja

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 23 de junio de 2016 (Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Alejandro Valentin Sastre)

Palabras clave: Acceso a la justicia; Contaminaciéon acustica; Derechos fundamentales;
Ruidos

Melilla

Pais Vasco

Sentencia del Tribunal Supetior de Justicia de Pais Vasco de 22 de diciembre de
2015 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 2, Ponente: José Antonio
Alberdi Larizgoitia)

Palabras clave: Clasificaciéon de suelos; Instrumentos de planificacion; Planeamiento
urbanistico; Suelos; Urbanismo

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco de 26 de febrero de 2016
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 2, Ponente: José Antonio Alberdi

Larizgoitia)

Palabras clave: Evaluacion ambiental; Instrumentos de planificaciéon; Planeamiento
urbanistico; Procedimiento administrativo; Urbanismo

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 5 de mayo de 2016

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Margarita Diaz Pérez)

Palabras clave: Antenas de telefonfa; Autorizaciones y licencias; Competencias;
Contaminacién electromagnética; Telecomunicaciones; Urbanismo

Principado de Asturias

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias de 9 de mayo de 2016 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Luis Querol Carceller
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Palabras clave: Derecho de propiedad; Espacios naturales protegidos; Ordenacion de los
recursos naturales; Parques Naturales

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias de 21 de julio de 2016 (Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Luis Querol Carceller)

Palabras clave: Derecho de propiedad; Espacios naturales protegidos; Lugares de
importancia comunitaria (LIC); Ordenaciéon de los recursos naturales; Parques Naturales;
Zona de especial conservacion (ZEC)

Region de Murcia

Audiencias provinciales

Iberoameérica

Argentina

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Nacién Argentina, causa: Salas,
Dino y otros c¢/Salta, Provincia de y Estado Nacional s/amparo, Fallo 331:2925 de
29-12-2008 y Fallo 332:663, de 26-03-2009

Palabras clave: Protecciéon ambiental de los Bosques Nativos; Medio Ambiente; Dafio
Ambiental; Medida Cautelar; Accién de Amparo; Principio Precautorio

Chile

Sentencia de la Excelentisima Corte Suprema de Chile, de 19 de marzo de 2016

(Tercera Sala)

Palabras clave: Procedimiento Administrativo; Fiscalizacion Ambiental; Medidas
Provisionales

Sentencia del Segundo Tribunal Ambiental (Chile), causa R 35-2014
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Palabras clave: Silencio administrativo, participacion ciudadana en materia ambiental,
fraccionamiento de proyectos

Sentencia de Dafio Ambiental del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, de 24
de agosto de 2016

Palabras clave: Dafio Ambiental, Relaves, Responsabilidad del Estado, Causalidad, Fuerza
Mayor, Terremoto

Sentencia del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago (Chile) de 27 de octubre de
2016, causa R 86-2015

Palabras clave: Evaluaciéon de Impacto Ambiental; Participacion Ciudadana; Valor
Paisajistico; Areas Protegidas, Flora y Fauna; Riesgos de Tsunami
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Indice de Actualidad y Notas del Editor

Ayudas y subvenciones

Estatal

- Resolucién de 18 de diciembre de 2015, del Instituto para la Diversificacién y
Ahorro de la Energfa, por la que se publica la Resolucién de 25 de noviembre de
2015, del Consejo de Administracion, por la que se aprueban las bases y la
convocatoria del programa de ayudas para actuaciones de eficiencia energética en

desaladoras. (BOE num. 310, de 28 de diciembre de 2015)

- Resolucion de 1 de marzo de 2016, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
por la que se publican las bases reguladoras de la concesion de ayudas por la
Fundacién Biodiversidad, en régimen de concurrencia competitiva, para la
realizacion de actividades en el ambito de la biodiversidad terrestre, marina y litoral,
el cambio climatico y la calidad ambiental y, en régimen de concesion directa, para
contribuir a la cofinanciaciéon nacional del programa LIFE de la Unién Europea.
(BOE num. 75, de 28 de marzo de 2010)

- Real Decreto 126/2016, de 1 de abril, por el que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de ayudas a las actividades de demostracion y las acciones de
informacién, en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020,
para el fomento de la integraciéon de entidades asociativas agroalimentarias de
caracter supraautonémico. (BOE num. 80, de 2 de abril de 2016)

- Real Decreto 152/2016, de 15 de abril, por el que se modifica el Real Decreto
1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacién a partir de 2015 de los pagos
directos a la agricultura y a la ganaderfa y otros regimenes de ayuda, asi como sobre

la gestion y control de los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural. (BOE
num. 92, de 16 de abril de 20106)

- Real Decreto 253/2016, de 10 de junio, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones para la creaciéon de grupos
operativos supraautonémicos en relacién con la Asociacion Europea para la
Innovacién en materia de productividad y sostenibilidad agricolas. (BOE num. 141,
de 11 de junio de 20106)

- Real Decreto 254/2016, de 10 de junio, por el que se establecen las bases
reguladoras de la concesién de ayudas a la cooperacion para el suministro sostenible
de biomasa en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020.
(BOE num. 141, de 11 de junio de 2010)

- Real Decreto 276/2016, de 24 de junio, por el que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones para el desarrollo de nuevos mercados y campanas
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de promocién de los productos de la pesca y de la acuicultura. (BOE num. 153, de
25 de junio de 2016)

- Real Decreto 278/2016, de 24 de junio, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones para la realizaciéon de programas de
voluntariado en el marco del plan de sensibilizaciéon y voluntariado en la Red de
Parques Nacionales y centros y fincas adscritos al Organismo Auténomo Parques
Nacionales. (BOE num. 153, de 25 de junio de 2010)

- Real Decreto 312/2016, de 29 de julio, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas para el apoyo a las acciones de formacion
profesional y adquisicion de competencias en el marco del Programa Nacional de
Desarrollo Rural 2014-2020, para el fomento de la integracion de entidades
asociativas agroalimentarias de caracter supraautonémico. (BOE num. 199, de 18

de agosto de 2010)

- Otden HAP/1610/2016, de 6 de octubre, por la que se aprueba la segunda
convocatoria para la selecciéon de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado que seran cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de
crecimiento sostenible 2014-2020. (BOE Num. 243, de 7 de octubre de 20106)

Andalucia

- Otden de 2 de diciembre de 2015, por la que se convocan subvenciones en las areas
de influencia socioeconémica del Parque Nacional de Dofana y del Parque
Nacional de Sierra Nevada para el afio 2015. (BOJA nam. 237, de 9 de diciembre
de 2015)

- Otrden de 1 de diciembre de 2015, por la que se convocan para el afio 2016 las
ayudas reguladas en la Orden de 5 de diciembre de 2012, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas al fomento de
las razas autoctonas espafiolas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, reguladas
en el Real Decreto 1625/2011. (BOJA num. 240, de 14 de diciembre de 2015)

- Otden de 14 de diciembre de 2015, conjunta de las Consejerfas de Hacienda y
Administracién Publica y Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, por la que se regula
el procedimiento para el pago de subvenciones financiadas por el Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA) y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) en los supuestos de cesiones de derechos de cobro por los
beneficiarios de las mismas. (BOJA num. 242, de 16 de diciembre de 2015)

- Otrden de 23 de diciembre de 2015, por la que se convocan para el afio 2016
subvenciones a las organizaciones profesionales agrarias, federaciones de
cooperativas agrarias y entidades representativas de asociaciones de desarrollo rural

y organizaciones representativas del sector pesquero andaluz, previstas en la Orden
de 16 de febrero de 2011 que se cita. (BOJA num. 252, de 31 de diciembre de 2015)
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- Orden de 31 de marzo de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva para el apoyo a
las inversiones en explotaciones agricolas en el marco del Programa de desarrollo
rural de Andalucia 2014-2020 (submedida 4.1). (BOJA num. 64, de 6 de abril de
2010)

- Otden de 8 de abril de 2016, por la que se modifica la Orden de 26 de mayo de
2015, por la que se aprueban en la Comunidad Auténoma de Andalucia las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a la Medida 10: Agroambiente y
Clima, incluida en el Programa de desarrollo rural de Andalucfa 2014-2020, y se
efectta la convocatoria para el afio 2015, y la Orden de 26 de mayo de 2015, por la
que se aprueban en la Comunidad Auténoma de Andalucia las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones a la Medida 11: Agricultura ecoldgica, incluida

en el Programa de desarrollo rural de Andalucia 2014-2020, y se efectia la
convocatoria para el afio 2015. (BOJA nam. 68, de 11 de abril de 2016)

- Otden de 8 de abril de 2016, por la que se convocan para el afio 2016 las ayudas
previstas en la Orden de 2 de diciembre de 2011, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones dirigidas a la mejora de la Sanidad
Vegetal mediante la aplicaciéon de técnicas de Control Integrado a través de las
Agrupaciones para Tratamientos Integrados en Agricultura (ATRIAs), y se
actualizan los cuadros de superficie maxima y minima, perfodo de funcionamiento e
importes maximos por campafia y cultivo. (BOJA num. 73, de 19 de abril de 2016)

- Otden de 14 de abril de 2016, por la que se aprueban en la Comunidad Auténoma
de Andalucia las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a la Medida
13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas,
incluida en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, y se modifica
la Orden de 24 de febrero de 2016, por la que se regulan las condiciones para la
verificacion de los compromisos agroambientales por las Entidades de Certificacion
establecidos en la Orden de 26 de mayo de 2015, por la que se aprueban en la
Comunidad Auténoma de Andalucia las bases reguladoras para la concesiéon de
subvenciones a la medida 10: Agroambiente y Clima, incluida en el Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020. (BOJA num. 73, de 19 de abril de 2016)

- Extracto de la Orden de 18 de abril de 2016, por la que se efectia la convocatoria
para el afio 2016 de subvenciones a la Medida 10: Agroambiente y Clima y a la
Medida 13: Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas, incluidas en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020,
al amparo de la Orden de 26 de mayo de 2015 y de la Orden de 14 de abril de 2016,
que se citan. (BOJA num. 75, de 21 de abril de 20106)

- Extracto de la Orden de 21 de abril de 2016, de la Consejeria de Agricultura, Pesca
y Desarrollo Rural, por la que se convocan en régimen de concurrencia competitiva
para el ejercicio 2016 las ayudas dirigidas a la promocién en el mercado interior de
productos agroalimentarios amparados por un régimen de calidad, en el marco del
Programa de Desarrollo Rural de Andalucfa 2014-2020, al amparo de la Orden de la
Consejerfa de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de 21 de abril de 2016 que se
cita. (BOJA ndm. 76, de 22 de abril de 20106)
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- Extracto de la Orden de 5 de mayo de 2016, por la que se convocan para 2016 las
ayudas previstas en la Orden por la que se aprueban las bases reguladoras de
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a la
transferencia de conocimientos e informacién a agricultores y ganaderos, en el
marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (submedida 1.2).
(BOJA num. 87, de 10 de mayo de 2010)

- Extracto de Convocatoria de la Orden de 24 de mayo de 2016, por la que se
convocan para 2016 ayudas previstas en la Orden de 31 de marzo de 2016, por la
que se aprueban las bases reguladoras de la concesién de subvenciones en régimen
de concurrencia competitiva para el apoyo a las inversiones en explotaciones
agricolas en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020
(submedida 4.1). (BOJA num. 101, de 30 de mayo de 2016)

- Otrden de 14 de junio de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para el apoyo
a inversiones materiales o inmateriales en transformacién, comercializaciéon o
desarrollo de nuevos productos agricolas, en el marco del Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia 2014-2020 (Submedida 4.2., Operaciones 4.2.1 y 4.2.2.). (BOJA
nam. 115, de 17 de junio de 20106)

- Extracto de la Orden de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, de
14 de junio de 2016, por la que se convocan para el ejercicio 2016, en régimen de
concurrencia competitiva, las ayudas para el apoyo a inversiones materiales o
inmateriales en transformacién, comercializaciéon o desarrollo de nuevos productos
agricolas, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020
(Submedida 4.2, Operaciones 4.2.1 y 4.2.2), al amparo de la Orden de 14 de junio
de 2016 que se cita. (BOJA num. 115, de 17 de junio de 2016)

- Otden de 27 de junio de 2016, por el que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a
inversiones para el restablecimiento de terrenos agricolas y potencial de produccion
dafados por desastres naturales, fendmenos climaticos adversos y catastrofes, en el
marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucfa 2014-2020 (submedida 5.2).
(BOJA num. 125, de 1 de julio de 2016)

- Otden de 19 de julio de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a la
recuperacion medioambiental y uso sostenible de las playas del litoral andaluz, en el
marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (submedida 7.5,
operacion 7.5.2). (BOJA num. 142, de 26 de julio de 2016)

- Otrden de 28 de julio de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a la
creacion y el funcionamiento de grupos operativos de la Asociacion Europea de
Innovaciéon (AEI) en materia de productividad y sostenibilidad agricolas para la
realizacién de proyectos piloto y el desarrollo de nuevos productos, practicas,
procesos y tecnologias en los sectores agricola, alimentario y forestal, en el marco
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del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (submedida 16.1,
operaciones 16.1.1.,16.1.2. y 16.1.3.). (BOJA num. 148, de 3 de agosto de 20106)

- Extracto de la Orden de 11 de agosto 2016, de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural, por la que se convocan en régimen de concurrencia competitiva
para el ejercicio 2016, las ayudas dirigidas a la creacién y el funcionamiento de
grupos operativos de la Asociacion Europea de Innovacién (AEI) en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas para la realizaciéon de proyectos piloto y el
desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias en los sectores
agricola, alimentario y forestal, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de
Andalucfa 2014-2020 (submedida 16.1, operaciones 16.1.1., 16.1.2. y 16.1.3.),
reguladas en la Orden de 28 de julio de 2016. (BOJA num. 165, de 29 de agosto de
2010)

- Extracto de la Orden, por la que se convocan para el ejercicio 2016 las ayudas
previstas en la Orden de 19 de julio de 2016, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesiéon de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, dirigidas a la recuperacion medioambiental y uso sostenible de las
playas del litoral andaluz, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de
Andalucfa 2014-2020 (Submedida 7.5, Operacién 7.5.2). (BOJA nim. 173, de 8 de
septiembre de 2010)

- Extracto de la Orden de 19 de septiembre de 2016, por la que se establece la
convocatoria de las ayudas previstas en la Orden de 5 de noviembre de 2015,
reguladora de las subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas
a la gestion alternativa de los purines generados en las explotaciones ganaderas que
se han visto afectadas por el cierre de la planta de tratamiento de estos
subproductos ubicada en Vilches (Jaén). (BOJA num. 192, de 5 de octubre de 2016)

- Extracto de la Orden de 3 de noviembre de 2016, por la que se convocan para el
afio 2016 las ayudas previstas en la Orden de 27 de junio de 2016, dirigidas a
inversiones para el restablecimiento de terrenos agricolas y potencial de produccion
dafados por desastres naturales, fendmenos climaticos adversos y catastrofes, en el
marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucfa 2014-2020 (submedida 5.2).
(BOJA nam. 217, de 11 de noviembre de 20106)

- Otden de 14 de noviembre de 2016, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesién de ayudas en régimen de concurrencia competitiva para el
Desarrollo sostenible de la pesca en Andalucia, en el marco del Programa
Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (2014-2020). (BOJA num.
222, de 18 de noviembre de 2016)

Aragon

- Orden de 17 de diciembre de 2015, del Consejero de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad, por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones en
materia de modernizacién de las explotaciones agrarias y de instalacion de jovenes
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agricultores, en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragén 2014-2020.
(BOA num. 3, de 8 de enero de 2010)

- Otrden DRS/9/2016, de 11 de enero, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones en materia de regimenes de calidad de los productos agricolas y
alimenticios, en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragén 2014-2020.
(BOA num. 14, de 22 de enero de 2016)

- Otden DRS/57/2016, de 28 de enero, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones en materia de pagos a zonas con limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas, en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragon
2014-2020. (BOA num. 32, de 17 de febrero de 20106)

- Otden DRS/105/2016, de 9 de febrero, por la que se apruecban las bases
reguladoras de las subvenciones en materia de inversiones en activos fisicos en

espacios naturales protegidos, en el marco del Programa de Desarrollo Rural para
Aragoén, 2014-2020. (BOA num. 40, de 29 de febrero de 2010)

- Otden DRS/127/2016, de 4 de febrero, por la que se aprucban las bases
reguladoras de las ayudas LEADER para la realizaciéon de operaciones conforme a
las estrategias de desarrollo local participativo en el marco del Programa de
Desarrollo Rural para Aragon 2014-2020 y su convocatoria para 2016. (BOA num.
44, de 4 de marzo de 20106)

- Otden DRS/195/2016, de 3 de matzo, por la que se convocan subvenciones
destinadas a la mejora de la produccién y comercializaciéon de los productos de la
apicultura, para el afio 2016. (BOA num. 52, de 16 de marzo de 2010)

- Otden DRS/202/2016, de 2 de matzo, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones de apoyo a acciones de cooperacion de agentes del sector
agrario, en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragén 2014-2020.
(BOA num. 55, de 21 de marzo de 2016)

- Otden DRS/253/2016, de 8 de matzo, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones en materia de servicios basicos y renovacion de poblaciones en
areas de influencia socioeconémica de espacios naturales protegidos, en el marco
del Programa de Desarrollo Rural para Aragén, 2014-2020. (BOA num. 61, de 31
de marzo de 2010)

- Otden DRS/367/2016, de 20 de abril, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones en materia de informacién y transferencia agroalimentaria,
previstas en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragon, 2014-2020.
(BOA num. 83, de 3 de mayo de 20106)

- Otden DRS/388/2016, de 28 de abril, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones en materia de ayudas para inversiones en transformacion,
comercializacién y desarrollo de productos agricolas (industrias agroalimentarias),

en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragon 2014-2020. (BOA nam.
87, de 9 de mayo de 2016)
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- Otden DRS/408/2016, de 22 de abril, por la que se convocan subvenciones para la
realizacion de actividades de informacién y transferencia agroalimentaria, en el
marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragén 2014-2020, para el afio 2016.
(BOA num. 90, de 12 de mayo de 2016)

- Otden DRS/453/2016, de 13 de mayo, por la que se convocan subvenciones para
las organizaciones o asociaciones ganaderas de razas autOctonas espafiolas en

peligro de extincion, para el afio 2016. (BOA num. 99, de 25 de mayo de 2016)

- Otden DRS/538/2016, de 27 de mayo, por la que se convocan subvenciones en
materia de ayudas para inversiones en transformacion, comercializacién y desarrollo
de productos agricolas (industrias agroalimentarias), en el marco del Programa de
Desarrollo Rural para Aragon 2014-2020, para el afio 2016. (BOA num. 110, de 9
de junio de 2016)

- Otden DRS/600/2016, de 17 de junio, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesiéon de subvenciones para la gestion de los purines
generados en explotaciones porcinas de la Comunidad Autéonoma de Aragdn.
(BOA num. 121, de 24 de junio de 2010)

- Otden DRS/624/2016, de 13 de junio, pot la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones en materia de inversiones para la modernizacion integral del
regadio y de inversiones para la mejora y adaptacion de regadios, en el marco del
Programa de Desarrollo Rural para Aragéon 2014-2020. (BOA nim. 124, de 29 de
junio de 2016)

- Otden DRS/638/2016, de 14 de junio, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones en materia de mejora de la comercializacion de los productos
agroalimentarios para el perfodo 2015-2020. (BOA num. 127, de 4 de julio de 20106)

- Otden DRS/664/2016, de 1 de julio, por la que se convocan subvenciones en
materia de inversiones para la modernizacion integral del regadio y de inversiones
para la mejora y adaptacién de regadios, en el marco del Programa de Desarrollo
Rural para Aragén 2014-2020, para el ano 2016. (BOA num. 130, de 7 de julio de
2010)

- Otden DRS/735/2016, de 8 de julio, por la que convocan subvenciones para la
gestion de los purines generados en explotaciones porcinas de la Comunidad
Auténoma de Aragén para el ano 2016. (BOA num. 139, de 20 de julio de 2016)

- Otden DRS/1002/2016, de 29 de agosto, pot la que se convocan subvenciones
para las organizaciones y asociaciones ganaderas de animales de razas autoctonas de
fomento, en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragon 2014-2020,
para el ano 2016. (BOA nam. 171, de 5 de septiembre de 20106)

- Orden DRS/1118/2016, de 6 de septiembre, por la que se convocan subvenciones

en materia de servicios basicos y renovaciéon de poblaciones en areas de influencia
socioeconomica de espacios naturales protegidos en el marco del Programa de
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Desarrollo Rural para Aragon, 2014 - 2020, para el ano 2016. (BOA nam. 180, de
16 de septiembre de 2010)

- Otden DRS/1119/2016, de 6 de septiembre, por la que se convocan subvenciones
para inversiones en activos fisicos en Espacios Naturales Protegidos en el marco
del Programa de Desarrollo Rural para Aragén, 2014 - 2020, para el ano 2016.
(BOA num. 180, de 16 de septiembre de 2016)

- Otden DRS/1482/2016, de 18 de octubre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas LEADER para la realizaciéon de operaciones conforme a
las estrategias de desarrollo local LEADER en el marco del Programa de Desarrollo
Rural para Aragon 2014-2020. (BOA num. 210, de 31 de octubre de 20106)

Canarias

- Otden de 1 de marzo de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras que han
de regir la concesion de subvenciones para la aplicacion de medidas de ahorro
energético y la realizaciéon de auditorias energéticas en corporaciones locales.

(BOCAN num. 48, de 10 de marzo de 2010)

- Orden de 17 de marzo de 2016, por la que se convocan, para el ejercicio 2016, las
subvenciones destinadas al fomento de las razas autéctonas canarias, previstas en el
Real Decreto 1625/2011, de 14 de noviembre, por el que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones destinadas al fomento de las razas autoctonas
espanolas. (BOCAN num. 64, de 5 de abril)

- Otden de 15 de septiembre de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras
de la concesién de determinadas subvenciones previstas en el Programa de
Desarrollo Rural de la region de Canarias, para el periodo 2014-2020. (BOCAN
num. 186, de 23 de septiembre de 20106)

Cantabria

- Otden MED/13/2016, de 8 de marzo, por la que se establecen las bases
reguladoras de ayudas a la extraccion de biomasa forestal residual. (BOC nim. 52,
de 16 de marzo de 20106)

- Otden MED/14/2016, de 8 de marzo, por la que se establecen las bases
reguladoras de ayudas a entidades locales para actuaciones de prevencion de
incendios forestales. (BOC num. 52, de 16 de marzo de 20106)

- Orden MED/15/2016, de 8 de marzo, por la que se establecen las bases
reguladoras de las primas de expedientes de forestaciéon aprobados en base al
Decreto 31/1996, de 3 de abril y Orden de 23 de marzo de 2001, en la Comunidad
Auténoma de Cantabria. (BOC num. 52, de 16 de marzo de 2016)
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- Otrden MED/22/2016, de 28 de marzo, por la que se establecen las bases
reguladoras de ayudas a la electrificacion mediante el empleo de sistemas de
produccion de energia, prioritariamente autonomos, basados en energias renovables

en edificaciones aisladas del medio rural, de propiedad particular. (BOC num. 68,
de 11 de abril de 2016)

- Extracto de la Orden de la Consejeria de Medio Rural, Pesca y Alimentacién, de 7
de abril de 2016, por la que se convocan las ayudas a las asociaciones de ganaderos

para el fomento de las razas autéctonas espafiolas. (BOC nim. 72, de 15 de abril de
2016)

- Decreto 23/2016, de 21 de abril, por el que se regula la concesién directa de
subvenciones del Plan RENUEVA vehiculo profesional 2, para la adquisiciéon de
vehiculos comerciales e industriales en Cantabria. (BOC num. 85, de 4 de mayo de
2010)

- Otden MED/27/2016, de 19 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras
de las ayudas a proyectos de inversién en transformacion y comercializacion de
productos agricolas acometidos por la industria alimentaria ubicada en el ambito

territorial de la Comunidad Auténoma de Cantabria. (BOC nim. 85, de 4 de mayo
de 2010)

- Extracto de la Orden de la Consejerfa de Medio Rural, Pesca y Alimentacion, de 26
de abril de 2016, por la que se convocan para 2016 ayudas a entidades locales para

actuaciones de prevencién de incendios forestales. (BOC num. 85, de 4 de mayo de
20106)

- Extracto de la Orden de la Consejerfa de Medio Rural, Pesca y Alimentacion, de 25
de abril de 2016, por la que se convocan las ayudas en el area de influencia
socioeconomica del Parque Nacional de los Picos de Europa en Cantabria. (BOC
nam. 85, de 4 de mayo de 2016)

- Extracto de la Orden de la Consejerfa de Medio Rural, Pesca y Alimentacion, de 27

de abril de 2016, por la que se convocan las ayudas a la extraccion de biomasa
forestal residual. (BOC num. 90, de 11 de mayo de 2010)

- Extracto de la Orden del Consejero de Medio Rural, Pesca y Alimentacion, de 27
de abril de 2016, por la que se convocan para 2016 las primas de expedientes de
forestacion aprobados en base al Decreto 31/1996, de 3 de abril y Orden de 23 de
marzo de 2001, en la Comunidad Auténoma de Cantabria. (BOC nim. 90, de 11 de
mayo de 20106)

- Orden MED/35/2016, de 7 de junio, por la que se convocan y regulan las ayudas
financiadas por el FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Garantia) y FEADER
(Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural) incluidas en la solicitud tnica para
el afio 2016. (BOC num. 113, de 13 de junio de 2016)

- Otden MED/36/2016, de 20 de junio, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones para actuaciones dirigidas a la
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prevencion de danos producidos por lobo ibérico y oso pardo. (BOC nam. 126, de
30 de junio de 2010)

- Otden MED/37/2016, de 20 de junio, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones en la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Cantabria. (BOC num. 126, de 30 de junio de 2016)

- Otrden INN/28/2016, de 11 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras
de las subvenciones a actuaciones de energias renovables y ahorro y eficiencia
energética en Cantabria. (BOC num. 139, de 19 de julio de 2016)

- Extracto de la Orden del consejero de Medio Rural, Pesca y Alimentacion, de 1 de
agosto de 2016, por la que se convocan las subvenciones para actuaciones dirigidas
a la prevencion de dafios producidos por lobo ibérico y oso pardo para el ano 2016.
(BOC num. 155, de 11 de agosto de 2010)

- Extracto de la Orden del consejero de Medio Rural, Pesca y Alimentacion, de 1 de
agosto de 2016, por la que se convocan las subvenciones en la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Cantabria para 2016.

- Otden INN/39/2016, de 23 de agosto, por la que se aprueba para el afio 2016 la

convocatoria de subvenciones a actuaciones de energias renovables y ahorro y
eficiencia energética en Cantabria. . (BOC num. 166, de 29 de agosto de 2010)

- Otrden UMA/26/2016, de 22 de agosto, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades y asociaciones sin animo
de lucro, para la cofinanciacién de intervenciones de cooperacion internacional para

el desarrollo en materia de gestiéon de residuos. (BOC num. 173, de 7 de septiembre
de 2010)

- Extracto de la Orden del Consejero de Medio Rural, Pesca y Alimentacion, de 8 de
noviembre de 2016, por la que se convocan para los afos 2016 y 2017 las ayudas a
la transformacién y comercializaciéon de productos de la pesca y la acuicultura
cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). (BOC
num. 217, de 11 de noviembre de 2010)

- Extracto de la Orden UMA/32/2016, de 11 de noviembre, de la Consejetia de
Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social, por la que se
establece la convocatoria de subvenciones para financiar actuaciones para fomentar
el uso de la bicicleta en empresas privadas (+BICL.WORK). (BOC num. 221, de 17
de noviembre de 2010)

- Decreto 73/2016, de 17 de noviembre, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a Entidades Locales de la Comunidad Auténoma de Cantabria para la
ejecucion de proyectos de fomento de compostaje doméstico y comunitario y para
la construccion de instalaciones de compostaje, seleccionados en el marco del Plan
de Impulso de Medio Ambiente PIMA Residuos 2015. (BOC num. 230, de 30 de
noviembre de 20106)
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Castilla-La Mancha

- Otden de 29/12/2015, de la Consejetia de Economia, Empresas y Empleo, por la
que se establecen las bases reguladoras de las ayudas, cofinanciadas por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, de ahorro y eficiencia energética en el sector
publico e industrial, y se convocan las mismas para 2016. (DOCM num. 3, de 15 de
enero de 20106)

- Otden de 29/12/2015, de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, por la
que se establecen las bases reguladoras de las ayudas, cofinanciadas por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, para el aprovechamiento de las energfas
renovables en Castilla-La Mancha, y se convocan las mismas para 2016. (DOCM
nam. 3, de 15 de enero de 2016)

- Otden de 29/12/2015, de la Consejetia de Economia, Empresas y Empleo, por la
que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la adquisicion de
vehiculos eficientes energéticamente, instalaciéon de puntos de recarga eléctricos y
transformacion de vehiculos a GLP, GNL o GLC, y se convocan las mismas para
2016. (DOCM num. 3, de 15 de enero de 20106)

- Otden de 04/02/2016, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se regula y convoca el procedimiento para la seleccion
de grupos de accién local y estrategias de desarrollo local participativo, de acuerdo
con la medida 19 apoyo al desarrollo local de Leader del Programa de Desarrollo
Rural de Castilla-L.a Mancha 2014-2020. (DOCM num. 18, de 11 de febrero de
20106)

- Otden de 24/02/2016, de la Consejetia de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones para fomentar la produccién y comercializacion de productos
agroalimentarios de calidad diferenciada en el marco del Programa de Desarrollo
Rural de Castilla-ILa Mancha 2014-2020. (DOCM num. 39, de 26 de febrero de
2010)

- Otden de 23/02/2016, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se establece la solicitud unica de las ayudas de la

Politica Agricola Comun en Castilla-L.a Mancha para el afio 2016, su forma y plazo
de presentacion. (DOCM num. 40, de 29 de febrero de 20106)

- Otden de 23/02/2016, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se convocan las ayudas al régimen de pago basico, sus
pagos relacionados, otras ayudas directas a los agricultores y a los ganaderos y la
ayuda nacional de frutos de cascara en el afio 2016. (DOCM num. 40, de 29 de
febrero de 2016)

- Resolucién de 29/03/2016, de la Direccién General de Desarrollo Rural, por la que

se realiza la convocatoria en 2016, para la incorporacion a la medida de agricultura
ecologica en el marco del Programa de Desarrollo Rural 2014/2020 en Castilla-La
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Mancha. Extracto BDNS (Identif.): 302948. (DOCM num. 68, de 1 de abril de
2010)

- Otden de 21/03/2016, de la Consejerfa de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
ayudas para la realizacion de actividades de formacién de las submedidas 1.1 y 1.3
del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-LLa Mancha 2014-2020. (DOCM nam.
65, de 6 de abril de 20106)

- Otden de 12/04/2016, de la Consejetia de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se modifica la Orden de 26/12/2014, de la Consejetia
de Agricultura por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion en
régimen de minimis de ayudas para paliar los dafios relacionados con ataques de

lobo ibérico (Canis lupus signatus) al ganado doméstico en Castilla-L.a Mancha.
(DOCM num. 71, de 14 de abril de 2016)

- Resolucién de 02/05/2016, de la Direccion General de Politica Forestal y Espacios
Naturales, por la que se convocan las ayudas en régimen de minimis para paliar los
dafos relacionados con ataques de lobo ibérico (Canis lupus signatus) al ganado
doméstico en Castilla-I.a Mancha para los afos 2014, 2015 y 2016. Extracto BDNS
(Identif.): 305193. [2016/4762]. (DOCM num. 86, de 4 de mayo de 2016)

- Otden de 18/05/2016, de la Consejeria de Agticultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas, en
régimen de minimis, para prevenir los posibles ataques de lobo ibérico (Canis lupus
signatus) al ganado doméstico en territorios de Castilla-La Mancha. (DOCM num.
99, de 23 de mayo de 2016)

- Otden de 16/06/2016, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se realiza la convocatoria, se establecen disposiciones
para su aplicacién y se aprueba el modelo de solicitud tnica de ayudas a la
ganaderfa, para el afio 2016. Extracto BDNS (Identif.): 309495. [2016/6671]
(DOCM num. 121, de 22 de junio de 2016)

- Resolucién de 15/07/2016, de la Direccion General de Politica Forestal y Espacios
Naturales, por la que se convocan, en régimen de minimis, ayudas para prevenir los

posibles ataques de lobo ibérico (Canis lupus signatus) al ganado doméstico en
territorios de Castilla-La Mancha. (DOCM num. 141, de 20 de julio de 20106)

- Otden de 20/07/2016, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la
ejecucion de tratamientos selvicolas en el marco del Programa de Desarrollo Rural
de Castilla-LLa Mancha 2014-2020. (DOCM num. 146, de 27 de julio de 2016)

- Resolucién de 19/09/2016, de la Direcciéon General de Politica Forestal y Espacios
Naturales, por la que se realiza la convocatoria para el afio 2016 de las ayudas para
la ejecucion de tratamientos selvicolas en el marco del Programa de Desarrollo
Rural de Castilla-LLa Mancha 2014-2020. (DOCM num. 189, de 27 de septiembre de
2010)

CU TN BN = APV RN T



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Castilla y Ledn

- Otden FYM/1128/2015, de 16 de diciembre, por la que se convocan subvenciones
para la realizaciéon de actividades en las areas de influencia socioeconémica del
Parque Nacional de los Picos de Europa y del Parque Nacional de la Sierra de
Guadarrama, en el territorio de la Comunidad de Castilla y Le6én (Codigo REAY
MEDO011). BOCyL nam. 250, de 30 de diciembre)

- Otden AYG/1154/2015, de 23 de noviembre, por la que se regulan y convocan las
ayudas para la realizaciéon de inversiones destinadas a la mejora de la gestion de
purines generados en las explotaciones porcinas de Castilla y Le6én. (BOCyL num.
13, de 21 de enero de 2016)

- Otden AYG/177/2016, de 8 de matzo, por la que se establecen criterios comunes
para la asignacion de fondos publicos destinados a las Estrategias de Desarrollo
Local en el marco de la metodologia LEADER del Programa de Desarrollo Rural
de Castilla y Le6n 2014-2020 y se regulan criterios de selecciéon de proyectos.
(BOCyL num. 49, de 11 de marzo de 2016)

- Resolucion de 13 de junio de 2016, de la Direccion General de Competitividad de la
Industria Agroalimentaria y de la Empresa Agraria, por la que se aprueba el régimen
de ayudas para la aplicacion de Estrategias de Desarrollo Local (LEADER) en
Castilla y Le6n en el periodo 2014-2020.(BOCyL num. 118, de 21 de junio de 20106)

- Otden FYM/648/2016, de 6 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesiéon de ayudas al fomento de plantaciones de especies con
producciones forestales de alto valor, cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER), en el marco del Programa de Desarrollo Rural de
Castilla y Leon 2014-2020. (BOCyL nam. 140, de 21 de julio de 2016)

- Otden AYG/665/2016, de 22 de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a las organizaciones profesionales
agrarias mas representativas en la Comunidad de Castilla y Leén. (BOCyL nam.
142, de 25 de julio de 2010)

- Otden AYG/908/2016, de 26 de octubre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones a la transformacién y comercializaciéon de los
productos agrarios, silvicolas y de la alimentacion en Castilla y Ledn en materia de
inversién productiva incluidas en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla y
Leon 2014-2020 cofinanciado por el FEADER. (BOCyL num. 209, de 28 de
octubre de 20106)

- Orden AYG/976/2016, de 21 de noviembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones a la transformacién y comercializaciéon de los
productos agrarios, silvicolas y de la alimentacién en Castilla y Ledn en materia de
proyectos de cooperacién incluidas en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla y
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Leén 2014-2020 cofinanciado por el FEADER. (BOCyL num. 223, de 26 de
noviembre de 2016)

- Otden AYG/970/2016, de 27 de octubre, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de las subvenciones a las inversiones de creacion,
mejora o ampliacién, a pequefia escala de infraestructuras en superficie pastables
para mejorar la bioseguridad de las explotaciones ganaderas en el marco del
Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leén 2014-2020 (Submedida 7.2).
(BOCyL Num. 227, de 24 de noviembre de 2010)

Cataluiia

- Resolucién TES/2869/2015, de 9 de diciembre, de convocatoria anticipada de
subvenciones, para el periodo 2016-2018, para la promocién y la Consolidacion de
la custodia del territorio en Catalufia. (DOGC num. 7021, de 17 de diciembre de
2015)

- Otden ARP/373/2015, de 18 de diciembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas al sector agricola en materia de sanidad vegetal y se
convocan los correspondientes al periodo 2016. (DOGC nim. 7028, de 30 de
diciembre de 2015)

- Otden ARP/374/2015, de 22 de diciembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas para incentivar la investigaciéon aplicada en materia de
produccién agroalimentaria ecoldgica, y se convocan los correspondientes a 2016.

(DOGC num. 7028, de 30 de diciembre de 2015)

- Otden ARP/8/2016, de 21 de enero, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las ayudas destinadas a la aplicacion del desarrollo local participativo Leader en
el marco del Programa de desarrollo rural de Cataluna 2014-2020 (operacion
19.02.01), y se convocan las correspondientes al afio 2016. (DOGC num. 7047, de
28 de enero de 2010)

- Otden ARP/12/2016, de 27 de enero, por la que se establece y se regula la
declaracién unica agraria de 2016 (DOGC num. 7051, de 3 de febrero de 2016)

- Otden TES/53/2016, de 10 de marzo, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones para el fomento de la adquisicién de vehiculos eléctricos y de
bajas emisiones destinados al servicio de taxi, a un uso comercial y a otros servicios,
que operan en zonas de proteccién especial del ambiente atmostérico. (DOGC
num. 7083, de 21 de marzo de 20106)

- Resolucién TES/532/2016, de 29 de febrero, por la que se aprueba la convocatotia
para el afio 2016 del Programa voluntario de compensaciéon de emisiones de gases
de efecto invernadero. (DOGC num. 7073, de 7 de marzo de 2010)

- Otden ARP/70/2016, de 5 de abril, por la que se aprueban las bases reguladoras de

las ayudas asociadas al contrato global de explotacién, y se convocan las
correspondientes al afio 2016. (DOGC nam. 7095, de 8 de abril de 2016)
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- Otden ARP/79/2016, de 8 de abril, por la que se aprueban las bases reguladoras de
las ayudas para el fomento de las actuaciones de las agrupaciones de defensa
forestal (ADF), y se convocan las correspondientes a 2016. (DOGC niam. 7103, de
20 de abril de 2016)

- Otden ARP/96/2016, de 27 de abril, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las ayudas a la cooperaciéon para la innovacién a través del fomento de la
creacion de Grupos Operativos de la Asociaciéon Europea para la Innovaciéon en
materia de productividad y sostenibilidad agricolas y la realizacién de proyectos
piloto innovadores por parte de estos grupos (operacion 16.01.01), y se convocan
las correspondientes a 2016. (DOGC niam. 7115, de 6 de mayo de 20106)

- Resolucién TES/1274/2016, de 13 de mayo, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones para la ejecucion de proyectos de prevencion,
preparaciéon para la reutilizaciéon y reciclaje de residuos industriales, y se hace
publica su convocatoria. (DOGC nam. 7125, de 23 de mayo de 20106)

- Resolucién TES/1275/2016, de 13 de mayo, por la que se apruecban las bases
reguladoras de subvenciones para proyectos de fomento de la economia circular.
(DOGC num. 7125, de 23 de mayo de 2016)

- Resolucién ARP/1553/2016, de 9 de junio, por la que se da publicidad al Acuerdo
del Consejo Rector del Centro de la Propiedad Forestal de convocatoria de las
ayudas a la gestion forestal sostenible en fincas de titularidad privada para el afio
2016, correspondientes a la mejora de la red viaria para la gestién de los bosques
(operacion 04.03.03 del PDR) y a las actuaciones silvicolas de mejora y generacion
de ciclos ecosistémicos (operacion 08.05.01 del PDR). (DOGC num. 7147, de 27
de junio de 2016)

- Resolucién ARP/1555/2016, de 9 de junio, por la que se da publicidad al Acuerdo
del Consejo Rector del Centro de la Propiedad Forestal de convocatoria de las
ayudas para la gestién forestal sostenible en fincas de titularidad privada para el ano
2016, correspondientes a las reforestaciones y produccion de trufa, en el marco de
las ayudas de minimis.

- Resolucién TES/1770/2016, de 8 de julio, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones para proyectos de fomento de la recogida selectiva

de la fraccién organica de residuos municipales (DOGC num. 7167, de 21 de julio
de 20106)

- Resolucién TES/1769/2016, de 8 de julio, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones para proyectos de prevencion y preparacion para la
reutilizaciéon de residuos municipales. (DOGC num. 7168, de 22 de julio de 20106)

- Resolucién TES/1899/2016, de 22 de julio, por la que se hace publica la

convocatoria de subvenciones consistentes en la realizacién de actuaciones de
conservacion y mantenimiento de cauces publicos en tramo urbano durante los
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afios 2016 y 2017, y sus bases reguladoras. (DOGC num. 7176, de 3 de agosto de
2016)

- Otden ARP/225/2016, de 18 de agosto, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas en el marco del Programa de desarrollo rural de Catalufia
2014-2020 para la participaciéon (operaciéon 03.01.01) y para las actividades de
informacién y promocion de los programas de calidad de los alimentos (operacion

03.02.01). (DOGC num. 7192, de 26 de agosto de 20106)

- Resolucién ARP/2024/2016, de 29 de agosto, por la que se convocan las ayudas en
el marco del Programa de desarrollo rural de Cataluna 2014-2020 para la
participacion (operacion 03.01.01) y para las actividades de informacion y
promociéon de los programas de calidad de los alimentos (operaciéon 03.02.01)
correspondientes 2 2016/2017. (DOGC num. 7201, de 8 de septiembre de 2016)

- Otden ARP/279/2016, de 17 de octubre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas para el tratamiento de la vegetaciéon en urbanizaciones y
nucleos de poblacién afectados por la Ley 5/2003, de 22 de abril. (DOGC num.
7232, de 24 de octubre de 20106)

- Otden ARP/302/2016, de 8 de noviembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas destinadas a la aplicacién del desarrollo local participativo
Leader en el marco del Programa de desarrollo rural de Catalufa 2014 a 2020
(operacion 19.02.01). (DOGC Num. 7247, de 15 de noviembre de 20106)

- Resolucién ARP/2572/2016, de 15 de noviembre, por la que se convocan para el
afio 2016 las ayudas a la gestion forestal sostenible para fincas de titularidad publica
destinadas a la redaccién y revision de los instrumentos de ordenacién forestal
(operaciéon del PDR 08.05.02 ), la red viaria para la gestion de los bosques
(operacion del PDR 04.03.03), las actuaciones silvicolas de mejora y generacion de
ciclos ecosistémicos (operacion del PDR 08.05.01), la prevenciéon de incendios
forestales y restauracion del potencial forestal (operacion del PDR 08.03.01) y las

inversiones para la transformacién y comercializaciéon de los recursos forestales
(operacion del PDR 08.06.02). (DOGC num. 7250, de 18 de noviembre de 2016)

Comunidad de Madrid

- Otden 4100/2015, de 15 de diciembre, de la Consejetia de Medio Ambiente,
Administraciéon Local y Otrdenaciéon del Territorio, por la que se aprueba la
convocatotia para el afio 2016 de la prima compensatotia regulada en las Ordenes
1432/1993, de 30 de julio; 3040/1997, de 6 de octubre; 2803/2001, de 26 de julio;
8326/2004, de 24 de septiembre, y 224/2006, de 24 de enero, por la que se
establecen ayudas para el fomento de la forestacién de tierras agricolas de la
Comunidad de Madrid, cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), segun el programa de desarrollo rural de la
Comunidad de Madrid para el periodo 2014-2020. (BOCM niam. 23, de 28 de enero
de 2016)
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- Orden 4364/2015, de 30 de diciembre, de la Consejeria de Medio Ambiente,
Administraciéon Local y Ordenaciéon del Territorio, por la que se aprueba el
procedimiento de seleccion de las entidades candidatas a grupos de accion local y se
establecen las bases reguladoras de las ayudas para la elaboracion de sus estrategias
de desarrollo local cofinanciables por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) y la Administracion General del Estado, y se realiza la
convocatoria para 2016. (BOCM num. 139, de 5 de febrero de 20106)

- Extracto de la Orden 501/2016, de 7 de abril, de la Consejeria de Medio Ambiente,
Administracién Local y Ordenacion del Territorio, por la que se articula para el afio
2016 1a aplicacion de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderfa en el ambito
de la Comunidad de Madrid, financiados por el Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA), y su tramitacién conjunta con las solicitudes de las ayudas
complementarias del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid,
cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) para
el ano 2016, asi como la convocatoria anual de las solicitudes de pago de los
programas ambientales de los periodos 2014-2018, 2013-2017 y 2012-2016,
correspondientes al ano 2016. (BOCM nim. 99, de 27 de abril de 2010)

- Extracto de la Orden 1278/2016, de 5 de julio, de la Consejetia de Medio
Ambiente, Administraciéon Local y Ordenaciéon del Territorio, por la que se
convocan para 2016 las ayudas a las microempresas, pequefias y medianas empresas
(pymes) y empresas intermedias para el fomento de las inversiones en
transformacién, comercializacion o desarrollo de los productos agricolas,
cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).
(BOCM num. 171, de 19 de julio de 2010)

- Otden 1255/2016, de 15 de julio, de la Consejetfa de Medio Ambiente,
Administracion Local y Ordenaciéon del Territorio, por la que se establecen las
bases reguladoras de las ayudas a las Corporaciones Locales y/o Asociaciones de
Agricultores y Ganaderos para el fomento de las inversiones en infraestructuras
agrarias de uso comun cofinanciables por la Administracién General del Estado y
por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) (BOCM num. 188,
de 8 de agosto de 2016)

- Otden 1624/2016, de 30 de agosto, de la Consecjerfa de Medio Ambiente,
Administracion Local y Ordenacion del Territorio, por la que se modifica la Orden
3041/2011, de 13 de septiembre, de la Consejerfa de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio, por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para compatibilizar la actividad ganadera con la existencia de poblaciones de
lobos y perros asilvestrados en la Comunidad de Madrid. (BOCM num. 215, de 8
de septiembre de 20106)

- Extracto de la Orden 2133/2016, de 20 de septiembre, de la Consejeria de Medio
Ambiente, Administracién Local y Ordenacién del Territorio, por la que se aprueba
la convocatoria para 2016 de las ayudas para compatibilizar la actividad ganadera

con la existencia de poblaciones de lobos, perros asilvestrados y buitres en la
Comunidad de Madrid. (BOCM num. 240, de 6 de octubre de 2010)
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- Extracto de la Orden 2350/2016, de 30 de septiembre, de la Consejeria de Medio
Ambiente, Administracion Local y Ordenacién del Territorio, por la que se aprueba
la convocatoria para 2016 de los pagos de compensacion en zonas de montafia de
la Comunidad de Madrid, cofinanciada por el FEADER. (BOCM niam. 250, de 18
de octubre de 2016)

Comunidad Foral de Navarra

- Resolucion 115/2016, de 17 de febrero, de la Directora General de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio por la que se establecen las bases
reguladoras de los regimenes ayudas para actividades forestales promovidas por
entidades locales y agentes privados, para la campana 2016, en el marco del
Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020. (BON nam. 48, de 10 de
marzo de 20106)

- Resolucion 221/2016, de 23 de febrero, del Director General de Desarrollo Rural,
Agricultura y Ganaderfa, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas agroambientales a la polinizaciéon en la Comunidad Foral de

Navarra, y se aprueba la convocatoria para el afio 2016, acogidas al régimen de
minimis. (BON num. 58, de 18 de marzo de 20106)

- Otden Foral 104/2016, de 1 de abril, de la Consejera de Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Administraciéon Local por la que se establece el régimen general para la
concesion, gestion y control en la Comunidad Foral de Navarra de ayudas
agroambiente y clima (medida 10) y agricultura ecolégica (medida 11), incluidas en
el Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad Foral de Navarra 2014-2020.
(BON num. 77, de 26 de abril de 20106)

- Resolucién 552/2016, de 17 de mayo, del Director General de Desatrollo Rural,
Agricultura y Ganaderfa, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de ayudas al fomento de actividades destinadas a mejorar la produccién y
comercializacién de los productos de la apicultura en el marco del Programa

Nacional de medidas de ayuda a la Apicultura, y la convocatoria para el afio 2016.
(BON num. 99, de 24 de mayo)

- Resolucién 249E/2016, de 12 de mayo, de la Directora General de Politica
Econémica y Empresarial y Trabajo, por la que se aprueba la convocatoria de la
subvencion “Ayudas para el fomento de la Responsabilidad Social 2016”. (BON
nam. 100, de 25 de mayo)

- Otden Foral 188/2016, de 7 de junio, de la Consejera de Desatrollo Rural, Medio
Ambiente y Administracion Local, por la que convoca para la campafia 2016, la
Solicitud Unica relativa a los pagos directos a la agricultura y a la ganaderfa
financiados por el FEAGA y a determinadas ayudas del Programa de Desarrollo
Rural, las solicitudes de derechos a la Reserva Nacional, la presentacion de
solicitudes de modificacion al SIGPAC y la notificaciéon anual a efectos de su

inscripcion en el Registro General de la Produccion Agricola. (BON nam. 112, de
10 de junio de 2016)
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- Resoluciéon 457/2016, de 19 de mayo, de la Directora General de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio, por la que se aprueba las bases reguladoras y la
convocatoria para el ejercicio 2016 de las ayudas para las inversiones en tecnologias
forestales, transformacion, movilizacion y comercializacion de productos forestales
(Submedida 08.06.01 del PDR 2014-2020). (BON nim. 112, de 10 de junio de
2010)

- Resolucién 459/2016, de 24 de mayo, de la Directora General de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio, por la que se aprueba la convocatoria de ayudas para la

prevencion de dafos y la mejora de habitats de especies cinegéticas del ano 2016.
(BON nim. 115, de 15 de junio de 2010)

- Extracto de la Resolucién 595/2016, de 24 de junio, de la Directora General de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, por la que se aprueba la convocatoria

de ayudas para proyectos de educaciéon ambiental durante el afio 2016. (BON nam.
193, de 26 de julio de 2016)

- Resolucién 579/2016, de 24 de junio, de la Directora General de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio por la que se aprueba las bases reguladoras y la
convocatoria para el ejercicio 2016-2017 de las ayudas de actividades forestales

promovidas por entidades locales y agentes privados. (Submedidas 04.03.05 y
08.05.01 del PDR 2014-2020). (BON num. 147, de 1 de agosto de 2010)

- Extracto de la Resolucién 637/2016, de 9 de agosto, de la Directora General de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, por la que se aprueba la convocatoria
y bases reguladoras para la concesion de subvenciones para la gestion sostenible de

los pastizales montanos de la red Natura 2000 en Navarra para el periodo 2016-
2020.(BON num. 165, de 26 de agosto de 2010)

Comunidad Valenciana

- Otden 8/2015, de 3 de diciembre, de la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases
reguladoras y la convocatoria de ayudas destinadas a reparar los efectos producidos
por la sequia en el cultivo del almendro en el ambito de la Comunitat Valenciana

para los ejercicios 2015 y 2016. (DOCV num. 7679, de 16 de diciembre de 2015)

- Resolucién de 22 de diciembre de 2015, del presidente del Instituto Valenciano de
Competitividad Empresarial IVACE), por la que se convocan ayudas en materia de

eficiencia energética en la industria y los edificios del sector terciario para el
ejercicio 2016. (DOCV num. 7688, de 30 de diciembre de 2015)

- Resolucién de 23 de diciembre de 2015, del presidente, por la que se convocan
ayudas en materia de movilidad sostenible y eficiencia energética en el transporte
para el ejercicio 2016. (DOCV num. 7688, de 30 de diciembre de 2015)
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- Resolucién de 15 de febrero de 2016, del director de la Agencia Valenciana de
Fomento y Garantfa Agraria, mediante la que se establece la convocatoria del
procedimiento para la concesién de las ayudas incluidas en la Solicitud Unica
dentro del marco de la Politica Agricola Comun para el afio 2016. (DOCV nam.
7727, de 24 de febrero de 20106)

- Resolucién de 8 de marzo de 2016, del presidente del Instituto Valenciano de
Competitividad Empresarial (IVACE), por la que se convoca la concesion de
instrumentos financieros para la ejecuciéon de medidas de ahorro y eficiencia
energética en los sistemas de alumbrado publico exterior existente en los
municipios de la Comunitat Valenciana para el ejercicio 2016. (DOCV niam. 7739,
de 11 de marzo de 2016)

- Otden 13/2016, de 6 de junio, de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se aprueban las bases de las ayudas
a las inversiones en mejora de las condiciones de transformacioén y comercializacion
de productos agricolas, financiadas por FEADER, en el marco del Programa de
Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana para el periodo 2014/2020. (DOCV
nam. 7807, de 16 de junio de 2016)

- Extracto de la Resoluciéon de 22 de septiembre de 2016, de la consellera de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se
convocan las ayudas para el fomento de razas autdctonas en peligro de extincién y
control oficial de rendimiento lechero para el ejercicio 2016 en la Comunitat
Valenciana. (DOGV nim.7886, de 3 de octubre de 2016)

- Otden 19/2016, de 19 de octubre, de la Conselleria de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas del Instituto Valenciano de Competitividad
Empresarial (IVACE), en materia de energfas renovables y biocarburantes. (DOGV
num.7903, de 25 de octubre de 2016)

- Otden 29/2016, de 31 de octubre, de la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas a las inversiones en explotaciones agrarias en el marco del
programa de desarrollo rural de la Comunitat Valenciana 2014-2020. (DOGV num.
7915, de 11 de noviembre de 2016)

Extremadura

- Dectreto 299/2015, de 27 de noviembre, por el que se designa y establece la
organizacion y funcionamiento del Organismo Pagador de los gastos financiados
por el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y por el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en la Comunidad Auténoma de
Extremadura. (DOE nam. 233, de 3 de diciembre de 2016)

- Decreto 309/2015, de 11 de diciembre, por el que se modifica el Dectreto
115/2015, de 19 de mayo, por el que se establecen las bases reguladoras para el
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régimen de concesion de subvenciones para actuaciones en energfas renovables en
Extremadura y se aprueba la primera convocatoria. (DOE nim. 241, de 17 de
diciembre de 2016)

- Decreto 8/2016, de 26 de enero, por el que se regula la ayuda a zonas con

limitaciones naturales u otras limitaciones especificas en la Comunidad Auténoma
de Extremadura. (DOE num. 18, de 28 de enero de 20106)

- Decreto 9/2016, de 26 de enero, por el que se regula el régimen de ayudas
agroambientales y climaticas y agricultura ecolégica para practicas agricolas
compatibles con la proteccién y mejora del medio ambiente en la Comunidad
Auténoma de Extremadura. (DOE num. 18, de 28 de enero de 2016)

- Extracto de las ayudas régimen de pago basico y pago verde segun Orden de 28 de
enero de 2016, por la que se regulan los procedimientos para la solicitud,
tramitacion y concesion de las ayudas del régimen de pago basico, otros pagos
directos a la agricultura, asi como derivados de la aplicacion del programa de
desarrollo rural y actualizacion de los registros de explotaciones agrarias de
Extremadura, operadores-productores integrados y general de la produccion
agricola de ambito nacional. Campafa 2016/2017. (DOE num. 20, de 1 de febrero
de 20106)

- Extracto de las ayudas asociadas a la agricultura segun Orden de 28 de enero de
2016, por la que se regulan los procedimientos para la solicitud, tramitacién y
concesion de las ayudas del régimen de pago basico, otros pagos directos a la
agricultura, asi como derivados de la aplicacién del programa de desarrollo rural y
actualizacion de los registros de explotaciones agrarias de Extremadura,

operadores-productores integrados y general de la produccion agricola de ambito
nacional. Campafia 2016/2017. (DOE num. 20, de 1 de febrero de 2016)

- Extracto de las ayudas asociadas a la ganaderfa segun Orden de 28 de enero de
2016, por la que se regulan los procedimientos para la solicitud, tramitacién y
concesion de las ayudas del régimen de pago basico, otros pagos directos a la
agricultura, asi como derivados de la aplicacioén del programa de desarrollo rural y
actualizacion de los registros de explotaciones agrarias de Extremadura,
operadores-productores integrados y general de la produccién agricola de ambito
nacional. Campana 2016/2017. (DOE num. 20, de 1 de febrero de 2016)

- Extracto de las ayudas de apicultura para la conservacion de la biodiversidad segun
Orden de 28 de enero de 2016, por la que se regulan los procedimientos para la
solicitud, tramitacién y concesion de las ayudas del régimen de pago basico, otros
pagos directos a la agricultura, asi como derivados de la aplicacién del programa de
desarrollo rural y actualizacion de los registros de explotaciones agrarias de
Extremadura, operadores-productores integrados y general de la produccion
agticola de 4mbito nacional. Campafia 2016/2017. (DOE nim. 20, de 1 de febrero
de 20106)

- Extracto de los pagos compensatorios por zonas de montafa segun Orden de 28 de
enero de 2016, por la que se regulan los procedimientos para la solicitud,
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tramitacion y concesiéon de las ayudas del régimen de pago basico, otros pagos
directos a la agricultura, asi como derivados de la aplicaciéon del programa de
desarrollo rural y actualizacién de los registros de explotaciones agrarias de
Extremadura, operadores-productores integrados y general de la produccion
agricola de ambito nacional. Campafia 2016/2017. (DOE nim. 20, de 1 de febrero
de 20106)

- Extracto de los pagos compensatorios por zonas con limitaciones naturales
significativas segin Orden de 28 de enero de 2016, por la que se regulan los
procedimientos para la solicitud, tramitacion y concesion de las ayudas del régimen
de pago basico, otros pagos directos a la agricultura, asi como derivados de la
aplicacion del programa de desarrollo rural y actualizacion de los registros de
explotaciones agrarias de Extremadura, operadores-productores integrados y
general de la produccién agricola de dmbito nacional. Campafia 2016/2017. (DOE
num. 20, de 1 de febrero de 2016)

- Extracto de los pagos compensatorios por zonas afectadas por limitaciones
especificas segun Orden de 28 de enero de 2016, por la que se regulan los
procedimientos para la solicitud, tramitacioén y concesion de las ayudas del régimen
de pago basico, otros pagos directos a la agricultura, asi como derivados de la
aplicacion del programa de desarrollo rural y actualizacion de los registros de
explotaciones agrarias de Extremadura, operadores-productores integrados y
general de la produccién agticola de dmbito nacional. Campafia 2016/2017. (DOE
nam. 20, de 1 de febrero de 2016)

- Otden de 2 de febrero de 2016 por la que se modifica la Orden de 26 de febrero de
2015, por la que se regulan los procedimientos para la solicitud, tramitacién y
concesion de las ayudas del régimen de pago basico, otros pagos directos a la
agricultura, asi como derivados de la aplicacion del programa de desarrollo rural y
actualizaciéon de los registros de operadores-productores integrados y de
explotaciones agrarias, campafia 2015/2016, en la Comunidad Auténoma de
Extremadura, dejando sin efecto la convocatoria para la solicitud de concesion de
ayuda y pago del primer afio de las Medidas de Agroambiente y clima y Agricultura
ecoldgica establecida en dicha orden. (DOE num. 28, de 11 de febrero de 2016)

- Decteto 17/2016, de 1 de marzo, por el que se regula el régimen de ayudas para el
apoyo a las actividades de gestion de subproductos animales no destinados al
consumo humano (SANDACH), llevadas a cabo en aquellos cotos cuyo titular sea
una Sociedad Local de Cazadores y que realicen acciones cinegéticas de caza mayor
colectiva, en la Comunidad Auténoma de Extremadura. (DOE num. 45, de 7 de
marzo de 20106)

- Decreto 26/2016, de 8 de marzo, por el que se regula la concesioén directa de
ayudas a las organizaciones candidatas preseleccionadas para obtener la condicién
de Grupos de Accién Local de Extremadura, para la preparacion de sus estrategias
de Desarrollo Local Participativo. (DOE niam. 49, de 11 de marzo de 2016)

- Decteto 36/2016, de 15 de matzo, por el que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas a los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios en el
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marco del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura 2014-2020. (DOE nim.
58, de 28 de marzo de 2016)

- Decreto 55/2016, de 3 de mayo, por el que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas para el fomento de la utilizacion de biocombustibles, (lefia de
quercineas), en el secado tradicional del pimiento para pimentén en la comarca de
La Vera, en la Comunidad Auténoma de Extremadura. (DOE num. 87, de 9 de
mayo de 2016)

- Decteto 70/2016, de 31 de mayo, por el que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas a la implantacion de sistemas de riego que promuevan el uso eficiente del

agua y la energia en las explotaciones agrarias de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. (DOE num. 107, de 6 de junio de 2016)

- Decteto 71/2016, de 31 de mayo, por el que se establecen las bases reguladoras de
la concesion de ayudas para la mejora de las infraestructuras y la productividad de
fincas rusticas de propiedad municipal. IDOE nim. 107, de 6 de junio de 2010)

- Otden de 9 de junio de 2016 por la que se convocan ayudas para el apoyo a las
actividades de gestion de subproductos animales no destinados al consumo
humano (SANDACH), llevadas a cabo en aquellos cotos cuyo titular sea una
sociedad local de cazadores y que realicen acciones cinegéticas de caza mayor
colectiva, en la Comunidad Auténoma de Extremadura, correspondientes al
ejercicio 2016. (DOE ndam. 115, de 16 de junio de 20106)

- Decreto 81/2016, de 21 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras de
ayudas para la realizacién de los programas de mejora de las razas ganaderas
autoctonas espafiolas de la Comunidad Auténoma de Extremadura. (DOE num.
122, de 27 de junio de 2010)

- Decreto 82/2016, de 21 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras de
ayudas a la mejora y modernizaciéon de regadios en Extremadura.

- Otden de 30 de junio de 2016 por la que se convocan las ayudas a la implantacion
de sistemas de riego que promuevan el uso eficiente del agua y la energfa en las

explotaciones agrarias de la Comunidad Auténoma de Extremadura, para el
ejercicio 2016. (DOE nam. 131, de 8 de julio de 2010)

- Decreto 94/2016, de 5 de julio, por el que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para fomentar la creacion en Extremadura de grupos operativos de la
Asociaciéon Buropea para la Innovaciéon en materia de productividad vy
sostenibilidad agricola. (DOE num. 132, de 11 de julio de 2016)

- Extracto de la Orden de 7 de julio de 2016 por la que se establece para el ejercicio
2016, 1a convocatoria de subvenciones destinadas al fomento de razas autdctonas
espafolas en la Comunidad Auténoma de Extremadura. (DOE ndam. 138, de 19 de
julio de 2016)
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- Decreto 107/2016, de 19 de julio, por el que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas a la repoblacién en explotaciones de ganado bovino, ovino y caprino de
la Comunidad Auténoma de Extremadura, objeto de vaciado sanitario. (DOE num.
142, de 25 de julio de 2016)

- Otden de 14 de julio de 2016 por la que se establece la convocatoria de ayudas
destinadas al fomento de la utilizacién de biocombustibles, (lefia de quercineas), en
el secado tradicional del pimiento para pimentén en la comarca de La Vera, en la
Comunidad Auténoma de Extremadura para la campafia 2015/2016. (DOE ndam.
142, de 25 de julio de 20106)

- Extracto de la Orden de 27 de julio de 2016 por la que se establece la convocatoria
de ayudas a los regimenes de calidad en el marco del PDR 2014-2020, Submedida
"Apoyo a actividades de informacién y promocion realizadas por grupos de
productores en el mercado interior", en Extremadura, correspondientes al afio
2016. (DOE num. 146, de 29 de julio de 2016)

- Extracto de la Orden de 27 de julio de 2016 por la que se establece la convocatoria
de ayudas a los regimenes de calidad en el marco del PDR de Extremadura 2014-
2020, Submedida "Apoyo a la nueva participacion en regimenes de calidad", en
Extremadura, correspondientes al afio 2016. (DOE num. 146, de 29 de julio de
2010)

- Extracto de la Orden de 27 de julio de de 2016, por la que se establece la
convocatoria de ayudas a los regimenes de calidad en el marco del PDR 2014-2020,
Submedida "Apoyo a actividades de informacién y promocién realizadas por
grupos de productores en el mercado interior", en Extremadura, correspondientes
al afio 2017. (DOE num. 146, de 29 de julio de 20106)

- Extracto de la Orden de 27 de julio de 2016, por la que se establece la convocatoria
de ayudas a los regimenes de calidad en el marco del PDR de Extremadura 2014-
2020, Submedida "Apoyo a la nueva participacién en regimenes de calidad", en
Extremadura, correspondientes al afio 2017. (DOE num. 146, de 29 de julio de
2010)

- Otrden de 1 de agosto de 2016 por la que se aprueba la convocatoria de
subvenciones para la prestacion de asesoramiento técnico al sector agricola en
materia de proteccion de los vegetales en la Comunidad Auténoma de Extremadura
para el ejercicio 2016. (DOE num. 153, de 9 de agosto de 2016)

- Decteto 129/2016, de 2 de agosto, por el que se establecen las bases reguladoras de
la concesion de ayudas para el desarrollo sostenible en Areas Protegidas, en zonas
de reproduccion de especies protegidas o en habitat importante. (DOE nim. 154,
de 10 de agosto de 20106)

- Extracto de la Orden de 24 de agosto de 2016 por la que se convocan ayudas
destinadas a la promocion del vino en mercados de terceros paises, respecto de los
proyectos presentados al amparo del Real Decreto 1079/2014, de 19 de diciembre,
para la aplicaciéon de las medidas del programa de apoyo 2014-2018 al sector
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vitivinicola, para el ejercicio FEAGA 2017. (DOE num. 169, de 1 de septiembre de
2016)

- Decreto 141/2016, de 6 de septiembre, por el que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones a actividades y proyectos de educacion vy
voluntariado ambiental. (DOE nam. 176, de 13 de septiembre de 2010)

- Extracto de la Orden de 5 de septiembre de 2016 por la que se establece la
convocatoria de ayudas para la realizacion de los programas de mejora de las razas

ganaderas autoctonas espafolas de la Comunidad Auténoma de Extremadura para
el ejercicio 2016. (DOE nim. 178, de 15 de septiembre de 2010)

- Decreto 150/2016, de 13 de septiembre, por el que se regula la concesién directa de
una subvencién al Ayuntamiento de Jerte destinada al desarrollo de actuaciones
para el fomento, sensibilizacién, mantenimiento, conservacion y mejora de los
recursos naturales piscicolas. (DOE num. 180, de 19 de septiembre de 2016)

- Dectreto 151/2016, de 13 de septiembre, por el que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para la modernizaciéon del olivar en la Comunidad
Auténoma de Extremadura. (DOE num. 180, de 19 de septiembre de 2016)

- Decteto 159/2016, de 27 de septiembre, por el que se regula la concesién directa de
una subvencién a la Asociaciéon de Universidades Populares de Extremadura para
ejecutar el programa "Red Municipal de Participacion y Concienciacién Social sobre
la Economia Verde y el Patrimonio Natural en Extremadura".(DOE num. 190, de
3 de octubre de 2016)

- Extracto de la Orden de 28 de septiembre de 2016 por la que se establece la
convocatoria de ayudas para fomentar la creaciéon en Extremadura de Grupos
Operativos de la Asociacion Europea para la Innovacion en materia de
productividad y sostenibilidad agricola. (DOE nim. 195, de 10 de octubre de 20106)

- Decreto 169/2016, de 18 de octubre, por el que se modifica el Decreto 115/2015,
de 19 de mayo, por el que se establecen las bases reguladoras para el régimen de
concesion de subvenciones para actuaciones en energfas renovables en

Extremadura y se aprueba la primera convocatoria. (DOE nim. 204, de 24 de
octubre de 20106)

- Otden de 7 de noviembre de 2016 por la que se convocan ayudas para el desarrollo
sostenible en areas protegidas, en zonas de reproduccion de especies protegidas o
en habitat importante, para el periodo 2017-2019. (DOE nim. 224, de 22 de
noviembre de 2016)

- Decteto 184/2016, de 22 de noviembre, por el que se regula el sistema de ayudas
bajo la metodologia LEADER vy el procedimiento de gestion, para el periodo de
programacién de desarrollo rural 2014-2020. (DOE num. 230, de 30 de noviembre
de 2016)
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Galicia

- Otrden de 18 de noviembre de 2015 por la que se establecen las bases que regulan la

concesion de las ayudas para el fomento de las razas autdctonas gallegas y se
convocan para el afio 2016. (DOG nam. 229, de 1 de diciembre de 2015)

- Orden de 23 de diciembre de 2015 por la que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas para paliar los dafios producidos por el lobo y se convocan para el afio
2016. (DOG num. 246, de 28 de diciembre de 2015)

- Orden de 22 de diciembre de 2015 por la que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas para las inversiones en transformaciéon y comercializacién de productos
agrarios para el periodo 2014-2020, cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (Feader), y se convocan para el ejercicio presupuestario de
2016. DOG nam. 247, de 29 de diciembre de 2015)

- Resolucién de 16 de diciembre de 2015 por la que se establecen las bases
reguladoras y se anuncia la convocatoria anticipada de subvenciones para la
realizacion de auditorias energéticas, implantacion de sistemas de gestion, movilidad
con combustibles alternativos y proyectos de ahorro y eficiencia energética en las
empresas de los sectores industria y servicios para el afno 2016 cofinanciadas por el

Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco del programa operativo Feder-
Galicia 2014-2020. (DOG nam. 247, de 29 de diciembre de 2015)

- Resolucién de 23 de diciembre de 2015 por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones para la creacion, mejora y ampliacion de pequenas
infraestructuras para proyectos de energfas renovables, cofinanciadas co Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del Programa de
desarrollo rural (PDR) de Galicia 2014-2020, y se anuncia la convocatoria
anticipada para el ano 2016. (DOG niam. 247, de 29 de diciembre de 2015)

- Otden de 28 de diciembre de 2015 por la que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas para el fomento de la silvicultura en bosques en el medio rural, en
concurrencia competitiva, cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader) en el marco del Programa de desarrollo rural (PDR) de
Galicia 2014-2020, y se convocan para el ano 2016. (DOG nam. 248, de 30 de
diciembre de 2015)

- Otrden de 28 de diciembre de 2015 por la que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas para la reforestacion y para la creacion de superficies forestales,
cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el
marco del Programa de desarrollo rural de Galicia 2014-2020, y se convocan para el
afio 2016. (DOG num. 248, de 30 de diciembre de 2015)

- Otden de 23 de diciembre de 2015 por la que se establecen las bases reguladoras de
la concesién, en régimen de concurrencia competitiva, de ayudas para la creacién y
funcionamiento de grupos operativos de innovacién de la Asociaciéon Europea de
Innovacién en materia de productividad y sostenibilidad agricola, cofinanciadas con
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el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y se convocan para el afio
2016. (DOG num. 248, de 30 de diciembre de 2015)

- Orden de 23 de diciembre de 2015 por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones para la prevenciéon de los dafios causados a los
bosques por incendios, desastres naturales y catastrofes en montes vecinales en
mano comun y Sofor, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader) en el marco del Programa de desarrollo rural (PDR) de Galicia 2014-
2020, y se convocan para el afio 2016. (DOG nim. 248, de 30 de diciembre de
2015)

- Orden de 23 de diciembre de 2015 por la que se establecen las bases reguladoras y
se convocan para el afio 2016 las ayudas a las inversiones en tecnologias forestales,
procesado, movilizaciéon y comercializacion de productos forestales, cofinanciadas
con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del
Programa de desarrollo rural (PDR) de Galicia 2014-2020. (DOG num. 248, de 30
de diciembre de 2015)

- Resolucién de 23 de diciembre de 2015 por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones para la creacién, mejora y ampliacion de pequenas
infraestructuras para proyectos de equipamientos térmicos de biomasa destinadas a
particulares, y cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader) en el marco del Programa de desarrollo rural (PDR) de Galicia 2014-2020,
y se anuncia la convocatoria anticipada para el afio 2016 (IN417H, INA17I). (DOG
num. 248, de 30 de diciembre de 2015)

- Resolucién de 23 de diciembre de 2015 por la que se establecen las bases
reguladoras y se anuncia la convocatoria anticipada de subvenciones para proyectos
de equipamientos térmicos de biomasa, para el afio 20106, cofinanciadas por el

Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en el marco del programa operativo
Feder-Galicia 2014-2020. (DOG num. 248, de 30 de diciembre de 2015)

- Otrden de 29 de enero de 2016 por la que se regula la aplicaciéon de los pagos
directos a la agricultura y a la ganaderfa y de las ayudas al desarrollo rural sujetas al
Sistema integrado de gestion y control. (DOG num. 20, de 1 de febrero de 20106)

- Resolucion de 11 de febrero de 2016 por la que se publica el Acuerdo de 10 de
febrero de 2016 por el que se aprueban las bases reguladoras para la seleccion de
estrategias de desarrollo local, para la seleccién y reconocimiento de los grupos de
desarrollo rural como entidades colaboradoras en la gestién de la medida Leader de
Galicia y para la concesiéon de la ayuda preparatoria, cofinanciada con el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del PDR de Galicia
2014-2020, y se convoca el correspondiente proceso de seleccion. (DOG nim. 42,
de 2 de marzo de 2010)

- Otden de 22 de marzo de 2016 por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas a la nueva participacién de agricultores en regimenes de calidad,
cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el
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marco del Programa de desarrollo rural (PDR) de Galicia 2014-2020, y se convocan
para el ano 2016. (DOG nam. 66, de 7 de abril de 2010)

- Resolucion de 18 de marzo de 2016 por la que se aprueban las bases reguladoras de
las subvenciones a proyectos de inversion en actividades no agricolas, cofinanciadas
con el Feader en el marco del Programa de desarrollo rural (PDR) de Galicia 2014-
2020, y se anuncia la convocatoria para el ano 2016. (DOG num. 66, de 7 de abril
de 20106)

- Otden de 13 de abril de 2016 por la que establecen las bases reguladoras de las
ayudas para el fomento de la utilizacion de maquinaria en régimen asociativo en
Galicia cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader)
en el marco del PDR de Galicia 2014-2020 y se convocan para el afio 2016. (DOG
num. 76, de 21 de abril de 20106)

- Orden de 26 de abril de 2016 por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas a entidades locales de la Comunidad Auténoma de Galicia
para la asistencia técnica en la elaboracion de estrategias de sostenibilidad ambiental
con la finalidad de integrar la adaptacion al cambio climatico en la gestion y
planificaciéon publicas, y se hace publica su convocatoria para el afio 2016,
cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en el marco del
programa operativo Feder Galicia 2014-2020. (DOG num. 84, de 3 de mayo de
2010)

- Resolucion de 10 de mayo de 2016 por la que se establecen las bases reguladoras y
se anuncia la convocatoria, en régimen de concurrencia competitiva, de
subvenciones para la creacién, mejora y ampliaciéon de pequefias infraestructuras,
mediante proyectos de ahorro y eficiencia energética en la Administraciéon local,
cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el
marco del PDR de Galicia 2014-2020. (DOG nim. 93, de 18 de mayo de 20106)

- Otrden de 19 de mayo de 2016 por la que se establecen las bases que regulan las
ayudas para inversiones en empresas de primera transformacién de productos
forestales y se convocan para el ejercicio presupuestario 2016. (DOG num. 105, de
3 de junio de 2016)

- Otrden de 20 de mayo de 2016 por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de las ayudas para la ejecucion
de proyectos de los grupos operativos de la Asociacion Europea de la Innovacion
(AEI) y para el apoyo de proyectos piloto para el desarrollo de nuevos productos,
practicas, procesos y tecnologias en el ambito agroforestal, cofinanciadas con el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del Programa
de desarrollo rural (PDR) de Galicia 2014-2020, y se convocan para el afio 2016.
(DOG num. 105, de 3 de junio de 2016)

- Extracto de la Orden de 22 de junio de 2016 por la que se establecen las bases

reguladoras de las ayudas para el establecimiento de sistemas agroforestales,
cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el
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marco del Programa de desarrollo rural de Galicia 2014-2020, y se convocan para el
ejercicio presupuestario 2016. (DOG nam. 120, de 27 de junio de 20106)

- Otrden de 27 de junio de 2016 por la que se establecen las bases reguladoras y la
convocatoria, para los afios 2016 y 2017, de las ayudas a inversiones no productivas
vinculadas a la realizacion de objetivos agroambientales y climaticos en
ayuntamientos incluidos en la Red Natura 2000, cofinanciadas con el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del Programa de
desarrollo rural (PDR) de Galicia 2014-2020. (DOG nam. 129, de 8 de julio de
2010)

- Otrden de 27 de junio de 2016 por la que se establecen las bases reguladoras y la
convocatoria, para los afios 2016 y 2017, de las ayudas a inversiones no productivas
vinculadas a la realizacion de objetivos agroambientales y climaticos en el ambito de
los parques naturales de Galicia, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agticola de
Desarrollo Rural (Feader) en el marco del Programa de desarrollo rural (PDR) de
Galicia 2014-2020. (DOG num. 129, de 8 de julio de 2010)

- Otden de 4 de julio de 2016 por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para paliar los dafios producidos por el jabali en los cultivos agricolas y se
convocan para el afio 2016. (DOG num. 134, de 15 de julio de 2016)

- Extracto de la Orden de 6 de julio de 2016 por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas destinadas al fomento de la utilizacién de instalaciones y
equipamientos en comun en régimen asociativo, cofinanciadas con el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del PDR de Galicia
2014-2020, y se convocan para el afio 2016. (DOG nim. 139, de 22 de julio de
2010)

- Extracto de la Orden de 29 de julio de 2016 por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para la prevencion de los dafios que causan las especies de

fauna silvestre y se convocan para el afio 2016. (DOG num. 152, de 11 de agosto
de 20106)

- Extracto de la Orden de 1 de agosto de 2016 por la que se establecen las bases
reguladoras generales y se convocan para el ano 2016, en régimen de concurrencia
competitiva, ayudas a proyectos colectivos, financiados por el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP), que contribuyan a la proteccion y recuperacion de la
biodiversidad marina a través de una mejor gestion y conservacion de los recursos
marinos y de sus ecosistemas, asi como al fomento de la sensibilizacién
medioambiental. (DOG nim. 157, de 22 de agosto de 2016)

- Extracto de la Orden de 3 de agosto de 2016 por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas, en régimen de concurrencia competitiva, a
proyectos de cooperacion interterritoriales y trasnacionales de los grupos de accion
local del sector pesquero (GALP), para el desarrollo sostenible de las zonas de
pesca en el marco del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) 2014-2020, al
amparo de las estrategias de desarrollo local participativo (EDLP), y se convocan
las correspondientes al anio 2016. (DOG num. 166, de 2 de septiembre de 2016)
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- Decteto 120/2016, de 1 de septiembre, de medidas utgentes de ayuda para la
reparacion de dafios causados por los incendios que se produjeron en Galicia
durante el mes de agosto del ano 2016. (DOG num. 170, de 7 de septiembre de
2010)

- Extracto de la Resolucién de 10 de agosto de 2016 por la que se establecen las
bases reguladoras y se anuncia la convocatoria de subvenciones para la realizacion
de auditorfas energéticas, implantacion de sistemas de gestion, movilidad alternativa
y proyectos de ahorro y eficiencia energética en las empresas de los sectores
industrial y de servicios para el afio 2016, cofinanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional en el marco del programa operativo Feder-Galicia 2014-2020
(codigo IN417Y). (DOG num. 171, de 8 de septiembre de 2010)

- Extracto de la Resolucién de 11 de agosto de 2016 por la que se establecen las
bases reguladoras y se anuncia la convocatoria de subvenciones para proyectos de
redes de distribuciéon de energfa térmica con equipamientos de generaciéon con
biomasa, para el afo 20106, cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional en el marco del programa operativo Feder-Galicia 2014- 2020. (DOG
num. 171, de 8 de septiembre de 20106)

- Extracto de la Orden de 1 de septiembre de 2016 por la que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones a las organizaciones profesionales agrarias para

actividades de interés agrario y se procede a su convocatoria para el ano 2016.
(DOG num. 174, de 13 de septiembre de 20106)

- Extracto de la Orden de 28 de octubre de 2016 por la que se establecen las bases
reguladoras generales y la convocatoria para el afio 2016 para la concesiéon de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a organizaciones de
productores pesqueros y de asociaciones de organizaciones de productores
pesqueros del sector de los productos de la pesca y de la acuicultura en el ambito
exclusivo de la Comunidad Auténoma de Galicia, para la preparacion y aplicacion
de los planes de produccién y comercializacion, cofinanciadas con el Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). (DOG num. 218, de 15 de noviembre de
2010)

Islas Baleares

- Resolucién del Presidente del Fondo de Garantfa Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA) por la que se aprueba la convocatoria, para el afio 2016, de las

ayudas destinadas al pago compensatorio en zonas de montafia en las Illes Balears.
(BOIB num. 18, de 6 de febrero de 2016)

- Resolucién del Presidente del Fondo de Garantfa Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA) por la que se aprueba la convocatoria, para el afio 2016, de las
ayudas destinadas al pago compensatorio para zonas con limitaciones especificas.
(BOIB num. 18, de 6 de febrero de 20106)
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- Resoluciéon del Presidente del Fondo de Garantia Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA) por la que se aprueba la convocatoria, para el ano 2016, de las
ayudas destinadas al fomento de la produccién integrada. (BOIB num. 28, de 1 de
marzo de 20106)

- Resoluciéon del Presidente del Fondo de Garantfa Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA) por la que se aprueba la convocatoria para el afio 2016 de las
ayudas destinadas al fomento de la agricultura ecolégica. (BOIB num. 28, de 1 de
marzo de 20106)

- Resoluciéon del Presidente del Fondo de Garantfa Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA) por la que se aprueba la convocatoria para el afio 2016 de las
ayudas destinadas al fomento de razas autdctonas en peligro de extincion. (BOIB
num. 28, de 1 de marzo de 20106)

- Resolucion del Presidente del Fondo de Garantfa Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA) por la que se aprueba la convocatoria para el afio 2016 de las
ayudas destinadas al fomento de pastos para el aprovechamiento de la ganaderia
ecolégica. (BOIB num. 29, de 3 de marzo de 2010)

- Resolucion del Presidente del Fondo de Garantfa Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA) por la que se convocan ayudas para paliar determinados
efectos de la sequia del afo 2015 en la cabafia ganadera en extensivo de las Illes
Balears. (BOIB num. 45, de 9 de abril de 2016)

- Convocatoria de subvenciones para el desarrollo de actividades socioambientales en
materia cinegética o de pesca fluvial. (BOIB num. 45, de 9 de abril de 2010)

- Consejo Ejecutivo. Aprobacion de las bases que regulan las ayudas de minimis del
Consejo Insular de Menorca para promover practicas sostenibles en las
explotaciones agrarias de Menorca mediante el contrato agrario de la Reserva de
Biosfera y aprobacién de la convocatoria de 2016. (BOIB num. 55, de 3 de mayo de
2010)

- Resolucién del Presidente del Fondo de Garantfa Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA) por la que se convocan ayudas para las actuaciones llevadas a
cabo en los afios 2014 y 2015 por el sector agrario profesional de Mallorca. (BOIB
nam. 57, de 7 de mayo de 2016)

- Resolucion del Consejero de Territorio, Energia i Movilidad de 10 de mayo de 2016
por la que se aprueba, la convocatoria publica para presentar solicitudes de
subvenciones para el fomento de instalaciones de energfa solar fotovoltaica para
autoconsumo dirigida a empresas y asociaciones empresariales. (BOIB num. 67, de
28 de mayo de 2010)

- Resolucién del Consejero de Territorio, Energia y Movilidad de 22 de junio de

2016, por la que se aprueba la convocatoria publica para presentar solicitudes de
subvenciones para la mejora de la eficiencia energética en los edificios de viviendas
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de las Islas Baleares, dentro del Programa Operativo FEDER 2014-2020. (BOIB
nam. 85, de 5 de julio de 2016)

- Aprobacion de la convocatoria de ayudas del Consejo Insular de Menorca para el
fomento, la promocién y la comercializaciéon de los productos de la agricultura
ecolégica de Menorca correspondiente al 2016. (BOIB num. 88, de 12 de julio de
2016)

- Otrden del Consejero de Territorio, Energia y Mobilidad de 12 de julio de 2016 por
la cual se establecen las bases reguladoras para la concesiéon de subvencions que
prevee el Programa Operativo FEDER 2014-2020. (BOIB nam. 89, de 14 de julio
de 20106)

- Plan Especial de ayudas 2016-2017 a las corporaciones locales de Mallorca para la
adquisicion de vehiculos 100% eléctricos para la prestacion de servicios de
competencia municipal. (BOIB nim. 106, de 20 de agosto de 2016)

- Resolucién del Consejero de Territorio, Energfa y Movilidad de 30 de agosto de
2016 por la que se aprueba la convocatoria publica para presentar solicitudes de
subvencion para el fomento de instalaciones de energia solar fotovoltaica para
autoconsumo dirigida a administraciones locales y entidades publicas dependientes.
(BOIB num. 115, de 10 de septiembre)

- Resolucion del Presidente del Fondo de Garantfa Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA) por la que se convocan, para el ejercicio 2016, ayudas de
minimis para replantar arboles. (BOIB num. 134, de 22 de octubre de 2016)

- Resolucion del Presidente del Fondo de Garantfa Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA) por la que se convocan, para los afios 2016-2020, ayudas de
minimis para proyectos piloto y apoyo al desarrollo de nuevos productos, practicas,
procesos y tecnologias. (BOIB nim. 141, de 17 de noviembre de 2016)

- Resolucion del Presidente del Fondo de Garantfa Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA), por la que se aprueba la convocatoria de ayudas preparatorias
destinadas a financiar el proceso de diseflo, presentaciéon y preparacion de la
implementacion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo por los Grupos
de Accion Local del Sector Pesquero en el marco del Fondo Europeo Maritimo y
de la Pesca para el periodo 2014-2020 en las Illes Balears. (BOIB nam. 146, de 19
de noviembre de 2010)

La Rioja
- Resolucién 26/2016, de 3 de febrero, de la Consejetia de Agricultura, Ganaderia y

Medio Ambiente, por la que se convocan para el afio 2016 las subvenciones para la

proteccion y el mantenimiento de nidos de cigiiefia comun en La Rioja. (BOR num.
18, de 15 de febrero de 2016)
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- Resoluciéon 27/2016, de 3 de febrero, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por la que se convocan para el afio 2016 las subvenciones para la
proteccion de las zonas de nidificaciéon del aguilucho cenizo (Circus pygargus) en
La Rioja, durante la época de crfa. (BOR num. 18, de 15 de febrero de 2016)

- Resolucién 28/2016, de 3 de febrero, de la Consejetia de Agricultura, Ganadetia y
Medio Ambiente, por la que se convocan para el afio 2016 las ayudas para la
realizacion de actividades y proyectos de Educacion Ambiental en la Comunidad

Auténoma de La Rioja, promovidos por entidades sin animo de lucro. (BOR num.
18, de 15 de febrero de 2016)

- Resolucién 29/2016, de 3 de febrero, de la Consejeria de Agricultura, Ganadetia y
Medio Ambiente, por la que se convocan para el afio 2016 las subvenciones para la
proteccion de murciélagos. (BOR nam. 18, de 15 de febrero de 20106)

- Resolucién 30/2016, de 3 de febrero, de la Consejerfa de Agricultura, Ganadetia y
Medio Ambiente, por la que se convocan para el afio 2016 las subvenciones para

compensar econémicamente los dafios producidos en el ganado por la accién de
buitres en La Rioja. (BOR num. 18, de 15 de febrero de 20106)

- Resolucién 48/2016, 3 de febrero, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderfa y
Medio Ambiente, por la que se convocan para el afio 2016 las subvenciones para
inversiones en conservacion del medio natural e infraestructura a las entidades

locales integradas en Parques Naturales declarados en la Comunidad Auténoma de
La Rioja. (BOR nim. 18, de 15 de febrero de 20106)

- Resolucién 49/2016, de 3 de febrero, de la Consejetia de Agricultura, Ganadetia y
Medio Ambiente, por la que se convocan para el afio 2016 las subvenciones para
conservacion de las vias pecuarias y su utilizacién para movimientos trashumantes
de ganado en espacios naturales protegidos en La Rioja. (BOR num. 18, de 15 de
febrero de 2016)

- Resolucién 50/2016, de 3 de febrero, de la Consejetia de Agricultura, Ganadetia y
Medio Ambiente, por la que se aprueba la convocatoria publica para el afio 2016
del IX Concurso fotografico Medio Ambiente de La Rioja. (BOR num. 18, de 15 de
febrero de 2016)

- Resolucién 120/2016, de 15 de febrero, de la Consejetia de Agricultura, Ganadetia
y Medio Ambiente, por la que se aprueba la convocatoria publica para la concesion
en el ano 2016 de ayudas econdmicas, con caracter de subvencién, para la

realizacion de acciones de desarrollo y ordenacion de los bosques en zonas rurales.
(BOR num. 21, de 22 de febrero de 2016)

- Resolucién 155/2016, de 16 de febrero, de la Consejetia de Agricultura, Ganadetia
y Medio Ambiente, por la que se aprueba la convocatoria publica para el afio 2010,
de concesién de ayudas para las Agrupaciones de Tratamientos Integrados en
Agricultura (ATRIAs). (BOR num. 21, de 22 de febrero de 2010)
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- Resolucién 159/2016, de 19 de febrero, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente, por la que se aprueba la convocatoria publica para la concesion
en el ano 2016 de ayudas econdmicas, con caracter de subvencién, para la

realizacion de actuaciones de reforestacion y creacion de superficies forestales
(extracto). (BOR num. 23, de 26 de febrero de 2016)

- Otden 2/2016, de 1 de matzo, de la Consejeria de Agticultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, por la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas a las
inversiones en explotaciones agrarias. (BOR nim. 26, de 4 de marzo de 20106)

- Resolucién 234/2016, de 7 de marzo, de la Consejetia de Agricultura, Ganadetia y
Medio Ambiente, por la que se aprueba la convocatoria publica para la concesion
de ayudas economicas, con caracter de subvencién, a los ayuntamientos para la
promocién y el fomento de la correcta gestion de los residuos de construccion y
demoliciéon (RCD) procedentes de obras menores domiciliarias para el afio 2016
(Extracto). (BOR num. 29, de 11 de marzo de 20106)

- Resolucién de 9 de marzo de 2016, de la Agencia de Desarrollo Econémico de La
Rioja, por la que se aprueba la primera convocatoria 2016 de las subvenciones
destinadas al Programa de promocién de las energias renovables, el ahorro y
eficiencia energética y la protecciéon del medio ambiente, en régimen de concesion
directa (extracto). (BOR num. 32, de 18 de marzo de 2010)

- Resolucién 309/2016, de 1 de abril, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderfa y
Medio Ambiente, por la que se realiza la convocatoria publica para el ejercicio 2016
de diversas ayudas incluidas en la Solicitud Unica (extracto). (BOR ntam. 38, de 6 de
abril de 2010)

- Otden 11/2016, de 7 de abril, de la Consejeria de Agticultura, Ganaderfa y Medio
Ambiente, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la
eliminaciéon de combustibles lefiosos para la prevencion de incendios forestales en
La Rioja. (BOR nim. 40, del1 de abril de 2016)

- Otden 12/2016, de 25 de abril, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones a
entidades locales integradas en la Reserva Regional de Caza de Cameros-Demanda.
(BOR nam. 48, de 27 de abril de 2016)

- Resolucién 403/2016, de 28 de abril, de la Consejeria de Agticultura, Ganadetia y
Medio Ambiente, por la que se convocan para el afio 2016, las ayudas para la
eliminacién de combustibles lefiosos para la prevencion de incendios forestales en
La Rioja (extracto). (BOR nim. 50, de 2 de mayo de 20106)

- Convocatoria del Grupo de Acciéon Local Grupo de Acciéon Local Asociacion para
el Desarrollo Rural de La Rioja Suroriental (ADR) de las ayudas previstas en la
medida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014/2020 (extracto)
(BOR nuam. 87, de 29 de julio de 20106)
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- Convocatoria del Grupo de Accién Local Asociacion para el Desarrollo Rural de La
Rioja Alta (ADRA) de las ayudas previstas en la medida 19.2 del Programa de
Desarrollo Rural de La Rioja 2014/2020 (extracto) (BOR num. 87, de 29 de julio de
2010)

- Convocatoria del Grupo de Acciéon Local Grupo de Acciéon Local Centro Europeo
de Informacién y Promocién del Medio Rural (CEIP) de las ayudas previstas en la
medida 19.2 del Programa de Desatrollo Rural de La Rioja 2014/2020 (extracto)
(BOR num. 87, de 29 de julio de 2016)

Pais Vasco

- Otrden de 25 de noviembre de 2015, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica
Territorial, por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan
subvenciones a entidades privadas que realicen proyectos para la generacion de
conocimiento en la conservacion del Patrimonio Natural para el afio 2016. (BOPV

num. 232, de 4 de diciembre de 2015)

- Otrden de 30 de diciembre de 2015, de la Consejera de Desarrollo Econémico y
Competitividad, de convocatoria publica para la aprobacién de las estrategias de
desarrollo local participativo y la seleccion de los Grupos de Accion Local
responsables del su gestion en la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, en el
marco del Programa de Desarrollo Rural 2015-2020. (BOPV num. 1, de 4 de enero
de 20106)

- Orden de 3 de febrero de 2016, de la Consejera de Desarrollo Econémico y
Competitividad, de convocatoria publica para la seleccion y aprobacion de las
estrategias de desarrollo local participativo y de los Grupos de accion local del
sector pesquero responsables de su gestion. (BOPV num. 29, de 12 de febrero)

- Decreto 20/2016 de 16 de febrero, de desarrollo y aplicacion en la Comunidad
Auténoma de Euskadi de los regimenes de ayudas directas incluidos en la Politica
Agricola Comin (PAC), del Sistema de Informaciéon Geografica de Parcelas
Agricolas (SIGPAC), y de la condicionalidad. (BOPV num. 39, de 26 de febrero de
2010)

- Resolucion de 4 de abril de 2016, de la Directora General del Ente Vasco de la
Energia por la que se procede a la publicaciéon de la convocatoria de Ayudas
destinadas a promover la Eficiencia Energética y el Uso de Energias Renovables en
Edificios Publicos de Euskadi mediante contratos con empresas de setrvicios

energéticos (ESES) - afio 2016. (BOPV nam. 71, de 15 de abril de 2016)

- Resolucion de 4 de abril de 2016, de la Directora General del Ente Vasco de la
Energfa, por la que se procede a la publicaciéon de la convocatoria de ayudas

destinadas a inversiones en eficiencia energética en el sector industrial. (BOPV
num. 71, de 15 de abril de 20106)
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- Resolucion de 4 de abril de 2016, de la Directora General del Ente Vasco de la
Energia por la que se procede a la publicaciéon de la convocatoria de ayudas a
inversiones en transporte y movilidad eficiente - Afio 2016. (BOPV nim. 71, de 15
de abril de 2016)

- Resolucion, de 4 de abril de 2016, de la Directora General del Ente Vasco de la
Energia por la que se procede a la publicacién de la convocatoria de ayudas

destinadas a inversiones en instalaciones de aprovechamiento geotérmico - Afio
2016. BOPV num. 71, de 15 de abril de 2016)

- Resolucion, de 4 de abril de 2016, de la Directora General del Ente Vasco de la
Energia por la que se procede a la publicaciéon de la convocatoria de ayudas
destinadas a inversiones para la demostracion y wvalidacion de tecnologias

energéticas renovables marinas emergentes - Afio 2016. (BOPV nim. 71, de 15 de
abril de 2010)

- Resolucion, de 4 de abril de 2016, de la Directora General del Ente Vasco de la
Energia por la que se procede a la publicaciéon de la convocatoria de ayudas

destinadas a inversiones en eficiencia energética en el sector terciario - afio 2016.
(BOPV num. 71, de 15 de abril de 2016)

- Resolucion de 4 de abril de 2016, de la Directora General del Ente Vasco de la
Energia, por la que se procede a la publicaciéon de la convocatoria de ayudas

destinadas a inversiones en instalaciones de aprovechamiento energético en
biomasa - Afio 2016. (BOPV nim. 71, de 15 de abril de 20106)

- Resolucion, de 4 de abril de 2016, de la Directora General del Ente Vasco de la
Energia por la que se procede a la publicacion de la convocatoria de ayudas
destinadas a promover inversiones en eficiencia energética en el sector de la
administracién publica local - Afio 2016. (BOPV nam. 71, de 15 de abril de 20106)

- Orden de 23 de marzo de 2016, de la Consejera de Desarrollo Econémico y
Competitividad, por la que se convocan para el ejercicio 2016 las ayudas directas
incluidas en la Politica Agricola Comuin (PAC). (BOPV num. 75, de 21 de abril de
2010)

- Otrden de 27 de abril de 2016, de la Consejera de Desarrollo Econdémico y
Competitividad, por la que se apruecban, para el afio 2016, las bases de la
convocatoria de ayudas a la transformacién y comercializacion de productos
agrarios, alimentarios y los derivados de la pesca y la acuicultura. (BOPV num. 87,

de 10 de mayo de 20106)

- Otden de 9 de mayo de 2016, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica
Territorial, por la que se establecen las bases reguladoras y se convoca la concesion
de subvenciones a Ayuntamientos, Mancomunidades, otras Entidades Locales,
Organismos Auténomos Locales, Agencias de Desarrollo Local y Sociedades
Mercantiles Locales que realicen acciones que promuevan el desarrollo sostenible.

(BOPV num. 93, de 18 de mayo de 2010)
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- Orden de 11 de mayo de 2016, de la Consejera de Desarrollo Econémico y
Competitividad, por la que se convocan para el ano 2016 las ayudas a la promocién
y desarrollo de las zonas litorales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(Programa Itsaspen) previstas en los capitulos II y IIT del Decreto 22/2012, de 21
de febrero. (BOPV nim. 95, de 20 de mayo de 2016)

- Otrden de 26 de mayo de 2016, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica
Territorial, por la que se establece un programa de ayudas para la implantaciéon de
sistemas de gestion de calidad y de gestion medioambiental en el sector del

transporte publico de mercancfas y viajeros por carretera de la Comunidad
Auténoma del Pafs Vasco. (BOPV nam. 104, de 2 de junio de 2016)

- Orden de 15 de junio de 2016, de la Consejera de Desarrollo Econémico y
Competitividad, por la que se procede a convocar, para el ejercicio 2016, las ayudas
reguladas en el Decreto 179/2014, de 23 de septiembre, de ayudas a la promocion
de los productos agrarios, alimentarios, pesqueros y forestales en mercados
exteriores a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, «Programa ILehiatu
Promociény. (BOPV num. 119, de 23 de junio de 2016)

- Decreto 114/2016, de 27 de julio, por el que se desarrolla un programa de apoyo
financiero a la investigacion, desarrollo e innovacion, a la inversion en medidas de
eficiencia energética y energias limpias y a la inversion cientifico-tecnolégica.
(BOPV nim. 172, de 9 de septiembre de 2016)

- Orden de 28 de julio de 2016, de la Consejera de Desarrollo Econémico y
Competitividad, por la que se convoca la ayuda agroambiental a la diversificacion
de cultivos extensivos bajo técnicas de produccion agricola sostenible, previstas en
el Programa de Desarrollo Rural del Pais Vasco 2015-2020. (BOPV num. 176, de
15 de septiembre de 2016)

- Otden de 31 de agosto de 2016, de la Consejera de Desarrollo Econdémico y
Competitividad, por la que se convocan, para el ejercicio 2016, las ayudas a las
agrupaciones de productores agrarios y forestales, previstas en el Programa de
Desarrollo Rural de Euskadi 2015-2020. (BOPV num. 184, de 27 de septiembre de
2010)

- Otrden de 30 de agosto de 2016, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica
Territorial, por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan
subvenciones a entidades privadas sin animo de lucro que realicen proyectos de
voluntariado ambiental. (BOPV nim. 184, de 27 de septiembre de 2010)

- Otden de 21 de septiembre de 2016, de la Consejera de Desarrollo Econémico y
Competitividad por la que se aprueban, para el ano 2016, las bases de la
convocatoria de ayudas a la investigacion, desarrollo e innovaciéon de los sectores
agrario, alimentario y pesquero de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.(BOPV
num. 192, de 10 de octubre de 2016)
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Principado de Asturias

- Resolucion de 4 de diciembre de 2015, de la Consejeria de Desarrollo Rural y
Recursos Naturales, por la que se aprueba el texto consolidado de las bases
reguladoras para la concesion de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderfa a
partir de 2015 en el ambito territorial del Principado de Asturias, asi como las
subvenciones de las medidas de agroambiente y clima, produccién ecoldgica e
indemnizacién en zonas de montafia y con limitaciones naturales especificas del
Programa de Desatrollo Rural del Principado de Asturias 2014/2020. (BOPA num.
284, de 9 de diciembre de 2015)

- Resolucién de 17 de febrero de 2016, de la Consejeria de Desarrollo Rural y
Recursos naturales, por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones a las inversiones en tecnologfas forestales. (BOPA num. 46, de 25 de
febrero de 2010)

- Resolucién de 29 de febrero de 2016, de la Consejeria de Desarrollo Rural y
Recursos Naturales, por la que se modifica la Resoluciéon de 4 de diciembre de
2015, de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales, por la que se
aprueba el texto consolidado de las bases reguladoras para la concesion de los
pagos directos a la agricultura y a la ganaderia a partir de 2015 en el ambito
territorial del Principado de Asturias asi como las subvenciones de las medidas de
agroambiente y clima, produccioén ecolégica e indemnizaciéon en zonas de montafa
y con limitaciones naturales especificas del Programa de Desarrollo Rural del
Principado de Astutias 2014/2020. (BOPA num. 53, de 4 de matzo de 2016)

- Resolucion de 1 de marzo de 2016, de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos
Naturales, por la que se aprueba el texto consolidado de las bases reguladoras para
la concesion de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderfa, a partir de 2015,
en el ambito territorial del Principado de Asturias, asi como las subvenciones de las
medidas de agroambiente y clima, produccion ecoldgica e indemnizaciéon en zonas
de montafia y con limitaciones naturales especificas del Programa de Desarrollo
Rural del Principado de Asturias 2014/2020. (BOPA num. 54, de 6 de marzo de
2010)

- Resolucién de 3 de marzo de 2016, de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos
Naturales, por la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas para el apoyo
a las inversiones en explotaciones agrarias y a la creaciéon de empresas para los

jovenes agricultores. (BOPA num. 60, de 12 de marzo de 2010)

- Extracto dela resoluciéon de 10 de marzo de 2016, de la Consejeria de Desarrollo
rural y recursos Naturales, por la que se aprueba la convocatoria de las ayudas a los
agricultores y ganaderos de la Politica agricola Comun en el Principado de Asturias
para la campafia 2016. (BOPA num. 63, de 16 de marzo de 20106)

- Extracto de la resolucion de 16 de marzo de 2016, de la Consejerfa de Desarrollo
rural y recursos naturales, por la que se autoriza convocatoria de subvenciones para
las asociaciones del sector forestal durante el afio 2016 y se autoriza el
correspondiente gasto. (BOPA num. 83, de 11 de abril de 2016)
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- Resolucién de 6 de mayo de 2016, de la Consejerfa de Desarrollo Rural y Recursos
Naturales, por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones para el desarrollo de zonas forestales destinadas a empresas privadas
y particulares. (BOPA num. 110, de 13 de mayo de 20106)

- Extracto de la Resolucién de 3 de junio 2016, de la Consejeria de Desarrollo Rural y
Recursos Naturales, por la que se aprueba la convocatoria plurianual 2016 de

subvenciones a las inversiones en la industria agroalimentaria y en tecnologias
forestales. (BOPA nim. 137, de 14 de junio de 2016)

- Extracto de la Resoluciéon de 2 de junio de 2016, de la Consejeria de Empleo,
Industria y Turismo, por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones para el

uso de energias renovables y para acciones de ahorro y eficiencia
energética. (BOPA num. 138, de 15 de junio de 20106)

- Extracto de la Resolucién 23 de junio de 2016, de la Consejeria de Desarrollo Rural
y Recursos Naturales, por la que se convocan subvenciones para el desarrollo de
zonas forestales destinadas a empresas privadas y particulares correspondientes al
afio 2016. (BOPA num. 150, de 29 de junio de 2016)

- Extracto de la Resoluciéon de 28 de julio de 2016, de la Consejeria de Desarrollo
Rural y Recursos Naturales, por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones

a Entidades Locales correspondientes al afio 2016 (Linea 1: Desarrollo de zonas
forestales). (BOPA num. 182, de 5 de agosto de 2016)

- Extracto de la Resoluciéon de 28 de julio de 2016, de la Consejeria de Desarrollo
Rural y Recursos Naturales, por la se aprueba la convocatoria de subvenciones a

Entidades Locales al afio 2016 (Linea 2: Realizacién de infraestructuras contra
incendios). (BOPA nim. 182, de 5 de agosto de 20106)

- Extracto de la Resolucion de 28 de julio de 2016, de la Consejeria de Desarrollo
Rural y Recursos Naturales, por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones
a Entidades Locales correspondientes a 2016 (Linea 5. Restauracion de habitats).
(BOPA nim. 182, de 5 de agosto de 2016)

- Resolucion de 5 de agosto de 2016, de la Consejerfa de Desarrollo Rural y Recursos
Naturales, por la que se aprueban las bases reguladoras que regiran la concesion de
ayudas destinadas a la prevencién de dafios a la ganaderia por parte de grandes
carnivoros, oso pardo (Ursus arctos) y lobo (Canis lupus), en Asturias. (BOPA
num. 188, de 12 de agosto de 2010)

- Extracto de la Resolucion de 14 de octubre de 2016, de la Consejeria de Desarrollo
Rural y Recursos Naturales, por la que se aprueba la convocatoria de las ayudas
publicas a mariscadores de la rfa de Villaviciosa por la paralizacién de su actividad
extractiva, acogidas al régimen de minimis. (BOPA num. 250, de 27 de octubre de
20106)
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- Extracto de la Resolucién de 19 de septiembre de 2016, de la Consejerfa de
Desarrollo Rural y Recursos Naturales, por la que se convocan subvenciones
destinadas a Asociaciones de Pesca Fluvial para el fomento, mantenimiento y
ordenado aprovechamiento de especies piscicolas en el Principado de Asturias para
el afio 2016 y se autoriza el correspondiente gasto. (BOPA num. 258, de 7 de
noviembre de 2016)

- Extracto de la Resolucion de 11 de octubre de 2016, de la Consejeria de Desarrollo
Rural y Recursos Naturales, por la que se convocan subvenciones para apoyo y
promocién de actividades que contribuyan al fomento, mantenimiento y ordenado
aprovechamiento de los recursos cinegéticos. (BOPA num. 260, de 9 de noviembre
de 20106)

Region de Murcia

- Otden de 4 de diciembre de 2015, de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente, por la que se establecen, en la Regién de Murcia, las bases reguladoras
de determinadas lineas de ayuda correspondientes a la medida 10 “Agroambiente y
clima” relacionadas con actividad ganadera del Programa de Desarrollo Rural de la
Region de Murcia 2014-2020, se aprueba la convocatoria correspondiente al afo
2015 de las citadas lineas de ayuda y se modifica la Orden de 25 de mayo de 2015
de la Consejerfa de Agricultura y Agua. (BORM num. 284, de 10 de diciembre de
2015)

- Otrden de 28 de diciembre de 2015 de la Consejeria de Desarrollo Econémico,
Turismo y Empleo, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones destinadas al fomento de la eficiencia energética y el uso de
energias renovables por parte de las empresas en el ambito del programa operativo
FEDER 2014/2020 para la Region de Murcia. (BORM num. 19, de 25 de enero)

- Otden de 4 de marzo de 2016, de la Consejerfa de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente, por la que se establecen las bases reguladoras de las lineas de ayuda
correspondientes a la medida 13 “Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas” del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia
2014-2020. (BORM niam. 57, de 9 de marzo de 2010)

- Otrden de 4 de marzo de 2016, de la Consejerfa de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la
redotacién de comunidades de regantes mediante el aprovechamiento de las aguas
residuales regeneradas procedentes de estaciones depuradoras, en el marco del
Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2014-2020. (BORM nim. 59,
de 11 de marzo de 20106)

- Otden de 7 de marzo de 2016, de la Consejerfa de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesiéon de
ayudas para la mejora y modernizacién de infraestructuras de riego en comunidades
de regantes y comunidades generales de regantes, en el marco del Programa de
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Desarrollo Rural de la Regiéon de Murcia 2014-2020. (BORM num. 59, de 12 de
marzo de 2016)

- Otrden de 30 de marzo de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras de las
ayudas para la gestion de purines producidos en explotaciones porcinas que se
destinaban a plantas de cogeneracion antes de su cierre. (BORM num. 77, de 5 de
abril de 2016)

- Otrden de 11 de abril de 2016, de la Consejerfa de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente por la que se regula, en el ambito de la Region de Murcia, determinados
aspectos sobre los derechos de pago basico, la aplicacion en 2016 de los pagos
directos a la agricultura y a la ganaderia, las solicitudes de modificaciéon del SIGPAC
para los regimenes de ayuda relacionados con la superficie y la presentacion de la
solicitud tunica en el marco de la politica agricola comun y se aprueba la
convocatoria del afio 2016 de las ayudas correspondientes a la medida 13 “pagos a
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas” del Programa de
Desarrollo Rural de 1a Regiéon de Murcia 2014-2020. (BORM num. 86, de 15 de
abril de 2016)

- Otrden de 11 de abril de 2016, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se
aprueba, para el afio 2016, la convocatoria de las ayudas para la mejora y
modernizaciéon de infraestructuras de riego en Comunidades de Regantes vy
Comunidades Generales de Regantes, en el marco del Programa de Desarrollo
Rural de la Region de Murcia 2014-2020. (BORM nam. 88, de 18 de abril de 2016)

- Extracto de la Orden de 11 de abril de 2016, de la Consejeria de Agua, Agricultura y
Medio Ambiente, por la que se aprueba, para el ano 20106, la convocatoria de las
ayudas para la redotacion de Comunidades de Regantes mediante el
aprovechamiento de las aguas residuales regeneradas procedentes de estaciones

depuradoras, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia
2014-2020. (BORM num. 88, de 18 de abril de 2016)

- Extracto de la Orden de 10 de mayo de 2016 por la que se convocan ayudas para la
gestién de purines producidos en explotaciones porcinas. (BORM nim. 111, de 14
de mayo de 20106)

- Otrden de 12 de mayo de 2016, de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas publicas
relativas al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) en la Region de Murcia.
(BORM num. 114, de 18 de mayo de 2010)

- Extracto de la Orden de la Consejeria de Desarrollo Econdémico, Turismo y
Empleo, por la que se convocan subvenciones destinadas al fomento de la
eficiencia energética por parte de las empresas en el ambito del programa operativo
FEDER 2014/2020 para la Regién de Mutcia del ejercicio 2016. (BORM num. 114,
de 18 de mayo de 20106)
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- Extracto de la Orden de 16 de junio de 2016, por la que se convocan ayudas
relativas al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) en la Regiéon de Murcia
correspondientes al anio 2016. (BORM num. 143, de 22 de junio de 20106)

- Extracto de la Orden de 16 de mayo de 2016 de la Consejeria de Desarrollo
Econémico, Turismo y Empleo, por la que se convocan subvenciones destinadas al
fomento del uso de energias renovables por parte de las empresas en el ambito del
Programa Operativo FEDER 2014/2020 para la Regién de Murcia. (BORM num.
145, de 24 de junio de 2016)

- Decteto n.° 73/2016, de 20 de julio, por el que se aprueban las normas especiales
reguladoras de la subvencioén a otorgar por concesion directa al Instituto Espafiol
de Oceanografia para la ejecucion del proyecto denominado “Red de seguimiento
de las praderas de posidonia oceanica y del cambio climatico en el litoral de la
Region de Murcia” correspondiente a los ejercicios presupuestarios 2016 y 2017.
(BORM num. 172, de 26 de julio de 2016)

- Decteto n.° 75/2016, de 20 de julio, por el que se aprueban las normas especiales
reguladoras de una subvencién a otorgar por concesion directa a la asociacion
columbares para la continuaciéon de la ejecuciéon del proyecto denominado
“Proyecto Anguila: recuperaciéon de la Anguila en la cuenca hidrografica del Rio
Segura”. (BORM num. 172, de 26 de julio de 2010)

- Decreto n.° 84/2016, de 27 de julio, del Consejo de Gobierno por el que se
aprueban normas especiales reguladoras de una subvenciéon a otorgar mediante

concesion directa por la Consejerfa de Agua, Agricultura y Medio Ambiente para la
recogida de residuos del mar. (BORM num. 176, de 30 de julio de 2010)

- Extracto de la Orden de 26 de julio de 2016 de la Consejeria de Agua, Agricultura y
Medio Ambiente, por la que se aprueba la convocatoria para el ano 2016 de las
subvenciones destinadas al fomento de las razas autéctonas espafiolas conforme al

Real Decreto 1625/2011 de 14 de noviembre. (BORM nim. 178, de 2 de agosto de
20106)
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Noticias

Paris 2015: la Convencién que pasara a la historia por motivos propios y ajenos al
Medio Ambiente

Palabras clave: cambio climatico; Naciones Unidas; medio ambiente

Se aprueba la designacion de una nueva Zona Especial de Conservacion en el Pais
Vasco

Palabras clave: ILugares de importancia comunitaria (LIC); Zonas de especial
conservacion (ZEC)

Formacién universitaria en derecho ambiental

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentaciéon e
Informacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Palabras clave: Universidad; Derecho Ambiental

Se aprueba la designaciéon de una nueva Zona Especial de Conservacion en el Pais
Vasco

Palabras clave: Lugares de importancia comunitaria (LIC); Zonas de especial
conservacion (ZEC); Zona de especial proteccion para las aves (ZEPA)

Declaraciéon de la Zona Especial de Conservacion Sierras de Tejeda, Almijara y
Alhama en Andalucia

Palabras clave: Red Natura 2000; Zona de especial conservacion; Planificacién; Andalucia

I Congreso Internacional de Tarragona sobre Derecho Ambiental: repensar el
desarrollo sostenible en términos de justicia. Mayo 2016

Palabras clave: Universidad; Derecho Ambiental

I Congreso Salamanca/FMU Derecho Ambiental Contemporaneo Espaifia/Brasil.
Marzo 2016

Palabras clave: Universidad; Derecho Ambiental
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Aprobacion de los Planes de gestion del riesgo de inundacion en diversas
demarcaciones hidrograficas

Palabras clave: Aguas; Inundaciones; Planificacion

Se aprueba la designaciéon de un espacio como Zona Especial de Conservacion y
Zona de Especial Proteccién para las Aves en el Pais Vasco

Palabras clave: ILugares de importancia comunitaria (LIC); Zonas de especial
conservacion (ZEC); Zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA)

Se publica la normativa del Plan hidrolégico de la demarcaciéon hidrografica de
Galicia-Costa

Palabras clave: Planificacion hidrolégica; Galicia

Se aprueba el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Regiéon de Mutrcia 2016-
2018

Palabras clave: Atmosfera; Calidad del aire; Capa de ozono; Contaminacion atmosférica;
Emision de contaminantes a la atmodsfera; Gases efecto invernadero

Se aprueban medidas de conservaciéon de las Zonas Especiales de Conservacion
integrantes de la Red Natura 2000 en la Comunidad Auténoma de Canarias

Palabras clave: Red Natura 2000; Planes de gestion

Orden de 7 de marzo de 2016, por la que se aprueban las medidas de conservacion de las

Zonas Bspeciales de Conservacién integrantes de la Red Natura 2000 en la Comunidad
Auténoma de Canarias, destinadas al mantenimiento o restablecimiento de sus habitats
cuya delimitacién coincide con espacios integrantes de la Red Canaria de Espacios
Naturales Protegidos que cuentan con plan o normas de conservaciéon aprobados,
correspondiente a 12 zonas.

Palabras clave: Red Natura 2000; Planes de gestion

Se aprueba la designacién de un espacio como Zona Especial de Conservaciéon en
el Pais Vasco

Palabras clave: Lugares de importancia comunitaria (LIC); Zonas de especial
conservacion (ZEC)
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Se establecen las obligaciones de aportaciéon al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética en el afio 2016

Palabras clave: Eficiencia energética; Obligaciones de ahorro; Fondo Nacional de
Eficiencia Energética

Ilustre Colegio de Abogados de Murcia: Jornada sobre proteccién legal del litoral.
Mayo 2016

Palabras clave: Costas; Derecho Ambiental; Dominio publico maritimo terrestre;
Formacion; Murcia

Publicacion de las determinaciones de contenido normativo de diversos Planes
Hidrolégicos en la Comunidad Auténoma de Andalucia

Palabras clave: Planificacion hidrolégica

Se aprueba la designacién de dos Zonas Especiales de Conservacion y una Zona de
Especial Proteccién para las Aves en el Pais Vasco

Palabras clave: Lugares de importancia comunitaria (LIC); Zonas de especial
conservacion (ZEC); Zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA)

La Comunidad Balear adopta medidas para impulsar el turismo sostenible

Palabras clave: Fiscalidad ambiental; Turismo sostenible

Aprobacion del Plan de Gestion de la Red de Alimentacién de Aves Necréfagas en
Castilla-La Mancha

Palabras clave: Especies de fauna; Plan de gestion; Red de alimentacién de especies
necrofagas

Aprobacion de las medidas de conservaciéon de las Zonas Especiales de
Conservacion en la Comunidad Autonoma de Canarias

Palabras clave: Red Natura 2000; Zonas Especiales de Conservacion; Planes de Gestion

Se regula la gestién del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte
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Palabras clave: Biocarburantes; Certificacion y Verificacion

Castilla y Le6n ha aprobado el Plan Estratégico de Producciéon Ecoldégica 2016-2020

Palabras clave: Agricultura; Ganaderia; Produccion ecolégica; Salud; Medio ambiente

Se aprueba el Plan de Consetrvacién y Gestion del Lobo en Castilla v Leén

Palabras clave: Especies; Lobo; Biodiversidad; Planificaciéon; Aprovechamiento
cinegético; Danos

Formaciéon universitaria en derecho ambiental. Master Online en Derecho
Ambiental de la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU)

Palabras clave: Universidad; Derecho Ambiental

La Defensora del Pueblo formula una sugerencia sobre la depuraciéon de aguas
residuales vertidas al rio Tajufia

Palabras clave: Aguas residuales; Vertidos

Se aprueba la designaciéon de un espacio como Zona Especial de Conservaciéon en
el Pais Vasco

Palabras clave: Espacios naturales protegidos; Lugares de importancia comunitaria (LIC);
Zonas de especial conservacion (ZEC)

Se aprueba la Estrategia Minera de Andalucia 2020

Palabras clave: Mineria; Integracion ambiental; Regulaciones sectoriales

Se incluye una nueva especie en el Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna
Silvestre de la Regiéon de Murcia, y se aprueban los Planes de Recuperacion de
diversas especies catalogadas como en peligro de extinciéon

Palabras clave: Biodiversidad; Especies amenazadas; Fauna; Proteccion de especies

Las actividades de gestiéon de residuos de Sesefia exentas del tramite de evaluacion
ambiental
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Palabras clave: Evaluaciéon de impacto ambiental; Exclusion; Sesefia

Se aprueba en Pais Vasco una Orden sobre el Control Acustico de la Edificacion

Palabras clave: Contaminacién acustica; Edificacion

Se aprueba el II1 Plan Andaluz de la Producciéon Ecolégica, Horizonte 2020

Palabras clave: Agricultura; Politica agricola comun; Produccion ecoldgica; Alimentacion

Se publican las determinaciones del contenido normativo del Plan Hidrolégico de

las Illes Balears

Palabras clave: Aguas; Planificacion hidrologica

Se aprueba el Plan de Control del Cangrejo Rojo (Procambarus clarkii) en las
Marismas del Guadalquivir

Palabras clave: Biodiversidad; Cangrejo rojo, Procambarus clarkii; Planificacién; Especie
exotica invasora preocupante

Se aprueba el Plan de aprovechamientos comarcales de lobo en los terrenos
cinegéticos situados al norte del Rio Duero en Castilla y Leén para las tres

préximas temporadas

Palabras clave: LLobo; Caza

Aprobacion por la UNESCO de la Reserva de 1a Biosfera Transfronteriza Tajo-Tejo
Internacional (Espafia y Portugal)

Palabras clave: Biodiversidad; Reserva de la Biosfera; Rio Tajo

Se publica la Recomendacion (UE) 2016/1318 de la Comisién de 29 de julio de 2016
sobre las directrices para promover los edificios de consumo de energia casi nulo y
las mejores practicas para garantizar que antes de que finalice 2020 todos los
edificios nuevos sean edificios de consumo de energia casi nulo

Palabras clave: eficiencia energética; edificios; consumo de energia casi nulo;
recomendaciones
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Se aprueba el Plan de Recuperacién del aguila-azor perdicera en la Comunidad
Auténoma de La Rioja

Palabras clave: Biodiversidad; Especies amenazadas; Fauna; Proteccion de especies

Formacion universitaria en derecho ambiental

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentacion e
Informacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Palabras clave: Universidad; Derecho Ambiental

Formacién univetrsitaria en derecho ambiental

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentacion e
Informacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Palabras clave: Universidad; Derecho Ambiental

Se aprueba la designacion de tres Zonas Especiales de Conservacion en el Pais
Vasco

Autor: Fernando Loépez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

El Parque Natural de Dofiana, ampliaciéon de su ambito territorial y planificaciéon

Palabras clave: Parque natural; Biodiversidad; ZEC, Planificacion; Ambito geografico

Se aprueban medidas al objeto de controlar la tuberculosis bovina en la Comunidad
Auténoma de Extremadura

Palabras clave: Ganaderfa; Residuos animales; Sanidad animal; Subproductos animales

Actualidad al dia. Presentacién del “Observatorio de Politicas Ambientales 2016" y
jornada juridico ambiental

Palabras clave: Derecho ambiental; Politica ambiental; Universidad; Formacion
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Queda definitivamente aprobado el Acuerdo de Paris en la Unién Europea,
sustituto del Protocolo de Kioto en la lucha contra el cambio climatico

Palabras clave: cambio climatico; emisiones; protocolo de Kioto

Presentacién del “Observatorio de Politicas Ambientales 2016" v jornada juridico
ambiental

Palabras clave: Derecho ambiental; Politica ambiental; Universidad; Formacion

Se abre la II edicién de la convocatoria del Premio Josep Miquel Prats Canut a la
mejor Tesis Doctoral en Derecho Ambiental

Palabras clave: Derecho Ambiental; Universidad; Formacién

Se aprueba el Plan Director de Residuos de La Rioja 2016-2026

Palabras clave: Almacenamiento de residuos; Contaminacion de suelos; Residuos; Suelos;
Valorizacién; Vertederos

El Parque Natural de Dofiana, ampliaciéon de su ambito territorial y planificaciéon

Palabras clave: Parque natural; Biodiversidad; ZEC, Planificaciéon; Ambito geografico

Se aprueba el Decreto a través del cual se regula la estructura y la organizacion del
Plan territorial de contingencias por contaminacién marina accidental de Galicia
(Plan CAMGAL)

Palabras clave: Catastrofes; Contaminacién maritima; Medio marino; Seguridad maritima

Se aprueban medidas de desarrollo sostenible en la Comunidad de Castilla y Leén

Palabras clave: Desarrollo sostenible; Administracién autonémica; Politicas publicas

Establecimiento de la Reserva Marina del Freu de sa Dragonera y regulacion de las
actividades de extraccion de flora v fauna marina vy las actividades subacuaticas

Palabras clave: Reserva marina; Biodiversidad; Especies y ecosistemas marinos; Pesca,
Paisaje
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Se aprueba una modificacion de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios
Naturales Protegidos de 1a Comunidad Valenciana, relativa a las zonas humedas

Palabras clave: Espacios naturales protegidos; Humedales

El Tribunal Constitucional levanta la suspensiéon cautelar sobre algunos articulos
de la Ley del Pais Vasco de medidas de proteccion medioambiental para la
extraccion de hidrocarburos no convencionales y la fractura hidraulica

Palabras clave: Fractura hidraulica; Pais Vasco; Suspensiéon cautelar; Tribunal
Constitucional

II Congreso Internacional de Tarragona sobre Derecho Ambiental: 'Longing for
Justice in a Climate-Changed World: From Theory to Practice'. Mayo 2017

Palabras clave: Universidad; Derecho Ambiental

Se aprueba el Plan de control de poblaciones de las especies cangrejo rojo y

cangrejo sefial en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura

Palabras clave: Biodiversidad; Especies invasoras; Fauna; Pesca
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Notas del editor

Nota del Editor. Publicacion de “Actualidad Juridica Ambiental: Anuario 2015”.
Indices en abierto

Nota del Editor. Indices de calidad en nuevas bases de datos de prestigio

Nota del Editor. Incorporacidon de paises de Iberoamérica en Actualidad Juridica
Ambiental

Nota del Editor: Memoria 2015 de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y
Utrbanismo

Nota del Editor. Contenido completo de “Actualidad Juridica Ambiental: Anuatio
2015"

Contenido completo de Observatorio de Politicas Ambientales 2015

Nota del Editor. Presentacion del “Observatorio de Politicas Ambientales 2016" y
jornada juridico ambiental

Nota del Editor. Jornada SEO BirdLife “Aplicaciéon judicial del Derecho de la
Union Europea sobre Red Natura 2000: Retos v perspectivas”, noviembre 2016
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Indice de Referencias Bibliograficas

MONOGRAFIAS

En el volumen VI se presentan 439 referencias de monografias ordenadas por las siguientes
materias:

Acceso a la justicia:
Actividades maritimas:
Agricultura:

Aguas:

Aguas residuales:

Aguas subterraneas:
Alimentacion:
Autorizaciones y licencias:
Biodiversidad:
Biotecnologia:

Cambio climatico:

Ciudad compacta:
Comertcio de emisiones:
Competencias:
Contaminacion atmosférica:
Contaminaciéon maritima:
Contratacion publica verde:
Costas:

Delito ecologico:

Derecho ambiental:

OO OV - B R T



Anuario 2016 Vol. I Presentacion e indices

.

Derecho constitucional:

Derechos fundamentales:

Desarrollo sostenible:

Desastres naturales:

Dominio publico:

Economia sostenible:

Edificacion:

Eficiencia energética:

Emision de contaminantes a la atmoésfera:
Energia:

Energia eléctrica:

Energias renovables:

Espacios naturales protegidos:
Evaluaciones ambientales:

Etica medioambiental:

Evaluacion de impacto ambiental ( EIA):
Fiscalidad ambiental:

Fractura hidraulica (Fracking):

Incendios forestales:

Instrumentos de mercado:

Instrumentos y protocolos internacionales:
Medio marino:

Medio rural:

Mineria:
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Montes:

Movilidad sostenible:

Ordenacion de los recursos naturales:
Organismos modificados genéticamente ( OMG ):
Parques Nacionales:

Pesca:

Planeamiento urbanistico:

Politica ambiental:

Principio de no regresion:

Principio de precaucion:

Proteccion de especies:

Puertos:

Red Natura:

Residuos:

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos ( RAEE ):
Residuos de buques:
Responsabilidad patrimonial:
Responsabilidad penal:
Responsabilidad por dafios:

Salud:

Seguridad alimentaria:

Servicios:

Transportes:

Turismo sostenible:

Vertidos:
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Utrbanismo:

Capitulos de monografias
Acceso a la justicia:
Agricultura:

Aguas:

Aguas residuales:
Alimentacion:

Autorizaciéon ambiental:
Autorizaciones y licencias:
Ayudas:

Bienestar animal:

Cambio climatico:

Comercio de emisiones:
Contaminacién maritima:
Contratacion publica verde:
Convencion sobre el acceso a la informacidn, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales (Convenio de
Aarhus):

Costas:

Demarcacioén hidrografica:
Derecho ambiental:

Derecho constitucional:
Derechos fundamentales:

Desarrollo sostenible:

Dominio publico hidraulico:
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Dominio publico maritimo-terrestre:
Economia sostenible:

Edificacion:

Eficiencia energética:

Energia:

Energia eléctrica:

Energia edlica:

Energias renovables:

Espacios naturales protegidos:
Especies amenazadas:

Evaluaciéon ambiental estratégica:
Evaluacion de impacto ambiental ( EIA):
Evaluaciones ambientales:
Fracturacién hidraulica (Fracking):
Gestion ambiental:

Informaciéon ambiental:

Medio marino:

Ordenacion del territorio:

Paisaje:

Parques naturales:

Participacion:

Pesca:

Planeamiento urbanistico:

Proteccion de especies:
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Red Natura:

Residuos:

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos ( RAEE ):
Residuos de buques:
Responsabilidad ambiental:
Responsabilidad civil:
Responsabilidad patrimonial:
Responsabilidad penal:
Responsabilidad por dafios:
Salud:

Servidumbres:

Suelos:

Telecomunicaciones:
Transportes:

Turismo sostenible:
Urbanismo:

Valorizacion:

Vehiculos:

Vertidos:

Tesis doctorales
Acceso a la justicia:
Actividades clasificadas:

Agricultura:

Aguas:

CVEY A0V Y o RO AR



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Autorizaciones y licencias:
Aviacion:

Agricultura:

Bienestar animal:
Biodiversidad:
Biotecnologia:

Buques:

Cambio climatico:
Contaminacion acustica:
Contaminacion de suelos:
Contratacion publica verde:
Cooperacion internacional:
Costas:

Delito ecolégico:
Demarcacién hidrografica:
Derecho ambiental:
Derechos fundamentales:
Desarrollo sostenible:
Economia sostenible:
Educacién ambiental:
Emision de contaminantes a la atmosfera:
Energia:

Energia eléctrica:

Espacios naturales protegidos:

Especies invasoras:
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Etica medioambiental:
Evaluaciéon ambiental estratégica:
Evaluacién de impacto ambiental:
Fiscalidad ambiental:

Ganaderia:

Informaciéon ambiental:

Medio marino:

Medio rural:

Mineria:

Montes:

Ordenacion del territorio:

Paisaje:

Participacion:

Pesca:

Planeamiento urbanistico:
Planificacién hidrologica:

Politica Ambiental:

Prevencion de riesgos laborales:
Prevencion y control integrados de la contaminaciéon ( IPPC):
Principio de no regresion:
Productos fitosanitarios:
Residuos:

Responsabilidad ambiental:

Responsabilidad civil:
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Responsabilidad penal:
Responsabilidad por dafios:
Salud:

Seguridad alimentaria:
Suelos:

Transportes:

Turismo sostenible:

Utrbanismo:

PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periodicas

Se han seleccionado estos 391 titulos de publicaciones peridédicas con contenido juridico
ambiental:

- Actualidad administrativa, n. 4, n. 5, n. 9, 2016

Actualidad juridica Aranzadi, n. 916, n. 919, n. 920, n. 922, 2016

- Actualidad Juridica Iberoamericana, n. 3, agosto 2015, http://idibe.org/numeros-
de-revista/; n. 4, febrero 2016, http://idibe.org/wp-
content/uploads/2013/09/N%C2%BA-4-.pdf

- Actualidad  juridica Urfa Menéndez, n. 40, junio-septiembre 2015,
http://www.uria.com/es/publicaciones/listado-revistas/46 /numero40.html; n. 42, enero-
mayo 2016, http://www.uria.com/es/publicaciones/listado-revistas/48 /numero42.html

- Administracion & cidadania: revista da Escola Galega de Administraciéon Publica,
vol. 10, n. 2, julio-diciembre 2015,
http://egap.xunta.gal/publicacions/publicacionsPorCategotia/9

- Administracion de Andalucfa: revista andaluza de administraciéon publica, n. 90,
septiembre-diciembre 2014,
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracio

npublica/setvlet/descarga;jsessionid=28907B27CF05F5F168673B6C4E175CE92up=1039

39; n. 91, enero-abril 2015,
http:/ /www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica /institutodeadministracio

npublica/servlet/descarga?up=106099; n. 92, mayo-agosto 2015,

OO OOV BN - DR VRN B


http://idibe.org/numeros-de-revista/
http://idibe.org/numeros-de-revista/
http://idibe.org/wp-content/uploads/2013/09/N%C2%BA-4-.pdf
http://idibe.org/wp-content/uploads/2013/09/N%C2%BA-4-.pdf
http://www.uria.com/es/publicaciones/listado-revistas/46/numero40.html
http://www.uria.com/es/publicaciones/listado-revistas/48/numero42.html
http://egap.xunta.gal/publicacions/publicacionsPorCategoria/9
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/servlet/descarga;jsessionid=28907B27CF05F5F168673B6C4E175CF9?up=103939
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/servlet/descarga;jsessionid=28907B27CF05F5F168673B6C4E175CF9?up=103939
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/servlet/descarga;jsessionid=28907B27CF05F5F168673B6C4E175CF9?up=103939
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/servlet/descarga?up=106099
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/servlet/descarga?up=106099

Anuario 2016 Vol. I Presentacion e indices

.

http:/ /www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracio

npublica/setvlet/descarga?up=106103

- (La) administracion practica: enciclopedia de administracion municipal, n. 1, n. 3, n.
4 n.5 n.6,n. 7, n. 10, 2016

- Ager: Revista de estudios sobre despoblacién y desarrollo rural = Journal of
depopulation  and  rural  development  studies, n. 19, octubre 2015,
http://www.ceddat.org/ager-revista-estudios-despoblaci%C3%B3n-desarrollo-

rural publicacion es 382.html

- Agora International Journal of Juridical Sciences, vol. 9, n. 3, 2015,
http://univagora.ro/jour/index.php/aijjs /issue/view/89

- (E)  Agora  USB, wvol. 14, n. 1, enero-junio 2014,
http://web.usbmed.edu.co/usbmed/elagora/htm/v14nrol/index.htm

- Ambienta: la revista del Ministerio de Medio Ambiente, n. 111, junio 2015,

sta=2015-06-01 ; n. 112, septiembre 2015,

sta=2015-09-01 ; n. 113, diciembre 2015,

sta=2015-12-01; n. 114, marzo 2016,

sta=2016-03-01 : n. 115, junio 2016,

sta=2016-06-01

- Ambiental y cual, diciembre 2015; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, octubre, noviembre 2016, http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/

- Anales de derecho, vol. 34, n. 1, marzo 2016,
http://revistas.um.es/analesderecho/issue/view /14721

- Anales de Geografia de la Universidad Complutense, vol. 35, n. 2, 2015,
http://revistas.ucm.es/index.php/AGUC/issue/view/2819/showToc; 36, n. 1, 2016,
http://revistas.ucm.es/index.php/AGUC/issue/view/2965/showToc

- Anales de la Facultad de Derecho (Universidad de La Laguna), n. 32, diciembre
2015, http://publica.webs.ull.es/publicaciones/volumen/anales-de-la-facultad-de-derecho-
volumen-32-2015/

- Anales de quimica, vol. 112, n. 1, 2016,
http://analesdequimica.es/index.php/AnalesQuimica/issue/view /59 /showToc

- Anuatio aragonés del gobierno local, n. 6, 2014,
http://ifc.dpz.es/publicaciones/ebooks/id/3455

VW OOV = A AV



http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/servlet/descarga?up=106103
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/servlet/descarga?up=106103
http://www.ceddar.org/ager-revista-estudios-despoblaci%C3%B3n-desarrollo-rural_publicacion_es_382.html
http://www.ceddar.org/ager-revista-estudios-despoblaci%C3%B3n-desarrollo-rural_publicacion_es_382.html
http://univagora.ro/jour/index.php/aijjs/issue/view/89
http://web.usbmed.edu.co/usbmed/elagora/htm/v14nro1/index.htm
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num_revista=111&fecha_revista=2015-06-01
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num_revista=111&fecha_revista=2015-06-01
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num_revista=112&fecha_revista=2015-09-01
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num_revista=112&fecha_revista=2015-09-01
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num_revista=113&fecha_revista=2015-12-01
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num_revista=113&fecha_revista=2015-12-01
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num_revista=114&fecha_revista=2016-03-01
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num_revista=114&fecha_revista=2016-03-01
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num_revista=115&fecha_revista=2016-06-01
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num_revista=115&fecha_revista=2016-06-01
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/
http://revistas.um.es/analesderecho/issue/view/14721
http://revistas.ucm.es/index.php/AGUC/issue/view/2819/showToc
http://revistas.ucm.es/index.php/AGUC/issue/view/2965/showToc
http://publica.webs.ull.es/publicaciones/volumen/anales-de-la-facultad-de-derecho-volumen-32-2015/
http://publica.webs.ull.es/publicaciones/volumen/anales-de-la-facultad-de-derecho-volumen-32-2015/
http://analesdequimica.es/index.php/AnalesQuimica/issue/view/59/showToc
http://ifc.dpz.es/publicaciones/ebooks/id/3455

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

- Anuario Colombiano de Derecho Internacional (ACDI), n. 9, 2016,
http://revistas.urosario.edu.co/index.php/acdi/issue/view/322/showToc

- Anuario de derecho maritimo, n. 31, 2014; n. 32, 2015
- Anuario de Derecho Municipal, n. 9, 2015
- Anuario de la Facultad de Derecho (Universidad de Extremadura), n. 31, 2014

- Aquiescencia: blog de derecho internacional de Carlos Esposito, octubre,
noviembre 2016,  http://aquiescencia.net/category/derecho-internacional-del-medio-

ambiente/

- Argumentum  (Universidade da Marilia), n. 15, enero-diciembre 2014,
http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum /issue/view/3/showToc; n. 16, enero-
diciembre 2015,
http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/issue/view/4/showToc

- Argumentum (Universidade Federal do Espirito Santo), vol. 7, n. 2, julio-diciembre
2015, http://www.petiodicos.ufes.br/argumentum/issue/view/561; vol. 8, n. 1, enero-
abril 2016, http://www.petiodicos.ufes.br/argumentum/issue/view/638

- Ars Turis Salmanticensis (AIS): revista europea e iberoamericana de pensamiento y
analisis de derecho, ciencia politica y criminologfa, vol. 1, n. 1, junio 2013,
http://campus.usal.es/~revistas trabajo/index.php/ais/issue/view/688 ; vol. 1, n. 2,
diciembre 2013, http://campus.usal.es/~revistas trabajo/index.php/ais/issue/view/713 ;

vol. 2, n. 1, junio 2014,
http://campus.usal.es/~revistas trabajo/index.php/ais/issue/view/743 ; vol. 2, n. 2,
diciembre 2014,
http://campus.usal.es/~revistas trabajo/index.php/ais/issue/view/776/showToc ; vol.
3 n 1 junio 2015,

bl b

http://campus.usal.es/~revistas trabajo/index.php/ais/issue/view/800/showToc ; vol. 3,
n. 2, 2015, http://revistas.usal.es/index.php/ais/issue/view/857 ; vol. 4, n. 1, 2016,
http://revistas.usal.es/index.php/ais/issue/view/858

- Bioderecho.es: Revista internacional de investigaciéon en Bioderecho, n. 2, 2015,
http://revistas.um.es/bioderecho/issue/view/14261/showToc; n. 3, 2016,
http://revistas.um.es/bioderecho/issue/view/14891/showToc

- Blog de la Revista Catalana de Dret Public, https://eapc-redp.blog.gencat.cat/

- Boletin Mexicano de Derecho Comparado, n. 144, septiembre-diciembre 2015,
http:/ /biblio.juridicas.unam.mx/revista/DerechoComparado/indice. htmPn=144

- Boston College Environmental Affairs Law Review, vol. 43 n. 1, 2016,
http://lawdigitalcommons.bec.edu/ealr/vol43/iss1/; vol. 43 n. 2 2016,
http://lawdigitalcommons.bc.edu/ealr /vol43/iss2/; vol. 43 n. 3 2016,
http:/ /lawdigitalcommons.bc.edu/ealr/vol43 /iss3

VNNV - RV AN T

b

b


http://revistas.urosario.edu.co/index.php/acdi/issue/view/322/showToc
http://aquiescencia.net/category/derecho-internacional-del-medio-ambiente/
http://aquiescencia.net/category/derecho-internacional-del-medio-ambiente/
http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/issue/view/3/showToc
http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/issue/view/4/showToc
http://www.periodicos.ufes.br/argumentum/issue/view/561
http://www.periodicos.ufes.br/argumentum/issue/view/638
http://campus.usal.es/~revistas_trabajo/index.php/ais/issue/view/688
http://campus.usal.es/~revistas_trabajo/index.php/ais/issue/view/713
http://campus.usal.es/~revistas_trabajo/index.php/ais/issue/view/743
http://campus.usal.es/~revistas_trabajo/index.php/ais/issue/view/776/showToc
http://campus.usal.es/~revistas_trabajo/index.php/ais/issue/view/800/showToc
http://revistas.usal.es/index.php/ais/issue/view/857
http://revistas.usal.es/index.php/ais/issue/view/858
http://revistas.um.es/bioderecho/issue/view/14261/showToc
http://revistas.um.es/bioderecho/issue/view/14891/showToc
https://eapc-rcdp.blog.gencat.cat/
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/DerechoComparado/indice.htm?n=144
http://lawdigitalcommons.bc.edu/ealr/vol43/iss1/
http://lawdigitalcommons.bc.edu/ealr/vol43/iss2/
http://lawdigitalcommons.bc.edu/ealr/vol43/iss3/

Anuario 2016 Vol. I Presentacion e indices

.

- Cadernos de Dereito Actual: Universidade de Santiago de Compostela, n. 3, 2015,
http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/issue/view/3/showToc

- (Les) Cahiers de droit, vol. 56, n. 2, junio 2015

- Cabhiers de droit europeen, vol. 51, n. 2-3, 2015

(The) Canadian Yearbook of International Law, n. 51, 2013

- Cauces: Cuadernos del Consejo Econémico y Social, n. 31, 2016,

http://www.ces.es/revista-cauces

b

- CEFLegal: revista practica de derecho: comentarios y casos practicos, n. 175-176,
2015; n. 185, n. 187-188, 2016

- Ciudad y territorio: estudios territoriales, n. 185, otofio 2015; n. 186, invierno 2015;
n. 187, primavera 2016; n. 188, verano 2016; n. 189, otofio 2016

- Climate Policy, vol. 15, n. 6, 2015; vol. 16, n. 2, enero 2016; vol. 16, n. 4, marzo
2016; vol. 16, n. 5, abril 2016; vol. 16, n. Sup1, mayo 2016

- (El) Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada
en administracion local y justicia municipal, n. 17, n. 18, n. 20, n. 21, n. 24, 2015; n. 1, n. 6,
n. 11, n.13,n. 17, n. 18, n. 19, n. 20, 2016

- Cuaderno electrénico de estudios juridicos, n. 4 2015,

http://www.ceej.es/pdf/Junio2015.pdf

b

- Cuadernos de Gobierno y Administracion Publica, vol. 3, n. 1, 2016,
http://revistas.ucm.es/index.php/CGAP/issue/view/2980/showToc

- Derecho Ambiental y FEcologia, n. 69, noviembre 2015- enero 2016, pp.
http://www.ceja.org.mx/revista.php?id rubrique=659; n. 70, febrero - marzo - abril 2016,
http:/ /www.ceja.org.mx/revista.php?id _rubrique=666; n. 71, mayo-junio-julio 2016,
http:/ /www.ceja.org.mx/revista.php?id rubrique=673

- Derecho Ambiental: El blog de José Manuel Marraco, noviembre, diciembre 2015;
enero, febrero, abril, mayo, julio, septiembre, octubre, noviembre 2016, [en linea].
Disponible en Internet: http://www.abogacia.es/category/actualidad/blogs/el-blog-de-

jose-manuel-marraco-espinos/

- Derecho animal, diciembtre 2015; marzo 2016,
http://www.derechoanimal.info/esp/docs/126/index

- Dereito: Revista xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, vol. 24, n. 1,
enero-junio 2015, http://www.usc.es/revistas/index.php/dereito/issue /view/266

- Diario La Ley, n. 8617, 8641, 8649, 8650, 2015; n. 8677, n. 8721, n. 8725, n. 8745; n.
8750, n. 8758, n. 8870, n. 8775, n. 8777, n. 8778; n. 8782; n. 8785, n. 8802, n. 8803, n. 8805,

AT A oA L N


http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/issue/view/3/showToc
http://www.ces.es/revista-cauces
http://www.ceej.es/pdf/Junio2015.pdf
http://revistas.ucm.es/index.php/CGAP/issue/view/2980/showToc
http://www.ceja.org.mx/revista.php?id_rubrique=659
http://www.ceja.org.mx/revista.php?id_rubrique=666
http://www.ceja.org.mx/revista.php?id_rubrique=673
http://www.abogacia.es/category/actualidad/blogs/el-blog-de-jose-manuel-marraco-espinos/
http://www.abogacia.es/category/actualidad/blogs/el-blog-de-jose-manuel-marraco-espinos/
http://www.derechoanimal.info/esp/docs/126/index
http://www.usc.es/revistas/index.php/dereito/issue/view/266

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

n. 8814, n. 8820, n. 8828, n. 8842, n. 8847; 2016

- Dikaion:  revista de actualidad juridica, vol. 24, n. 2

http://dikaion.unisabana.edu.co/index.php/dikaion/issue /view /253

2015,

b b

- Ecoiuris: la pagina del medio ambiente, septiembre, octubre, noviembre, diciembre
2015; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio 2016

- (El) Ecologista, n. 87, diciembre 2015; n. 90, septiembre 2016
- Ecologia politica, n. 50, diciembre 2015

- Ecology and society, vol. 20, n. 4, diciembre 2015,
http://www.ecologyandsociety.org/vol20/iss4/

- Ecosistemas: revista cientifica y técnica de ecologia y medio ambiente, vol. 25, n. 1,
enero-abril 2016, http://revistaecosistemas.net/index.php/ecosistemas/issue/view/47

b

- Encrucijadas: revista critica de ciencias sociales, n. 11
http://www.encrucijadas.org/index.php/ojs/issue/view /16

junio 2016,

- Environmental Law  Review, vol. 17, n. 3

http://elj.sagepub.com/content/17/3.toc

septiembre 2015,

b b

- Estudios de Deusto: revista de la Universidad de Deusto, vol. 61, n. 2, 2013

- Eunomia: Revista en Cultura de la Legalidad, n. 9, octubre 2015-marzo 2016,
http://hosting01.uc3m.es/Erevistas/index.php/EUNOM /issue/view/442

- European Journal of International Law (EJIL), vol. 27, n. 1, febrero 2016; vol. 27, n.
2, mayo 2016

- European Law Journal, vol. 21, n. 5, septiembre 2015

- Férum de Direito Urbano e Ambiental, v. 14, n. 84, noviembre-diciembre 2015

- Gestion y ambiente, vol. 18, n. 1, junio 2015,
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/issue/view /4282 /showToc; vol. 18,
n. 2 diciembre 2015,

http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/issue /view/4460/showToc

- Hotror  vacui, febrero 2016, http://www.expansion.com/blogs/hotrot-
vacui/2016/02/03/espana-justiciera-ante-el-prestige.html

- IeZ: Ingurugiroa eta zuzenbidea: Urtekaria = Ambiente y derecho: Anuario, n. 13,
2015, http://www.citelkartea.com/default.cfmratala=2&azpiatala=62&m1=2; n. 14, 2016,
http://www.eitelkartea.com/default.cfmratala=2&azpiatala=63&m1=2

VW OOV A VR AR



http://dikaion.unisabana.edu.co/index.php/dikaion/issue/view/253
http://www.ecologyandsociety.org/vol20/iss4/
http://revistaecosistemas.net/index.php/ecosistemas/issue/view/47
http://www.encrucijadas.org/index.php/ojs/issue/view/16
http://elj.sagepub.com/content/17/3.toc
http://hosting01.uc3m.es/Erevistas/index.php/EUNOM/issue/view/442
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/issue/view/4282/showToc
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/issue/view/4460/showToc
http://www.expansion.com/blogs/horror-vacui/2016/02/03/espana-justiciera-ante-el-prestige.html
http://www.expansion.com/blogs/horror-vacui/2016/02/03/espana-justiciera-ante-el-prestige.html
http://www.eitelkartea.com/default.cfm?atala=2&azpiatala=62&m1=2
http://www.eitelkartea.com/default.cfm?atala=2&azpiatala=63&m1=2

Anuario 2016 Vol. I Presentacion e indices

.

- Instituto Maritimo Espafiol News, febrero 20106,
http://www.ime.es/blog/2016/02/05/articulo-de-jose-luis-gabaldon-sobre-la-reciente-
sentencia-del-prestige/

- International Journal of Innovation (IJI), vol. 3, n. 2, julio-diciembre 2015,
http://www.journaliji.org/index.php/iji/issue/view/5

- Istituzioni del federalismo: rivista di studi giuridici e politici, vol. 36, n. 4, 2015,
http://www.regione.emilia-romagna.it/affari ist/Rivista 4 2015/indice4.html; vol. 36, n.
especial 2015, http://www.regione.emilia-
romagna.it/affari ist/Supplemento%20 2015/indice3.html

- Italian Yearbook of International Law, n. 23, 2013; n. 24, 2014

- Turis Tantum Revista Boliviana de Derecho, n. 20, diciembre 2015,
http://www.boliviarevista.com/index.php/derecho/issue/view/199;  n. 21, 2016,
http://www.boliviarevista.com/index.php/derecho/issue/view/381

- Tus et scientia: revista electronica de derecho y ciencia, vol. 1, n. 1, 2015,
http://institucional.us.es/iusetscientia/index.php/ies/issue/view /4

- Journal of Environmental Law, vol. 28, n. 1, marzo 2016; vol. 28, n. 2, julio 2016

Journal of Political Ecology, n. 23, 2016,
http //ipelibrary.atizona.edu/Volume23/Volume 23.html

- Justicia Ambiental: Revista de Derecho ambiental de la ONG FIMA, n. 7,
diciembre 2015, http://www.fima.cl/descarga-la-revista-justicia-ambiental-vii/

- La ley penal: revista de derecho penal, procesal y penitenciario, n. 112, 2015
- La Ley Union Europea, n. 30, n. 31; 2015

- Land use policy: The International Journal Covering All Aspects of Land Use, n. 49,
diciembre 2015; n. 50, enero 2016; n. 51, febrero 2016; n. 54, 2016; n. 55, septiembre 2016

- Laws, vol. 4, n. 3, septiembre 2015, http://www.mdpi.com/2075-471X/4/3; vol. 4,
n. 4, diciembre 2015, http://www.mdpi.com/2075-471X/4/4; vol. 5, n. 1, marzo 2016,
http://www.mdpi.com/2075-471X/5/1; vol. 5, n. 2 junio 2016,
http://www.mdpi.com/2075-471X/5/2

bl

- Lex: revista de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas
Peruanas, vol. 13, n. 16, 2015,
http:/ /revistas.uap.edu.pe/ojs/index.php/LEX/issue/view /100

- (La) Ley Union Europea, n. 32, 2015; n. 34, n. 36, 2016

- Maastricht journal of European and comparative law, vol. 22, n. 4, 2015

VW OOV = A VAR


http://www.ime.es/blog/2016/02/05/articulo-de-jose-luis-gabaldon-sobre-la-reciente-sentencia-del-prestige/
http://www.ime.es/blog/2016/02/05/articulo-de-jose-luis-gabaldon-sobre-la-reciente-sentencia-del-prestige/
http://www.journaliji.org/index.php/iji/issue/view/5
http://www.regione.emilia-romagna.it/affari_ist/Rivista_4_2015/indice4.html
http://www.regione.emilia-romagna.it/affari_ist/Supplemento%20_2015/indice3.html
http://www.regione.emilia-romagna.it/affari_ist/Supplemento%20_2015/indice3.html
http://www.boliviarevista.com/index.php/derecho/issue/view/199
http://www.boliviarevista.com/index.php/derecho/issue/view/381
http://institucional.us.es/iusetscientia/index.php/ies/issue/view/4
http://jpe.library.arizona.edu/Volume23/Volume_23.html
http://www.fima.cl/descarga-la-revista-justicia-ambiental-vii/
http://www.mdpi.com/2075-471X/4/3
http://www.mdpi.com/2075-471X/4/4
http://www.mdpi.com/2075-471X/5/1
http://www.mdpi.com/2075-471X/5/2
http://revistas.uap.edu.pe/ojs/index.php/LEX/issue/view/100

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

- Medio ambiente y derecho: revista electronica de derecho ambiental, n. 28-29,
diciembre 2015, http://huespedes.cica.es/gimadus

- Metodhos: revista electronica de investigacion aplicada en derechos humanos, n. 9,

julio-diciembre 2015,
http://revistametodhos.cdhdf.org.mx/index.php/publicaciones/numero-9-revista-
metodhos; n. 10, enero-junio 2016,

http://revistametodhos.cdhdf.org.mx/index.php/publicaciones/38

- Misién Juridica: revista de derecho y ciencias sociales, vol. 8, n. 9, junio-diciembre

2015,
http://unicolmayor.edu.co/publicaciones/index.php /mijuridica/issue/view/35/showToc;
vol. 9, n. 10, enero-junio 2016,

http://unicolmayot.edu.co/publicaciones/index.php/mijuridica/issue/view/36/showToc

- Natura 2000: boletin de informacién naturaleza y biodiversidad, n. 37, enero 2015,
http://ec.europa.cu/environment/nature/info/pubs/natura2000nl en.htm; n. 38, junio
2015, http://ec.curopa.cu/environment/nature/info/pubs/natura2000nl en.htm; n. 39,
enero 2016, http://ec.curopa.cu/environment/nature/info/pubs/natura2000nl en.htm

- Naucher Global: informacién maritima fiable y profesional, enero 2016,
http://www.naucher.com/es/actualidad /la-imaginativa-sentencia-del-tribunal-supremo-

sobre-el-prestige/ n:4242/

- Netherlands yearbook of international law, n. 45, 2014; n. 46, 2015

- Nomadas:  revista critica de ciencias sociales y juridicas, n. 46, 2015,
https://revistas.ucm.es/index.php/NOMA /issue/view /2903 /showToc; n. 47, 2016,
https://revistas.ucm.es/index.php/NOMA /issue/view /2952 /showToc

- Opinién Juridica: Publicacién de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Medellin, n. 23, enero-junio 2013; n. 24, julio-diciembre 2013; n. 25, enero-junio 2014; 26,
julio-diciembre 2014, http://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/issue/view/104 ; n.
28, julio-diciembre 2015, http://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/issue/view/136;
n. 29, enero-junio 2016, http://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/issue/view/144

- Papeles de Energia, n. 1, febrero 2016
- Papeles de relaciones ecosociales y cambio global, n. 131, 2015; n. 132, 2015-2016

- Persona y derecho: revista de fundamentacién de las Instituciones Juridicas y de

Derechos Humanos, n. 70, 2014,
https://www.unav.edu/publicaciones/revistas/index.php/persona-y-
derecho/issue/view/119; n. 71, 2014,

http://www.unav.edu/publicaciones/revistas/index.php/persona-y-
derecho/issue/view /120

- Practica derecho dafios: revista de responsabilidad civil y seguros, n. 125, 2015; n.
126, 2016

O RV Y A TV T



http://huespedes.cica.es/gimadus/
http://revistametodhos.cdhdf.org.mx/index.php/publicaciones/numero-9-revista-metodhos
http://revistametodhos.cdhdf.org.mx/index.php/publicaciones/numero-9-revista-metodhos
http://revistametodhos.cdhdf.org.mx/index.php/publicaciones/38
http://unicolmayor.edu.co/publicaciones/index.php/mjuridica/issue/view/35/showToc
http://unicolmayor.edu.co/publicaciones/index.php/mjuridica/issue/view/36/showToc
http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/natura2000nl_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/natura2000nl_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/natura2000nl_en.htm
http://www.naucher.com/es/actualidad/la-imaginativa-sentencia-del-tribunal-supremo-sobre-el-prestige/_n:4242/
http://www.naucher.com/es/actualidad/la-imaginativa-sentencia-del-tribunal-supremo-sobre-el-prestige/_n:4242/
https://revistas.ucm.es/index.php/NOMA/issue/view/2903/showToc
https://revistas.ucm.es/index.php/NOMA/issue/view/2952/showToc
http://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/issue/view/104
http://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/issue/view/136
http://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/issue/view/144
https://www.unav.edu/publicaciones/revistas/index.php/persona-y-derecho/issue/view/119
https://www.unav.edu/publicaciones/revistas/index.php/persona-y-derecho/issue/view/119
http://www.unav.edu/publicaciones/revistas/index.php/persona-y-derecho/issue/view/120
http://www.unav.edu/publicaciones/revistas/index.php/persona-y-derecho/issue/view/120

Anuario 2016 Vol. I Presentacion e indices

.

- Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 136, 137, 2015; n. 138, n. 139,
n. 140, n. 141, n. 142, 2016

- Quincena fiscal, n. 1-2, n. 6, 2016

- Ratio Juris, n. 21, julio-diciembre 2015,
http://www.unaula.edu.co/publications/ratio-juris-no-21
- Relaciones Internacionales, n. 33, octubre 2016,

https://revistas.uam.es/rrii/issue/view/635

- Revista  aragonesa de  administraciéon  publica, n.  45-46, 2015,
http://www.aragon.es/DepartamentosOreanismosPublicos/Institutos/Instituto Aragones
AdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionPublica/ci.01 R
evista Completa.detalleDepartamento#sectiond; n. 47-48, 2016,
http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Institutos/Instituto Aragones

AdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionPublica/ci.01 R

evista_ Completa.detalleDepartamento

- Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 32, septiembre-diciembre 2015; n. 33,
enero-abril 2016, Homenaje a D. Ramoén Martin Mateo (y IV); n. 34, mayo-agosto 2016

- Revista Aranzadi Doctrinal, n. 8, n. 10, n. 11; 2015; n. 1, n. 2, n. 3, 2016
- Revista Catalana de Dret Ambiental (RCDA), vol. 6, n. 2, 2015,

http://www.rcda.cat/index.php/reda/issue/view/12;  vol. 7, o 1, 2016,
http://rcda.cat/index.php/reda/issue/view/13

b

- Revista Catalana de Dret  Public, n. 52
http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/redp/issue/view/n52

junio 2010,

>

- Revista  chilena de  derecho, vol. 42, n. 2, agosto 2015,
http://www.scielo.cl/scielo.phprscript=sci issuetoc&pid=0718-
343720150002&Ing=es&nrm=iso; vol. 42, n. 3, diciembre 2015,
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci issuetoc&pid=0718-

343720150003&Ing=es&nrm=iso

- Revista Clave: Revista de Estudios Criticos del Derecho, n. 10, 2014,
http://www.derecho.inter.edu/inter/revista-clave publicaciones; n. 11, 2015,
http://www.derecho.inter.edu/inter/revista-clave publicaciones

- Revista de Administraciéon Publica (CEPC), n. 199, enero-abril 2016; n. 200, mayo-
agosto 2016

- Revista de Ciencias Juridicas (Universidad de Costa Rica), n. 135, septiembre-
diciembre 2014, http://revistas.ucr.ac.ct/index.php/juridicas/issue/view/1999; n. 137,
mayo-agosto 2015, http://revistas.uct.ac.cr/index.php/juridicas/issue/view/2022; n. 138,
septiembre-diciembre 2015, http://revistas.ucr.ac.ct/index.php/juridicas/issue/view /2070

VW OOV AV AR T



http://www.unaula.edu.co/publications/ratio-juris-no-21
https://revistas.uam.es/rrii/issue/view/635
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- Revista de derecho (Universidad de Montevideo), n. 26, 2014,
http://revistaderecho.um.edu.uy/wp-content/uploads/2015/04/Revista-UM-AXIII-

N26.pdf; n. 27, 2015, http://revistaderecho.um.edu.uy/wp-
content/uploads/2015/09/Revista-Derecho-27.pdf; n. 28, 2015,

http://revistaderecho.um.edu.uy/wp-content/uploads/2016/03 /Revista-n-28.pdf

- Revista de Derecho (Valdivia, Universidad Austral de Chile), vol. 27, n. 2, diciembre

2014, http://www.scielo.cl/scielo.phpescript=sci _issuetoc&pid=0718-
095020140002&Ing=es&nrm=iso; vol. 28, n. 1, julio 2015,

http://www.scielo.cl/scielo.phprscript=sci_issuetoc&pid=0718-
095020150001 &Ing=es&nrm=iso

- Revista de Derecho Administrativo (Circulo de Derecho Administrativo), n. 14,
2014, http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/issue/view /1165

- Revista de derecho agrario y alimentario, n. 66, enero-junio 2015; n. 67, julio-
diciembre 2015; n. 68, enero-junio 2016

- Revista de Derecho Comunitario Europeo, n. 53, enero-abril 2016

- Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, n. 44, 2015,
http://www.rderecho.equipu.cl/index.php/rderecho/issue/view/51

- Revista de derecho del transporte: terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 15,
2015

- Revista de derecho penal y criminologia, n. 11, 2014, http://e-
spacio.uned.es/fez/list.php?community pid=bibliuned:revistaDerechoPenalvCriminologia

- Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 300, septiembre-octubre 2015;
n. 301, noviembre 2015; n. 302, diciembre 2015; n. 303, enero-febrero 2016; n. 304, marzo
2016; n. 305, abril-mayo 2016; n. 3006, junio 2016; n. 307, julio-agosto 2016; n. 308,
septiembre-octubre 2016

- Revista de Derecho, vol. 27, n. 1, julio 2014,
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci issuetoc&pid=0718-

095020140001 &Ing=es&nrm=iso

- Revista de derecho: Divisiéon de Ciencias Juridicas de la Universidad del Norte, n.

41, enero-junio 2014,
http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/derecho/issue/view/368 ; n. 43, enero-junio
2015, http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/derecho/issue/view/395; n. 45,
enero-junio 2016, http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/derecho/issue/view/420;
n. 46, julio-diciembre 2016,

http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/derecho/issue /view /435

- Revista de Direito Administrativo & Constitucional (AEC), vol. 16, n. 64, 2016,
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v16i64
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- Revista de Direito Brasileira, n. 13, enero-junio 2016,
http://www.rdb.org.br/ojs/index.php/rdb/issue/view/v.%2013%2C%200.%206%20%:2
82016%29/showToc

- Revista de estudios de la administracién local y autonémica (REALA): Nueva
Epoca, n. 4, julio-diciembre 2015,
http://revistasonline.inap.es/index.php?journal =REAL.A&page=issue&op=view&path[|=

694&path[|=showToc; n. 5, enero-junio 2016,
revistasonline.inap.es/index.php?journal =REALA&page=issue&op=view&path[|=

- Revista de estudios juridicos, n. 15, 2015,
http://revistaselectronicas.ujaen.es/index.php/rej

- Revista de estudios locales: Cunal, n. 184, 2015; n. 187, n. 189, n. 190, n. 192, 2016

- Revista de investigacion de la Facultad de Derecho (IUS), n. 10, agosto-diciembre
2015, http:/ /www.usat.edu.pe/investigacion/revista-ius/

- Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, vol. 11, n. 2, 2016,
http://revistasunimilitar.edu.co/index.php/ries/issue/view/191

- Revista de urbanismo y edificacion, n. 34, n. 35, 2015

- Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, n. 3, junio 2014,
http://revista.icee.es/index.php/ieee/issue/view/8/showToc ; n. 4, diciembre 2014,
http://revista.ieee.es/index.php/ieee/issue/view/9/showToc; n. 5, junio 2015,
http://revista.ieee.es/index.php/ieee/issue/view/10/showToc ; n. 6, diciembre 2015,
http://revista.ieee.es/index.php/ieee/issue/view/12/showToc

- Revista Democracia y gobierno local, n. 33, segundo trimestre 2016,
http://www.gobiernolocal.org/publicaciones/revista-democracia-gobierno-
local/2016/06/29/182

- Revista digital Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional
(CEMCI), n. 28, octubre-diciembre 2015, http://revista.cemci.org/numero-28/; n. 29,
enero-marzo 2016, http://revista.cemci.org/numero-29/

- Revista Digital de Derecho Administrativo, n. 14, julio-diciembre 2015,
http://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm

- Revista electronica de estudios internacionales (REEI), n. 30, diciembre 2015,
http://www.reei.org/index.php/revista/num30/; n. 31, junio 2016,
http://www.reei.org/index.php/revista/num31/

- Revista electronica del Departamento de Derecho de la Universidad de La Rioja
(REDUR), n. 13, diciembre 2015, http://www.unirioja.es/dptos/dd/redur/numerol13.htm
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- Revista Enfoques: Ciencia Politica y Administracién Puablica, vol. 13, n. 23, 2015,
http://www.revistaenfoques.cl/index.php/revista-uno/issue/view /29

- Revista espafiola de derecho administrativo (Civitas), n. 172, julio-septiembre 2015;
n. 173, noviembre 2015; n. 174, octubre-diciembre 2015; n. 175, enero-marzo 2016; n. 176,
tebrero 2016; n. 177, abril-junio 2016; n. 178, julio 2016; n. 179, julio-septiembre 2016

- Revista espafiola de derecho europeo (Civitas), n. 53, 2015; n. 56, 2015

- Revista espanola de derecho internacional (REDI), vol. 67, n. 2, 2015

- Revista espanola de derecho internacional, vol. 68, n. 1, 2016

- Revista Burolatinoamericana de Derecho Administrativo, vol. 1, n. 1, enero-junio

2014,

http://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/ojs/index.php/Redoeda/issue/view/452/showToc; vol.
1; vol. 1, n. 2, julio-diciembre 2014,
http://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/ojs/index.php/Redoeda/issue/view /453 /showToc; vol.
2, n. 1, enero-junio 2015,
http://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/ojs/index.php/Redoeda/issue/view/454/showToc; vol.
2, n. 2, julio-diciembre 2015,

http://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/ojs/index.php/Redoeda/issue/ current/showToc

- Revista europea de derechos fundamentales, n. 25, 2015

- Revista Galega de Administracién Pablica (REGAP), n. 50, julio-diciembre 2015,
http://egap.xunta.gal/publicacions/publicacionsPorCategoria/12; n. 51, enero-junio 2016,
http://egap.xunta.gal/publicacions/publicacionsPorCategoria/12

- Revista General de Derecho Administrativo, n. 39, 2015; n. 40, octubre 2015; n. 41,
enero 2016

- Revista General de Derecho Europeo, n. 39, mayo 2016
- Revista general de derecho publico comparado, n. 17, n. 18, 2015

- Revista Iberoamericana de Derecho Ambiental y Recursos Naturales, n. 17,

septiembre 2015,
http://www.ijeditores.com.at/pop.phproption=publicacion&idpublicacion=19&idedicion
=517, n. 18, diciembre 2015,
http://www.ijeditores.com.ar/pop.phpoption=publicacion&idpublicacion=19&idedicion
=548; n. 19, marzo 20160,
http://www.ijeditores.com.ar/pop.phproption=publicacion&idpublicacion=19&idedicion
=596

- Revista internacional de direito ambiental, n. 8, mayo-agosto 2014,
http://www.plenum.com.br/rev_amb/rida08/index.html; n. 9, septiembre-diciembre
2014, http://www.plenum.com.br/rev_amb/rida09/index.html n. 10, enero-abril 2015,
http://www.plenum.com.br/rev_amb/ridal0/index.html; n. 11, mayo-agosto 2015,
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http://www.plenum.com.br/rev_amb/ridall/index.html; n. 12, septiembre-diciembre
2015, http://www.plenum.com.br/rev_amb/rida12/index.html

- Revista  juridica de Castilla 'y ILeén, n. 39, mayo 2016,
http://www.jcyl.es/web/jcyl/binatios/960/454/Revista%20]utr%C3%ADdica%20de%020
Castilla%20y%20Le%C3%B31n%20n%C2%BA %2039.pdf?blobheader=application%2Fpdf
%3Bcharset%3DUTF-8&blobheadernamel=Cache-
Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervaluel =no-
store%2Cno-cache%2Cmust-

revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=]CYI. delaPresidencia&blobnocache

=true

- Revista juridica de la Comunidad Valenciana: jurisprudencia seleccionada de la
Comunidad Valenciana, n. 56, octubre 2015; n. 59, julio 2016; n. 60, octubre 2016

- Revista  juridica de la  Regién de  Murcia, n. 48, 2014,
http://cpresidencia.carm.es/cedi/verDocumento.jsf;jsessionid=0AC7A9862E798 A14BF3
95CD98992FE662id=7319

- Revista Juridica 1US doctrina, n. 12, 2015,
http://revistas.uct.ac.cr/index.php/iusdoctrina/issue/view/1903

- Revista Lex Magister de Direito Ambiental e Urbanistico, v. 110, n. 61, agosto-
septiembre 2015

- Revista mexicana de analisis politico y administraciéon publica (REMAP), vol. 4, n. 2,
julio-diciembre 2015,
http://www.remap.ugto.mx/index.php/remap/issue/view/9/showToc

- Revista online de estudiantes de Derecho (ROED), n. 4, 2014,
http://www.uam.es/otros/roed/monografica.html
- Revista Peruana de Energfa, n. 4, diciembre 2014,

http://www.santivanez.com.pe/publicacion/revista-peruana-energia-n4/

- Revista rural de la UE: la revista de la Red Europea de Desarrollo Rural, n. 19, 2015,
http://enrd.ec.europa.cu/en/publications-and-media/eu-rural-review; n. 20, 2015,
http://entd.ec.europa.cu/en/publications-and-media/eu-rural-review

- Revista vasca de administracién publica = Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria,
n. 104, enero-abril 20106,
https://www.cuskadi.cus/t59aWar/revista] SP/t59aVerEjemplar.do?’ROIHNoPortal=true
&t59aTipoEjemplar=R&t59aNumFEjemplar=104; n. 105, mayo-agosto 20106,
http://www.ivap.cuskadi.cus/161-

vedrvap/es/contenidos/informacion/rev _vasca adm pub/es def/index.shtml

- Revista xuridica galega (nova época), n. 74, 2016
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http://www.jcyl.es/web/jcyl/binarios/960/454/Revista%20Jur%C3%ADdica%20de%20Castilla%20y%20Le%C3%B3n%20n%C2%BA%2039.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobheadername1=Cache-Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervalue1=no-store%2Cno-cache%2Cmust-revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=JCYL_delaPresidencia&blobnocache=true
http://www.jcyl.es/web/jcyl/binarios/960/454/Revista%20Jur%C3%ADdica%20de%20Castilla%20y%20Le%C3%B3n%20n%C2%BA%2039.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobheadername1=Cache-Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervalue1=no-store%2Cno-cache%2Cmust-revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=JCYL_delaPresidencia&blobnocache=true
http://www.jcyl.es/web/jcyl/binarios/960/454/Revista%20Jur%C3%ADdica%20de%20Castilla%20y%20Le%C3%B3n%20n%C2%BA%2039.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobheadername1=Cache-Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervalue1=no-store%2Cno-cache%2Cmust-revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=JCYL_delaPresidencia&blobnocache=true
http://www.jcyl.es/web/jcyl/binarios/960/454/Revista%20Jur%C3%ADdica%20de%20Castilla%20y%20Le%C3%B3n%20n%C2%BA%2039.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobheadername1=Cache-Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervalue1=no-store%2Cno-cache%2Cmust-revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=JCYL_delaPresidencia&blobnocache=true
http://cpresidencia.carm.es/cedi/verDocumento.jsf;jsessionid=0AC7A9862E798A14BF395CD98992FE66?id=7319
http://cpresidencia.carm.es/cedi/verDocumento.jsf;jsessionid=0AC7A9862E798A14BF395CD98992FE66?id=7319
http://revistas.ucr.ac.cr/index.php/iusdoctrina/issue/view/1903
http://www.remap.ugto.mx/index.php/remap/issue/view/9/showToc
http://www.uam.es/otros/roed/monografica.html
http://www.santivanez.com.pe/publicacion/revista-peruana-energia-n4/
http://enrd.ec.europa.eu/en/publications-and-media/eu-rural-review
http://enrd.ec.europa.eu/en/publications-and-media/eu-rural-review
https://www.euskadi.eus/t59aWar/revistaJSP/t59aVerEjemplar.do?R01HNoPortal=true&t59aTipoEjemplar=R&t59aNumEjemplar=104
https://www.euskadi.eus/t59aWar/revistaJSP/t59aVerEjemplar.do?R01HNoPortal=true&t59aTipoEjemplar=R&t59aNumEjemplar=104
http://www.ivap.euskadi.eus/r61-vedrvap/es/contenidos/informacion/rev_vasca_adm_pub/es_def/index.shtml
http://www.ivap.euskadi.eus/r61-vedrvap/es/contenidos/informacion/rev_vasca_adm_pub/es_def/index.shtml
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- Revue juridique de l'environnement, n. especial, 2015; n. 3, septiembre 2016; vol.
41, n. 1, marzo 2016; vol. 41, n. 2, junio 2016

- Revue penitentiaire et de droit penal: Bulletin de la Société générale des prisons, n.
1, 2016; n. 4, 2015

- Rivista trimestrale di diritto pubblico, n. 1, 2016; n. 2, 2016
- Science for Environment Policy, n. 467, agosto 2016,

http://ec.europa.cu/environment/integration/research/newsalert/archive yr/archive2016
htm

- Science for Environmental Policy, n. 465, julio 2016

- Seqiiéncia: estudos juridicos e politicos, vol. 36, n. 71, diciembre 2015,
https://petiodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/issue/view/2335/showToc; vol. 37, n.
72, abril 2016,
https://petiodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/issue/view/2385/showToc

- Spanish yearbook of international law, n. 19, 2015,
http://www.sybil.es/archive /vol-19-2015/

- Sustainable Development Law & Policy, vol. 16, n. 1, otofio 2015,
https://www.wcl.american.edu/org/sustainabledevelopment/documents/sdlp xvi 1.pdf

- Temas para el debate, n. 252, noviembre 2015; n. 254-255, enero-febrero 2016; n.
257, abril 2016

- Transnational  Environmental Law, vol. 5, n. 1, abril 2016,
http://journals.cambridge.org/action/displavlssue?decade=2010&jid=TEL&volumeld=5

&issueld=01&iid=10230154

- Unasylva: revista internacional de silvicultura e industrias forestales, vol. 66, n. 245,
2015, http://www.fao.org/documents/card/en/c/be97ef06-4b02-469¢-aa8d-
1ee56722ff65/

- Unién Buropea Aranzadi, n. 2, 2016; n. 4, 2016

- WPS Review International on Sustainable Housing and Urban Renewal: RI-SHUR,
vol. 1, n. 1, 2015, http://www.pasosvivienda.uma.es/faces/wps/index.xhtml

- Yearbook of European Law, n. 34, 2015

- Yearbook of International Environmental Law, vol. 25, n. 1, 2014
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http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/archive_yr/archive2016.htm
http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/archive_yr/archive2016.htm
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/issue/view/2335/showToc
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/issue/view/2385/showToc
http://www.sybil.es/archive/vol-19-2015/
https://www.wcl.american.edu/org/sustainabledevelopment/documents/sdlp_xvi_1.pdf
http://journals.cambridge.org/action/displayIssue?decade=2010&jid=TEL&volumeId=5&issueId=01&iid=10230154
http://journals.cambridge.org/action/displayIssue?decade=2010&jid=TEL&volumeId=5&issueId=01&iid=10230154
http://www.fao.org/documents/card/en/c/be97ef06-4b02-469e-aa8d-1ee56722ff65/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/be97ef06-4b02-469e-aa8d-1ee56722ff65/
http://www.pasosvivienda.uma.es/faces/wps/index.xhtml
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Articulos de publicaciones perioddicas

En el volumen VI se presentan 1457 referencias de articulos de publicaciones periddicas,
ordenados por las siguientes materias:

Acceso a la justicia:
Actividades maritimas:
Aeropuertos:
Agricultura:

Aguas:

Aguas residuales:
Aguas subterraneas:
Alimentacion:
Atmosfera:

Auditoria ambiental:
Autorizacion ambiental:
Autorizaciones y licencias:
Aviacion:

Ayudas:

Bienestar animal:
Biodiversidad:
Biomasa:
Biotecnologia:
Bosques:

Buques:

Calidad del agua:

Calidad del aire:
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Cambio climatico:

Catastrofes:

Caza:

Clasificacién de suelos:

Comercio de emisiones:
Competencias:

Contaminacion acustica:
Contaminacién atmosférica:
Contaminacion de suelos:
Contaminacion electromagnética:
Contaminaciéon luminica:
Contaminacién maritima:
Contaminacién por nitratos:
Contratacion publica verde:
Convencion sobre el acceso a la informacidn, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ):

Cooperacion internacional:

Costas:

Custodia del territorio:
Declaracion de impacto ambiental:
Deforestacion:

Delito ecolégico:

Demarcacion hidrografica:
Derecho ambiental:

Derecho constitucional:
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Derechos fundamentales:
Desarrollo sostenible:

Desastres naturales:

Dominio publico hidraulico:
Dominio publico maritimo-terrestre:
Ecoetiquetado:

Economia sostenible:
Edificacion:

Educaciéon ambiental:

Eficiencia energética:

Emisién de contaminantes a la atmoésfera:
Energia:

Energia eléctrica:

Energia edlica:

Energia nuclear:

Energia solar fotovoltaica:
Energias renovables:

Espacios naturales protegidos:
Especies amenazadas:

Especies invasoras:

Etica medioambiental:
Evaluaciones ambientales:
Evaluacion ambiental estratégica:

Evaluacién de impacto ambiental ( EIA):
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Fauna:

Fiscalidad ambiental:

Fractura hidraulica (Fracking):
Ganaderia:

Gases efecto invernadero:

Gestion ambiental:

Gestion de riesgos:

Incendios forestales:

Industria:

Informacién ambiental:
Instrumentos y protocolos internacionales:
Inundaciones:

Libre prestacion de servicios:
Licencia ambiental:

Medidas cautelares:

Medio marino:

Medio rural:

Mineria:

Montes:

Movilidad sostenible:

Ordenacion de los recursos naturales:
Ordenacion del litoral:

Ordenacion del territorio:
Organismos modificados genéticamente ( OMG ):

Organizaciones no gubernamentales ( ONG ):
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Paisaje:

Parques Nacionales:

Participacion:

Pesca:

Planificacién hidrolégica:
Planeamiento urbanistico:

Politica ambiental:

Prevencién ambiental:

Prevencion de riesgos laborales:
Principio de no regresion:
Principio de precaucion:

Principio “Quien contamina paga”:
Procedimiento administrativo:
Procedimiento sancionador:
Productos fitosanitarios:

Productos quimicos:

Proteccion de especies:

Puertos:

Quien contamina paga:
Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas ( RAMINP ):
Residuos:

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos ( RAEE ):
Residuos de buques:

Residuos de la construccion y la demolicion:
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Residuos peligrosos:
Residuos radioactivos:
Residuos sanitarios:
Responsabilidad ambiental:
Responsabilidad civil:
Responsabilidad patrimonial:
Responsabilidad penal:
Responsabilidad por dafios:
Salud:

Seguridad alimentaria:
Seguridad maritima:
Servicios:

Servidumbres:

Suelos:

Sustancias peligrosas:
Telecomunicaciones:
Transportes:

Trasvases:

Tribunal Europeo de Derechos Humanos ( TEDH ):
Turismo sostenible:
Urbanismo:

Vehiculos:

Vehiculos eléctricos:
Vertidos:

Vias pecuarias:
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Zonas de especial proteccion para las aves ( ZEPA ):

Legislacion y jurisprudencia ambiental
Actividades clasificadas:

Actividades maritimas:

Agricultura:

Aguas:

Alimentacion:

Bienestar animal:

Biodiversidad:

Contaminacion de suelos:

Convencion sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ):

Costas:

Delito ecoloégico:

Derecho ambiental:

Derechos fundamentales:

Desarrollo sostenible:

Ecoetiquetado:

Economia sostenible:

Edificacion:

Eficiencia energética:

Energia:

Energia eléctrica:

Energia nuclear:
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Energia solar fotovoltaica:

Espacios naturales protegidos:
Evaluaciones ambientales:

Evaluacion de impacto ambiental ( EIA):
Fiscalidad ambiental:

Fractura hidraulica (Fracking):

Gases efecto invernadero:

Hidrocarburos:

Instrumentos y protocolos internacionales:
Medio marino:

Montes:

Ordenacion del territorio:

Parques Nacionales:

Participacion:

Pesca:

Politica ambiental:

Prevencion y control integrados de la contaminacion ( IPPC):
Principio de no regresion:

Principio “Quien contamina paga”:
Proteccion de especies:

Reglamento de gestion de las sustancias quimicas ( REACH ):
Residuos:

Residuos de envases:

Responsabilidad ambiental:
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Responsabilidad penal:
Salud:
Telecomunicaciones:
Transporte:
Urbanismo:

Vehiculos:

Recensiones

Aguas:

Aguas subterraneas:
Bienestar animal:
Biodiversidad:

Cambio climatico:
Ciudad compacta:
Derecho ambiental:
Derechos fundamentales:
Desarrollo sostenible:
Dominio publico:
Economia sostenible:
Edificacion:

Energia:

Energia nuclear:
Energias renovables:
Evaluacién de impacto ambiental (EIA):

Evaluaciones ambientales:
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Medio marino:
Montes:

Politica ambiental:
Residuos de buques:
Salud:

Transportes:

Utrbanismo:
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Indice tematico
Se organiza aqui un indice ordenado por “Etiquetas” (“Tags”), metadato que convierte las

palabras clave en vocabulario controlado, eliminando homoénimos y facilitando su
recuperacion univoca:

ETIQUETAS:

Acceso a la justicia

Actividades clasificadas

Actividades maritimas

Acuicultura

Aeropuertos
Agricultura

Aguas

Aguas internacionales

Aguas residuales

Aguas subterraneas

Alimentacion

Almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono

Antenas de telefonia

Aprovechamiento forestal

Asignacion de derechos de emisién

Atmosfera

Auditoria ambiental

Autorizaciéon ambiental

Autorizaciéon ambiental integrada
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http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=acceso-a-la-justicia
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=actividades-clasificadas
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=actividades-maritimas
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=acuicultura
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/tag/aeropuertos/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=agricultura
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=aguas
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=aguas-residuales
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=aguas-subterraneas
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=alimentacion
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=almacenamiento-geologico-de-dioxido-de-carbono
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=antenas-de-telefonia
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/tag/aprovechamiento-forestal/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=asignacion-de-derechos-de-emision
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=atmosfera
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=auditoria-ambiental
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=autorizacion-ambiental
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=autorizacion-ambiental-integrada
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Autorizaciones vy licencias

Aviacioén
Ayudas

Ayuntamientos

Bienestar animal
Biocidas

Biocombustibles

Biodiversidad

Biomasa

Biotecnologia
Bosques
Buques

Calidad del agua

Calidad del aire

Cambio climatico

Capa de ozono

Catastrofes
Caza

Ciudad compacta

Clasificacion de suelos

Comercio de emisiones

Comercio de especies

Comercio exterior

Competencias

AR AT LV


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=autorizaciones-y-licencias
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=aviacion
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=ayudas
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=ayuntamientos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=bienestar-animal
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/tag/biocidas/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=biocombustibles
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=biodiversidad
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=biomasa
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=biotecnologia
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=bosques
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=buques
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=calidad-del-agua
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=calidad-del-aire
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=cambio-climatico
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/tag/capa-de-ozono/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=catastrofes
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=caza
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/tag/ciudad-compacta/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=clasificacion-de-suelos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=comercio-de-emisiones
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=comercio-de-especies
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/tag/comercio-exterior/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=competencias
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Confederacion hidrografica

Conferencias internacionales

Contaminacioén acustica

Contaminacion atmosférica

Contaminacion de suelos

Contaminacidén electromagnética

Contaminacion luminica

Contaminacion maritima

Contaminacién por nitratos

Contaminacion transfronteriza

Contratacion publica verde

Convencion sobre los humedales de importancia internacional Convenio de
Ramsar

Convencion sobre el acceso a la informacion la participacion del publico en la toma
de decisiones vy el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de Aarhus )

Cooperacioén al desarrollo

Cooperacién internacional

Costas

Custodia del territorio

Declaracién de impacto ambiental

Deforestacion

Delito ecoldgico

Demarcacion Hidrografica

Derecho ambiental

Derecho constitucional

Derechos fundamentales
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http://www.actualidadjuridicaambiental.com/tag/confederacion-hidrografica/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=conferencias-internacionales
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-acustica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-atmosferica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-de-suelos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-electromagnetica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-luminica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-maritima
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-por-nitratos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-transfronteriza
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contratacion-publica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/tag/convencion-sobre-los-humedales-de-importancia-internacional-convenio-de-ramsar/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/tag/convencion-sobre-los-humedales-de-importancia-internacional-convenio-de-ramsar/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=convencion-sobre-el-acceso-a-la-informacion-la-participacion-del-publico-en-la-toma-de-decisiones-y-el-acceso-a-la-justicia-en-asuntos-ambientales-convenio-de-aarhus
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=convencion-sobre-el-acceso-a-la-informacion-la-participacion-del-publico-en-la-toma-de-decisiones-y-el-acceso-a-la-justicia-en-asuntos-ambientales-convenio-de-aarhus
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/tag/cooperacion-al-desarrollo/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=cooperacion-internacional
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=costas
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/tag/custodia-del-territorio/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=declaracion-de-impacto-ambiental
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=deforestacion
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/tag/delito-ecologico/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=demarcacion-hidrografica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=derecho-ambiental
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/tag/derecho-constitucional/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=derechos-fundamentales
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Desarrollo sostenible

Desastres naturales

Deslinde

Dominio publico

Dominio publico hidraulico

Dominio publico maritimo-terrestre

Ecoetiquetado

Economia sostenible

Edificacién

Educacién ambiental

Eficiencia energética

Emision de contaminantes a la atmosfera

Energia

Energia eléctrica

Energia edlica

Energia nuclear

Energia solar fotovoltaica

Energias renovables

Espacios naturales protegidos

Especies amenazadas

Especies invasoras

Establecimientos comerciales

Estatutos de Autonomia

Etica medioambiental
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http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=desarrollo-sostenible
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=desastres-naturales
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=deslinde
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=dominio-publico
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=dominio-publico-maritimo-terrestre
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=ecoetiquetado
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=economia-sostenible
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=edificacion
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=educacion-ambiental
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=eficiencia-energetica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=emision-de-contaminantes-a-la-atmosfera
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=energia
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=energia-electrica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=energia-eolica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=energia-nuclear
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=energia-solar-fotovoltaica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=energias-renovables
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=espacios-naturales-protegidos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=especies-amenazadas
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=especies-invasoras
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/tag/establecimientos-comerciales/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=estatutos-de-autonomia
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/tag/etica-medioambiental/
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Abstract:

This study aims to highlight the important role of the Amazon Cooperation
Treaty — ACT for the management of the Amazon shared river basin. There
are challenges in the organizational and operational structure that need to be
address. This article also focuses on the major historical milestones during the
35 years of the treaty, which represent a breakthrough for shared water
management in the region. In the last part, the rules and principles of internal
and international law applicable to the ACT countries are analyzed. It
concludes that, on one hand, it is important updating the internal laws of
water management in the Amazon countries, and on the other, it is also
important the adaptation to general principals of international law, and more
specifically, to integrated and participatory principles in the field of shared

" This article is part of the research project "Law, economy and management of water"
(reference GI120143038 - UCLM) and the project "The challenge of efficient use of natural
resources to climate change"; with special reference to water and renewable energy
(DER2013-44588 MEC).
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river basins management is also essential to guide the economic, social and
environmental development of the Amazon region.

Resumen:

Este estudio tiene como objetivo poner de relieve el importante papel del
Tratado de Cooperacion Amazoénica - TCA para la gestion compartida de la
cuenca del rio Amazonas. Existen retos en la estructura organizativa y
operativa que necesitan que ser direccionados. Ademas, este articulo se centra
en los hitos histéricos mas importantes durante los 35 afios del tratado, que
representan un gran avance para la gestion del agua compartida en la region.
En la ultima parte, se analizan las normas y principios del derecho interno e
internacional aplicables a los pafses del TCA. Concluyese que, por un lado, es
importante actualizar las leyes internas sobre la gestion del agua en los paises
amazoénicos, y por otro, también es importante la adaptacion a los principios
generales del derecho internacional, y mas concretamente, a los principios
integrados y participativos en el campo de gestion compartida cuencas es
también esencial para guiar el desarrollo econémico, social y ambiental de la
region amazonica.

Key Words: Amazon Cooperation Treaty; shared water management;
national water laws; principals of international water law

Palabras Clave: Tratado de Cooperacion Amazonica; la gestion compartida
del agua; leyes de aguas nacionales; principios de derecho internacional del
agua

Summary:

1. Introduction
2. Challenges, Structure and Functions of the Amazon Cooperation
Treaty
3. Historical Progress of the Amazon Cooperation Treaty in Shared
Water Management
4. Rules and principles of internal and international law applicable
to the ACT Countries
4.1. Internal rules of water management in the ACT countries
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1. INTRODUCTION

The Amazon region has a vast land area within which lies the largest
biodiversity, the largest river basin and the largest rainforest in the world.
However, all this natural wealth is distributed in eight countries of Latin
America.

Given the existence of a plurality of normative states, the Amazon
Cooperation Treaty — or only ACT - is presented as the main instrument of
international environmental law, intended to guide the actions of the
protection and use of natural resources in the Amazon countries, including
the large spring of water in the region.

The Amazon River Basin represents 20% of all fresh water entering the
oceans and the largest aquatic biodiversity. These Amazonian aquatic systems
play an important role in the global carbon cycle, influencing the maintenance
of the hydrological cycle and climate, not only in the Amazon countries, but
also in several regions of Latin America. Furthermore, in the Amazon, the use
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and exploitation of water resources have a social impact, since water is
essential for the Amazonian people, providing the main mode of transport, of
obtaining energy and food production.

The importance of the Amazon River Basin requires international protection
established by the coordinated efforts of these riparian countries, through
preventative and repressive actions to prevent and repair damage caused by
human activities.

In this sense, this study aims to highlight the important role of the Amazon
Cooperation Treaty for the management of their shared basin. Thus, we're
going to highlight the main challenges of the treaty and its organizational and
operational structure, and subsequently we will focus on the major historical
milestones during the 35 years of the treaty, which represent a breakthrough
for shared water management in the region.

2. CHALLENGES, STRUCTURE AND FUNCTION OF THE
AMAZON COOPERATION TREATY - ACT

Before looking specifically at the influence of the Amazon Cooperation Treaty
in shared water management in the region, this section will present the most
important aspects of the creation, objectives, structure and function of the
treaty.

The idea of a treaty for the Amazon region was initially conceived by the
Brazilian government and presented to the other nations in early 1976, with
the aim of forming an economic and industrial integration, emphasizing
instruments that would ensure free trade.

However, this idea became a plan of cooperation in research and exploitation
of resources, to unite the region through transportation and communication
networks, and establish a central information database.!

The Amazon Cooperation Treaty (ACT) was signed in Brasilia on 3 July, 1978
by Bolivia, Brazil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam and

! In this sense SOLA consider that the Brazilian initiative is justified by its geographical
position, ie, Brazil is at a disadvantage in relation to Peru, Bolivia and others who have the
headwaters of major Amazon rivers. SOLA, F. Direito das Aguas na Amazonia. Jurua,
Curitiba, 2015, p.168.
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Venezuela®, but only came into force on 2 August, 1980, and was not open for
future accessions.

The application area not only involves the part of the territories of the
signatory countries in the Amazon River Basin, but also any territory of these
countries, which by their geographical, ecological or economic characteristics
are considered closely linked to this river basin. In this case, the concept of
international river basin also includes other contiguous regions (Article II).’

The Treaty has 28 articles, with guidelines for international cooperation to be
developed by the signhatory countries. Its main objective, in accordance with
Article I, is "to promote the harmonious development of their respective
Amazonian territories, for these joint actions to produce equitable and
mutually beneficial results, and to provide for the preservation of the
environment and conservation and wise use of natural resources in these
territories."

This is definitely an important and unique multilateral instrument for
international cooperation of the Amazon countries, and it operates basically
on two fronts: scientific cooperation in the exploitation of natural resources in
the Amazon River Basin and the creation of an efficient system of
communication between the countries of the region. More specifically, it deals
with issues such as economic development, environmental protection,
commercial shipping, rational use of water resources, utilization of wildlife,
promoting scientific research, exchange of information about conservation
measures, aspects of health, protection of indigenous culture, tourism
development, conservation of ethnological and archaeological treasures,
among others.

Furthermore, the Treaty serves as the appropriate framework for discussion
and the format of the new integration agreements in the region. Indeed, the
Treaty fomented the intensification of bilateral agreements between these
countries, particularly focusing on areas of cooperation in border areas.

2 It should be noted that French Guiana - French overseas territory - only has observer
status in the ACT.

3 "The signatory states can be identified as: 1.Riparian of the Amazon River: Peru, Brazil
and Colombia; 2. Bordering of Amazon tributary rivers: Bolivia, Ecuador and Venezuela; 3.
Not riparian countries, but located in the zone of influence of the Amazon Basin:. Guyana
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SOLA* explains that, in general, the methodological approach of bilateral
agreements has obeyed the logic of promoting inter-agency mechanisms,
which have a structured planning based on basic physical and social studies of
the respective national problems, for further regional analysis, which will be
transformed into binational strategic development plans. Therefore, the
execution of each binational plan or program is the responsibility of the
Commission of the Ministries of Foreign Affairs of each country.

Regarding the organizational structure of the treaty, we can say that the key
bodies for the development of the treaty’s objectives are: the Permanent
Secretariat (which until 2002 was indeed temporary); the Amazon
Cooperation Council; the Permanent National Commissions; and the Special
Committees, whose skills are reflected in the articles XXI to XXIII of the
treaty.

Regarding the operational structure, the basic activities that drive the main
agreements of cooperation are: the Meetings of Ministers of Foreign Affairs,
the Meetings of diplomatic representatives of each country party that form the
Amazon Cooperation Council (ACC) and the Presidents Meetings.’

In accordance with Article XX, the Meeting of Ministers of Foreign Affairs of
the signatory countries must occur whenever it deems appropriate and
desirable to establish basic guidelines for common policies in the region, and
to assess the development of the regional cooperation process and adopt
decisions to achieve the objectives set in the instrument. The condition
imposed by the Treaty is that it has to be initiated by any of the signatory
countries and have the support of at least four Member States. Usually these
meetings are preceded by Amazon Cooperation Council Meetings.

It is noteworthy that the Meeting of Ministers is the highest body within the
Treaty, the level of decision making for the management and coordination of
the agreements, while the Council is the second highest level of the hierarchy,
and as such considers the initiatives and projects submitted by the parties and
take appropriate decisions for bilateral or multilateral studies and projects.

The truth is that both the Ministers and Council Meetings have not had
regularity in recent years. Although under the treaty, the Council Meetings
should be held annually, but effectively, in the 35 years of the treaty, there

4+SOLA, F., Op. Cit., p.171.

5 The Meeting of Presidents of the Amazon Countries is a key dialogue forum on common
interests, exchange of views on issues affecting the area, and the consensus on the actions
to achieve the development of the region through joint policies and strategies.
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have only been 18 meetings of the Council® and 13 meetings of Ministers’.
The consequence of this lack of frequency of meetings has been reflected in
the ACT effectiveness, which for three decades has had small advances for
the Amazon cooperation. Only with the increased rate of the ACT meetings,
have larger thematic and institutional deepenings begun to occur.

The Permanent National Commissions (CNP) are responsible for the treaty’s
implementation in the signatory countries and the implementation of
decisions taken by the Ministers of Foreign Affairs and the Council Meetings.
According to SOLA®, although formally established in most of the Amazon
Cooperation Treaty Organization — or only ACTO - member states, the CNP
have not been significantly effective, so now they are investing in the
committee s institutional strengthening. Regarding the Special Committees, in
accordance with Article XXIV of the treaty, they can be convoked to study
specific problems or issues when necessary.

3. HISTORICAL PROGRESS OF THE AMAZON
COOPERATION TREATY IN SHARED WATER
MANAGEMENT

In this section, we will highlight the meetings and the milestones more
relevant to water management in the ACT s field.

In the V Meeting of Ministers of Foreign Affairs held in 1995, which resulted
in the Declaration of Lima, specific cooperation activities were proposed for

¢ The Meetings of the Cooperation Council are detailed here: I Meeting (1983, Lima -
Peru); II Meeting (1986, La Paz - Bolivia); III Meeting (1988, Brasilia-Brazil); IV Meeting
(1990, Bogota-Colombia); V. Meeting (1993, Quito, Ecuador); VI Meeting (1994, Lima,
Peru); VII Meeting (1995, Lima, Peru); VIII Meeting (1997, Caracas - Venezuela); IX
Meeting (1998, Caracas - Venezuela); X Meeting (2000, Caracas - Venezuela); XI Meeting
(2002, Santa Cruz de la Sierra - Bolivia); XII Meeting (2004, Manaus - Brazil); XIII Meeting
(2005, Iquitos - Peru); XIV Meeting (2010, Lima - Peru); XV Meeting (2011, Brasilia -
Brazil); XVI Meeting (2012, Cochabamba, Bolivia); XVII Meeting (2013, The Coca -
Ecuador); XVIII Meeting (2014, Paramaribo - Suriname).

7 These were the 13 Meetings of Foreign Ministers conducted in the context of the ACT: I
Meeting (1980, Belém - Brazil); II Meeting (1983, Cali - Colombia); III Meeting (1989,
Quito-Ecuador); IV Meeting (1991, Santa Cruz de la Sierra - Bolivia); V Meeting (1995,
Lima - Peru); VI Meeting (2000, Caracas - Venezuela); VII Meeting (2002, Santa Cruz de la
Sierra - Bolivia); VIII Meeting (2004, Manaus - Brazil); IX Meeting (2005, Iquitos - Peru);
X Meeting (2010, Lima - Peru); XI Meeting (2011, Manaus - Brazil); XII Meeting (2013,
The Coca - Ecuador); XIII Meeting (2014, Paramaribo - Suriname); XIV Meeting (2015,

must be in Venezuela).
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s SOLA, F., Op. Cit., p.178
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water resource management, and previous meeting’s proposals of creating
effective new institutional structures were reaffirmed

Notably, the Amending Protocol signed in Caracas in December 1998 (which
came into force on 2 August, 2002), effectively has expanded the institutional
structure of the Treaty, with the creation of the Amazon Cooperation Treaty
Organization (ACTO), which now has a permanent secretariat, altering Article
XXII of the Treaty.

ACTO is headquartered in Brasilia - Brazil’, and has legal personality power to
make agreements with the non-Member States and other international
organizations. In other words, ACTO is an organization with the specific
mandate of the eight Amazon countries to defend their natural resources and
define strategies for managing and protecting this river basin’s waters,
through consensus and tailored solutions to shared environmental problems .

ACTO is also in charge of establishing an area of political and technical
dialogue; managing regional implementation of activities, implementing
programs and projects in accordance with the member countries” mandates;
identifying funding sources; producing reference information for the region
and strengthening its institutional capacity.'’

The Permanent Secretary is not a political body, but a subsidiary body of the
Ministers of Foreign Affairs and the Cooperation Council. In accordance with
the modifications made by the Protocol is in charge "of implementing the
objectives of the Treaty in accordance with the resolutions of the Foreign
Ministers Meetings and Amazon Cooperation Council". This secretariat
should also develop, in coordination with the contracting parties, their work
plans and program activities and formulate their budgets, which must be
approved by the Amazon Cooperation Council.

Regarding the planning actions of ACTO, in 2004 at the VIII Meeting of
Ministers of Foreign Affairs in Brasilia the 2004-2012 Strategic Plan was

? According to MAMED and CAVALCANTE, the fact that there is not at least one office in each
capital TCA Amazonian countries, may jeopardize the effectiveness of the cooperation process,
because the physical distance of this body from the real problems in each country. This can result
in a dangerous superficiality in developing policiess. MAMED, D. O., CAVALCANTE, J.R,
Cooperacao Internacional para Tutela Ambiental na Amazodnia: o Papel da Organizacdo do Tratado
de Cooperacio Amazobnica, in Anais do Universitas e Direito, PUCPR, 2012, p.166.

0 SILVA, S. T. da . “O Tratado de Cooperagao Amazodnica, a Agenda Estratégica ¢ a
Rio+207, in OLIVEIRA, C. C.; SAMPAIO, R. S. da R. (Org.), Instrumentos [uridicos para o
Implementacio do Desenvolvimento Sustentdvel. 1ed.Rio de Janeiro: FGV, Direito Rio/Programa
em Direito e Meio Ambiente, 2012, v. 1, p.191.
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adopted. This first strategic plan was formulated by ACTO and identifies
strategic priorities and thematic areas, one of which is water management. To
carry out this plan, some international agreements were made, notably with
other international organizations, and some projects have been implemented.

More specifically, regarding the shared water management, within the Strategic
Plan the project "Integrated and Sustainable Management of Transboundary
Water Resources in the Amazon River Basin" was developed and signed in
2005 in Washington D.C.-USA. This project is funded by the Global
Environmental Facility (GEF), with the support of the United Nations
Programme (UNEP) and the General Secretariat of the Organization of
American States (GS-OAS). The results obtained in the preparation phase of
this project were published in 2007 and declared that the program should
focus on two fronts to protect and utilize the waters of the Amazon: study the
ecosystem and its interactions with the Amazon river basin and the
relationship between global climate and hydrological cycle in the Amazon
Region.

The expected results of GEF Project are': the construction of a shared vision
for the Amazon River basin; Transboundary Diagnostic Analysis of the Basin;
research on aquatic ecosystems, groundwater and sediment in border areas;
Atlas of Hydro-climate Vulnerability of the Amazon River Basin; pilot
projects on Integrated Water Resources Management; demonstration projects
under special priorities for adaptation and response to climate change; an
Integrated Information System; Communication Strategies, Education and

Finance; a Multi-stakeholder Participation Plan; Strategic Action Program -
PAE.

According to the GEF’s Programme Report'?, several achievements are being
made in each of the project components. Under Component I of the project
Understanding the Amazon Society Activity "Institutional Cooperation in the
Amazon river basin," was established, which is a sort of institutional mapping
of the national bodies responsible for water resources management, including
an assessment of organizational resources, human, infrastructure and financial
requirements to improve the participation of developing countries in this area.

Component II seeks to "understand the natural resources basis of the
Amazon River Basin". One of their goals is to "Improve knowledge on

11 Project website: www.gefamazonas.otca.info.

12 OTCA, Informe del Programa GEF Amazonas: Aguas Amazoénicas, Afio 1, Numero 2,
2013.  Available  from:  http://otca.info/portal/admin/ upload/publicacoes/517-
BOLETIN 2 ESP_ pressedl.pdf. Accessed : 10" October 2015.

AT LGN o AR LN



http://otca.info/portal/admin/_upload/publicacoes/517-BOLETIN_2_ESP_pressed1.pdf
http://otca.info/portal/admin/_upload/publicacoes/517-BOLETIN_2_ESP_pressed1.pdf

Anuario 2016 Vol. II Articulos y Comentarios

e

Amazonian aquatic ecosystems,” which takes place in several specific areas
(hotspots) and will guide and be reproduced throughout the Amazon.

Component III includes, among other things, the identification and mapping
of critical water pollution issues and prepares preventive measures to control
water pollution in the Amazon river basin. The results of various scientific
research made by the GEF Amazon Project will serve as input for formulating
the Strategic Action Program - PAE, the main objective of the Project.

The existence of political tensions between the Amazon countries caused a
pause in the Treaty negotiations, which resulted in five years (2005-2010)
without the Meetings of Ministers.

In the process of resumed negotiations in 2009, there was a meeting of
Amazon Presidents, which adopted the Declaration of Manaus. At his
meeting, the heads of state decided to "give ACTO a new and modern role as
a forum for cooperation” but also recognized that sustainable development of
the Amazon is a priority and should be achieved "through an integrated,
participatory, shared and equitable management, in order to give an
autonomous and sovereign response to current environmental challenges".

In the following year, in the ministerial area, in its X Meeting (in 2010, in
Peru), the ministers adopted the Amazon Strategic Cooperation Agenda
(2010-2018), which gives a role to ACTO as a forum for cooperation,
exchangeof knowledge and actions of short, medium and long term.” One of
the thematic focuses of this agenda is water management, whose main
objective is "support the development and dissemination of a reference
framework for efficient, integrated and comprehensive water resources
management to promote increased access to water resources and its services
by the population, especially sanitation, as a measure to improve the quality of
life of Amazonian populations. "™

Another milestone that deserves to be highlighted is the XI Meeting of
Ministers of Foreign Affairs, held in Manaus-Brazil in 2011. At that time, the
Declaration of the Foreign Ministers to the Rio + 20, was signed where they

5 OTCA, El Cambio Climatico en la Regién Amazoénica - Acciones de la OTCA,
PRA/OTCA, 2014, p.11. Available from:
http://otca.info/portal/admin/ upload/publicacoes/531-libro.cambio.climatico esp.pdf

Accessed: 10" October 2015.

14 OTCA, Agenda Estratégica de Cooperacion Amazoénica, PRA/OTCA, 2011, p. 25. Available
from: http://otca.info/portal/admin/ upload/apresentacao/AECA eng.pdf Accessed: 10t
October 2015.
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agreed to evaluate and determine actions and measures, in order to achieve
development through balance between sustainable natural resource use, its
protection and conservation.

4. RULES AND PRINCIPLES OF INTERNAL AND
INTERNATIONAL LAW APPLICABLE TO THE ACT
COUNTRIES WATERS

In this section the importance of updating the internal laws of water
management in the Amazon countries will be highlighted. The adaptation to
international law (mostly because of the treaties to which they are signatory
countries), of the modern principles of international environmental law, and
more specifically, to integrated and participatory principles in the field of
shared river basins management is also important. >

4.1. Internal rules of water management in the ACT countries

In general, most of the ACT member countries have already incorporated the
fundamental principles of international law in their water resource legislation
or are updating the legislative process to incorporate them.

Brazil (1997), Ecuador (2014), Peru (2009) and Venezuela (in 2007) have
recently updated their water laws. Bolivia is trying to reform its current
domain law and water use (repealed in several parts). Colombia currently is
making attempts to pass water law, because it does not have specific
regulations. Suriname has a very old water laws (1932) and Guyana has a law
on water’s public administration (Guyana Water Authority Act) of 1972,
amended in 1997.

Regarding water management principles, in the recent study (published by
CEPAL and written by EMBID IRUJO and MARTIN)'® on the Latin
America experience of new water laws, a common feature is the affirmation of

15 The constitutional field in Latin America was enlarged both by densification originating in the
constitution issues such as fundamental rights, but also by a new materials or new categories of
rights such as the right to the environment ecologically balanced or the right to have access to
water. However, only the proclamation of such rights in constitutions is not enough, there is the
need for its implementation to build fairer societies. SILVA, S.T. da, “Gestao compartilhada das
aguas na Amazonia”, ZAMUDIO, H. B,, et. al. (Ed.), in Awazgonia y Agna: Desarrollo Sostenible en el
Siglo XXI, Unesco, Extea , 2009, p.438.

' EMBID IRUJO, A. MARTIN, L. La experiencia legislativa del decenio 2005-2015 en
materia de aguas en América Latina, CEPAL - Serie Recursos Naturales e Infraestructura
N° 173, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2015. p.50.
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the river basin as a management unit, which often involves the existence of
organisms at this level and consultative bodies with water user’s involvement.

However, this report concludes that the fact that countries adopt these
modern principles in their legislation, is not accompanied by the effectiveness
of these legal precepts, since some of the analyzed water laws have limited
application or lack of regulatory development.

On many occasions, not just in relation to water laws (and other subjects)
passed in the last ten years, it has been observed that many precepts remain
mere declamatory performances of the respective patliaments. This means
that the laws don’t represent: effective organization of public administration,
the implementation of economic-financial management plans, or in the
implementation of the principles of participation and integrated management.

According to MAMED and CAVALCANTE"", another aggravating factor for
the lack of effectiveness of the treaty is that the current environmental laws of
the ACT countries do not directly reference the treaty, but cite other
international documents such as Agenda 21 and the Stockholm Conference.
This could be interpreted as lack of consideration of the treaty in the
legislative process.

4.2. International law applicable to the shared water management
in the ACT countries

In addition to the internal rules of each country, the water management in the
region must also be guided by international law sources, among which are the
international law and shared water management principles and environmental
international treaties to which the Amazonian countries are linked.

Among the international commitments of the Amazon countries are often
part, we can cite: the Protocol of San Salvador (right to a healthy
environment); the Convention n® 169 of International ILabour Organization -
ILO (a free and informed of indigenous peoples prior consultation); the
Convention on Biological Diversity (CBD - conservation of biodiversity,
sustainable use and equitable sharing of benefits) and its Protocols; the United
Nations Convention on Climate Change (mitigation and adaptation).

In relation to the international law principles, we can say that the ACT is
assigned to two keys to setting and implementing their public policies
principles: the principle of national sovereignty and the principle of regional

" MAMED, D. O., CAVALCANTE, | R., Op.Cit., p.164.
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cooperation for natural resources management. Despite the difficult joint
implementation, in fact, they should be applicable as interdependent and
complementary principles, as will be seen soon.

These principles of shared natural resources management have been
introduced into international law by the Charter of Economic Rights and
Duties of States. This law, on the one hand, affirmed the principle of national
sovereignty over natural resources located in their territory; and on the other
hand, called the obligation to cooperate in the natural resources exploitation
shared by two or more States (Resolution no. 3281 of the United Nations
General Assembly, 1974).

Specifically on the principle of national sovereignty in relation to their natural
resources, this is adopted as a principle both in the Stockholm Declaration in
1972 (Principle 21), and in the Rio Declaration in 1992 (Principle 2), which
declared that: "States have the sovereign right to exploit their own resources
pursuant to their environmental and development policies, in accordance with
the United Nations Charter and the principles of international law."

The principle of national sovereignty finds its proper bounds in the
application of other principles of international law. On one hand the
exploration, development and disposition of natural resources must be
exercised in accordance with national development interests and the welfare
of each State, on the other, it is up to those states to ensure that activities
within the limits of their jurisdiction or control do not cause damage to the
other State’s territories. In addition, it should preserve the interests of present
and future generations.

A priori this principle is limited by other international agreements entered into
by each country, as well as all other general principles of international law.
Thus, we reaffirm our view' that the dogma of national sovereignty has been
relaxed to lose its absolute character, because in today's globalized world there
is no space for such rigidity in the principle of national sovereignty, especially
in the sense of avoiding international conflicts over the use of common
natural resources.

The need for international cooperation is supported by two other principles
of international law: the principle of equitable utilization of natural resources
and the principle of common but differentiated responsibilities. Within the

s MAMED, D. O., CAVALCANTE, | R., Op.Cit., p.164.
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ACT, the Declaration of Lima in 2010 reaffirmed the Principle 7 of the
Declaration of Rio on common but differentiated responsibilities. 19

So when we speak of preserving the interests of present and future
generations, States are being called upon to cooperate in a spirit of global
partnership to conserve, protect and restore the health and integrity of the
Earth's ecosystem. Then, considering the different contributions to global
environmental degradation, States have responsibilities to reduce or eliminate
their methods of production and consumption which are not viable.

On the other hand, SILVA® alerts us that this principle is guided by the
objective of intergenerational equity and can only be placed in a context of
responsibility taking into account not only the future but also the question of
distributive justice and access to a healthy environment at present.

In fact, the joint application of the principles of national sovereignty and
regional cooperation as proclaimed in the ACT has not been effective,
because for many years the notion of national sovereignty in practice preceded
regional cooperation, and this integration was reserved for the territorial
planning of each State.

4.3. Principles of International Water Law adopted by the ACT

The ACT includes provisions on water management, and declares that the
Amazon waters and other international Amazonian rivers, play a function in
communication between countries and establish a complete freedom of
commercial navigation, based on reciprocity (Article I1I).

Given the role that the Amazonian rivers have in the process of economic
and social development in the region, the ACT proclaims the rational use of
water resources. However, it does not set specific criteria for achieving that
goal.

The truth is that in the context of the Amazon river basin, the rational use of
shared water resources is no easy task. Establishing physical boundaries is its

19 This principle establishes that the countries responsibilities arediferent because they have
not contributed equally to the current level of pollution that we have on the planet. One
responsibility regards the need to balance the North-South dichotomy, and also developing
countries understand it is not their responsibility be in charge of the pollution alone. To
summarize, they do not have enough financial resources and at the same time they are not
the only ones responsible for the problem.

20 According to SILVA, S.T. da, O Direito Ambiental Internacional, in Colecdo para Entender, Ed. del
Rey, Belo Horizonte, 2009, p.107.
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first hurdle in the large amount of water coming from countries which are
upstream that feed those which are downstream, especially to Brazil. Also
within each national border there are different laws, which impose different
rules on the social relationships of water, mainly in the field of indigenous
peoples and traditional communities which are practically the same.

Necessarily, protection and use of water in the Amazon countries need,
therefore, a vision of the Amazon river basin in its entirety, as well as the
intrinsic relationship between the hydrological cycles and forests, biodiversity
and ways of living and using water.

The proper management of shared waters must be marked out by two basic
principles: the principle of integrated water management, based on the
adoption of watershed management as a territorial unit™; and the principle of
participatory management, with the establishment of management policies
and specific administrative procedures and the participation of water users.

Indeed, at the international level, the theory of equitable management of
shared water resources has been discussed in numerous international
documents since the New York Declaration in 1958. Through the Helsinki
Rules of 1966, it is understood that water management should occur in an
area considered an international basin. However, although this
conceptualization is gradually being expanded, there are still different
definitions in the various countries, which are not reflected in international
treaties and predominant solutions tailored to specific cases.

The international doctrine considers the River Basin to be understood not
only as surface water but also groundwater, coastal water and territories
between the springs and rivers that was the understanding of the Amazon
Cooperation Treaty under the Article II above.

Despite not being ratified by any Amazonian country, the United Nations
Convention of 1997 (of non-navigation uses of International Watercourses), is
currently the main international instrument to regulate shared waters. This
convention has not adopted the broad definition of international basin, but
the concept of international watercourse, which includes "a system of surface

2l According to SILVA, S.T. da, DANTAS, F.A.de.C, “Aguas na Amazonia e Direito Ambiental
Internacional”, in Revista NEJ - Eletronica, Vol. 17 ,n°. 1, 2012, p.44.
2 DELGADO PIQUERAS and PASSOS GOMES defend the integrated management of shared

river basin as the centerpiece of the development of international legal regime of the watercourses
basins. DELGADO PIQUERAS, F; PASSOS GOMES, V., Op. Cit., p.101.
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waters and ground waters, by virtue of their physical relationship a unitary
whole and normally flowing into 2 common terminus." *

The 1992 Helsinki Convention and the 1997 New York Convention agree
that the most appropriate management of shared water models is through the
creation of bodies and institutions linked to a supranational authority. **

The natural consequence of the establishment of bodies and institutions of
cooperation is the adoption of a unified strategy and planning of the basin, as
well as continued efforts to develop knowledge, exchange of information and
projects based on transparency and fairness in the management of financial
resources used by such transnational institutions. These challenges have also
been undertaken by the Amazon countries since its cooperation agency —

ACTO was created.

The principle of participatory management of shared waters in the Amazon
countries is fundamental to the process of establishing cooperation policies,
although, this was not embodied in the ACT"s text.

According to SOLA®, it is possible to find both joint implementation of
integrated and participatory management in the proceedings of the Rio Acre
Working Group, consisting of a multidisciplinary team of Brazil, Bolivia and
Peru.

Finally, we cannot forget that the river and the water cycles have key roles in
the universe of Amazonian populations and determine their modus vivendi.
Historically constructed social relations and customs adopted by the
Amazonian peoples, as expressed by SILVA and DANTAS®, - represent the
human wealth of the Amazonia. For this reason, decisions that affect these
relations should promote the populations” participation. Participation not only
in an informative but also advisory way, with the ultimate aim of leading to
the adoption of a truly sustainable model in its three aspects - economic,
environmental and social.

23 This text took almost 17 years to enter into force, it was depending on ratification, accession,
acceptance of 35 countries, what happened onl7 August, 2014, 90 days after the accession of
Vietnam. Currently it has 16 country parties and 36 countries that ratified it.

24 The 1992 Helsinki Convention uses the term "joint bodies" (Art.9.2.) While the 1997 NY
Convention considers the creation of a “joint management mechanism” (art. 24), as well as the
possibility of establishing committees or joint mechanisms of cooperation.

% SOLA, F., Op.Cit., p.210.

260 SILVA, S.T. da, DANTAS, F.A.de.C, “Aguas na Amazonia...”, p.43-44.
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The protection and use of waters in the Amazon are demanding solid studies
in these three dimensions (environmental, economic and social), to ensure
that agreements and joint actions of the Amazon countries are more
extensive, i.e., both integrated as ecosystem resources and at a politically
participatory level, because promoting awareness also means promoting
opportunities for reflection and discussion for policy making.

In this sense, we understand that the principles of integrated and participatory
management also depend on the implementation of international scientific
cooperation,, which in turn comprises the expansion of scientific knowledge
and the dissemination of information to the Amazonian people. >’

Indeed, the article VII of the Amazon Cooperation Treaty guarantees the
species preservation of the species in the region through the promotion of
"scientific research and exchange of information and technical personnel
between the competent authorities of the respective countries, in order to
increase knowledge of  the Amazon’s fauna and flora resources and to
prevent and control diseases in these territories."

According to the recent report about the actions of ACTO®, for the
performance of this target, this organization is seeking to improve the
scientific understanding of these interactions within the Amazon river basin,
trigeering the following scientific studies: the Hydro—Meteorological Atlas of
vulnerability to identify and map vulnerabilities to climate change;
Transboundary Diagnostic Analysis to identify priority transboundary
problems, to analyze causal chains and present possible solutions; a detailed
analysis of river ecosystems associated with environmental threats and socio-
economic impacts, and also the study of the hydrogeological characteristics
the Amazon aquifer and sediment load.

Note that the Treaty, in fact, was just beginning to gather pace when it
celebrated thirty years of existence, and its current focus is still in an initial

27 The cooperation with other countries has had an important role, as the case with almost fifty
years of cooperation agreement between the INPA and the Max-Planck Institute (..). The current
demand for information involves the basic studies of environmental dynamics and the advanced
modeling system. These studies must support the decision-making about new hydroelectric dams
planned for the Amazon, from mining activities, including oil, the opening of new roads, the
management of aquatic species of commercial importance and the use of waterways for
transportation and communication. Moreover, it is vital to use modern technologies to develop new
products and processes based on biological diversity and chemistry of the aquatic environment of
the Amazon. "VAL, A. L., et al., “Amazonia: Recursos Hidricos e Sustentabilidade”, in BICUDO,
C.E. de M,, TUNDISL, J. G.,, SCHEUENSTUHL, M. C. B. (Orgs.). A;gmzy do Brasil: andlises

estratégicas, Instituto de Botanica, 2010, p.106.
AR AN MV

2 OTCA, El Cambio Climatico...Op. Cit., p. 14.
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phase of expansion of scientific knowledge, which must be used to support
political decisions.

It is also from 2010, at the X Meeting of Ministers and the creation of the
Strategic Agenda, when the first expression of specific actions that envisage
the stakeholders” participation were made.

In the Declaration of Manaus, issued at the XI Meeting of Ministers of 2011,
a greater concern was demonstrated for improving the quality of life of the
Amazonian people. First, the creation of a joint agenda of social inclusion in
the Amazon region was suggested as necessary for the eradication of poverty.
Also in this meeting, a series of measures were proposed to promote
knowledge about the Amazon: the promotion of academic mobility; the
Ecuadorian initiative to create an Amazon Regional University; the
development of an integrated information system and regional standardized
indicators to facilitate research in the Amazon by national and regional
institutions; the promotion of the inclusion of traditional knowledge and
practices of the local community and indigenous peoples; the implementation
of the "Observatory of the Amazon", a permanent forum that brings together
institutions and authorities related to the topic, emphasizing the study of
Amazonian biodiversity.

The "Observatory of the Amazon" could be a key platform for the
production of knowledge and the exchange of information, on the
biodiversity of the region as provided in the ACT. This reference center
should assemble interdisciplinary teams, environmental and social scientists,
and representatives of indigenous peoples and traditional communities to
produce studies on the relationship between forests, climate, water and
society, including the protection of traditional knowledge.

However, so far we have seen many proposals but little political force for
their implementation. As VAL and others” warn, one of the main bottlenecks
is that there are few installed institutions active in the region able to produce
such information.

5. CONCLUSIONS

Generally, we can say that in these 35 years of the Treaty scarce results have
been achieved. However, following the negotiations held in the nineties for

» VAL, A. L., etal, Op. Cit., p.106.
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the institutionalization of the Treaty, creating and installing the ACTO
Permanent Secretariat in 2002, some progress has to be considered.

ACTO is essential to implementing the objectives of the ACT, because it acts
as centralizing body for facilitating exchanges of information and joint
activities, including actions for shared water resources management in the
Amazon.

With the creation of the ACTO, ACT follows the international trend adopted
as best suited for shared water management. This creation of institutions
linked to a supranational authority model is capable of generating effective
institutionalized cooperation where there is a deepening the interactions
between countries increasing trust and closer decision-making,.

Furthermore, the importance of ACTO to reduce the cost of information and
negotiation processes 1is evident. In short, creating ACTO has been
instrumental in increasing financial contributions to the implementation of
ACT objectives. Since 2000, there is an annual budget with contribution
quotas for each member country. In addition, the implementation of
programs and projects funded by different international organizations has also
increased.

The ACT, as the only multilateral instrument that the Amazon countries have
with the specific objective of protecting natural resources, and ACTO, as the
body that carries out the activities of the treaty, are essential for the natural
resource management in the region. However, there are domestic legal rules
on environmental matters that dictate the scope of this protection, hence the
importance of these internal rules being in harmony with modern institutions
and international environmental principles.

In the final analysis, considering that the ACT was signed in an era whose
focus was the search for economic development, we can say that its
appearance at that time represents one of the signs of efforts of the Amazon
countries toward environmental preservation. However, it did not reach the
development that was expected.

The irregularity of their shared actions, represented by peaks of proposed
goals in political meetings, followed by long periods of ineffectiveness, do not
deny that, It is the most advanced cooperation mechanism for the region.

At least ACT has shown, especially through their policy statements in recent
years that they intend to continue evolving and adopting modern principles of
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International Water Law, embodied primarily in the recognition of the
principle of integrated water management and the principle of participation.

Hence the effectiveness of shared management of Amazonian waters depends
on who carried out the integrated ecosystem management, integration of
sectoral policies (horizontal management) and integration of different levels of
management bodies (vertical management).

From the institutional relaunch of the Treaty in 2009, the Council meetings
became effective annual ministerial meetings and also gained pace immediately
reflected in the quantity and quality of projects and programs on water
management currently underway in the field of ACT, mainly in the production
of prospective studies that form the basis for the arbitration of rights between
countries.

In this context, this first step of cooperation should generate speed, mostly on
the triad of information-knowledge-involvement (including traditional
knowledge, social inclusion and respect for indigenous rights and riverside
communities), which is the basis for political decisions that guide the
economic, social and environmental development of the Amazon.
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Resumen:

Este trabajo examina varias cuestiones sobre las inspecciones en material de
medio ambiente. Para ello se analizan algunas de las principales normas del
Derecho de la Unién Europea. También se exponen algunos datos sobre la
aplicacion de tales normas por las Comunidades Autéonomas. A pesar de la
importancia de las inspecciones, los datos que se han podido obtener no

presentan un panorama coherente al respecto.
Abstract:

The present contribution examines the role of environmental inspections. It

analyses some of the basic EU rules. It also presents some data concerning the

" El autor agradece a Jestis JORDANO sus comentarios sobre un borrador previo y a Lucfa
CASADO la informacién para la redaccion de este trabajo. Errores u omisiones son solo
atribuibles al autor. Un resumen de este trabajo se present6 en el Congreso ECOVER,
Derecho Ambiental para una Economia 1erde, celebrado en A Corufia (19-20 de noviembre de
2015).
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application of those rules by the Spanish Autonomous Communities. Despite
the important role of inspections the data submitted by the Communities do

not reflect a coherent framework.

Palabras clave: inspecciones ambientales, Derecho de la Unién Europea,

aplicacion por las Comunidades Autbnomas

Key words: environmental inspections, European Union Law; application by

the Autonomous Communities
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I. INTRODUCCION

1. Planteamiento: La posicion de la inspecciéon como potestad
administrativa

1. Entre las distintas potestades que tienen atribuidas las Administraciones
publicas, la inspectora puede considerarse, todavia hoy y en términos
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generales, como una “hermana pobre”. Lo es, en primer lugar, por la escasa
atencién que le ha prestado el legislador desde una perspectiva sistemitica.'
Sin perjuicio de las habituales referencias, las normas generales sobre la
inspeccion no han sido frecuentes. Si no, puede compararse con el robusto
desarrollo de la inspeccién en materia de Hacienda.” De hecho, hay que
esperar a 2009 para que el legislador, aparte de hacer mencién de las actas de
inspeccion, incluyese un art. 39 bis en la Ley 30/1992 (LRJPAC) que declarase
lo siguiente:

“Las Administraciones Publicas velaran por el cumplimiento de los
requisitos aplicables segun la legislaciéon correspondiente, para lo cual
podran comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos,
elementos, actividades, estimaciones y demas circunstancias que se

produzcan”.’

" No asi en el caso de la doctrina. Puede verse, entre otros, ALENZA GARCIA, J. F,
“Potestad inspectora”, en MUNOZ MACHADO, S., Diccionario de Derecho Administrative. Tomo
IT (Tustel, 2005), p. 1890; AMENOS ALAMO, ., La Inspeccion Urbanistica: Concepto y Régimen
Juridico (CEDECS, Barcelona, 1999); BARCELONA LLOP, J., “Inspeccién urbanistica”, en
MARTIN REBOLLO, L., y BUSTILLO BOLADO, R., Fundamentos de derecho urbanistico (Thomson
Reuters, 2009) pp. 1191-1203; BERMEJO VERA, J., “La Administracion Inspectora”, (1998)
Revista de Administracion Piiblica 39-58; BLASCO DIAZ, J.L., “El control y la inspeccion de la
actividad industrial”’, en VERNET I LLOBET, J., y BAUCELLS I LLADOS, J., (cootds.), La
prevencion y el control integrados de la contaminacion (Marcial Pons, 2004) pp. 165-189; CANO
Camros, T., “La disciplina ambiental: inspeccién, restablecimiento de la legalidad y
sanciones”, en CANO CAMPOS, T., Lecciones y materiales para el estudio del derecho administrativo
(Lustel, 2009), pp. 405-453; FERNANDEZ RAMOS, S., La Actividad Administrativa de Inspeccion
(Comares, Granada, 2002); GARCIA URETA, A., La potestad inspectora de las Administraciones
Piiblicas (Marcial Pons, 2006); LAFUENTE BENACHES, M., “La potestad de inspeccién en el
ambito nuclear”, en DOMENECH PASCUAL, G., E/ futuro de la energia nuclear en Espaia:
perspectivas (no solo) juridicas (Tirant lo Blanch, 2013) pp. pags. 293-318; REBOLLO PUIG, M.,
“Inspeccion y régimen sancionador”, en LOZANO CUTANDA (Dir.), Comentario a la 1ey del
Ruido: 1.ey 37/2003, de 17 de noviembre (Civitas, Madtid, 2004), pp. 293-377; del mismo autor,
REBOLLO PUIG, M., “La actividad de inspecciéon”, en CANO CAMPOS, T., Lecciones y
materiales para el estudio del derecho administrativo (Tustel, 2009) pp. 53-85; del mismo
autor, “La actividad inspectora”, en DIEZ SANCHEZ, ].J., La funcidn inspectora (AEPDA-
INAP, 2013), pp. 55-116; RIVERO ORTEGA, R., E/ Estado 1 igilante (Tecnos, Madrid, 2000).
Véanse los diferentes trabajos en DIEZ SANCHEZ (supra). Otros sectores como el bancario,
el derecho de la competencia, los riesgos laborales o el tributario también han sido objeto
de estudios al respecto.

? Esto pone de manifiesto, parafraseando a ORWELL, que hay sectores de actividad de las
Administraciones “mas iguales” que otros.

* Ley 40/2015, art. 4.2. No obstante, el art. 39 si aparecia en 1992 con el siguiente tenor que
se mantiene: “l. Los ciudadanos estan obligados a facilitar a la Administraciéon informes,
inspecciones y otros actos de investigacion solo en los casos previstos por la Ley”.
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2. Sin embargo, la LRJPAC deja sin afrontar, siquiera desde una
perspectiva minima, aspectos relativos al procedimiento inspector, a diferencia
del ejercicio de la potestad sancionadora, a la que la inspeccién ha estado
tradicionalmente ligada (y subordinada). Incluso la referencia a las actas de
inspeccion resulta limitada a la vista de otras menciones en distintas leyes
sectoriales y de la ausencia de definicion de nociones tan extendidas, pero
escasamente precisadas en el Derecho administrativo, como la de
“autoridad”.* En el caso de la politica ambiental, el legislador no ha
establecido criterios al respecto, salvo de caracter minimo, siendo, una vez
mas, la Uniéon Europea (UE) la que ha disefiado un marco sobre las
inspecciones ambientales, aunque fragmentado.

3. Cierto es que, al menos en teorfa, tanto el Estado como las
Comunidades Auténomas estan obligadas a disefiar las inspecciones y, sobre
todo, llevarlas a cabo. En efecto, cuando el legislador de la UE indica en las
correspondientes normas que los Estados miembros deben adoptar todas las
medidas necesarias para la transposicion (y ejecucion) del ordenamiento de la
UE, no esta empleando una formula ritual que inevitablemente se ha de
adjuntar a aquellas. Otra cuestion es que desde las propias instituciones
europeas (esto es la Comision) se omita, con frecuencia, examinar que los
Estados cumplen efectivamente con todo el despliegue que precise una
norma, caso de qué previsiones inspectoras se hayan adoptado o cuantos
inspectores se dedican a garantizar que el ordenamiento de la UE se aplica
satisfactoriamente. Son desconocidos los casos en que la Comisiéon haya
llevado ante el TJUE a un Estado miembro por no haber asegurado una
organizaciéon que garantizase la aplicacion de las disposiciones de la UE.

4. En el plano de las ideas no es discutible la importancia de la inspeccion.
Su naturaleza preventiva puede evitar lesiones a bienes juridicos tan relevantes
como la salud o la integridad de las personas, como también al medio
ambiente en su conjunto.’” La Recomendacién 2001/331, sobre criterios

* Ley 30/1992, art. 137.3; Ley 40/2015, art. 77.5. Las leyes administrativas siguen
empleando indistintamente la nocién de autoridad, v.g., Ley 5/2002, de 8 de octubre, de
Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja, art. 50.2 o de agente de la autoridad, Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental (Andalucia), art. 130.

> La STC 214/2015, FJ. 4 expresa esta concepcion: “Ese interés general de conservacion y
proteccion de los ecosistemas forestales se expresa tanto en la legislacion estatal sobre
montes como en la propia Ley forestal y de proteccion de la naturaleza de la Comunidad de
Madrid. Esta, partiendo de la premisa de la relevante funcién social que desempefian los
montes y terrenos forestales, pretende articular unas vias eficaces de accioén frente a las
actuaciones contrarias y los riesgos de todo tipo que amenazan al ecosistema forestal;
operan pues como factor disuasorio de tales actuaciones y de prevencion de amenazas, asi
como hacen posible la reparacion, en su caso, de los dafios provocados en el medio natural.
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minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados miembros,” que
se examina mas adelante, refleja esta posicién con claridad, cuando indica:

“El hecho de que existan sistemas de inspeccién y que las inspecciones
se lleven a cabo de una manera eficaz sirve de disuasion para que no se
produzcan infracciones medioambientales, ya que permite a las
autoridades descubrirlas y hacer cumplir la legislacion merced a
sanciones u otros medios, por lo que tales inspecciones constituyen un
eslabon indispensable de la cadena reglamentaria y un instrumento eficaz
para contribuir a que la legislacién comunitaria en materia de medio
ambiente se aplique de forma mas coherente y se haga cumplir en toda la

Comunidad y para evitar falseamientos de la competencia.”’

2. Inspeccion y Directiva de servicios

5. La incidencia de la denominada Directiva de servicios (Directiva
2006/123),” conduce a que la inspeccién compense la ausencia de controles ex
ante de las Administraciones, v.g., por la via de los titulos habilitantes. Ahora
bien, la propia Directiva, que hace algunas alusiones a las inspecciones, en
particular en relacion con la asistencia entre los Estados miembros, advierte a
estos de que “[n]o debe ser posible (...) eludir las normas establecidas en la

Estas formas de accidon, encomendadas a los agentes forestales, no persiguen unicamente
una finalidad represiva o sancionadora, sino también preventiva. Utilizan medios que evitan
la producciéon del dafio, como la informacioén y orientacion a los ciudadanos, la defensa y
prevencion contra plagas y enfermedades que amenacen el ecosistema forestal, el ejercicio
de las funciones relacionadas con la prevencion, deteccion, extincién e investigacion de
incendios forestales, asi como el desarrollo y fomento de la reforestacion y regeneracion de
los montes y terrenos forestales desarbolados o, en fin, el apoyo técnico a las actividades de
gestion”.

% Titulo oficial.

7 Séptimo parrafo del preambulo.

® NOGUEIRA LOPEZ, A., (dit.), La termita Bolkestein (Civitas, 2012). Sobre el papel de la
inspeccion en este terreno puede verse CUBERO MARCOS, ]I, La comunicacion previa, la
declaracion responsable y el procedimiento  administrativo. Especial referencia al establecimiento de
actividades y a la libre prestacion de servicios (Aranzadi, 2013), pp. 235-240 y 275-280. Puede
verse también sobre los aspectos competenciales URRUTIA LIBARONA, I., “Cuestiones
competenciales derivadas del proceso de incorporaciéon de la Directiva de Servicios" en
NOGUEIRA LOPEZ, supra, pp. 43-80, y “El impacto de la Directiva de Servicios sobre la
normativa ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco” en CASADO CASADO, L.,
FUENTES 1 GASO, J. R., y GIFREU FONT, ]., (eds), Prestacion de Servicios, Administraciones
Piiblicas y Derecho Administrative: Especial referencia al Derecho Ambiental (Tirant lo Blanch, 2013)
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presente Directiva, incluida la disposicion sobre la libre prestacion de
servicios, mediante comprobaciones, inspecciones e investigaciones
discriminatorias o desproporcionadas”.’ 1.a Directiva asume que tales actuaciones de
comprobaciéon no cesan de existit por causa de sus normas. Ahora bien,
determinar si una inspeccién o, en su caso, un plan de inspeccién pueda llegar
a ser desproporcionado exige un examen de los bienes juridicos que, por
medio de la inspeccion, se pretendan proteger.

6. De manera ilustrativa, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, dispone que las
Administraciones Publicas fomentaran un elevado nivel de la calidad de los
servicios, en particular, “[ijmpulsando inspecciones administrativas y controles
periodicos, asi como el disesio y reforgamiento de planes de inspeccion”." Claro
es que estas previsiones, como otras muchas que abundan en el “muro
normativo”!! existente pueden ser loables, pero corren el peligro de reducirse
a una referencia con escasa aplicacion. Potestades como la sancionadora y la
inspectora pueden llegar a ser ejercidas, a pesar de su caracter reglado, “segtin
y conforme”, como se dirfa en Niebla de UNAMUNO. Como parece
desprenderse de la informacién proporcionada por las Comunidades
Auténomas el panorama resulta dispar, a pesar de que desde el afio 2001
existe un marco de referencia (no unico) adoptado por la UE que constituye
una buena pauta para organizar tales inspecciones en el basto contexto de lo
ambiental.

7. Con todo, el Derecho de la UE traslada buena parte de la
responsabilidad del cumplimiento de las obligaciones que impone al propio
operador econémico. En efecto, la Directiva 2004/35 que, en ninguna de sus
disposiciones menciona a la inspeccion, exige que aun cuando no se hayan
producido dafios ambientales, pero exista una amenaza inminente de que se
produzcan, los operadores adopten, sin demora, medidas preventivas
necesarias. Otro tanto sucede con la Directiva 2012/18, relativa al control de
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas. Hsta requiere que “el industrial” tome cuantas medidas sean
necesarias para prevenir accidentes graves y limitar sus consecuencias para la
salud humana y el medio ambiente y que demuestre ante la autoridad

? Parrafo (110) del preambulo, cursiva afiadida. Véase CASADO CASADO, L., “Inspeccién
ambiental y liberalizaciéon de servicios y actividades econémicas”, en SANZ LARRUGA, F.J,
GARCIA PEREZ, M., y PERNAS GARCIA, J., (dits.), Libre mercado y proteccion ambiental:
intervencion y orientacion ambiental de las actividades econdmicas INAP, 2013), pp. 143-191

" Art. 20.d), cursiva afiadida; véase el art. 71 bis LRJPAC.

" Ta expresion es del Abogado General GEELHOED en el asunto C-494/01, Comision v.
Irlanda, apt. 29 de sus Conclusiones.
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competente, en cualquier momento, especialmente con motivo de los
controles e inspecciones, que ha tomado todas las medidas necesarias
previstas en la Directiva.”” Un elemento central, aunque no tunico, de
cumplimiento de lo anterior pasa por el denominado informe de seguridad
que aquellos deben remitir a las autoridades competentes. "

8. Sin embargo, un eventual traslado al titular de una actividad del control
de la misma no puede sustituir a la obligacibn que pesa sobre las
Administraciones, por algunos motivos:

a) La responsabilidad de la aplicacién de la normativa ambiental y con ella del
logro de un nivel de protecciéon elevado, al que también se refiere la
Recomendacién 2001/331," cotresponde a aquellas.

b) No resulta realista que los particulares se viesen abocados a actuar, por la
via del Derecho privado, para exigir el cumplimiento de obligaciones
normativas, en sustitucioén de la actuaciéon publica de las Administraciones.
La inspeccién, como potestad publica, no solo es irrenunciable en cuanto a
su titularidad sino también respecto de su efectivo ejercicio.

c) La caracterizacion juridica del “medio ambiente”, como un bien publico
requiere que sean las Administraciones las que se encarguen de controlar
que aquellas actividades que puedan afectarlo sean controladas y, en su
caso, sancionadas (aunque esta sea una potestad que no absorbe a la
inspectora).

0. Resulta logico que quien sea titular de una actividad con efectos
ambientales tenga la obligacion de monitorizarla, como asi se refiere la
Directiva 2010/75, sobre las emisiones industriales. Precisamente, la labor
inspectora de las Administraciones ha de recaer, entre otros aspectos, en dicha
“auto-monitorizacién” como se vera mas adelante. Sin embargo, como bien
sefiala la Directiva 2012/18, las inspecciones a llevar a cabo no dependen de
que se haya remitido, por parte del industrial, el denominado informe de
seguridad ni ningtin otro.” En otras palabras, la Directiva concibe la
inspeccion como una actividad desligada de las obligaciones, formales y
sustantivas, que recaen sobre aquel.

2 Art. 5.

B Art. 10.

" Seccion I1.1.
' Art. 20.2.
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3. Pautas que se siguen en este trabajo

10. En esta contribucion se pretende examinar algunos aspectos relativos a
la inspeccion y el sector industrial. Para ello, es preciso considerar el marco
juridico de la inspeccién ambiental en el Derecho de la Uniéon Europea con el
paradigma de la Recomendacién 2001/331, sobre criterios minimos de las
inspecciones medioambientales en los Estados miembros, los aspectos
comunes a estas, caso de quién puede efectuarlas, bajo qué requisitos
procedimentales y con qué resultados, y finalmente el panorama de las
inspecciones ambientales en las Comunidades Auténomas desde una
perspectiva factica.

11.  La metodologia que se ha seguido es la habitual en los estudios
juridicos, esto es, el examen de las normas relevantes y de diversos datos que
se han ido recopilando de la mejor manera posible para elaborar unas tablas
expositivas de la situacién en las Comunidades Auténomas.'® Hay que
mencionar desde un primer momento las dificultades que se han encontrado
para localizar la informacion relevante. Asi como en diversas Comunidades
Auténomas las personas involucradas en la calidad ambiental han
suministrado los correspondientes datos, en otras no ha sucedido asi,
invitandose al autor a acudir a la via oficial (la correspondiente solicitud de
acceso a la informacioén), o a bucear en las paginas web, paginas que o bien
omiten informaciones o no la ofrecen en su conjunto o simplemente se
limitan a un rango muy limitado de afios, cuestionando lo exigido por la
Directiva 2003/4. En este punto es preciso constatar en varias ocasiones la
ausencia de estadisticas sobre esta materia, lo que complica poder ofrecer unas
conclusiones aproximadas sobre la cuestion objeto de este estudio. Por ello, se
piden disculpas por adelantado por los errores que puedan concurrir en esta
exposicion a pesar del esfuerzo para localizar los datos relevantes.

12. Lo anterior pone de manifiesto alguna deficiencia, no menor, en el
ordenamiento juridico-administrativo actual. Una norma (Ley 30/1992) que,
en teoria al menos, tiene que ver, entre otras cosas, con la eficacia de las
Administraciones,”” no exige a estas que elaboren, obligatoriamente, ni una
sola estadistica sobre cuestiones centrales sobre su actividad, ya sea el nimero
de procedimientos que quedan sin resolver anualmente, las denuncias que dan
paso, en su caso, al inicio de un expediente sancionador o, en el supuesto
objeto de este trabajo, las inspecciones que se llevan a cabo en los distintos
sectores de la actividad de las Administraciones. La legislacién ambiental

11 ,0s datos tienen como referencia temporal el 20 de noviembre de 2015.
7 Art. 3.1.
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también omite tal obligacién,'® a salvo de los informes que sobre su aplicaciéon
exige la normativa de la UE vy, en su caso, de la correspondiente ley de
estadistica que haya adoptado cada Comunidad Auténoma. Esta circunstancia
plantea una segunda derivada, a saber, la relativa al ejercicio del derecho de
acceso a la informacién. En efecto, como sefiala la Ley 19/2013,

“Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno

de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que

hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”."”

13. Cierto es que las inspecciones dan paso habitualmente a las
correspondientes actas, a las que se podra acceder.”’ Ahora bien, solo una
informacion estadistica consolidada puede superar el obstaculo de tener que
acceder a las distintas actas para extrapolar de ahi datos basicos sobre las
inspecciones.

II. LAS EXIGENCIAS DE LA UE: DE LA ORIENTACION A LA
OBLIGACION

14. En el derecho ambiental de la UE no existe una norma general en
materia de inspecciéon.”’ Por el contrario, este ha optado por un enfoque
particular en relaciéon con los diversos sectores que ha regulado. Ahora bien,
incluso dentro de estos existen importantes diferencias entre aquellos que
cuentan con una serie de principios y obligaciones al respecto (objeto de
examen en esta contribucién) y otros que solo hacen una referencia minima a
la inspeccién.”” Escasas normas mencionan la eventual inspeccién de los

" Ta Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, att.
42.2, senala que “[l]a Administracion de la Comunidad Auténoma difundira periédicamente
los resultados de las inspecciones llevadas a cabo por las Administraciones competentes”.

¥ Otro tanto sucede con la Directiva 2003/4, art. 3.1 y con la Ley 27/2000, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, art. 3.1).a).

* En este sentido, la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental
Integrado, art. 42.1.

*! Este trabajo no analiza la labor de la Red Europea de Inspeccién Ambiental (IMPEL).

* En este grupo se pueden citar: Directiva 2003/87 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 13 de octubre de 2003 por la que se establece un régimen para el comercio de derechos
de emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la
Directiva 96/61 del Consejo, Anexo V. Criterios de la verificacién contemplada en el
articulo 15; Directiva 2000/60 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
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propios sistemas de los Estados miembros por la Comision Eujcopea.23 No
obstante, nada impide a esta institucion llevar a cabo tales inspecciones, en
particular en el marco de un procedimiento de infraccion.

1. La Recomendacion 2011/331, sobre criterios minimos de las
inspecciones medioambientales en los Estados miembros

1.1. Aspectos generales

15. En 2001 la UE adoptaba la Recomendacién 2001/331, sobre criterios
minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados miembros.” A
dia de hoy, esta Recomendacién no ha sido modificada o sustituida por otra o
por una norma vinculante, caso de una directiva. La Recomendacion partio de
la constataciéon de que, en ese momento, los sistemas y mecanismos de
inspeccion variaban mucho de un Estado miembro a otro, no sélo desde el
punto de vista de la capacidad para llevar a cabo las inspecciones sino también
por el alcance y contenido de las tareas de inspeccion realizadas e, incluso, por
la existencia misma de tareas de inspecciéon en unos pocos Estados miembros.
Sin embargo, la Recomendacion 2001/331 unicamente vino a fijar
“orientaciones en forma de criterios minimos”.** Con ello, confirmé que esta
potestad tiene evidentes dificultades para alcanzar una entidad propia, como
antes se ha senalado. Cierto es que la Recomendacion emplea el verbo
“deber” en mas de cincuenta ocasiones, lo que pone en duda si efectivamente
solo pretendia establecer unas orientaciones. Sea como fuere, la UE no ha
llevado a cabo una armonizacion general de las legislaciones de los Estados

2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica
de aguas. Anexo V; Directiva 2006/44 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 6 de
septiembre de 2000, relativa a la calidad de las aguas continentales que requieren proteccion
0 mejora para ser aptas para la vida de los peces. Anexo I. Lista de parametros; Directiva
2005/35 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de septiembre de 2005 relativa a la
contaminaciéon procedente de buques y a la introduccion de sanciones, incluidas las
sanciones penales, para las infracciones de contaminacion, art. 6; Directiva 2000/53,
relativa a los vehiculos al final de su vida util, art. 6; Directiva 2006/7, relativa a la gestion
de la calidad de las aguas de bafio y por la que se deroga la Directiva 76/160, art. 9.

* Este es el caso de la Directiva 2010/63, relativa a la proteccién de los animales utilizados
para fines cientificos, art. 35.

* Asunto C-103/00, Comisién v. Grecia.

% En adelante la Recomendacién 2001 /331.

* En COM(2007) 707 final, Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones relativa a la
revisién de la Recomendacion2001/331/CE sobre criterios minimos de las inspecciones
medioambientales en los Estados miembros, la Comisién sefiala (p. 2) que la
Recomendacién “contiene criterios no vinculantes”.
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miembros en materia de inspecciones ambientales. I.a explicacion quizas
pueda radicar en que tal actuacion afectaria a aspectos de las Administraciones
estatales que aquellos no desean ver alterados, mediante tales normas
generales, encontrandose mas cémodos en un sistema casuistico, de acuerdo
con lo que sefialen las concretas disposiciones.”” Sin embargo, esta posiciéon
contradice algunas manifestaciones del legislador de la UE, en el sentido de
que

“las  diferencias existentes en los sistemas de inspecciéon de
establecimientos por parte de las autoridades competentes pueden dar
lugar a distintos niveles de proteccion; (...) es necesario establecer a escala
comunitaria los requisitos esenciales que deben cumplirlos sistemas de

control establecidos por los Estados miembros”.?®

16.  De igual manera, el VII Programa General de Accién de la Unién en
materia de Medio Ambiente hasta 2020,” sefiala:

“En segundo lugar, la Unién ampliara los requisitos en materia de
inspecciones 'y vigilancia para aplicarlos a todo el corpus legislativo
medioambiental de la Unidn y seguira desarrollando la capacidad de apoyo a
la inspeccién a nivel de la Unidn, aprovechando las estructuras ya
existentes, para responder a las demandas de ayuda de los Estados
miembros, entre otras finalidades; para hacer frente a situaciones en las
que haya motivos de preocupacion justificados, y para facilitar la
cooperacion en toda la Unidn. Deberan estimularse la revision inter
pares y el intercambio de mejores practicas, asi como los acuerdos sobre
inspecciones comunes dentro de los Estados miembros a instancias de

estos.”

“ En este sentido el vigésimo primer considerando de la Recomendacién 2001/331 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001, sobre criterios minimos de las
inspecciones medioambientales en los Estados miembros, sefiala que “[slegin los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad establecidos en el art. 5 del Tratado, y
dadas las diferencias existentes entre los sistemas y mecanismos de inspeccion en los
distintos Estados miembros, los objetivos de la medida propuesta pueden lograrse mejor
mediante el establecimiento de orientaciones a escala comunitaria”.

*® (16) parrafo del preambulo de la Directiva 96/82, relativa al control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, cursiva
afladida.

* Decisién No 1386/2013, apt. 60, cursiva afiadida.
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17.  Un enfoque fragmentado de la inspeccion en materia ambiental puede,
en principio, adaptarse a cada sector especifico. Sin embargo, también
favorece una aproximacion parcial y desequilibrada entre los diferentes
ambitos de actuacion (¢por qué se detallan previsiones en materia del control
integrado o accidentes graves y no asi en el contexto de la biodiversidad o las
aguas? Esta circunstancia queda reflejada también en las escasas referencias en
las normas de la UE sobre la coordinaciéon de las distintas inspecciones que se
lleven a cabo.” Sin embargo, la Comisién es de la opinién de que corresponde
a los Estados miembros desarrollar de manera coherente las inspecciones
ambientales. Asi ha sefialado:

“Las inspecciones de instalaciones industriales disponen ya de un marco
que incluye los criterios minimos de inspecciéon previstos en la
Recomendacion 2001/331/CE y disposiciones sectoriales obligatotias.
No obstante, mas alla del ambito de las instalaciones industriales,
convendria establecer disposiciones adicionales para las inspecciones y la
vigilancia aplicables a todas las actividades que puedan tener un impacto
ambiental negativo (desde la extraccion de agua subterranea hasta el
comercio de especies amenazadas), con objeto de simplificar esa labor y
orientarla mas al analisis de riesgos, por ejemplo. Teniendo en cuenta el
caracter transversal de la legislacion de la UE en materia de medio
ambiente (por ejemplo, entre la legislaciéon sobre aguas y la legislacion
sobre naturaleza), las autoridades nacionales competentes deberian

adoptar un enfoque perfectamente coherente y coordinado”.’”

1.2. Aspectos especificos

18.  Las claves de la Recomendacién 2001/331 radican en varios aspectos
de importancia. El primero de ellos es, sin duda, qué se entiende por
“inspeccion ambiental”. Esta nocién se define en varias normas de la UE no
siempre coincidentes. En el caso de la Recomendacién se trata de una
actividad consistente, “segiin convenga”, en a) comprobar si las denominadas
“instalaciones controladas” cumplen los requisitos ambientales pertinentes
establecidos en la legislacion europea, b) vigilar el impacto ambiental de las
instalaciones controladas con objeto de determinar si es necesario realizar mas

* Véase, sin embargo, el art. 20.5 y 9 de la Directiva 2012/18.
' COM/2012/095 final, Sacar el mejor partido de las medidas ambientales de la UE:
instaurar la confianza mediante la mejora de los conocimientos y la capacidad de respuesta,

p. 8.
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inspecciones o aplicar medidas para hacer cumplir la legislacion y c) realizar las
actividades necesarias para esos propositos. A pesar de la evidente amplitud de
la definicién, esta ha ocasionado disparidades en los Estados miembros.
Como ha reconocido la Comisiéon, mientras que en algunos se aplica
unicamente a los controles directos en las instalaciones, en otros se sigue un
“planteamiento mucho mds amplio” (locucion que no se define ni que recibe
mayor especificacion).”

19. FEl segundo aspecto a destacar acerca de los limites de la
Recomendacion radica en el objeto pasivo de las inspecciones. En efecto, esta
solo abarca las denominadas “instalaciones controladas”, es decir,
instalaciones industriales, las empresas y los centros cuyas emisiones a la
atmostera, cuyos vertidos a las aguas o cuyas actividades de vertido o
recuperacion de residuos “estén sujetos en virtud del Derecho comunitario a
la concesién de un permiso o una autorizaciéon”. Cierto es que, como no podia
ser de otra manera, la Recomendacién esta obligada a reconocer que ello es
“sin perjuicio de las disposiciones especificas sobre inspecciones contenidas
en la normativa comunitaria existente”. Ahora bien, tales disposiciones suelen
hacer una referencia genérica a la inspecci(')n.33 No obstante, tras la adopcion
de la Recomendacion 2001/331, distintas normas de la UE han venido
remitiéndose a ella. Asi, la Directiva 2012/19/UE, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE) sefiala que los Estados miembros “deben
garantizar que los sistemas de inspeccion y control permitan verificar la
aplicacion correcta de la presente Directiva, zeniendo en cuenta, entre otras cosas,
la Recomendacién 2001/3317.* De manera mis concluyente se manifestarfa
la Directiva 2009/126, relativa a la recuperacion de vapores de gasolina de la
fase II durante el repostaje de los vehiculos de motor en las estaciones de
servicio,” que sefiala que “[e]n el caso de las inspecciones oficiales, los
Estados miembros deben tener en cuenta la Recomendacion 2001/3317.°° Esta
circunstancia, por cierto, cuestionaria, al menos en estos supuestos, el caracter
meramente orientativo de la Recomendacion.

20. Un tercer aspecto es el relativo a la organizacion de la inspeccion.
Como en otros sectores de actividad de las Administraciones, la planificacién
constituye un pilar esencial sobre el que esta descansa. LLa Recomendacion

2 COM(2007) 707 final, p. 5, cursiva afiadida.

¥ El Reglamento 1005/2009, sobre las sustancias que agotan la capa de ozono, sefala,
parrafo (23) que la Recomendacién “debe aportar una orientacién a la hora de efectuar
inspecciones en los Estados miembros”.

** Parrafo (27) del preambulo, cursiva afiadida.

% Titulo oficial.

% Parrafo (12) del preambulo, cursiva afiadida.
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resulta flexible en cuanto a los programas que se puedan adoptar (“uno o
varios”), pero necesariamente debe existir una planificaciéon anticipada. No
obstante, la Recomendacién omite referirse al grado de vinculacion de los
mismos. Si bien enumera un contenido “minimo”, se echa en falta un anexo
que hubiese especificado, con mayor detalle, el contenido de los planes. Con
todo, tal contenido minimo pone de manifiesto algunas cuestiones de
importancia al incluir: a) el area geografica que cubre el plan; b) su periodo de
vigencia; ¢) su posible revision; d) los emplazamientos o tipos concretos de
instalaciones controladas que regula; €) los programas de inspeccion de rutina
(frecuencia de las visitas); f) un resumen de los procedimientos de las
inspecciones no rutinarias que deban realizarse; g) la coordinacion entre las
distintas autoridades de inspeccioén, “cuando proceda”. De los anteriores
aspectos cabe destacar la necesidad de especificar qué instalaciones van a ser
controladas. En principio, la Recomendacion alude a “los tipos” (genéricos)
de instalaciones, aunque resulta evidente que tal especificacion requiere
mencionarlas. Por otra parte, demanda a los Estados miembros que concreten
la metodologia que se deba emplear para precisar si el objeto de la inspeccion
cumple con los estandares normativos de que se trate. Por tanto, un elemento
sera el procedimiento de inspeccion y otro diferente el método para
determinar que se cumplen las disposiciones legislativas europeas pertinentes
con respecto a la visita que se esta realizando.”

21.  La Recomendacion afronta, desde una perspectiva flexible, la cuestion
de las autoridades encargadas de la inspeccion. Esta elasticidad se manifiesta
en el hecho de que, a salvo de una clausula de salvaguardia relativa a la
inexistencia de conflicto de interés, se omita entrar en el detalle de la
cualificacién de tales autoridades, respetando las opciones de los Estados
miembros. De esta manera, las inspecciones pueden ser realizadas por
cualquier autoridad publica (estatal, regional o local). Cabe la delegacion de las
tareas derivadas de la Recomendaciéon en cualquier persona juridica de
Derecho piiblico o privade siempre y cuando tal persona no tenga intereses
personales en los resultados de las inspecciones que realiza”.”® Como se puede
apreciar, no se cita ni un solo requisito sobre la capacidad o la competencia
para llevar a cabo las inspecciones, lo que contrasta con las exigencias que,
unos aflos mas tarde, se pueden localizar en otros sectores de la normativa
ambiental europea, que requieren que las autoridades competentes justifiquen
que (efectivamente) cuentan con el conocimiento necesario para llevar a cabo
una evaluacién ambiental.” Esta exigencia cuestiona, por cierto, la asuncién

" Seccién V.1.a).

% Seccién 11.4, cursiva afiadida.

¥ Directiva 2014/52, por la que se modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el
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tradicional de que estas autoridades cuentan con tales conocimientos por el
(mero) hecho de ejercer potestades publicas atribuidas por el ordenamiento
juridico.

1.3. Los resultados de la Recomendacion 2001/331

22.  Como antes se ha indicado, la Recomendacion 2001/331 no ha sido
objeto de modificacién o sustitucion. La Comision informd, en 2007, sobre su
aplicacion resaltando algunos de los problemas que se habian venido
planteando en los Estados miembros. De manera llamativa, la Comision
afirma que, debido al caracter general y descriptivo de sus criterios, “no resulta
adecuado transformarlos en requisitos juridicamente vinculantes”.* Esta
posicion resulta contradictoria con otras normas europeas que, para alcanzar
caracter vinculante, no precisan de un grado importante de detalle. Mas bien
se trata de una justificacién, poco razonable, de la ausencia de voluntad para
adoptar una directiva general al respecto, dejando en manos de los Estados
miembros la labor inspectora y, con ella, el control del cumplimiento de las
normas ambientales. Por su parte, el Parlamento Europeo se ha opuesto a la
pretension de la Comisién de limitar el tratamiento del problema a una
recomendacién no vinculante." No obstante, su pretensién de que la
Comisién presentase, en 2009, una propuesta de directiva cay6 en el olvido.*

23.  El informe de la Comision de 2007 resulté muy poco concreto. Como

aquella reconocio, la mayoria de los datos se referfan a la situacién en el

periodo 2002-2003. En segundo lugar, aquella recurtié, como hace con mucha

frecuencia, al anonimato a la hora de referirse a los Estados miembros (“unos
» » »

pocos”, “algunos”, “varios”, “en muchos de ellos”). Se trata de un exceso de
empleo de adjetivos indefinidos para no comprometerles, hurtando de paso a

medio ambiente, que introduce un nuevo art. 5.3.b) con la siguiente redaccion: “3. Con el
fin de asegurar la exhaustividad y calidad de los informes de evaluacién de impacto
ambiental: b) la autoridad competente garantizara que dispone de conocimientos, o que, de
ser necesario, tiene acceso a dichos conocimientos, para examinar el informe de evaluacion
de impacto ambiental”.

“ COM(2007) 707 final, p. 9. El Comité Econémico y Social Europeo coincide con esta
opinioén; Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la Comunicacion de la
Comision al Consejo, al Parlamentos Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones relativa a la revision de la Recomendacion 2001/331 sobre criterios
minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados miembros, apt. 1.1.

! Resolucién del Parlamento Europeo, de 20 de noviembre de 2008, sobre la revision de la
Recomendacion 2001/331 sobre critetios minimos de las inspecciones medioambientales
en los Estados miembros, apt. 3.

* Resolucién del Parlamento Europeo, supra nota 41, apt. 4.
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los ciudadanos europeos informacién relevante sobre la situaciéon en sus
propios Estados.

24.  Aparte de algunos de los problemas de aplicacion de la
Recomendacion, ya citados, la Comision puso de manifiesto la existencia de
cierta confusién con el término “programa de inspecciones”, en el que se
enumeran las instalaciones que deben inspeccionarse en un periodo
determinado y cuales, segun la Recomendacién, deberfan figurar en el plan de
inspeccion. Debido a ello, de acuerdo con la Comision, “muchos” planes
nacionales de inspeccion han consistido simplemente en una lista de
instalaciones o sectores a inspeccionar en un periodo dado. La falta de
publicidad de los planes de inspeccién habria perseguido no poner sobre aviso
a las entidades explotadoras de instalaciones de que iba a tener lugar una
inspeccion planificada. De acuerdo con la Comision, la diferencia entre plan y
programa podria servir para distinguir entre el aspecto “politico” (plan) y el
“operativo” (programa). De ese modo, los planes podrian publicarse sin
comprometer las inspecciones. En otras palabras, los programas no deberian
ser objeto de publicidad. No obstante, esta posicién choca no solo con las
obligaciones de la Directiva 2003/4 (acceso previa solicitud) sino, en
particular, con las de difusiéon de informacién que incluyen, entre otros, los
programas y planes relacionados con el medio ambiente y los datos o
resimenes de los datos derivados del seguimiento de las actividades que
afecten o puedan afectar al medio ambiente.”” Como se verd mas adelante, la
distincién entre plan y programa ha tomado carta de naturaleza en algunas
directivas, siguiéndose la postura de la Comision.

Tabla 1. Publicidad de datos en la Recomendacién 2001/ 331

a) Area geogrifica que cubre y que puede formar parte total o
parcialmente del territorio de un Estado miembro.

b) Periodo de vigencia establecido.

) Disposiciones sobre su revision.

d) Emplazamientos o tipos conctetos de instalaciones controladas que
regula.

e) Programas de inspecciones de rutina (cuando proceda, la frecuencia
de las visitas a los distintos tipos de instalaciones controladas o a una
serie de instalaciones especificadas).

Programas

f) Un resumen de los procedimientos de las inspecciones ambientales
no rutinarias.

g) Coordinacion entre las distintas autoridades de inspeccion, cuando

“ Art. 7.2. b) y e), respectivamente.

AL VR AR LRGN



www.actualidadjuridicaambiental.com

—_——

proceda

a) Datos de la inspeccion y sus constataciones sobre el cumplimiento
Informes y de las disposiciones legislativas comunitarias.

conclusiones | b) Evaluacién de las mismas.

de las visitas a | ¢) Conclusién sobre la conveniencia o no de medidas adicionales (v.g,

instalaciones sanciones o autorizaciones, permisos o licencias, nuevos o
modificados).

a) Datos sobre el personal y demés recursos a disposicion de las
autoridades encargadas de las inspecciones;

b) Pormenores sobre la funciéon de la autoridad encargada de las
inspecciones y los resultados de su labor de elaboracion y aplicacion
del programa o programas de inspecciones correspondientes;

C) Resumen de las inspecciones realizadas (nimero de visitas realizadas
a instalaciones, porcentaje de instalaciones  controladas

Informes inspeccionadas (por tipo) y periodo de tiempo estimado que llevara

sobre las inspeccionar todas las instalaciones controladas de dicho tipo.

actividades de d)
inspeccion en
general

Informacién sucinta sobre el grado de cumplimiento de las
disposiciones legislativas comunitarias por parte de las instalaciones
controladas segun se desprenda de las inspecciones realizadas;

e) Resumen, con datos cuantificados, de las medidas adoptadas en
respuesta a graves reclamaciones, accidentes, incidentes y casos de
incumplimiento, con las cifras correspondientes;

f) Evaluacion del éxito o fracaso de los programas de inspecciones

aplicables al organismo encargado de la inspeccién, con

recomendaciones para programas futuros.

2. La Directiva 2010/75

25. Frente al caricter “orientativo” de la Recomendacion 2001/331, la
Directiva 2010/75, sobre las emisiones industriales (prevencién y control
integrados de la contaminacion) establece un marco juridico vinculante sobre
la inspeccion,” si bien fundado en aspectos ya considerados en la
Recomendacion 2001/331. No obstante, esta no apatece citada en ningin
momento.” La pauta adoptada por la Directiva cuestiona la posicién de la
Comisiéon de que no es necesario adoptar una norma general al respecto.
Alternativamente, pone de manifiesto el desequilibrio entre los distintos
sectores de la politica ambiental de la UE. Sea como fuere, el objeto de la
Directiva es amplio, pero se circunscribe a las actividades industriales que den
lugar a contaminacion enumeradas en esta norma.

* CASADO CASADO, L., y FUENTES I GASO, J.R., “La inspeccién ambiental en la Directiva
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre, de emisiones
industriales, y en la normativa espafiola de transposicion”, (2013) Revista Vasca de
Administracion Piiblica, 291-325.

* La Directiva 96/61 solo hacia una mencién a la inspeccion en el art. 14, al igual que la
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2.1. Inspecciéon ambiental y su planificacion

26.  Una de las claves de la Directiva radica en la nocién de “inspeccion
medioambiental”. Por esta se entiende “toda accién, como visitas in situ,
monitorizacién de emisiones y comprobaciones de informes internos y
documentos de seguimiento, verificacion de la auto-monitorizacion,
comprobacion de técnicas usadas y adecuacion de la gestion medioambiental
de la instalacién, llevadas a cabo por la autoridad competente o en nombre de
esta para comprobar y fomentar la adecuaciéon de las instalaciones a las
condiciones de los permisos y controlar, en caso necesario, su repercusion
medioambiental”.* El rango de actividades que abarca esta nocién de
inspeccion resulta extenso, incluyendo, como se ha sefialado, la propia auto-
monitorizaciéon que deba llevar a cabo el titular de la instalaciéon. También lo
es debido a las externalidades que deben ser verificadas. En efecto, la
Directiva se refiere a “toda la gama de efectos ambientales relevantes de la
instalacion de que se trate”.” Hstos efectos estarin vinculados con las
sustancias contaminantes del anexo I, y aquellas otras sustancias
contaminantes que puedan ser emitidas en cantidad significativa por la
instalacion de que se trate.*

27.  De acuerdo con la Directiva 2010/75, las instalaciones deben estar
cubiertas por un plan de inspeccién nacional, regional o local. A pesar de que
se emplee el indefinido “un”, la Directiva no impide que puedan existir varios,
con tal que la obligacién de resultado que impone se cumpla, esto es que el
plan desarrolle los siguientes aspectos: a) una evaluacion general de los
problemas de medio ambiente mas importantes; b) la zona geografica cubierta
por el plan de inspeccidn; c) un registro de las instalaciones cubiertas por el
plan; d) los procedimientos para elaborar programas de las inspecciones
prefijadas y no prefijadas; y “en su caso”, unas disposiciones sobre la
cooperacion entre las diferentes autoridades responsables de la inspeccion.
Como se puede apreciar de lo anterior, la Directiva deja en manos de los
Estados miembros desplegar el contenido de aspectos importantes en relacion
con la planificaciéon. En otras palabras, no explica qué es una “evaluacién” y

“ La Directiva 2012/18 define este término, art. 2.19): “toda accion, incluidas las visitas in
situ, los controles de las medidas, los sistemas y los informes internos y de los documentos
de seguimiento, asi como las medidas que sea necesario adoptar en consecuencia, llevada a
cabo por la autoridad competente o en su nombre para controlar y promover el
cumplimiento de los requisitos de la presente Directiva.”

7 Art. 23.1.

® Art. 14.1.2).
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en qué consiste, o qué pautas han de seguirse para la elaboraciéon de los
planes.

28. La Directiva establece una distincién entre plan y programa de
inspeccion desde una vertiente jerarquica. Con fundamento en el plan han de
claborarse “regularmente” (adverbio que carece de mas precision) los
programas de inspeccion ambiental prefijada, incluyendo la frecuencia de las
visitas a los emplazamientos para los distintos tipos de instalaciones. A
diferencia de la Recomendacién 2001/331, la Directiva si determina el lapso
entre inspecciones (un afio en las instalaciones que planteen “los riesgos mas
altos” y tres afios en las instalaciones que planteen riesgos “menores’”
locuciones que se dejan sin cualificar. No obstante, si una inspeccioén advierte
un caso “importante” de incumplimiento de las condiciones del permiso
(expresion que no se define) se debe hacer una visita adicional al
emplazamiento en un plazo de seis meses a partir de dicha inspeccién.

29. Con independencia de que la Directiva determine unos lapsos
concretos, el problema que se puede suscitar es que no se cumpla con los
mismos, puesto que la consecuencia previsible es que, a lo sumo, la Comisién
pudiese iniciar un procedimiento de infracciéon. Esta actuacion es dudosa ya
que, en principio, solo una sistematica infraccion de tales lapsos le llevaria a
ello.” No obstante, la inactividad de la Administracion competente a la hora
de efectuar las inspecciones, sobre todo cuando previamente haya constatado
un incumplimiento del condicionado de la autorizaciéon puede, l6gicamente,
dar paso a las correspondientes demandas de responsabilidad patrimonial si
ulteriormente se ocasionan dafos a terceras personas o a aspectos del medio

ambiente con incidencia en las personas. Esta ultima vertiente se derivaria
también de la jurisprudencia del TEDH bajo el art. 8.1 CEDH.

30. A diferencia de la Recomendacion 2001/331, la Directiva dedica una
cierta atencion a la metodologia de las inspecciones. Esta tiene importancia, ya
que precisa el modus operandi de aquellos que las lleven a cabo, lo que se integra
en la debida objetividad que debe presidir la actuacion de las Administraciones
0, en su caso, de aquellas terceras personas que, en su nombre, las efectien.
En concreto, la Directiva exige que la evaluacion sistematica de los riesgos
ambientales se rija por los siguientes criterios: a) la repercusion posible y real
de las instalaciones correspondientes sobre la salud humana y el medio
ambiente, teniendo en cuenta los niveles y tipos de emisién, la sensibilidad del
medio ambiente local y el riesgo de accidente; b) el historial de cumplimiento
de las condiciones del permiso; ¢) la participacion del titular en el sistema de la

* COM(2002) 725 final, Comunicacién de la Comisién sobre la mejora del control de la

aplicacion del derecho Comunitario.
AT LN o AT LGNS




Anuario 2016 Vol. II Articulos y Comentarios

e

Unién de gestion y auditoria ambientales (EMAS).” Ahora bien, fuera de
estos aspectos, la Directiva deja en manos de los Estados miembros la
concrecion y desarrollo de la metodologia especifica de la inspeccién. En una
norma que abarca 32 paginas (excluyendo la tabla de correspondencias) y seis
anexos, quizas podria haber encontrado un hueco uno dedicado a esta
materia.

2.2. Cualificacion del personal inspector

31.  Menos concreta resulta la Directiva en relacion con la cualificacién de
aquellas personas que lleven a cabo la inspeccién, aunque va mas alla de la
Recomendacion 2001/331, que no sefiala nada al respecto. Es cierto que su
preambulo indica que se debe disponer de “suficiente personal con los
conocimientos y Ztulacion necesarios para llevar a cabo las inspecciones con
eficacia”.”' Sin embargo, el texto de la Directiva no incluye tal precisién, lo
que no puede servir de justificacion (como en el caso de la Ley 16/2002) para
no demostrar que se cuenta con suficiente personal acudiendo a una férmula
genérica que no precise esta cuestion.”” A este respecto, el Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencién y control integrados de la contaminacién, meramente sefiala que
las Administraciones Publicas competentes aseguraran la adecuada y suficiente
dotacion de medios personales y materiales para los sistemas de inspeccion
ambiental, velando por la aptitud profesional del personal que los integre y
proporcionando los recursos necesarios para la prestacion del servicio en
condiciones de seguridad y eficacia.”” Si bien puede argumentarse que
corresponde a las Comunidades Auténomas determinar los anteriores
extremos, en la medida en que la competencia de inspeccion es esencialmente
“gestion”,* resulta apreciable que la legislacion basica se limita, incluso para el
caso de la Administraciéon General del Estado, a reproducir lo esencial de la
Directiva. En todo caso, se trata de una obligaciéon de resultado que se tiene
que explicitar por las Comunidades Auténomas.

32.  La Directiva no aclara debidamente si es posible que personas sujetas al
Derecho privado puedan llevar a cabo las inspecciones. La definicion de

5 .., . . ., . .
’ La Comisién puede establecer criterios para la evaluacién de los riesgos ambientales.

> Parrafo (26) del preambulo, cursiva afiadida.

** La ley 16/2002 omite referirse a la suficiencia de medios personales para llevar a cabo la
inspeccion.

? Art. 21.3.

** Art. art. 148.1.9 CE.
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inspeccion indica que puede ser llevada a cabo “por la autoridad competente o
en nombre de ests”.” En el caso del Real Decreto 815/2013, queda abierta la
puerta para que entidades que demuestren la capacidad técnica adecuada
puedan realizar, en nombre de los 6rganos (administrativos) encargados de la
inspeccion, actuaciones “materiales” de inspeccion “que no estén reservadas a
funcionarios publicos”.”® Asimismo, los inspectores pueden ir acompafiados
de ““asesores técnicos”, que solo pueden efectuar “una labor meramente
consultiva” en razéon de sus conocimientos técnicos. En todo caso, la
condicién de “agente de la autoridad” se reserva a los inspectores de la
Administracion.

33.  Aparte de las anteriores consideraciones, es destacable que la Directiva
2010/75 insista en dos trequisitos adicionales, a saber, conocimientos y
titulacion necesarios, lo que implica que este segundo no garantiza
adecuadamente la exigencia de la Directiva. En otras palabras, sera preciso
acreditar, también por las Administraciones, que el personal que participa en
las inspecciones cuenta con la experiencia suficiente para llevarlas a cabo. Que
tales requisitos se cumplan y, en especial, que la Comision Europea verifique
que es asi, puede ser mis dudoso.”

* Art. 3.22).

* Art. 22.1; Ley 16/2002, art. 29.1 (segundo parrafo).

*" Mediante la su Decisién de Ejecucién de 12 de diciembre de 2012, por la que se
establecen el tipo, el formato y la frecuencia de la informacién que deben comunicar los
Estados miembros sobre la aplicacion de la Directiva 2010/75 del Patlamento Europeo y
del Consejo, sobre las emisiones industriales, la Comisién ha requerido a los Estados la
siguientes informacién sobre las inspecciones ambientales (pat. 9): 9.1. ¢:Qué planes de
inspeccién medioambiental se han establecido? ¢Cual es su contenido? ¢Dénde pueden
consultarse publicamente? Si se han publicado en internet, proporcione un enlace a su
direccién (articulo 23, apartado 2). 9.2. Qué «programas de las inspecciones
medioambientales prefijadas» se han establecido? ¢Cual es su contenido? ;Dénde pueden
consultarse publicamente? Si se han publicado en internet, proporcione un enlace a su
direccién (articulo 23, apartado 4). 9.3. ;Cémo se evalian de forma sistematica los riesgos
ambientales para determinar la frecuencia de visitas? 9.4. ;En qué circunstancias se efectian
«nspecciones medioambientales no prefijadas» (articulo 23, apartado 5)? 9.5. :Qué
informacién suelen contener los informes de las visitas? ;Como se notifican esos informes
a los titulares? ;:Como se publican los informes? ¢En qué circunstancias, llegado el caso, no
se han publicado tales informes, habida cuenta de la Directiva 2003/4 del Patlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del publico a la
informacién medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313 del Consejo (art.
23, apartado 6)? 9.6. ¢Qué mecanismos existen para que la autoridad competente se asegure
de que los titulares tomen las «medidas necesarias» indicadas en el informe de la visita in

situ (art. 23, apartado 6)?
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2.3. Informes y publicidad

34. La Directiva obliga a los Estados a elaborar un informe en el que se

recojan unas conclusiones pertinentes respecto del cumplimiento de las

condiciones del permiso por la instalaciéon, asi como de cualquier ulterior
actuacion necesaria. Esta prevision suscita varios aspectos.

a) Solo se refiere a las visitas 7 situ.

b) La autoridad competente debe asegurar de que el titular toma todas las
medidas necesarias indicadas en el informe dentro de un plazo razonable.
Sin embargo, nada se sefiala en la Directiva respecto de la posibilidad de
contradecir las conclusiones del informe. La Directiva asume que el
informe es obligado: “La autoridad competente se asegurara de que el
industrial realice todas esas actuaciones necesarias en un periodo razonable tras
recibir la comunicacién”.”® Ta Directiva omite precisar si tal “informe”
puede ser objeto de recurso, lo que no se puede descartar habida cuenta
del caracter vinculante del mismo, tal y como se desprende del tenor de la
Directiva. En otras palabras, a pesar del empleo del término de “informe”
es posible concluir que, en realidad, se esta ante una resoluciéon que no solo
acredita una determinada realidad (lo que es habitual en la inspeccién) sino
que determina qué es lo que se debe hacer (con caricter de gravamen).”

¢) El informe debe ser publicado en un plazo de cuatro meses a partir de la
visita 7 sita.

Tabla 2. Publicidad en la Directiva 2010/ 75

Informe de inspeccion
Cumplimiento de las condiciones del permiso por la instalacion,
a) Cualquier ulterior actuacion necesaria.
Publicidad directa | b) El informe se debe publicar en un plazo de cuatro meses a

en la Directiva partir de la visita zz sitn.
2010/75 Resultados de la monitorizacion de la emision exigidos con arreglo
a las condiciones del permiso, y que obren en poder de la autoridad
competente.

3. La Directiva 2012/18

35. Siguiendo la estela de la Directiva 2010/75, la Directiva 2012/18,
relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que

* Art. 23.6 (tercer parrafo), cursiva afiadida.
* Siguiendo un discutible método de transposicién, el Real Decreto 815/2013 no sefiala
nada al respecto.
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intervengan sustancias peligrosas, establece una serie de principios relativos a
la inspeccion. Ahora bien, buena parte de estos principios ya se encontraba en
la Directiva 96/82, que deroga la primera Directiva.

36. Al igual que la Directiva 2010/75, la Directiva 2012/18 incluye una

definiciéon de inspeccién que, sin embargo, resulta menos concreta que en la
primera.

Tabla 3. Nocion de inspeccion en las directivas 2010/ 75 y 2012/ 18

Directiva 2010/75

Directiva 2012/18

“toda accidén, como visitas in situ,
monitorizacién  de  emisiones y
comprobaciones de informes internos
y  documentos de  seguimiento,
verificacién de la auto-monitotizacion,
comprobacién de técnicas usadas y
adecuacion de la gestion
medioambiental de la instalacién,
llevadas a cabo por la autoridad

competente o en nombre de esta para

“toda accidn, incluidas las visitas in situ,
los controles de las medidas, los
sistemas y los informes internos y de los
documentos de seguimiento, as{ como
las medidas que sea necesario adoptar en
consecuencia, llevada a cabo por la
autoridad competente o en su nombre
para  controlar 'y  promover el
cumplimiento de los requisitos de la

presente Directiva”.®!

comprobar y fomentar la adecnacion de las
instalaciones a las condiciones de los permisos
Y controlar, en caso necesario, su repercusion

medioambiental™

3.1. La inspeccién como mecanismo de prueba

37.  Un aspecto de interés en el texto de la Directiva es el que se refiere a la
carga de la prueba sobre el cumplimiento de sus obligaciones. En efecto, las
inspecciones sirven para que el industrial pueda demostrar que ha tomado las
medidas adecuadas, habida cuenta de las actividades del establecimiento, para
prevenir accidentes graves o, en su caso, que ha tomado las medidas
adecuadas para limitar las consecuencias de accidentes graves dentro y fuera
del establecimiento. En otras palabras, la inspeccion se convierte en un
mecanismo mediante el cual el industrial puede demostrar que, en efecto,
cumple con lo exigido por la directiva.”® Siendo esto asi, resulta llamativo que

“ Art. 3.22), cursiva afiadida.
" Art. 3.19).
% Estas obligaciones siguen la estela de la Directiva 2004/35.
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esta omita hacer referencia a un elemental principio contradictorio. En efecto,
la directiva indica que “[e]n el plazo de los cuatro meses siguientes a cada
inspeccion, la autoridad competente comunicara al industrial las conclusiones
de la inspeccién y todas las actuaciones que se consideren necesarias. La
autoridad competente se asegurard de que el industrial realice todas esas actuaciones
necesarias en un periodo razonable tras recibir la comunicaciéon”.” El tenor de
esta norma (actuaciones “necesarias”) no deja lugar a dudas que tales
conclusiones resultan vinculantes para el industrial,’* lo que requiere que
durante la inspecciéon o a lo largo de ese lapso que se menciona, este pueda
proponer prueba y presentar las correspondientes alegaciones (aparte de que
se garantice la via de recurso).

3.2. Los planes de inspeccion

38. La directiva distingue entre planes y programas de inspeccion. Los
primeros siguen la pauta establecida en la Directiva 2010/75 (y la sostenida
por la Comisién como ya se ha visto).”” Estos planes constituyen la base de los
programas de las inspecciones de rutina, no asi para aquellas no rutinarias que
no son mencionadas a estos efectos (contrastando con la Recomendacion
2001/331). En todo caso, los planes si deben recoger los procedimientos
aplicables a ambos tipos de inspecciones, tal y como lo pone de manifiesto su
contenido minimo: a) una valoraciéon general de las cuestiones de seguridad
pertinentes; b) la zona geografica cubierta por el plan de inspeccién; ¢) una
lista de los establecimientos cubiertos por el plan; d) una lista de los grupos de
establecimientos con posible efecto domind; e) una lista de los
establecimientos en los que fuentes de peligro o riesgos externos concretos
puedan aumentar la probabilidad o las consecuencias de un accidente grave; f)
los procedimientos para las inspecciones rutinarias; g) los procedimientos de
las inspecciones no rutinarias; y h) disposiciones sobre la cooperacion entre las
diferentes autoridades responsables de las inspecciones. La Directiva exige la
elaboracion “periddica” de programas de inspeccion. Sin embargo, nada
sefiala sobre su contenido (salvo lo relativo a la frecuencia de las visitas 77 szt)
por lo que, en apariencia, deben seguir el esquema prefijado por los planes.
Mas concreciéon se localiza en el caso de la evaluacion sistematica de los
peligros de los establecimientos que debe referirse, al menos, a los siguientes
criterios: a) la repercusion posible de los establecimientos correspondientes
sobre la salud humana y el medio ambiente; y b) el historial de cumplimiento
de los requisitos de la Directiva.

% Art. 20.7, cursiva afiadida.

o4 Aqui no se habla de informe pero la consecuencia juridica es paralela a la de la Directiva
2010/75.
% La Directiva 96/82 omiti6 establecer un contenido de los planes.
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39. A diferencia de la Directiva 2010/75 y de la Recomendacion 2001/331,
la Directiva 2012/18 recoge dos referencias a la coordinacion entre
inspecciones. Por una parte, respecto de aquellas otras que se deben llevar a
cabo con arreglo a otras disposiciones legislativas de la Unién, “cuando
proceda”.” En segundo lugar, en relacién con las conclusiones pertinentes de
inspecciones realizadas conforme a otras disposiciones de la UE.”

Tabla 4. Publicidad en la Directiva 2012/ 18

Plan de inspeccion
a) Valoracion general de las cuestiones de seguridad pertinentes;
b) Zona geografica cubierta por el plan de inspeccion;
¢) Lista de los establecimientos cubiertos por el plan.
d) Lista de los grupos de establecimientos con posible “efecto
domind”.
e) Lista de los establecimientos en los que fuentes de peligro o
riesgos externos concretos puedan aumentar la probabilidad o

Publicidad en la las consecuencias de un accidente grave.
Directiva 2012/18 | f) Procedimientos para las inspecciones rutinarias, incluidos los
(sujeta ala programas para esas inspecciones.

Directiva 2003/4) | g) Procedimientos de las inspecciones no rutinatias.

h) Disposiciones sobre la cooperacion entre las diferentes
autoridades responsables de las inspecciones.

Programas de inspeccion de rutina
Frecuencia de las visitas in situ para los distintos tipos de
establecimientos

Conclusiones de la inspecciéon y actuaciones que se consideren
necesarias.

Tabla 5. Contenido de los programas y planes de inspeccion en la Recomendacion
2011/331, Directiva 2010/ 75 y Directiva 2012/ 18

Recomendacion 2001/331 Directiva 2010/75 (plan de Directiva 2012/18
(programa de inspeccion) inspeccion)
Area geografica Zona geografica zona geografica

Periodo de vigencia
Posible revision

Emplazamientos o  tipos | Registro de instalaciones | Lista de los
concretos de instalaciones | cubiertas por el plan establecimientos cubiertos
controladas por el plan

“ Art. 20.9.

" Art. 20.5 (segundo parrafo).
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Programas de inspecciéon de | Procedimientos para | Los procedimientos para
rutina elaborar  programas de | las inspecciones rutinarias,
inspecciones prefijadas incluidos los programas
para esas inspecciones
Resumen de procedimientos | Procedimientos para | Los procedimientos de las
de inspeccién no rutinarias elaborar  programas de | inspecciones no rutinarias

inspecciones no prefijadas
En su caso, coordinaciéon | En su caso, disposiciones | Disposiciones sobre la
entre distintas autoridades de | sobre cooperacion entre las | cooperaciéon  entre  las

inspeccion autoridades  responsables | diferentes autoridades
de la inspeccion responsables de las
inspecciones.

Evaluacién general de los
problemas  de  medio
ambiente mds importantes.

Lista de los grupos de

establecimientos con
posible efecto dominé
Lista de los

establecimientos en los que
fuentes de peligro o
riesgos externos concretos
puedan aumentar la
probabilidad o) las
consecuencias de  un
accidente grave

III. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LAS
INSPECCIONES AMBIENTALES EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

1. Estructura de la funcién inspectora

40. A continuacién se exponen algunos datos sobre las inspecciones en las
Comunidades Autéonomas. Como se ha sefialado en la introduccion, tales
datos no resultan concluyentes, debido a wvarios factores (ausencia de
estadisticas completas o simplemente de estadisticas, dificultades para el
acceso u omisiones en la informaciéon que consta en Internet) o la ausencia de
contestacion a las solicitudes que se han hecho via e-mail. En estos casos se
indica que los datos no son accesibles (NA). La carencia de datos se ha
planteado en el caso de Asturias (a salvo del nimero de inspectores), Baleares
(que carece de informacién al respecto), Canarias (tampoco ha sido posible
acceder a la misma), o Cantabria. A continuacién se exponen dos tablas
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comparativas sobre a) diversos aspectos relativos a la inspeccién y b) la
publicidad sobre las inspecciones en las paginas web de aquellas.

41.  No se puede proporcionar datos de las inspecciones del periodo objeto
de estudio (2010-2014) en el caso de 6 Comunidades Autonomas (35% del
total). El numero de inspecciones varia de manera evidente entre aquellas que,
en principio, no los han recopilado (caso de Asturias), otras que mantienen
una media anual similar (Pais Vasco, Andalucia, Castilla-Leén o Galicia) y
aquellas otras con un numero reducido.

42.  En relacién con los expedientes sancionadores abiertos a raiz de las
inspecciones, se carece de datos de siete Comunidades Auténomas (41% del
total).

43.  Se carece también de datos sobre el numero de inspectores en el caso
de cuatro Comunidades Auténomas (23% del total). Existe una diferencia
apreciable a este respecto. Los planes de inspeccion suelen hacer referencias
genéricas sobre estos, incluyendo la participacion de las fuerzas de seguridad.
De los datos que se han podido obtener es destacable que la media se sitia en
aproximadamente unos ocho inspectores (sin contar el papel de las entidades
colaboradoras en las que una mayorfa de Comunidades Auténomas se apoya
con diferentes cometidos). Sin embargo, esta informacién solo se hace publica
en el 17% de aquellas. Por otra parte, es destacable que en tres Comunidades
Auténomas (Aragoén, Navarra y Castilla-La Mancha) parte de los inspectores
se encuentran a tiempo parcial,” lo que vendrfa cuestionar las exigencias de la
UE en el sentido de que las Administraciones deben contar con una estructura
estable que garantice la labor inspectora. Andalucia, Catalufia y Madrid
cuentan con el mayor numero de inspectores.

44.  Por lo que respecta a los expedientes sancionadores que se abren a raiz
de las denuncias, se puede apreciar en algunos casos (Aragén, Extremadura,
Galicia) un cierto paralelismo entre las inspecciones realizadas y los primeros.
En otros supuestos, el porcentaje se reduce de manera sustancial [Castilla-La
Mancha, Madrid, Murcia (20%) o Pafs Vasco (con un 5%)]. Con todo, un
mayor porcentaje en la apertura de expedientes sancionadores no implica
necesariamente una mayor efectividad en la inspeccién. En otras palabras, un
nimero reducido de expedientes puede deberse a un mejor cumplimiento

A pesar de las evidentes dificultades que podria plantear, serfa necesario hacer un estudio
de la composicion de las consejerias de medio ambiente en las Comunidades Autbnomas y
examinar, entre otros, el personal existente, incluyendo no solo los técnicos sino en
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(motu proprio) de la normativa ambiental, por lo que las Administraciones no se
ven compelidas a abrir tales procedimientos. Serfa preciso en todo caso
examinar la causa del inicio de tales expedientes o, en su caso, las conclusiones
de la inspeccién para establecer conclusiones al respecto. En el fondo, la clave
puede radicar en que, a pesar de su naturaleza reglada, la potestad
sancionadora se ejerce de manera discrecional o concurriendo amplios
margenes de apreciacion, poniendo en evidencia, como en otros sectores del
ordenamiento juridico-administrativo, la distancia entre el dogma y la realidad.
No obstante, lo anterior llevaria a otro debate que excede de los propodsitos de
esta exposicion.

2. Publicidad relativa a los planes de inspeccion, inspecciones e
inspectores en las paginas web

45.  Otra de las facetas que se ha contemplado en este trabajo ha sido la
publicidad activa de las Comunidades Auténomas en relaciéon con la funcion
inspectora, en concreto las paginas web de las diferentes consejerias de medio
ambiente. Para ello se han tenido en cuenta seis sectores de publicidad: planes
de inspeccién, nimero de inspecciones programadas y efectuadas, informes de
inspeccién, nimero de inspectores y metodologia de las inspecciones.” Ta
nocién de plan e inspeccion abarca aquellos generales como especificos en
materia de control integrado de la contaminaciéon. Una unica Comunidad
Autonoma carece de plan de inspeccion (Baleares). No obstante, dos
Comunidades Autéonomas (Navarra y Valencia) no lo recogen en la pagina
web de la correspondiente consejeria (sin petjuicio de que haya sido objeto de
publicacion en el boletin oficial).

46. La mayoria de Comunidades Auténomas publica el numero de
inspecciones programadas. Sin embargo, en un caso (Extremadura) no ha sido
posible acceder a este dato.

47.  Los informes de las inspecciones realizadas no aparecen en nueve

Comunidades Auténomas (52% del total) mientras que el nimero de

inspectores no consta en doce de las mismas (70%). En este punto hay que

seflalar dos aspectos:

a) Las disposiciones de la UE no permiten retirar la informacién que haya de
publicarse una vez transcurrido el afio al que se refiera. En otros términos,
el acceso a la informacion implica que esta permanezca en las paginas web.

b) Como se ha indicado anteriormente, la normativa de la UE exige explicitar
coémo se garantiza que se puede llevar a cabo, organizativamente hablando,

 Las notas que se afiaden en este trabajo incluyen parte de las referencias empleadas.
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la inspeccion, lo que requiere plasmar con qué personal se cuenta para ello.
En consecuencia, no son aceptables remisiones genéricas a estas personas
o las fuerzas de policia como justificacion de lo anterior, como sucede en
varias Comunidades Auténomas.

3. Una nota sobre la Red de Inspeccion Ambiental (REDIA):
Una red en la penumbra

48. Segin la informacién que proporciona el Ministerio de Medio
Ambiente, la Red de Inspeccion Ambiental (REDIA) es un instrumento para
la cooperaciéon e intercambio de experiencia entre los responsables de las
Inspecciones Ambientales de las Comunidades Auténomas mediante la
constitucion de un foro permanente de participaciéon e intercambio de
conocimientos y experiencias en materia de Inspeccion Ambiental, asi como la
realizaciéon de proyectos de interés comun. Sin embargo, que se sepa, no
consta ningun acuerdo de creaciéon. Los estatutos de REDIA, que carecen de
fecha de adopcion, no se encuentran publicados en Internet.”’ Estos aspectos
resultan de interés si se tienen en cuenta algunas de las funciones de REDIA.
En efecto, los objetivos de REDIA son amplios e inciden en aspectos
practicos de las inspecciones, tanto en un plano inter-administrativo
(Comunidades Auténomas y Estado-EU, a través de la red IMPEL) pero
también sustantivo (criterios comunes de inspeccion). Todo ello justifica que
esta red deba contar con un acuerdo o norma reguladora no simplemente con
el recurso a la informalidad, al menos tal y como se desprende de la
informacién sobre ella. Segun esta, sus objetivos cubren los siguientes
aspectos:

“Promocionar el intercambio de informaciéon y experiencias entre las
Autoridades Ambientales de las CCAA en materia de Inspeccion Ambiental.
Desarrollar proyectos técnicos conjuntos en dicha materia.

Mejorar la consistencia y coherencia en todos los territorios en la

interpretacion y aplicacion adecuadas de la legislacion ambiental.

" Segtn la informacién que consta en alguna Comunidad Auténoma (Galicia), el 10 de
diciembre del 2008 se realizé una reunion en Santiago de Compostela con representantes
de varias Comunidades Auténomas y del Ministerio de Medio Ambiente, con el objeto de
establecer una red estatal en materia de inspecciéon ambiental. Como resultado de esta
reunion, se propuso la creacion de un Comité Ejecutivo provisional y que el Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino cree una pagina web de REDIA.
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Producir documentos de orientacién hacia las buenas practicas, guias,
herramientas y estandares comunes para contribuir activamente a la mejora
sustancial de la inspecciéon ambiental.

Fomentar y facilitar la formacién continua especifica y el entrenamiento de los
inspectores y agentes de la autoridad ejecutores de la inspeccién ambiental.
Suministrar apoyo técnico al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, en esta materia.

Canalizar la participaciéon de las CCAA en la Red Europea IMPEL, en las

materias referentes a la inspeccion ambiental.”

49. REDIA desarrolla proyectos, que se definen como un conjunto de
actividades disefladas segun un programa para cubrir un objetivo y obtener
unos resultados, con participacion de 3 o mas miembros de la Red, y que debe
ser aprobado por el Plenario (que aglutina a todos los miembros) de esta.”' FEl
contenido de los proyectos pasa por la elaboracion de gufas, protocolos,
manuales, otros documentos, ejercicio de “intercomparacion” entre las
practicas desarrolladas por los miembros participantes, desarrollo de
seminarios, desarrollo de acciones de entrenamiento del personal de
inspecciéon y proyectos y actividades llevadas a cabo por la red. Entre la
informacién que consta sobre REDIA aparece también la unificacion de
criterios de inspeccion de varios sectores de actividad, entre los que se pueden
destacar: La transposicion del articulo 23 de la Ditrectiva 2010/75 al
ordenamiento juridico espafiol, el establecimiento de un protocolo para la
elaboraciéon de los planes y programas de inspeccion medioambiental, la
elaboracion de plantillas comunes con los elementos minimos de los informes
ambientales que deberan hacerse publicos. Teniendo en cuenta estos
proyectos asi como otros a realizar en el futuro,”” parece necesatio que esta
red cuente con una mayor publicidad (y transparencia) en cuanto a sus
actividades, incluyendo la formalizaciéon juridica de su estructura y sus
trabajos.

"' El Plenario aprueba el Plan Anual de Actividades, para el siguiente ejercicio, el informe
anual de actividades (al que no se ha podido acceder), y los proyectos que va a desarrollar la

red.

" Indicadores de la labor de Inspeccién Ambiental, la inspeccién y el seguimiento de las
Autorizaciones Ambientales Integradas, el control de las Entidades Colaboradoras de la
Administracion (ECAs, OCAs, etc.) que llevan a cabo inspecciéon ambiental, la evaluacion
de la conformidad en los sistemas de medicién en continuo, la tramitacién de expedientes
en las Comunidades Auténomas y seguimiento de los informes de inspecciéon o la
elaboraciéon del Manual del Cuerpo de Inspeccion.
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Tabla 6. Inspecciones ambientales en las Comunidades Autonomas 2010-2014

CA INSPECCIONES EXPEDIENTES SANCIONADORES ABIERTOS INSPECTORES EC
Andalucia 2010 2011 | 2012 2013 2014
447 456 | 287 287 310 NA NA Si
Aragén 2010-2014 2121 2.214 12y 15 (mayoria a tiempo parcial)
Asturias 2010-2014 NA NA 15 funcionarios y 2 laborales Si
Baleares 2010-2014 NA NA NA NA
Canarias 2010-2014 NA NA NA Si
Cantabria 2010-2014 NA NA 2 Si
Castilla- 2010 2011 | 2012 2013 2014
Leon 608 | 581 | 495 | 394 | 347 NA 30 No
Castilla-La 30/08/2012 a 31/12/2014 2013 225 25 (no a tiempo completo) Si
Mancha
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CA INSPECCIONES EXPEDIENTES SANCIONADORES INSPECTORES EC
ABIERTOS
50
Catalufia NA NA St
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Ext.madura 720 445 877 299 407 527 NA St
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 15 inspectores (media).
Galicia 2010-2014 2.876 30 agentes (desguaces, puntos
limpios, vertederos sellados y St
439 | 436 | 548 | 650 859 residuos peligrosos).
La Rioja 2010 2011 2012 2013 2014
NA NA NA NA 49 NA 6-8 St
Madrid 2010-2014 4291 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 57 (50 técnicos; 7
NA 41 86 97 67 administrativos) Si
Navarra 2010-2014 950 195 6 (tiempo parcial) y
(60% por denuncia) Empresa publica (residuos de St
(40% de oficio) aguas residuales)
Pais Vasco 2010 2011 2012 2013 2014 9 St
200-300 | 200-300 | 200- 200-300 306 Entre 10-20 al afio
300
Murcia 2010-2014 960 20% de inspecciones dan paso al inicio 2 St
(media de 240 anuales) de un expediente sancionador
Valencia 2010 2011 2012 2013 2014 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 1 responsable y 3 técnicos de
43 42 inspeccion,
NA NA NA | documenta | (presenciales) | 283 276 366 227 | 302 5 auxiliares administrativos y 2 St
les 83 técnicos juridicos.
documentales
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CA Planes de Numero de Numero Informes de las Numero de Metodologia de
inspeccion inspecciones Inspecciones inspecciones realizadas inspectores las inspecciones
programadas efectuadas
Andalucia Si St Si No No Si (en el caso de las
instalaciones sujetas
alaley 16/2002)
Aragén Si Si No Accesible con conocimiento No S
de la denominacion o CIF del
inspeccionado.
Asturias Si N No No No Si
Baleares NA NA NA NA NA NA
Canarias Si N No No No Si
Cantabria Si St St St No Si
Castilla-Leon
Castilla-La St N St No No Si
Mancha
Cataluna St Si Si Si Si St
Extremadura Si No Si No No Si
Galicia Si St St No No Si
La Rioja Si St Si St No No
Madrid Si Si Si No Si No
Navarra No St Si St No Si
Pais Vasco St Si Si Si Si St
Murcia Si St St No No Si
Valencia No St Si No No Si
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Notas a las tablas 6y 7
NA: No accesible o dato no obtenido.

1. ANDALUCIA: La persona responsable no accedi6 a proporcionar
directamente los datos, remitiendo al autor a la correspondiente solicitud de
acceso a la informacién. Los datos se han tomado de los informes sobre el
estado del medio ambiente. Estos desglosan algunas otras inspecciones, v.g.,
medio natural o ruido. L.a Resolucién de 16 de diciembre de 2014, de la
Secretarfa General de Gestion Integral del Medio Ambiente y Agua, por la que
se aprueba el Plan de Inspeccién Ambiental a las instalaciones comprendidas
en el ambito de aplicacién de la Ley 16/2002 de 1 de julio, en Andalucia
(2015-2017) no sefiala un numero concreto de inspectores, indicando (apt. 6)
que “[e]l sistema de inspecciéon ambiental debera contar con el conjunto
suficiente y adecuado de medios personales y materiales dependientes de los
6rganos competentes para realizar con eficacia las labores de control e
inspeccion, para garantizar un adecuado nivel de comprobacién del

cumplimiento ambiental, de acuerdo con lo previsto en el articulo 29 de la Ley
16/2002, de 1 de julio”.

2. ARAGON. Orden de 3 de diciembre de 2013, del Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan de Inspeccion
Ambiental a las instalaciones con Autorizacion Ambiental Integrada de
Aragén. (2014-2015). Resolucion de 10 de diciembre de 2013 de la direccion
general de calidad ambiental por la que se aprueba el método para la
Evaluaciéon de los riesgos medioambientales de las Instalaciones con
autorizacién ambiental integrada de Acuerdo al articulo 23 del RD 815/2013,
en la comunidad Auténoma de Aragén. Resolucion de 30 de diciembre de
2014 de la Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura,
Ganaderfa y Medio Ambiente, por la que se aprueba el Programa de
Inspeccion Ambiental a las instalaciones con Autorizacion Ambiental
Integrada de Aragdn para el ano 2015. Los datos también se proporcionaron
en contestacion a un e-mail.

3. ASTURIAS. Los datos relativos a los inspectores constan en la Resolucion de
21 de mayo de 2015 de la Consejeria de Fomento, Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente (Direccion General de Calidad Ambiental), por la que se
aprueba el Programa de Inspecciéon Ambiental del Principado de Asturias
2015. También se ha consultado el Plan de Inspeccién Medioambiental del
Principado de Asturias 2014-2017. Este, sin embargo, solo sefiala (p. 5) que
[e]n definitiva, y teniendo en cuenta el volumen de instalaciones que existen
en Asturias afectadas por alguna obligacién en materia de inspeccion, se
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debera contar con una plantilla suficiente de inspectores”. Por lo que respecta
a la metodologia, el Plan de Inspecciéon Medioambiental del Principado de
Asturias 2014-2017 afirma que hay “perfectamente establecido y de forma
detallada un protocolo de trabajo en lo referente al acto de la inspeccién y
toma de muestras propiamente dicho”. En relaciéon con el personal inspector
se seflala: “En definitiva, y teniendo en cuenta el volumen de instalaciones que
existen en Asturias afectadas por alguna obligacién en materia de inspeccion,
se debera contar con una plantilla suficiente de inspectores, ademas de la
plantilla de guarderia ambiental (8 guardas), que debera realizar funciones de
apoyo a los inspectores ambientales, funciones que seran asumidas por el
propio personal técnico de la Direccion General de Calidad Ambiental”.

4. BALEARES. Los informes sobre el estado del medio ambiente no recogen
datos sobre las inspecciones o sanciones. No consta que esta Comunidad
Auténoma haya adoptado un plan de inspeccion ambiental. LLos informes de
coyuntura sobre el estado del medio ambiente tampoco ofrecen informacién
sobre las inspecciones ambientales.

5. CANARIAS. Los informes de coyuntura sobre el medio ambiente no recogen
informacién sobre las inspecciones. Se prevé la participacion de organismos
de control en el Programa de Inspecciones en instalaciones y establecimientos
industriales y mineros. Orden de 18 de agosto de 2010, por la que se establece
el Programa de Inspecciones de esta Consejeria [medio ambiente|, en
instalaciones y establecimientos industriales y mineros. El Plan se prorrogo en
2011. Se desconoce si se ha prorrogado posteriormente. La metodologia se
prevé desarrollar en un Protocolo General de Actuacién al que no se ha
podido acceder.

6. CANTABRIA. Orden MED/2/2014, de 20 enero. La Consejeria de Medio
Ambiente, Ordenacién del Territorio y Urbanismo ha aprobado el Plan de

Inspeccion Ambiental en Cantabria para las instalaciones sometidas a
Autorizacion Ambiental Integrada (2014-2020).

7. CASTILLA-LLEON. Los datos se proporcionaron via e-mail.

8. CASTILLA LA-MANCHA. Los datos se proporcionaron via e-mail. Orden de
24/05/2012, de la Consejeria de Agricultura, por la que se aprueba el Plan de
Inspeccion Medioambiental de Castilla-L.a Mancha 2012-2018. Resoluciéon de
17 de marzo de 2015 de la Direccién General de Calidad e Impacto Ambiental
por la que se aprueba el Programa de Inspeccion Medioambiental de Castilla-
ILa Mancha para el afio 2015.
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9. CATALUNA. Los datos se han tomado del Plan de inspecciéon ambiental
integrada de Catalunya, para el periodo 2014-2016, del Protocolo para la
realizaciéon de inspecciones ambientales integrades-Activitats DEI y de la
informacién proporcionada por personal del servicio de control de entidades
colaboradoras.

10. EXTREMADURA. Esta Comunidad Auténoma tiene publicado su Plan de
vigilancia e inspeccion ambiental Extremadura 2014-2020, pero no se ha
podido acceder a los programas de desarrollo.

11. GALICIA. Los datos se proporcionaron via e-mail. Resolucién de 8 de
marzo de 2013 por la que se aprueba el Plan de Inspeccion Ambiental de
Galicia 2013-2018. Resolucion de 9 de diciembre de 2014 por la que se
aprueba la revision del Plan de Inspeccion Ambiental de Galicia 2013-2018.

12. LA RIOJA. Resoluciéon n® 199, de 15 de febrero de 2013, del Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan de
Inspeccion Medioambiental de La Rioja 2013-2018. Resolucion de 2 de
tebrero de 2015 de la Direcciéon General de Calidad Ambiental por la que se

aprueba el Programa de Inspecciéon Medioambiental de La Rioja para el ano
2015.

13. MADRID. Orden 3664/2013, de 31 de diciembre, del Consejero de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, por la que se aprueba el Plan de
Inspeccion Medioambiental de la Comunidad de Madrid 2014-2016. Las
inspecciones del periodo 2014-2016 suman la cifra de 1.815, de acuerdo con el
Plan de Inspecciéon Medioambiental de la Comunidad de Madrid 2014-2016.
Se realiz6 una solicitud de acceso a la informacion que se contestd en plazo.

14. MURCIA. Los datos se proporcionaron via e-mail. Orden de 22 de abril de
2013, de la Consejeria de Presidencia por la que se aprueba el Plan de
Inspeccion Ambiental del afio 2013. No se ha podido acceder a los
posteriores planes de inspecciéon. Los informes de inspeccion no aparecen en
la pagina web. La dltima memoria ambiental que consta en Internet es la
correspondiente a 2010.

15. NAVARRA. Los datos se proporcionaron via e-mail. Orden Foral 82/2015,
de 6 de marzo, del Consejero de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Administracion Local, por la que se aprueba el Programa de Inspeccion
Ambiental de la Actividad Industrial de la Comunidad Foral de Navarra 2015.
Esta Comunidad Auténoma no incluye el Plan en la pagina web de la
Consejerfa de Medio Ambiente.
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16. PAIS VASCO. Los datos se han recogido via e-mail y del Plan de Inspeccion
y Control Ambiental 2011-2018 (Resolucién de 10 de diciembre de 2012, de la
Viceconsejera de Medio Ambiente) y de los Programas de Inspeccion y
Control Ambiental 2014 y 2015 y de la Memoria de Actividades de 2014.

17. VALENCIA. Los datos se han tomado de la Resoluciéon de 22 de octubre de
2013, de la Direcciéon General de Calidad Ambiental, por la que se aprueba el
Programa de Inspeccion en Materia de Calidad Ambiental en la Comunitat
Valenciana para la anualidad 2013, de la Resolucién de 1 de enero de 2014, de
la Direccion General de Calidad Ambiental, por la que se aprueba el Programa
de Inspeccion en materia de Calidad Ambiental en la Comunitat Valenciana
para la anualidad 2014. Resolucion de 21 de octubre de 2013, de la Conselleria
de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente por la que se aprueba el
Plan de Inspecciéon en materia de Calidad Ambiental en la Comunitat
Valenciana (2013-2015). Orden 9/2015 de 30 de marzo, de la Conselletia de
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, por la que se aprueba el
protocolo de vigilancia y control para la comprobacién del cumplimiento de
los requisitos de autorizaciones ambientales integradas y licencias ambientales
en instalaciones de la Comunitat Valenciana. Los planes de inspecciéon no
constan en la pagina web de la Consejeria. Sin embargo, por lo que respecta al
numero de inspectores, los Programas de 2014 y 2015 solo sefialan (apt. 3,
segundo parrafo) que “[d]esde el punto de vista del personal, se cuenta con los
inspectores y técnicos juridicos del Servicio de Inspecciéon Medioambiental y
con el apoyo de los técnicos superiores de la Direccion General de Calidad
Ambiental que efecttien las visitas de comprobacion previas a la concesion de

autotizaciones sectotiales™.
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(des)confianza legitima: [A propésito de la STC 270/2015 sobre
el nuevo sistema retributivo de las energias renovables]”
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Resumen:

La STC 270/2015 sobre el nuevo sistema retributivo de las energias
renovables ha declarado su constitucionalidad rechazando que se hayan
vulnerado los principios de seguridad juridica y de confianza legitima. No
obstante, estos principios han quedado seriamente debilitados al demostrar su
incapacidad para limitar una mutabilidad legislativa tan vertiginosa,
incoherente y cadtica como la producida en el sector de las energias
renovables.

Abstract:

The STC 270/2015 about the new temuneration system for renewables
energies has been declared constitutional. The Constitucional Court has
denied that the new legal change violated the principles of legal certainty and
legitimate expectations. However, these principles have been seriously
weakened by demonstrating their inability to limit a legislative mutability so
dizzying, incoherent and chaotic as that produced in the field of renewable
energy.
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1. The end in “shadow and smoke” of the apotheosis of renewable
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5. Legitimate expectations does not prevent legislative change, even
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1. EL FINAL DE “SOMBRA Y HUMO” DE LA APOTEOSIS DE
LAS ENERGIAS RENOVABLES

“Pensar que en esta vida las cosas della han de durar siempre en un estado, es
pensar en lo escusado”.

Esta idea que podria hacer suya nuestro Tribunal Constitucional corresponde
a Cervantes, de cuyo fallecimiento conmemoramos este afio el IV Centenario.
La reflexion cervantina sobre la fugacidad de la “ligereza e instabilidad de la
vida presente” se introdujo en el Quijote para ilustrar “la presteza con que se
acabo, se consumio, se deshizo, se fue como en sombra y humo el gobierno

de Sancho”!.

Pues de igual manera, “como en sombra y humo”, se han podido eliminar las
medidas de fomento establecidas seis afios antes, sin que los principios
constitucionales de seguridad juridica y de confianza legitima hayan podido
evitarlo.

Asi lo ha entendido el Tribunal Constitucional en su sentencia 270/2015, 17
de diciembre al declarar la constitucionalidad del RD-L 9/2013, de 12 de julio,
de medidas urgentes para garantizar la estabilidad del sistema eléctrico. Con
ello se pone fin al exitoso periplo de las energias renovables y se abre una
nueva fase de incertidumbre sobre el futuro del sector en nuestro pafs.

En un breve lapso de tiempo se ha pasado del mas entusiasta fervor en el
apoyo de las energias renovables a su vituperio y condena. Aunque existian ya
importantes medidas de fomento de las energias renovables, fue la
instauraciéon de un nuevo paradigma energético por la Unidon Europea lo que
aceleré el impulso de las energias renovables. Ese nuevo paradigma,
consistente en la integracién de la politica energética y la climatica con el
objetivo de transformar la economia europea en una economia de alta
eficiencia energética y baja emision de COZ2, no significé un cambio de rumbo
de la politica energética europea, sino mas bien un salto cualitativo a través de
la intensificacién de los tres objetivos clasicos de la politica energética
(seguridad del abastecimiento, competitividad y protecciéon ambiental) a la luz
de las exigencias impuestas por la lucha contra el cambio climatico®.

' Segunda parte del Ingenioso Caballero Don Quijote de la Mancha, cap. 1111 (citado por la edicion
de John Jay Allen, Catedra, 19% ed., 1997, p. 424).

Para un mayor detalle sobre el origen, el desarrollo y los resultados normativos y
organizativos del nuevo paradigma me remito a mi trabajo “Energfas renovables y cambio
climatico: hacia un marco juridico comun”, en el vol. col. La regulacion de las energias renovables
ante el cambio climatico, (dit. ALENZA GARCIA, J. F.) ed. Aranzadi, Cizur Menor, 2014, pp.
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Curiosamente el citado paradigma emergié de manera simultanea al estallido
de la brutal crisis econémica’. Pero las reacciones de los paises ante la crisis
respecto a su politica energética fueron muy diferentes. En Espana se disparo
el déficit tarifario y se seflalé a las energfas renovables como responsables
principales. Comenz6 a difundirse la idea de que en la situaciéon de profunda
crisis econdmica era inasumible e insostenible el fomento de las energias
renovables. Se plante6 el dilema de elegir entre las renovables y la
sostenibilidad econémica del sistema eléctrico, que se habfa visto
notablemente afectada por la crisis econémica.

En realidad, se trataba de un falso dilema. Porque, aparte de los sobrecostes
de las energias no renovables y mas alla de la obligacién moral y juridica de
cumplir los compromisos de lucha contra el cambio climatico, la politica de
apoyo a las energfas renovables se viene fundamentando desde sus inicios en
su inestimable papel para la consecucion de los otros objetivos de la politica
energética (garantia del suministro eléctrico e impulso de la competitividad).
Por ello, esa falsa dicotomia ni se plante6 en otros paises con igual virulencia,
ni por supuesto en las instituciones de la Unién Europea para las cuales la
crisis no supuso rectificar ni un milimetro la hoja de ruta establecida para la
politica energética.

Sin embargo, ha sido esa tesis la que ha servido al Gobierno para fundamentar
el progresivo desmantelamiento de las ayudas a las renovables hasta que,
finalmente, se produjo la sustituciéon de su régimen retributivo por un nuevo
sistema establecido por el RD-L 9/2013, de 12 de julio y asumido,
posteriormente, por la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico®.
Y esa tesis ha sido también aceptada por la jurisprudencia del Tribunal
Suptremo y por la STC 270/2015, de 17 de diciembre que aqui se va a

comentar.

625-683.

? Las tres Comunicaciones de la Comisién con las que se positivizé la integracién de las
politicas energéticas y climaticas son de enero de 2007. La crisis estalla en 2008 con la
bancarrota de diversas entidades financieras norteamericanas, pero ya en el verano de 2007
hubo intervenciones de diversos Bancos Centrales para dotar de liquidez al sistema
financiero y tratar de evitar lo que a lo postre fue irremediable.

* Para conocer con detalle la evolucién de la legislacién con la que progresivamente se
fueron recortando las ayudas hasta la definitiva sustitucién del régimen retributivo del 2007
por el de 2013 véase GALAN VIOQUE, R., GALAN VIOQUE, R., “El nuevo modelo
espanol de fomento de las energfas renovables en el contexto del Derecho de la Uniéon
Europea y de la crisis econémica”, en el vol. col. Estudios juridicos hispano-lusos de los servicios en
red, (dir. Gonzalez Rios, 1.), ed. Dykinson, Madrid, 2015, pp. 97-136.
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Segun esta sentencia, la modificacion legislativa no ha vulnerado los principios
de seguridad juridica y de confianza legitima. Pero, a mi juicio, si han quedado
seriamente afectados, ya que se han revelado como unos principios incapaces
de limitar una mutabilidad legislativa tan vertiginosa, incoherente y cadtica
como la producida en el sector de las energias renovables.

Podia considerarse, incluso, que con esta doctrina jurisprudencial se ha
consagrado una especie de principio de inseguridad juridica (puesto que nada
impide que las normas puedan ser cambiadas de manera vertiginosa e
incesante) y de desconfianza legitima (la diligencia exigible al beneficiario de
una tarifa regulada le debe llevar a no confiar en su mantenimiento).

2. OTRO PARTO EN LOS MONTES DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

La STC 270/2015, de 17 de diciembre de 2015 sobre el RD-L 9/2013, de 12
de julio, de medidas urgentes para garantizar la estabilidad del sistema eléctrico
era un pronunciamiento esperado con gran expectacion porque en anteriores
resoluciones sobre el recorte de ayudas a las renovables, el TC no habia
entrado en el fondo del asunto.

Ademas, en este caso, ya no se trataba de enjuiciar modificaciones parciales
del sistema retributivo, sino de valorar el cambio global del modelo de
retribucién de las energfas renovables. Un cambio global que habia suscitado
criticas muy duras por parte del sector de las energfas renovables, asi como
importantes reparos la doctrina cientifica y de organismos consultivos
publicos”.

Habia también curiosidad por saber si se iba a ratificar la jurisprudencia del TS
sobre los recortes previos o si se iba a establecer algin tipo de limitacion al zus
variandi del regulador.

Pero, como en la fabula de Horacio, lo que ha terminado pariéndose ha sido
una insustancial y gris sentencia, decepcionante en el fondo y en la forma. La
sentencia es técnicamente muy pobre’. Basicamente lo que hace la sentencia es

> Del Consejo de Estado pueden verse los Dictamenes 2264/2010, 937/2013 y 29/2014
sobre los anteproyectos del RD 1656/2010, de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico y RD
413/2014. De la Comisién Nacional de la Energfa puede verse el Informe 18/2013 sobre la
propuesta de RD por el que se regula la actividad de produccion de energfa eléctrica a partir
de fuentes de energfa renovables, cogeneracion y residuos.

® Otra cosa es el voto particular formulado a la sentencia por parte de tres magistrados que,
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recordar su doctrina sobre los principios invocados en el recurso de
inconstitucionalidad y aplicarlos a la norma impugnada sin un profundo
analisis para concluir que no resultan vulnerados los principios
constitucionales.

No hay, por tanto, innovacion alguna en la doctrina sobre dichos principios,
ni se enriquece o actualiza con reflexiones nuevas, a pesar de las singulares y
extraordinarias circunstancias que el asunto planteaba.

La aplicacién de las tesis jurisprudenciales tradicionales se realiza con una
argumentacion escasa, endeble y, en ocasiones, puramente formal, sin tener en
cuenta el singular contexto normativo (diez modificaciones legislativas en
cuatro anos), dogmatico (las criticas y controversias sefialadas por la doctrina)
y litigioso (los numerosos conflictos judiciales y extrajudiciales que ha
motivado) en que se encuentra envuelta la inestable regulacion de las energias
renovables de nuestro pais.

A continuacién me referiré por separado a las cuatro cuestiones planteadas
ante el TC: el presupuesto habilitante del Real Decreto-Ley y la invocada
vulneracion de los principios de seguridad juridica, de confianza legitima y de
irretroactividad.

3. LA EXTRAORDINARIA Y URGENTE NECESIDAD DE
RESOLVER UN PROBLEMA VIEJO

Conocidos son los generosos criterios que maneja TC sobre el presupuesto
habilitante (la extraordinaria y urgente necesidad) de los Decretos-Leyes y el
escaso porcentaje de sentencias que los han anulado por apreciar que no

aunque no discrepan con el fallo, si lo hacen respecto a su fundamentacion al entender que
los argumentos y el analisis desarrollado sobre el principio de confianza legitima “resultan
insuficientes para dar una respuesta fundada a la cuestion planteada”. Y apunta tres razones
que hubieran debido “llevar al animo de la opinién mayoritaria a no analizar de una manera
tan somera la cuestion de la confianza legitima™: la controversia suscitada en la doctrina y la
jurisprudencia sobre el devenir legislativo de las energias renovables; que el Tribunal
Constitucional no hubiera tenido oportunidad de pronunciarse al respecto; y la existencia
de numerosos litigios multimillonarios contra el Reino de Espafa planteados por inversores
extranjeros ante cortes internacionales de arbitraje por la infracciéon del principio de
confianza legitima. Todo ello debiera haber justificado una “sélida respuesta
constitucional” y una “resolucién mas extensamente fundada” que no se ha producido. Ese
voto particular aporta una mayor fundamentacién y resulta mucho mas sensible a la
situacion generada por los cambios normativos aunque, finalmente, llegue a la misma
conclusion de que no se ha vulnerado el principio de confianza legitima.
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concurria dicho presupuesto’. Como advierte la propia sentencia, el control de
constitucionalidad se dirige a comprobar que el juicio politico efectuado por el
Gobierno y por el Congreso “no desborde los limites de lo manifiestamente
razonable” para evitar que el TC suplante, a través de ese control juridico, a
los o6rganos constitucionalmente habilitados para la aprobacién y la
convalidacioén de los Reales Decretos-Leyes. El control del TC se limita, por
tanto, a comprobar la existencia de una justificacion explicita y razonada de la
situaciéon de urgencia y una conexion de sentido entre las medidas del
Decreto-Ley y la situacién de necesidad (f. j. 3).

Expuesta la doctrina constitucional sobre el presupuesto habilitante de los
Reales Decretos-Leyes, la STC 270/2015, de 17 de diciembre se limita a
reproducir parte del preambulo del RD-L impugnado, asi como algunos
extractos de los debates parlamentarios de convalidacién para acabar
concluyendo que existe una justificaciéon general y suficiente (ff. jj. 4 y 5).

En ningtin momento entra a valorar si la justificacién que aporta la norma
impugnada es razonable y ajustada a la realidad o si las medidas incorporadas
en ella pueden llegar a ser eficaces para afrontar la situacion de urgencia. Algo
que hubiera merecido algin tipo de reflexién a la vista de la fracasada
experiencia de los anteriores decretos-leyes que se plantearon el mismo
objetivo de reduccion del déficit tarifario. Es mas, la sentencia rechaza
explicitamente que la existencia de un problema antiguo no pueda
fundamentar el recurso a un RD-L (f. j. 5 i fine):

“Se ha cumplido por el Gobierno la exigencia de explicitar y razonar la
existencia de una situacion de extraordinaria y urgente necesidad, sin que
pueda admitirse la genérica alegacion respecto a que la existencia del déficit
tarifario del sector eléctrico no podia, al no ser un hecho nuevo, fundamentar
el dictado de los preceptos cuestionados del Real Decreto-Ley 2/2013”.

" Se ha percibido tres fases en la evolucién de la jurisprudencial constitucional sobre el
control de los Decretos-Leyes. Inicialmente se utilizé un criterio generoso y flexible,
posteriormente (entre los anos 2007 y 2011) hubo un control mas exigente y a partir de
2012 se produce un regreso a la interpretacion laxa y complaciente con el Gobierno
(ARANA GARCIA, E., “Uso y abuso del Decreto-Ley”, RAP, num. 191, 2013, pp. 337-
365). En una apreciacion empirica global del control del TC se ha demostrado
recientemente por MARTIN REBOLLO, L, que “el presupuesto de hecho habilitante de
los Decretos-Leyes ha sido interpretado de forma muy flexible y deferente para el
Gobierno” por parte del Tribunal Constitucional. En este estudio se ha podido constatar
que de los mas de 500 Decretos-Leyes publicados sélo en nueve ocasiones el TC ha
considerado que no existia el presupuesto de hecho habilitante, lo que constituye un 18%
de las sentencias dictadas por la cuestion. (“Uso y abuso del Decreto-Ley. (Un analisis
empirico)”’, REDA, num. 174, 2015, pp. 23-92).
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El control de la existencia de una justificaciéon suficiente es, por tanto,
meramente formal®. Y se acepta, a pesar de la insuficiencia de las diez
reformas anteriores en cuatro afios, la invocada situaciéon de urgencia para
solucionar el déficit tarifario que se ha agravado por la crisis (que sirve para
justificarlo todo) y por las condiciones meteorolégicas atipicas (mas lluvia y
mas viento que la media de otros afios) del primer semestre de 2013.

Ciertamente, no cabia esperar que el TC fuera a profundizar y cuestionar si lo
que se dice en el Preambulo de la norma cuestionada era razonable o no. Pero,
al menos si se podria haber evitado la reproducciéon de alguna de las
aseveraciones de ese preambulo que es manifiestamente falaz y cruelmente
sarcastica. Me refiero a la afirmaciéon de que el RD-L “introduce certidumbre
en el sector y confianza en los inversores”. Hasta el mas despistado
observador de la realidad ha podido constatar que los inversores, nacionales y
extranjeros, han perdido toda la confianza en el regulador energético espafiol.

4. LA SEGURIDAD JURIDICA EXIGE CERTEZA,
PREVISIBILIDAD, CLARIDAD Y AUSENCIA DE
CONFUSION NORMATIVA

El TC recuerda en esta sentencia que el principio de seguridad juridica debe
entenderse “como la certeza sobre el ordenamiento juridico aplicable, la
ausencia de confusiébn normativa y la previsibilidad en la aplicacién del
derecho”. Esto es evidente. Lo problematico sera aplicar la prueba de la
certidumbre, de la previsibilidad y de la claridad a las normas impugnadas.
Pues bien, a juicio del TC en el caso del RD-L 9/2013, de 12 de julio, nos
encontramos ante “una norma clara, que no genera duda sobre sus efectos, los
presupuestos de hecho a los que se aplica o sus consecuencias juridicas, por lo
que ni desde una vertiente objetiva ni desde una subjetiva genera
incertidumbre sobre su alcance” (f. j. 7, a).

Esta contundente opinién (muy discutible y osada como luego se vera) se
acompafia de una afirmaciéon que facilmente puede constatarse que no es
cierta. Dice el TC que “en una situacion de crisis econémica generalizada,
modificaciones analogas a la presente han sido llevadas a cabo en éste y en

® Un anilisis de fondo que cuestiona y rechaza los argumentos esgrimidos como
justificacion por la propia norma que aprueba la reforma del régimen retributivo de las
energfas renovables puede verse en PAREJO ALFONSO, L., “Cambio regulatorio, sector
eléctrico y estado de necesidad”, en el vol. col. Riesgo regulatorio de las energias renovables, ed.
Aranzadi, Cizur Menor, 2015, especialmente en pp. 58 y ss.
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otros sectores econémicos”. No indica, ni da pista alguna el Tribunal, sobre
qué sectores son esos. Porque en realidad no existen. En ningtn otro sector
econémico regulado se han producido tantos cambios normativos —y tan
relevantes— en un lapso temporal tan breve. Pudiera pensarse que el TC se
obstina en considerar aisladamente al RD-L impugnado como si fuera la
primera o Gnica modificacion en materia de energfas renovables. Pero, notese
que cuando define el principio de seguridad juridica se refiere a la “certeza
sobre el ordenamiento juridico aplicable”. Y, desde luego, el ordenamiento
juridico de las energfas renovables, tanto si lo observamos desde un punto de
vista cuantitativo, como cualitativo, ha sido cualquier cosa menos cierto, claro
y previsible’.

En cuanto a la certeza y claridad de la norma impugnada, considera la
sentencia que los conceptos juridicos indeterminados empleados (como
“rentabilidad razonable” o “empresa eficiente o bien gestionada”) se
determinan objetivamente a través de los parametros que se enumeran en la
norma, por lo que “se ha satisfecho el requisito de certidumbre de la norma
que excluye su excesiva indeterminaciéon o apertura, haciendo que sea factible
a sus destinatarios conocer en cada caso la interpretacion que el legislador
hace de tales principios y el significado y las consecuencias que los mismos
han de tener en la fase aplicativa” (f. j. 7, b).

Pocas veces el TC habra estado tan alejado de la realidad. Debe recordarse
que esa determinacién objetiva de la que habla la sentencia no existe en la
norma, puesto que el sistema se basa en una normatividad aplazada y
desgajada, segun la cual, hasta el propio desarrollo reglamentario de la norma
legal” se remite a la futura determinaciéon ministerial algunos elementos
basicos de la retribucion especifica (vida util regulatoria, valor estandar de la
inversion inicial, horas de funcionamiento)'' para cada una de las mas de 1400
instalaciones tipo de energfas renovables'.

’Y si tomamos como referencia al sector eléctrico en su conjunto el panorama es todavia
mas abrumador, habiéndose calculado que la Ley del Sector Eléctrico de 1997 fue
modificada 33 veces y que durante su vigencia se dictaron unas 400 disposiciones, lo que
supone una cada 15 dias (ARANA GARCIA, E., “La nueva Ley del Sector Eléctrico: entre
el riesgo regulatorio y la seguridad juridica en el apoyo a las energias renovables”, en el vol.
col. La regulaciin de las energias renovables ante el cambio climtico, (dir. ALENZA GARCIA, J. F.)
ed. Aranzadi, Cizur Menor, 2014, p. 133).

" Llevado a cabo por el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio.

" Véase la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, por la que se aprueban los parametros
retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de produccion
de energfa eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos.
Véase también la Orden IET/1459/2014, de 1 de agosto, por la que se aprueban los
parametros retributivos y se establece el mecanismo de asignacién del régimen retributivo
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Es evidente que la predictibilidad normativa y la confianza de los inversores
quedan oscurecidas ante disposiciones de tan enorme e intrinseca complejidad
(por su extensién, por los conceptos manejados y por el elevado contenido
técnico) .

Por sorprendente que pueda parecer, con esa conclusion el TC esta de
manifiesto que desconoce lo que la doctrina cientifica’, entidades publicas
especializadas”, y los propios destinatarios de la norma opinan de ella.
Cualquier vistazo a las publicaciones del sector revelan la imposibilidad de
conocer a priori la retribucién que se va a recibir’’. Y una ripida (y sincera)
lectura de la propia norma evidencia la dificultad para conocer o predecir el
funcionamiento del sistema'’.

especifico para nuevas instalaciones edlicas y fotovoltaicas en los sistemas eléctricos de los
territorios no peninsulares.

2 En la Orden IET/1045/2014 aparecen 576 instalaciones tipo de fotovoltaica, 23 de
edlica y 18 de termosolar.

" La citada Orden IET/1045/2014 ocupa 1761 paginas de BOE (de la pagina 46430 a la
pagina 48190).

" Véanse, entre otros muchos, RUIZ OLMO, I, y DELGADO PIQUERAS, F., “La
nueva regulacion legal de las energfas renovables: del régimen especial al régimen
especifico”, en el vol. col. La regulacion de las energias renovables ante el cambio climatico, (dir.
ALENZA GARCIA, J. F) ed. Aranzadi, Cizur Menor, 2014, pp. 59-96; y MARTIN
PALLIN, J. A. y SANCHEZ CORZO, J., “La cascada legislativa que ahoga las energias
renovables”, en el vol. col. Riesgo regulatorio de las energias renovables, ed. Aranzadi, Cizur
Menor, 2015, pp. 219-241.

Y El Informe 18/2013 de la CNE sobre la propuesta de RD por el que se regula la
actividad de produccién de energfa eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos, sefialaba que el nuevo sistema se ha disefiado con precipitacion y
falta de transparencia y “es novedoso, pues no tiene reflejo en la UE y debera ser
desarrollado mediante orden ministerial que establecera unos parametros dificiles de
concretar y cuantificar, sobre todo para las instalaciones existentes”.

' Sirva como ejemplo el comunicado de prensa de la Asociacién de Empresas de Energfas
Renovables (APPA) ante la aprobacion del RD 413/2014, que lleva como titular “El
Gobierno paraliza el sector renovables y pone en peligro las instalaciones existentes” y
considera que dicho RD “es un paso mas en la estrategia de acoso y derribo al sector de las
energfas renovables” a la vez que anuncia que la APPA recurrira dicho Real Decreto y
“toda la normativa del Gobierno ante la Comisién Europea y todas las instancias judiciales,
tanto nacionales como internacionales”
(http://www.appa.es/descargas/RD RENOVABLES 10 junio vfpdf). TLa  Unién
Espafiola Fotovoltaica afirma que el RD de renovables “ahonda en la ruptura de la
seguridad juridica e impide financiar los proyectos” y “no garantiza la prioridad de
despacho de las renovables para vender su electricidad en el mercado mayorista en contra
de lo establecido por la Union Europea”
(http://unef.es/2014/06/aprobacion rd renovables/).

'" Para un jurista medio las férmulas del calculo de la retribucién de las instalaciones de
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Ciertamente resulta chocante que a los once magistrados del TC les haya
parecido que rebosa claridad un sistema retributivo que resulta impreciso y
confuso para los juristas, economistas y los ingenieros especializados en el
sector de las energias renovables.

5. LA CONFIANZA LEGITIMA NO IMPIDE EL CAMBIO
LEGISLATIVO, AUNQUE SEA REPENTINO, CUANDO UN
OPERADOR DILIGENTE HUBIERA DEBIDO PREVERLO

Advierte la sentencia que “los principios de seguridad juridica y su corolario, el
de confianza legitima, no suponen el derecho de los actores econémicos a la
permanencia de la regulacion existente en un momento dado en un
determinado sector de actividad. Dicha estabilidad regulatoria es compatible
con cambios legislativos, cuando sean previsibles y derivados de exigencias
claras de interés general” (f. j. 7, a).

Hasta aqui, nada hay que objetar, pues se limita a reproducir su doctrina
anterior. Una vez mas el problema esta en la aplicaciéon de esta doctrina al
peculiar y extraordinario caso concreto de las energias renovables que han
sido sometidas a un incesante y continuo cambio normativo, primero para
reducir o recortar la retribucién vy, finalmente, para cambiar completamente el
sistema retributivo.

Pues bien, el TC considera que en este caso “no cabe calificar de inesperada la
modificacion producida, pues la evolucion de las circunstancias que afectaban
a dicho sector de la economia, hacian necesario acometer ajustes de este
marco normativo”. Y afiade que “no cabe argumentar que la modificacién del
régimen retributivo que se examina fuera imprevisible para un “operador
econémico prudente y diligente” atendiendo a las circunstancias econémicas y
a la insuficiencia de las medidas adoptadas para reducir un déficit persistente y
continuamente al alza del sistema eléctrico no suficientemente atajado con
disposiciones anteriores” (f. j. 7, a).

producciéon de energfas renovables establecidas en el articulo 6 de la Orden
IET/1045/2014, de 16 de junio, no es que sean incomprensibles es que resultan ilegibles.
A ello se afiade la utilizacion en dichas férmulas de factores técnicos de determinacién que
imposibilitan (para los propios operadores del sistema eléctrico) conocer de antemano la
retribucién. Ello contrasta con la simplicidad del anterior sistema en el que la retribucion
final se obtenfa tras una simple multiplicaciéon de los KWh producidos por la tarifa
establecida.
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Es evidente que una cosa es esgrimir un ilégico derecho a la congelaciéon o
petrificaciéon del ordenamiento juridico existente y otra muy distinta que sea
admisible un marco juridico tan inestable e inseguro como el de las energfas
renovables.

Una concepciéon tan laxa del principio de confianza legitima se aleja
completamente de la idea que ha manifestado la jurisprudencia europea —
aunque ha sido en sus consideraciones obiter dicta— sobre el fomento de las
energias renovables'®. Frente a la mutabilidad constante de las medidas de
fomento, el TJUE ha subrayado la necesidad de que los sistemas de apoyo a
las energfas renovables favorezcan las inversiones a largo plazo y se doten de
cierta permanencia para garantizar la confianza legitima de los inversores en la
continuidad de la explotacién de sus instalaciones”.

El Tribunal Constitucional se alinea mas bien con la jurisprudencia del
Tribunal Supremo segun la cual quedan equiparados el riesgo regulatorio y el
riesgo de mercado. Una doctrina que ha sido objeto de criticas muy severas,
cuestionando incluso que sea conforme con los principios constitucionales
basicos de un Estado de Derecho®. Una doctrina que tuvo su origen en los

" Sobre la tutela de este principio en la Unién Europea véase JIMENEZ PIERNAS, C. y
PASCUAL VIVES, F. J., “La tutela judicial del principio de protecciéon de la confianza
legitima en el Derecho de la Unién Europea”, en el vol. col. Riesgo regulatorio de las energias
renovables, ed. Aranzadi, Cizur Menor, 2015, pp. 73-162.

" La STJCE de 1 de julio de 2014, caso Vindkraft (as C-573/12) enjuiciaba la
compatibilidad con las libertades de circulaciéon de mercancias de un sistema sueco que
exigia una cuota minima certificados verdes por la produccién de energias renovables y que
podia obstaculizar la importacion de electricidad producida en otro pafs. No obstante, se
considerd que existian razones de interés general que justificaban la medida (la produccion
de energias renovables por razones ambientales) y que la medida respetaba el principio de
proporcionalidad. Precisamente al valorar esta cuestion, la sentencia destacaba que dicho
sistema de certificados verdes tenfa por objeto “favorecer en una perspectiva a largo plazo,
inversiones en nuevas instalaciones, dando a los productores determinadas garantias en
cuanto al desarrollo futuro de su producciéon de electricidad verde. De este modo, la
efectividad de tal sistema requiere, por definicién, una cierta permanencia que permita
concretamente garantizar el respeto de la confianza legitima de los inversores que se han
comprometido en esta via y asegurar la continuidad de la explotaciéon de estas
instalaciones” (cdos. 103 y 104). Similares consideraciones pueden verse en la STJUE de 11
de septiembre de 2014, caso Essent Belgium (as C-204/12, C-206/12 y C-208/12).

? Se ha afirmado, por ejemplo, el nuevo principio del riesgo regulatorio que se esta
utilizando “con muy poco rigor técnico-juridico para justificar y amparar una jurisprudencia
de intereses que no respeta reglas y principios constitucionales esenciales a cualquier
Estado de Derecho, especialmente, la seguridad juridica y la irretroactividad de las normas
no favorables para los ciudadanos” (ARANA GARCIA, E., “Seguridad juridica y la
supresion de ayudas a las energias renovables”, cit., pl. 150). También se ha dicho de esa
jurisprudencia que “marca un punto de inflexién en el nivel de garantias, pues reinterpreta
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procesos de liberalizacion de los grandes servicios publicos estatales y en los
llamados costes de transiciéon a la competencia y que se fundamenta en la
previsibilidad de los cambios normativos para los operadores dominantes del
sector, y por esa razén no debiera ser aplicada en contextos en los que
intervienen pequefios operadores®.

Esta doctrina, como he indicado en otro momento®, tiene al menos tres
efectos sumamente perniciosos:

Primero, la desvalorizacion de la actividad administrativa de fomento. Con
esta concepcion sobre la mutabilidad -incontrolada e incontrolable- de las
medidas de fomento desaparece cualquier ventaja comparativa entre el
acogimiento a una tarifa regulada y el riesgo del mercado. Porque lo que
postula el riesgo regulatorio es que ya no cabe confiar en la tarifa regulada
como mecanismo de elusion de los riesgos del mercado. Desaparece el
incentivo de la regulacién, porque ya no existe garantia alguna de que ésta no
pueda ser cambiada, sin limite alguno, a conveniencia del Gobierno de turno.
Se ha difuminado cualquier atisbo de confianza a medio y largo plazo en las
medidas de fomento. Si quien opta por las expectativas de una tarifa primada
tiene que operar con diligencia para prever (y asumir) la reduccién de la misma
(en varias ocasiones), de acuerdo con las cambiantes circunstancias
tecnoldgicas y econémicas (y, en su caso, meteoroldgicas), se esta indicando
que no se debe confiar en el mantenimiento de esas medidas. Este riesgo
aleatorio es, por otro lado, mas incierto y arbitrario que el del mercado, puesto

el concepto de seguridad juridica para privarlo de cualquier virtualidad frente a los cambios
regulatorios, olvidando que dicho principio es la base para incentivar toda la economia.
Consecuentemente en el altar de la crisis econémica se estan perdiendo los principios
estructurales de nuestro ordenamiento juridico” (RUIZ OLMO, 1., “Las renovables ante
los recientes cambios normativos: el episodio jurisprudencial del RD 1565/2010, que
modifica la tarifa retributiva de la energia fotovoltaica”, Actualidad juridica ambiental, 3 de
marzo de 2014, p. 11).

' Como ha sefialado CASTRO-GIL AMIGO, la jurisprudencia creadora del principio del
riesgo regulatorio consideré que las modificaciones debian ser previsibles para los
operadores que “por sus servicios internos” o “por sus relaciones con el poder” estaban en
condiciones de conocer los posibles cambios. Debia evitarse que quien formaba parte de
los procesos normativos de la regulacion pudiera quejarse posteriormente de las
consecuencias de dichos cambios. Pero trasladar ese principio de riesgo regulatorio y la
exigencia de previsibilidad a sectores, como el de la fotovoltaica, en el que participan
pequenos inversores serfa injusto y abusivo por la especial vulnerabilidad de esos micro
operadores (CASTRO-GIL. AMIGO, ]J. y GARCIA BREVA, ]., Asimetria de los
operadores energéticos y la previsibilidad del riesgo regulatorio”, en el vol. col. Riesgo
regulatorio de las energias renovables, ed. Aranzadi, Cizur Menor, 2015, pp. 163-190).

2 ALENZA GARCIA, J. F., “Energfas renovables y cambio climatico: hacia un marco
juridico comun”, cit., p. 656-657.
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que depende de una decisiéon gubernamental que se podra basar (o no) en las
cambiantes circunstancias tecnolégicas o econdmicas y que no se puede
predecir en qué momento se producira, ni qué alcance tendra, ni a quién
afectara.

En segundo lugar, esa doctrina jurisprudencial no distribuye correctamente el
riesgo regulatorio. Porque lo soporta exclusivamente el titular actual de las
instalaciones sometidas a régimen especial. Y resulta que muchos de esos
titulares recurrieron al crédito para financiar su inversion. Cabria entonces
plantearse si extensible la doctrina del riesgo regulatorio a los mecanismos de
tinanciacion de las renovables. ¢Los préstamos suscritos por los titulares de las
instalaciones —en atencion a las expectativas creadas por la regulacién— estan
también sujetos a la predictibilidad del cambio regulatorio y, en consecuencia,
podran también ser revisados?>.

Dado que es previsible que la respuesta a dicho interrogante sea negativa,
tendremos como corolario de esta doctrina jurisprudencial que se ha quebrado
la tradicional concepcion de la fuerza y vigencia de las normas. El Coédigo
Civil afirma que los contratos tienen “fuerza de ley” entre los contratantes.
Pero esta doctrina jurisprudencial viene a decir que la “fuerza de la ley” es
variable y cambiante segin las circunstancias. Y que estas circunstancias
permiten cambiar unilateralmente el contexto normativo al menos en 10
ocasiones en cuatro afos. Como esto no puede suceder con los contratos,
cabe entender que éstos tienen ahora una mayor fuerza o vigencia temporal
que las cambiantes y evanescentes leyes.

6. UNA RETROACTIVIDAD IMPROPIA QUE NO ESTA
CONSTITUCIONALMENTE PROSCRITA

La retroactividad prohibida constitucionalmente cubre sélo un pequefio
ambito de la misma. Aunque la Constitucion habla simplemente de
“retroactividad” la fecundidad de la doctrina ha distinguido tres grados o
acepciones en la misma y la jurisprudencia constitucional ha determinado que
s6lo el grado “fuerte” de la retroactividad esta constitucionalmente prohibido,

» La Asociacién de Productores de Energias Renovables (APPA) ha advertido del riesgo
existente de impago de los créditos: “Las inversiones efectuadas en el pasado se realizaron
en funcién de los costes existentes entonces y una modificacion de la retribucion fijada en
su momento, sobre la que se efectuaron los calculos de rentabilidad, compromete
gravemente la viabilidad econémica arruinando a los inversores y amenazando el futuro del
principal financiador de los proyectos, la banca nacional” (http://wwww.energias-
renovables.com/articulo/asociacion-de-productores-de-enetgias-renovables-ldquo).
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mientras que los grados “medio” (la nueva norma se aplica a los efectos
juridicos nacidos bajo la vigencia de la norma antigua, pero que se va a aplicar
durante la vigencia de la nueva) , y “minimo” (la nueva norma se aplica a los
efectos nacidos bajo su vigencia, aunque surgidos de una situacion
constituidas con anterioridad) se califican como una “constitucionalidad
impropia” o, simplemente, como ausencia de retroactividad**.

De acuerdo con esa doctrina consolidada, la STC 270/2015 recuerda que el
legislador tiene un amplio margen de retroactividad cuando la incidencia de la
nueva ley no afecta a derechos consolidados e integrados en el patrimonio del
sujeto, sino a los pendientes, futuros y condicionados. De manera que “no
entran dentro del ambito de la retroactividad prohibida las disposiciones que,
carentes de efectos ablativos o peyorativos hacia el pasado, despliegan su
eficacia inmediata hacia el futuro aunque ello suponga incidir en una relacion
o situacion juridica atin en curso (...) No hay retroactividad proscrita cuando
una norma regula pro futuro situaciones juridicas creadas con anterioridad a
su entrada en vigor o cuyos efectos no se han consumado” (f. j. 7, ).

En el caso concreto de la nueva norma cuya validez constitucional tiene que
enjuiciar, la STC advierte que los titulares de las instalaciones de produccion
de energia eléctrica en régimen primado estan sujetos al nuevo régimen
retributivo desde la fecha de entrada en vigor del decreto impugnado, “sin
petjuicio de que la cuantificacion precisa de dicha retribucion no se produzca
hasta la aprobacion de la norma reglamentaria correspondiente y sin que dicha
sujecion conlleve una afectacion desfavorable a los derechos adquiridos, desde
una perspectiva constitucional, esto es, no incide en derechos patrimoniales

previamente consolidados” (f. j. 7, c).

7. CONCLUSIONES QUE SE DERIVAN DE 1A
MITIFICACION DE LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD
JURIDICA Y DE CONFIANZA LEGITIMA

La evolucion de la politica de energia renovable en nuestro pais ha puesto
sobre la palestra una serie de principios constitucionales (seguridad juridica,
confianza legitima, irretroactividad) que, segun la jurisprudencia del TS y del
TC, han resultado incélumes y victoriosos. Si bien se trata, a mi juicio, de una
victoria pirrica que ha convertido a dichos principios en dogmas o mitos,
solemnemente consagrados y aureamente mitificados, pero desprovistos de

* Véase al respecto LOPEZ MENUDO, F., “El principio de irretroactividad”, en el vol.
col. Los principios juridicos del Derecho Administrative, (dir. Santamarfa Pastor), ed. La Ley,
Madrid, 2010, pp. 141-176.
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funciones tangibles y alejados de una realidad que demanda una cierta tutela o
limitacién de la incontinencia legislativa.

Ha quedado claro que dichos principios carecen de cualquier eficacia
limitadora de la labor legislativa. I.a STC 270/2015, de 17 de diciembre, no ha
incorporado novedades a su doctrina sobre los citados principios.
Simplemente se ha limitado a aplicar su concepcién sobre tales principios a un
caso limite, a una situacion extraordinaria, extrema y desconocida hasta ahora
en nuestra historia constitucional, como ha sido el vertiginoso e incoherente
cambio de la regulacion de las energfas renovables.

No es la primera vez, ni sera la dltima, en la que la jurisprudencia eleva a los
altares principios constitucionales con formulaciones dogmaticas alejadas de la
realidad. Un ejemplo de esta contradiccion entre el dogma y la realidad es el
principio de culpabilidad en el Derecho administrativo sancionador, tal y
como puso de manifiesto Alejandro Nieto™. Cuando esto sucede y emergen
de la jurisprudencia constitucional iconos dogmaticos, es necesario -como
seflal6 Gonzalez Navarro- que el cincel realista de la doctrina cientifica
esculpa unos petrfiles mas ajustados a la realidad™.

Pues bien, sometidos al cincel realista los principios constitucionales
involucrados en la STC 270/2015, podemos apreciar en ellos algunas taras o
vicios ocultos:

El primero se refiere a la fundamentacion de los Reales Decretos-Leyes. Era
conocida la autolimitacién del TC en su control de su presupuesto habilitante
restringido a velar por su uso razonable y justificado. Ahora ya sabemos que
es posible fundamentar la extraordinaria y urgente necesidad de un Real
Decreto-Ley para afrontar un problema que en los ultimos cuatro afios ha
sido objeto de nueve reformas legales, siete de ellas mediante Reales Decretos-
Leyes. Y que ello es considerado un uso razonable, en la medida en que al TC
le basta con que exista formalmente una justificaciéon para la nueva norma con
rango de ley.

La segunda tara es apreciable en el principio de seguridad juridica. Se mantiene
la idea de que la seguridad juridica no equivale a la inmutabilidad de las
normas, ni consagra la congelacion o petrificaciéon del ordenamiento juridico,
ni puede impedir la introducciéon de modificaciones legislativas repentinas. El

® NIETO, A., Derecho administrativo sancionador, 5* ed., Tecnos, Madrid, pp. 319 y ss.
* GONZALEZ PEREZ, J. y GONZALEZ NAVARRO, F., Comentarios al régimen juridico de

las Administraciones pitblicas y procedimiento administrativo comsin, 4°, ed., Civitas, Madrid, 2007, p.
2975.
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ordenamiento juridico es concebido como algo liquido en permanente cambio
y un constante fluir que, como el ciclo hidrolégico, lo hace con distintos
ritmos. Existirin ambitos normativos en remanso en los que el ritmo de
renovacion es muy lento y habra espacios normativos que se comportan como
corrientes fluviales con sus tramos mas agitados y sus meandros mas
calmados. Habra también violentas torrenteras legislativas que se precipitan
con gran rapidez desde los elevados riscos reguladores. Pero el caso de las
energfas renovables, habida cuenta de que se ha admitido su extremada
mutabilidad, habra que comparatlo con la fase atmosférica del ciclo
hidrolégico. Si el principio de seguridad juridica no es obstaculo para que,
después de nueve reformas legislativas parciales en cuatro afos, se apruebe un
cambio completo del sistema retributivo, estamos practicamente sin
limitaciones a la inestabilidad legislativa. Con esta concepcion de la seguridad
juridica no se garantiza ni congelacion del ordenamiento juridico, ni tampoco
una fluidez liquida mas o menos encauzable, sino que mas bien permite que el
ordenamiento juridico se comporte como algo gaseoso, extremadamente
difuso, disperso y sensible a los cambios de circunstancias (incluidas la
meteorologicas) y, por ello, absolutamente inasible para los operadores
juridicos.

No estamos, ademas, s6lo ante un problema cuantitativo en la sucesion de
normas. Es que la sucesiéon normativa ha virado completamente su sentido en
unos pocos anos, pasando de una extrema intensidad en el fomento de las
energias renovables, a su consideracién como las principales responsables del
déficit tarifario y a calificar como excepcional su régimen retributivo®. Y todo
ello a pesar de los compromisos adquiridos en la lucha contra el cambio
climatico en el que las energias renovables constituyen un elemento
imprescindible.

Por ello, aunque el TC siga proclamando en esta sentencia que la seguridad
juridica implica “certeza sobre el ordenamiento juridico, la ausencia de
confusién normativa y la previsibilidad en la aplicacion del derecho”, cualquier
observador objetivo de la realidad podra constatar que en este caso los veloces
cambios normativos se han llevado a cabo de manera incoherente, de manera
confusa y generando una enorme incertidumbre en el sector.

Buena prueba de ello es que Espafia se ha convertido en el pais del mundo
mas demandado ante tribunales arbitrales internacionales en virtud del
Tratado de la Energfa por parte de inversores extranjeros™. Con

*" Asf lo califica el articulo 14.7 L.SE.
* En noviembre de 2015 Espafia ascendia al primer lugar del podio, superando a Argentina
y a Venezuela, y se convertia en el pais con mas demandas de arbitraje por inversores
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independencia de cuil sea el resultado de esas demandas®, se ha generado una
imagen de Espafia como Estado inseguro juridicamente y que no respeta las

reglas de juego con las que se inicia una determinada actividad econémica’,

El principio de confianza legitima también ha quedado agrietado tras la
prueba de estrés a que ha sido sometido en este caso. Pues ha resultado que
tampoco es un principio eficaz para limitar el ejercicio del poder legislativo. Si
el riesgo regulatorio queda equiparado al riesgo del mercado, queda eliminado
cualquier atisbo de confianza en el regulador. Porque, lo que resulta de esta
jurisprudencia, es la exigencia a los beneficiarios de las medidas de fomento de
un permanente estado de alerta y vigilancia (o de desconfianza) ante el
legislador. En el caso de las energias renovables se ha considerado que un
inversor diligente debia haber sabido que las ayudas establecidas en el ano
2004 podian, si las circunstancias econémicas o meteorologicas cambiaban,
sufrir una progresiva serie de recortes en las mismas, hasta desembocar
tinalmente en una modificacion global del sistema retributivo. Y todo ello en
un periodo de tiempo de 6 afios, cuando las previsiones iniciales eran de 30
aflos.

extranjeros del mundo. Con la demanda interpuesta el dfa 17 de noviembre contra el Reino
de Espafia por parte de un grupo de bancos alemanes, se alcanzaban las 27 demandas
(Venezuela tenfa 26) distribuidas de la siguiente manera: 23 ante el CIADI (Centro
Internacional de Arreglo de Disputas de Inversiones perteneciente al Banco Mundial); 3
ante el Tribunal de Arbitraje de la Camara de Comercio de Estocolmo y una ante la
UNCITRAL (de la Organizacién Mundial del Comercio). Datos tomados de El periddico
de la energfa (noticia capturada el 17 de noviembre de 2015 en
http://elperiodicodelaenergia.com/espana-supera-a-venezuela-y-se-convierte-en-el-pais-
con-mas-demandas-judiciales-por-inversores-extranjeros-del-mundo/).

* Bl primer laudo (arbitraje n® 062/2012 del Instituto de la Cimara de Comercio de
Estocolmo) de fecha 21 de enero de 2016, ha sido favorable al Reino de Espafa y ha
desestimado la demanda considerando que las modificaciones del marco regulatorio no han
vulnerado las disposiciones del Tratado de la Carta de la Energfa al tener un caracter
limitado, no haber suprimido sus caracteristicas esenciales y no ser desproporcionadas,
injustas o incoherentes. Debe tenerse en cuenta, no obstante, que el laduo se refiere
unicamente a las primeras reformas parciales del sistema retributivo de las energias
renovables (las del 2010) y que como el propio laudo arbitral advierte su conclusién no
prejuzga las conclusiones a las que pudiera llegar otro tribunal arbitral “con base en el
analisis conjunto de las normas adoptadas hasta la fecha, incluyendo las normas de 2013
que han quedado por eleccion de las partes fuera del analisis sometido a este Tribunal”. Por
otro lado, debe tenerse en cuenta que el laudo se aprobé con una opinion disidente que la
modificaciéon normativa de 2010 si viold las expectativas legitimas creadas y, con ello, el
trato justo y equitativo protegido en el articulo 10 del Tratado de la Carta de la Energfa.

% Asi lo ha afirmado ARANA GARCIA, E., “La nueva Ley del Sector Eléctrico: entre el
riesgo regulatorio y la seguridad juridica en el apoyo a las energfas renovables”,, cit., p. 153.
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La fugaz transicion legislativa que en tan breve plazo ha pasado de la apoteosis
del fomento de las energias renovables a su defenestracion, con las
bendiciones de nuestros mas elevados tribunales, marca un hito en Ia
interpretacion de los conceptos de seguridad juridica y confianza legitima.

La interpretacion de esos principios constituye, en fin, una llamada de alerta
sobre lo que cabe esperar en el futuro de otras ayudas o medidas de fomento.
Si iniciaba este articulo recordando unas palabras cervantinas, permitaseme
cerrarlo con unos versos de un soneto quevediano que sirven para ilustrar,
conforme a lo experimentado con las renovables, la manera en que debe
apreciarse la actividad administrativa de fomento:

“Fue suefio ayer; manana sera tierral

iPoco antes, nada; y poco después, humo!”
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Resumen:

El objeto de este articulo consiste en el estudio de la necesaria articulacién y
ordenacion de los sectores, materias e intereses concurrentes en el proceso de
implantacion generalizada de la energfa edlica off shore, con especial hincapié
en el papel que deben desempenar las Comunidades Auténomas, los
obstaculos existentes y las posibles vias para superarlos, sin pretender, no
obstante, hacer un analisis exhaustivo y pormenorizado del régimen juridico, a
todos los niveles normativos, de las energias renovables en general y de la
edlica marina en particular.

Abstract:

The purpose of this article is the study of the necessary coordination and
management of the sectors, subjects and interests regarding the process of
widespread deployment of off shore wind energy, with special emphasis on
the role to be played by regional governments, the current obstacles and
possible ways to overcome them , without trying , however, to make a
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thorough and detailed analysis of the legal framework at all policy levels of
renewable energy in general and offshore wind in particular.
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I. INTRODUCCION

Segiin M. ABAD CASTELQ, “las energfas renovables marinas constituyen un
tipo de energfa renovable que se origina en diferentes procesos naturales que
tienen lugar dentro del medio marino. Las clases de dicho tipo de energia
renovable son cuatro, a saber: la energfa oceanica; la energia edlica que se
obtiene por medio de turbinas emplazadas dentro del mar; la energia
geotérmica, generada a partir de los recursos geotérmicos submarinos; y la
bioenergia, que se obtiene de la biomasa marina, en especial de las algas de los
océanos.”

Pues bien, el grado de desarrollo de las tecnologias necesarias para la
utilizaciéon de las distintas clases de energias renovables marinas es aun, en
general, poco avanzado salvo en dos supuestos, la tecnologfa para obtener
energia a partir de la amplitud de las mareas vy, en especial, la tecnologia
aplicable a la energfa edlica marina. Lo cierto es que el progreso tecnolégico
en el sector de la energia edlica marina ha sido relativamente rapido en
comparacion con el resto de tecnologias de las demas clases de energias
renovables marinas, y ello, desde que en 1991 se hiciera la instalaciéon del
primer parque edlico off shore en Dinamarca, actualmente en operacion,
compuesto por once acrogeneradores de 450 KW .

La apuesta por la energfa edlica marina ha resultado desigual entre los
distintos continentes, siendo Europa y Asia sus principales valedores. En el
supuesto de Europa, los paises en los que se concentran un mayor nimero de
parques edlicos marinos son Dinamarca (1.279 MW), Bélgica (571 MW),
Alemania (520 MW), Holanda (246 MW), Suecia (211 MW) y especialmente
Reino Unido (3.680 MW) , de hecho, el parque edlico off shore mas grande
del mundo hasta este momento es el London Array del Reino Unido, que esta
formado por ciento setenta y cinco aerogeneradores, que generan una
potencia de 630 MW, estando prevista, ademas, una segunda fase de 370 MW

mas .

En el caso de Espafia conviene adelantar que las expectativas iniciales
provenientes tanto de la Unién Europea como de la propia Espana quedaron
reducidas al minimo desde un primer momento. El Claster Maritimo Espafiol
en su informe de noviembre de 2011, Oportunidades de negocio de la energia
edlica marina en el sector maritimo espafiol , sefialé diversos condicionantes
que han afectado a la implantacién de la energfa edlica marina en Espafia, a
saber: no cuenta con una plataforma continental extensa que le permita
desarrollar proyectos a profundidades bajas, esto es, por debajo de 30-40
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metros; falta el apoyo social necesario para instalar parques edlicos marinos
cerca de la costa, ya que puede afectar al paisaje y al turismo; no se ha apoyado
la creaciéon de parques edlicos marinos experimentales que permitieran el
desarrollo de prototipos; y existe en estos momentos un excedente de energia
en Espafia como consecuencia de la crisis econémica y la bajada del consumo
por parte de las industrias.

No obstante lo anterior, en la actualidad dificilmente pueden albergarse dudas
de la importancia de las energias renovables como alternativa real a los
combustibles fosiles y, por tanto, en la lucha contra el cambio climatico, en
cuanto que instrumento idoéneo para la reducciéon de los gases de efecto
invernadero (G.E.I) y como medio para la realizacién del principio de
desarrollo sostenible, al conjugar a la perfeccidn la satisfaccion de la demanda
de energia necesaria para el desarrollo econémico y social de los paises, con
las implicaciones derivadas del medio ambiente.

Estos beneficios de las energfas renovables suman afiadidos cuando de la
energia edlica marina se trata, ya que no solo atesora un potencial excepcional
para la materializacién de los mismos, sino que cuenta con un largo y
esperanzador futuro al encontrarse ain por explotar y generalmente
desaprovechada . En este sentido, R. PENA CAPILLA sefiala: “en los dltimos
aflos, los parques edlicos han encontrado un nuevo habitat en el mar, en las
llamadas instalaciones off shore. Alli, la disponibilidad del viento es
significativamente mayor que en tierra, con la ventaja adicional de que el
recurso eolico suele ser ain mas constante, con menos variaciones
estacionales. Ademas, en los pafses mas avanzados, la edlica terrestre empieza
a notar cierta saturacion sobre la disponibilidad de los mejores asentamientos,
mientras que el inmenso potencial marino esta casi sin explotar.”

II.- ESTADO DE LA REGULACION DE LA ENERGIA EOLICA
MARINA EN EL DERECHO INTERNACIONAL Y EUROPEO

Las referidas virtudes de las energfas renovables han permitido y justificado la
existencia de disposiciones vinculantes de Tratados Internacionales y Derecho
Europeo destinadas a su regulacion juridica. Especificamente, destacan, por
un lado y en el ambito Internacional, la Carta Europea de la Energfa, de 17
diciembre de 1991, y su Protocolo sobre la eficacia energética y los aspectos
medioambientales relacionados; asi como el Protocolo de Kioto de Ia
Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, de 11 de
diciembre de 1997; y por otro y en el ambito de la Unién Europea (en
adelante UE), las Directivas 2001/77/CE, del Patlamento Europeo y del
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Consejo, de 27 de noviembre , sobre la promocién de la electricidad generada
a partir de fuentes de energia renovables en el mercado interior de la
electricidad ; y 2009/28/CE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
abril de 2009 , sobre el fomento del uso de la energia generada a través de
fuentes de energfa renovables y por la que se modifican y derogan las
Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE ; que son dos claros ejemplos de que
la legislacion europea no deja dudas sobre la obligatoriedad de generalizar el
uso de las energias procedentes de fuentes renovables .

Sin embargo, ello contrasta, en estos niveles, con el caricter meramente
indicativo o programatico de la mayorfa de las disposiciones aprobadas en el
ambito de la energfa edlica marina , de hecho, en Derecho Internacional sélo
existe la excepcion del articulo 56.1 de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar, de 30 de abril de 1982 , mientras que en el
ambito Europeo es un ejemplo paradigmatico la Comunicacion de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, de 13 de noviembre de 2008 , sobre
energfa eolica marina: acciones necesarias para alcanzar los objetivos de
politica energética para el afio 2020 y los afios posteriores . De este modo, el
interés despertado desde el inicio por esta fuente de energfa renovable, dado el
potencial que ofrece, no ha sido amparado aun por auténticas normas de
Derecho Objetivo. Ahora bien, no puede obviarse que disposiciones como la
anterior suponen, en cualquier caso, el germen para la consecucion en el
futuro de una ordenacion juridica real de la energfa edlica marina .

En definitiva, aun prescindiendo, como en este caso y por no ser objeto de
estudio, de un analisis pormenorizado y exhaustivo de los Ordenamientos
Juridicos Internacional y Europeo sobre la energia edlica marina, cabe concluir
que, tras los apuntes anteriores sobre el estado de su regulaciéon en estos
niveles normativos, en la Comunidad Internacional, incluida por supuesto
Europa, existe a estas alturas una verdadera conciencia de los beneficios y
posibilidades de dicha fuente de energfa renovable, asi como de los obstaculos
que deben removerse para alcanzar su desarrollo e implantacion a gran escala.
No obstante, como se dijo, las disposiciones internacionales y comunitarias
que regulan la energia edlica marina resultan ain insuficientes e incompletas
en aras a lograr ese objetivo, dado que las principales y mas abundantes
referencias a la misma aparecen en textos meramente programaticos o
recomendatorios, carentes, en consecuencia, de toda fuerza vinculante para los
Estados, lo que entorpece, como se analizard a continuacién, la regulacion
juridica a nivel nacional e infranacional de las energias renovables en general y
la edlica marina en particular, sobre todo, en el marco de la ordenacion de los
espacios marinos.
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II1.- LOS DEFICITS DE LA REGULACION JURIDICA DE LA
ENERGIA EOLICA MARINA EN ESPANA: ESTADO DE LA
CUESTION

En Espafa, la regulacion juridica de las energias renovables tiene
connotaciones propias que confluyen con las referidas dificultades derivadas
de los escalafones normativos superiores, dotandola de una gran complejidad
juridica y obstaculizando la ordenacion integral de las mismas. Ante todo, no
existe una legislaciéon basica relativa a las energias renovables por la que,
ademds, se transponga efectivamente la Directiva 2009/28/CE . Si a ello se
une el dificil juego de competencias entre Estado y Comunidades Auténomas
dentro del sector de las energias renovables , podra concluirse la
heterogeneidad y falta de unidad de la ordenacién juridica de las energias
renovables en Espafia, dado que carece de las bases necesarias para que las
regulaciones autonémicas partan, al menos, de un minimo comuin
homogeneizador .

A lo anterior se suma que, en relacion a los aspectos retributivos de las
energias renovables, con la nueva Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico (en adelante LSE) y el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el
que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovables, cogeneracion y residuos , el componente ambiental ha
quedado relegado a un plano secundario, tomando todo el protagonismo el
principio de sostenibilidad econémica y financiera del sistema eléctrico. La
crisis economica, las politicas de consolidacion fiscal y el crecimiento de la
dindmica relativa a un mayor vertido a la red eléctrica de produccion
discontinua (plantas que no pueden producir al maximo de sus capacidades de
potencia) han tenido mas peso que el componente ambiental de las energfas
renovables. Ello no ha supuesto el rechazo absoluto por el fomento y
desarrollo de dicho sector, lo cual resultarfa contrario al Derecho Europeo,
pero si una puesta en cuestiéon del sistema de primas mantenido durante afios,
al que se ha acusado injustificadamente de ser la unica causa del déficit
tarifario .

Asi pues, el panorama de las energias renovables en general y de la edlica
marina en particular no es muy halagtieio en lo que a la regulaciéon de su
régimen econémico se refiere, sobre todo si, como parece, el Legislador
espafiol no es capaz de entender que, en virtud de la Directiva 2009/28/CE,
el abanico de sistemas de apoyo de las energias renovables se amplia mas alla
de las primas tradicionales, y que la lucha contra el déficit tarifario es
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compatible con cualquiera de ellos, sobre todo, si se tiene en cuenta que
probablemente no fueron las primas a las renovables las que lo generaron .

No obstante lo anterior, siendo este sistema de primas compatible con la
Directiva 2009/28/CE, es cierto que algunos autores han cuestionado la
permanencia de este sistema de apoyo, en especial, por la actual coyuntura
econémica y, en concreto, en lo atinente a la asunciéon por parte del
consumidor final de la financiaciéon de dicha tecnologia. Por ello, no puede
obviarse, como se dijo, que la Directiva 2009/28/CE abre las puertas a un
amplio abanico de sistemas de apoyo de diferente naturaleza juridica, en los
que no so6lo caben las primas sino también las ayudas a la inversion, las
exacciones, la devoluciéon de impuestos, la obligacion de utilizar energia
renovable, etc.; poniendo de manifiesto que lo esencial es la promocién de las
fuentes de energia renovables y no la opcion elegida a fin de fomentar las
mismas. Es decir, el Legislador espanol puede modificar el sistema de primas,
pero lo que no es admisible que, obviando las alternativas de incentivacién a
su disposicion, incumpla el mandato comunitario de promover y fomentar las
fuentes de energifa renovables.

Finalmente, no es mejor el escenario que se vislumbra cuando se desciende a
la regulacién del procedimiento para la autorizaciéon de parques edlicos
marinos, disefiado por el Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, pot el que
se establece el procedimiento administrativo para la tramitacion de las
solicitudes de autorizacién de instalaciones de generacion eléctrica en el mar
territorial , que presenta dos grandes deficiencias: la primera, que no alcanza
su objetivo de integrar en un solo procedimiento todos los tramites
pertinentes para la autorizaciéon y puesta en marcha de las instalaciones de
aerogeneradores off shore ; y la segunda, que constituye una de las cuestiones
centrales de este articulo, que limita sobremanera la participacion de las
Comunidades Auténomas en tal procedimiento, generando asi importantes
disfunciones en la ordenacién integral de los sectores, materias e intereses
concurrentes en todo procedimiento de autorizaciéon de las instalaciones de
parques eolicos off shore.

IV.- LA REGULACION DE LA ENERGIA EOLICA MARINA EN
EL MARCO DE LA ORDENACION DE LOS ESPACIOS
MARINOS: LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LA
NECESARIA ARTICULACION DE LOS INTERESES EN JUEGO

Es irrefutable que las Comunidades Auténomas son titulares de multiples
competencias con proyeccion dentro del mar territorial , que es donde se
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prevé que se instalen, generalmente, los parques eolicos marinos; pero sin
embargo, su participacién en el procedimiento para la autorizaciéon de los
mismos es meramente testimonial. El planteamiento del Real Decreto
1028/2007 parte de la concepcién tradicional del territorio como limite o
modulaciéon de las competencias autonomicas, en la medida que el Estado
entiende que a él le corresponde el ejercicio de la competencia para autorizar
instalaciones eléctricas de produccién de energfa ubicadas en el mar territorial,
por razén del espacio geografico en el que se ejerce, de conformidad con el
articulo 3.13.c) de la LSE y la Exposicion de Motivos del Real Decreto
1028,/2007 .

En cualquier caso, el titulo competencial que el Legislador utiliza para
justificar el Real Decreto 1028/2007 (Disposicién Adicional primera) es el
articulo 149.1.22* de la CE , por el que tiene competencia exclusiva para la
“autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte
a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito territorial”,
aunque el Dictamen del Consejo de Estado sobre el Proyecto que finalmente
se convirtié en el Real Decreto 1028/2007 , también citaba la competencia
exclusiva del Estado en las relaciones internacionales (articulo 149.1.3* de la
CE) y su relacién con la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar, de 10 de diciembre de 1982 | asi como su titularidad dominical sobre
el mar territorial (articulo 132.2 de la CE). En mi opinién, todos estos titulos
competenciales plantean dudas sobre el papel que deben desempefiar las
Comunidades Auténomas en la implantaciéon de la energfa edlica marina.

Respecto al articulo 149.1.22% de la CE, cabe indicar que la energia producida
en el mar territorial no afectara en todos los casos a mas de una Comunidad

Auténoma, ni tiene por qué ser transportada fuera del territorio de mas de una
de ellas.

En cuanto al articulo 149.1.3* de la CE, cabe advertir que las Comunidades
Auténomas tienen competencia para la ejecucion de los tratados
internacionales en las materias que le son propias, de acuerdo con sus
respectivos Estatutos de Autonomia .

Y finalmente, en relacion al articulo 132.2 de la CE, cabe decir que la
atribucion del dominio publico no es ningun titulo competencial, por ello, la
titularidad demanial de un determinado bien no es obstaculo para el ejercicio
de las competencias que tengan atribuidas otras Administraciones Publicas,
distintas de su titular, y que lo utilicen como soporte fisico o material .
Ademas, aunque el mar territorial no forme parte del territorio de las
Comunidades Auténomas , ello no determina de manera automatica que todas
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las competencias que tengan como espacio geografico al mismo hayan de
corresponder al Estado.

En definitiva, en base a lo expuesto y siguiendo a G. MARTIN ALONSO ,
hay posibilidades de que las Comunidades Auténomas, a través de la adecuada
articulacion de sus Estatutos de Autonomia, que implicarfa la configuracion de
ciertas competencias autonémicas con incidencia en la gestion no sélo del
litoral sino también del mar territorial , y por aplicacion del articulo 149.1.23*
de la CE, por el que las Comunidades Auténomas pueden asumir
competencias en relaciéon al desarrollo y ejecuciéon en materia ambiental de
normas adicionales de proteccién, ostenten la competencia para la
autorizacion de determinadas instalaciones de energia renovable en el mar
territorial, incluidos los parques edlicos marinos, ya que el ejercicio de sus
competencias en materia de energias renovables puede llevar implicita su
extension, por ende, al mar territorial, si es alli donde se ubica la instalacion,
siempre que se respeten igualmente las competencias ejercidas por el Estado.
En este mismo sentido, no puede obviarse que la energia que se genere por la
instalacion tendra que ser evacuada a través del territorio autonémico y que,
en el caso de la edlica marina, el recurso natural a explotar es el viento y no el
mar.

En concreto, las instalaciones de energfas renovables marinas, incluidos los
parques eodlicos off shore, para cuya autorizaciéon pudieran ser competentes las
Comunidades Auténomas, serfan aquéllas en las que la energfa generada fuera
aprovechada dentro de una unica Comunidad Auténoma y el transporte de la
misma no trascendiera de su territorio . Esto no serfa contrario al papel del
Estado como garante del dominio publico, que, en todo caso, podria
garantizarse en virtud del empleo del sistema de los informes preceptivos y
vinculantes .

Mas alla de que se comparta o no el planteamiento anterior, hay una cuestion
de suma importancia, que trasciende del mismo y que consiste en la
ordenacion integral de los sectores, materias e intereses que concurren en la
implantaciéon de la energfa edlica marina, considerada como otra de las
cuestiones principales de este articulo. Independientemente de a quién
corresponda la autorizacion de las instalaciones que utilicen tal energfa
renovable en Espafia, el sector esta necesitado de una ordenacion integral que
se ocupe no solo de los elementos que tienen que ver con la energfa edlica
marina, en cuanto que energfa renovable, sino también de aquellos otros que
resulten ser conexos (mar, pesca, transporte maritimo, paisaje, turismo, costas,
acuicultura, espacios naturales protegidos, marisqueo, salvamento maritimo,
etc.) y que deban ser tenidos en cuenta para la instalacion generalizada de la
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misma. Esta labor de ordenacion integral de las implicaciones propias de la
energfa edlica marina debe encontrar en los principios de coordinacién y
cooperacion administrativa su razon de ser .

En relacién al principio de cooperacion, el TC ha afirmado, en primer lugar,
que “es consustancial al Estado autonémico (por todas la STC 49/2013, de 28
de febrero, FJ 7, con cita de las anteriores)” y en segundo lugar, que todas las
técnicas de cooperacion comparten “el diseio de un expediente de
acomodacion o integraciéon entre dos competencias concurrentes que estan
llamadas a cohonestarse, evitando tener que seguir dos procedimientos
separados y facilitando, en su caso, la colaboracion entre las Administraciones
estatal y autonémica para el cumplimiento de sus distintos fines. La decision
resultante constituye un acto complejo en el que concurriran dos voluntades
distintas, concurrencia que es constitucionalmente admisible cuando ambas
voluntades resuelven sobre asuntos de su propia competencia.”

LLa mejor manera de materializar los principios de coordinacién y cooperacion
en materia de energfa edlica marina, consiste en aunar los sectores, materias e
intereses que concurren en el mar territorial desde la base, esto es, por medio
de la planificacién. Esta planificacion ha de ser, a su vez, integral, a fin de
conjugar perfectamente la relativa a la ordenacién del territorio, el litoral y los
espacios marinos.

La linea a seguir serfa la que algunos autores sefalan para la ordenacion
integral del litoral, por medio de la que se pone de manifiesto que el modelo
de gestion integral requiere también una integracién institucional en la toma
de decisiones. “Para hacerlo posible, respetando el marco competencial, la
Administracion autonémica tendria que tener un papel central en la gestion
del conjunto del espacio, dominio publico incluido, como Administracién de
referencia, y dejar al Estado como garante de la protecciéon del dominio

publico™ .

Pues bien, la ordenacion integral de la energia edlica marina requiere, como se
dijo, de la aplicaciéon de los principios de cooperaciéon y coordinacion, en
especial, partiendo de una planificacion al efecto, pero, es obvio, que para que
esto se materialice resulta necesario la articulacién juridica de un marco o
espacio en el que puedan tener cabida las relaciones de trabajo conjunto entre
Administraciones publicas. En este punto es en el que el régimen juridico
espafol y europeo de las energias renovables en general, y de la energia edlica
marina en particular, muestran sus carencias y no ofrecen ninguna herramienta
adecuada a fin de encauzar la ordenacién integral de los sectores, materias e
intereses propios y conexos de la energfa edlica marina, as{ como las técnicas

Y VY I LT = TR S MR\




Anuario 2016 Vol. II Articulos y Comentarios

_——

de cooperacion y coordinacion que hayan de establecerse entre
Administraciones publicas.

V.- NUEVAS POSIBILIDADES DEL DERECHO EUROPEO: LA
DIRECTIVA 2014/89/UE

Pues bien, identificadas las cuestiones principales del presente articulo, esto es,
la ordenacion integral de todos los sectores, materias e intereses concurrentes
en la instalaciéon y puesta en marcha de los parques edlicos off shore y el
obligado entendimiento entre Estado y Comunidades Auténomas, dada la
oportunidad de incrementar la participacion activa de las mismas en la apuesta
por el sector de la energia edlica marina , conviene advertir que no hay una
respuesta a tales cuestiones dentro del régimen juridico de las energfas
renovables derivado de los niveles normativos Internacional, Europeo, Estatal
y Autonomico, puesto que los sectores, materias e intereses concurrentes
trascienden del marco de las energias renovables, que resulta finalmente
insuficiente para la articulaciéon plena de los mismos por los motivos ya
enunciados, que a nivel nacional son basicamente dos: que en Espafia no
existe todavia una legislaciéon basica en el sector y que el Real Decreto
1028/2007 presenta importantes deficiencias, sobre todo en la articulacion de
la participacion de las Comunidades Auténomas en el proceso de autorizacion
de los parques edlicos marinos.

En consecuencia, lo expuesto impone la necesidad de volver hacia atras,
concretamente, al Derecho Europeo, a fin de determinar si, mas alla de sus
disposiciones en materia de energfas renovables, existe una soluciéon idénea
para la ordenacion integral de todos los intereses concurrentes en la
implantacion a gran escala de la energia edlica marina.

Asi pues, recientemente se ha publicado la Directiva 2014/89/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, por la que se
establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo , que trae causa
en la Politica Maritima Integrada de la Unién Europea , y cuyo pilar
medioambiental es la Directiva 2008/56/CE del Patlamento y del Consejo, de
17 de junio, por la que se establece el marco de acciéon comunitaria para la
politica del medio marino , en la que se funda la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccion del medio marino . No obstante, como se dice en la
norma, las dos ultimas disposiciones se centran en la dimension meramente
medioambiental del medio marino , de manera que la Directiva 2014/89/UE
va mas alli de las mismas, regulando el crecimiento, desarrollo vy
aprovechamiento sostenibles de los recursos marinos, segin su articulo 1,
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sobre la base de, entre otras disposiciones, la “Estrategia Europa 20207 | la
Comunicacién Crecimiento azul: Oportunidades para un crecimiento marino
y maritimo sostenible y la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el Mar
de 1982, destacando, de acuerdo con su considerando 15, su objetivo de
contribuir, entre otros fines, al logro de las metas establecidas en la Directiva

2009/28/CE.

La ordenacion de los espacios maritimos esta justificada, conforme dice M.
NUNEZ LOZANO, “por la multiplicidad de usos maritimos y la ausencia de
una gestion holistica, con la consecuencia de una reduccién ostensible del
potencial de crecimiento y la minoraciéon de la capacidad para la proteccion
del medio ambiente marino”. A mayor abundamiento, toda ordenacion de los
espacios marftimos manifiesta “indudables complejidades, pues ademas de su
caracter pluridimensional, debe basarse en las caracteristicas especificas de las
regiones y subregiones maritimas al tiempo que se reconoce que su aplicacion
es competencia de los Estados miembros”, de ahi que la Directiva
2014/89/UE resulte sumamente importante como materializacion de las
bases para un enfoque comin de la gestion del espacio en la misma cuenca
maritima .

A los efectos de este articulo, hay dos cuestiones de la Directiva 2014/89/UE
que interesan especialmente: en primer lugar, la conexién entre tierra y mar
como elemento esencial; y, en segundo lugar, la concepcion de la ordenacion
del espacio maritimo como mecanismo para identificar y promover usos
multiples, que impone, por tanto, la necesidad de una planificacién global en
el sentido indicado.

El considerando 16 de la Directiva 2014/89/UE dice: “Las actividades
marinas y costeras estan con frecuencia estrechamente relacionadas entre si. A
fin de promover el aprovechamiento sostenible del espacio maritimo, la
ordenacion del espacio maritimo debe tener en cuenta las interacciones entre
tierra y mar. Por ese motivo, la ordenacién del espacio maritimo puede
desempefiar un papel muy util a la hora de determinar las orientaciones
respecto de la gestion sostenible e integrada de las actividades humanas en el
mar, la conservacion del entorno vital, la fragilidad de los ecosistemas costeros
y la erosién y los factores sociales y econémicos. Dicha ordenaciéon del
espacio maritimo debe aspirar a integrar la dimensiéon maritima de algunos
usos o actividades costeras y sus efectos y permitir finalmente una vision
integrada y estratégica.”

En esta misma linea, el articulo 7 dice que con el fin de regular las
interacciones entre tierra y mar, los Estados miembros podran recurrir a otros
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procesos formales o en su caso informales distintos de la ordenacion de los
espacios maritimos, como la gestiéon integrada de las costas , quedando
plasmado el resultado en todo caso en sus planes de ordenacién maritima.

Si lo anterior se conecta con el hecho de que las Comunidades Auténomas
tienen atribuidas competencias con proyeccion sobre el mar territorial, hasta
tal punto que hay quienes defienden la competencia autonémica sobre el
mismo , podra entenderse asi la relevancia de lo dispuesto por la Directiva
2014/89/UE. En efecto, existen competencias autonémicas con una
significativa conexién con el mar territorial, y no solo la relativa a la
ordenacion del litoral (articulos 148.1.3* de la CE y 56.6 del EA de Andalucia
), sino también las que se relacionan con los espacios naturales protegidos
(articulo 141.1.23* en relacién con el 148.1.9* de la CE y 57 del EA de
Andalucia), la pesca marftima en aguas interiores, marisqueo y acuicultura
(articulos 148.1.11% de la CE y 48.2 del EA de Andalucia), el transporte por
mar (articulos 148.1.5* de la CE y 64.1.2* del EA de Andalucia), la cultura y el
patrimonio (articulos 149.1.28" de la CE en relacion al 68 del EA de
Andalucia) y el salvamento marino (articulos 149.1.29* de la CE. en relacion al
66.2 del EA de Andalucia) .

Asi pues, en virtud de la Directiva 2014/89/UE se fija un vinculo
imprescindible entre tierra y mar, que en Espafia ha de ser, especialmente,
entre Estado y Comunidades Auténomas, a fin de conseguir una ordenacion
integral de los espacios maritimos de la que no hay precedentes hasta la fecha.
Asi lo pone de manifiesto J. ZAMORANO WINES cuando se refiere a la
conveniencia de una planificacién unitaria de los espacios terrestres y marinos,
seflalando que la situacion de partida de nuestro pais consiste en la ausencia de
una planificacién global en el espacio maritimo y una planificacion costera y
del litoral mal gestionada a causa del ejercicio inconexo de las distintas
competencias sectoriales con incidencia en el mismo .

Asimismo, el considerando 19 de la Directiva 2014/89/UE senala: “La
finalidad principal de la ordenacion del espacio maritimo es promover el
desarrollo sostenible e identificar la utilizaciéon del espacio maritimo para
diferentes usos del mar, asi como la gestién de los usos del espacio y los
conflictos que puedan surgir en las zonas marinas. Esta ordenacion del
espacio maritimo también aspira a identificar y promover los usos multiples,
de conformidad con las politicas y normativas nacionales pertinentes. Para
ello, los Estados miembros necesitan garantizar al menos que el proceso o
procesos de planificaciéon culminen en una planificacién global, donde se
identifiquen los diferentes usos del espacio maritimo y se tenga en cuenta los
cambios a largo plazo derivados del cambio climatico.” En base a ello, el
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articulo 8.2 de la Directiva dice que en ese proceso o procesos de planificacion
los Estados miembros tendran presentes las interacciones de las actividades,
usos e intereses oportunos, entre los que podran incluirse los siguientes: las
zonas de acuicultura y pesca, las instalaciones e infraestructuras para la
prospeccion, explotacion y extraccion de petroleo, gas, minerales y aridos
minerales, y la producciéon de energfa procedente de fuentes renovables , las
rutas de transporte maritimo y el flujo de trafico, las zonas de entrenamiento
militar, las zonas de conservacion de la naturaleza y de las especies protegidas,
las zonas de extracciéon de materias primas, la investigacion cientifica, los
tendidos de cables y de tuberfas submarinos, el turismo y, en tltimo lugar, el
patrimonio cultural submarino.

Dicho esto, se pone de manifiesto que entre los usos, actividades e intereses
que se han indicado, estarfan los relativos a las fuentes de energias renovables
marinas, entre las que se encuentra la energfa edlica maritima, cuya instalacion
y puesta en marcha en el ordenamiento juridico espafiol es competencia
exclusiva del Estado; no obstante, a su vez, interacciona y conecta con otros
usos, actividades e intereses que son competencia exclusiva de las
Comunidades Autéonomas, como son la acuicultura, la pesca fluvial, el
transporte maritimo en algunos casos, los espacios naturales protegidos, el
patrimonio cultural submarino y el turismo, de forma que es irrefutable que la
transposicién de la Directiva 2014/89/UE al ordenamiento juridico espafiol
debe representar un hito sin parangén respecto del reforzamiento del papel de
las Comunidades Auténomas en la ordenaciéon integral de los espacios
maritimos y, por ende, un mayor protagonismo en la implantacion de la
energifa edlica marina, como parte integrante de la misma, puesto que la
ordenaciéon integral de los espacios maritimos tendrda como principal
consecuencia la toma en consideracion de ambitos y sectores propios de las
competencias autonomicas.

Por todo lo expuesto, cabe indicar que con la Directiva 2014/89/UE se abre
una puerta para la participacion activa de las Comunidades Auténomas en la
ordenacién integral de los espacios maritimos, dentro de sus competencias y
por medio de la necesaria interrelaciéon de los intereses concurrentes en éstos,
y al mismo tiempo se crea un mecanismo para que las Comunidades
Auténomas puedan contribuir al fomento y desarrollo de la energia edlica
marina.

VAN A R Y 2 AV N



Anuario 2016 Vol. II Articulos y Comentarios

_——

VI.- CONSIDERACIONES FINALES

La energia edlica marina es una fuente de energia renovable que, como se dijo,
en la actualidad se encuentra desaprovechada y aun por explotar. Sirva de
ejemplo el caso de Espafia, donde no existe ningin parque edlico en sus aguas
costeras , a pesar de que desde finales de 2004 se presentaron ante el
Ministerio de Industria mas de treinta proyectos para radicarse en diversos
lugares de la costa espafiola . No obstante, la energia edlica marina esta
capacitada, sin lugar a dudas, para contribuir a lograr las metas de la nueva
politica energética europea. Asi dice la Comunicaciéon de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, de 13 de noviembre de 2008, sobre la energfa edlica
marina: acciones necesarias para alcanzar los objetivos de politica energética
para el afio 2020 y los afios posteriores: “En el mar, los vientos son mas
fuertes y constantes que en tierra, lo que resulta en una produccion
notablemente mayor por unidad instalada. En el mar, las turbinas edlicas
pueden ser mayores que en tierra, dada las dificultades logisticas que supone el
transporte por carretera de los componentes de las turbinas de grandes
dimensiones desde el lugar de fabricacién al lugar de instalaciéon en tierra.
Ademas, los parques edlicos marinos tienen menos posibilidades de dar
problemas a las poblaciones proximas y otras partes interesadas, a menos que
interfieran en otras actividades o afecten a intereses medioambientales
marinos importantes.”

Ahora bien, a pesar de la indudable toma de conciencia a nivel Internacional y
Europeo sobre los beneficios de la energfa edlica marina, la mayoria de las
disposiciones que la regulan tienen caracter meramente programatico o
recomendatorio, lo que no sélo deja en manos de los Estados la opcién por la
misma, sino también dificulta la existencia de una verdadera regulacion
juridica que contribuya a la ordenaciéon unitaria de esta fuente de energia
renovable en niveles normativos inferiores. En este sentido y referido al
Derecho Internacional, aunque extrapolable al FEuropeo, M. ABAD
CASTELO sefiala, por un lado, que “las energfas renovables no tienen un
tratamiento unitario. Su regulacion esta dispersa a lo largo de varios sectores
del Derecho Internacional, asi como de los ordenamientos internos”, y por
otro, que las dificultades para el desarrollo de la energia edlica marina
“proceden en gran medida de dos factores interrelacionados: la ausencia de un
marco institucional o de un mecanismo de gobernanza para estas cuestiones
en el plano internacional y, en definitiva, la falta de voluntad politica de los
Estados.”
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En consecuencia, se hace necesario que, en el marco del Derecho
Internacional, se empiece a tomar en consideracién a las energias renovables
por si mismas y no como mero instrumento en la lucha contra el cambio
climatico, de manera que la comunidad internacional se conciencie de la
conveniencia de una ordenacién juridica especifica de las energfas renovables,
que desemboque mas adelante en una regulacion juridica efectiva de la energfa
edlica marina. En el ambito del Derecho Europeo, es preciso seguir
evolucionando en el marco de las competencias de la UE en materia de
energfa, a fin de conseguir, a pesar de las limitaciones del principio de
subsidiariedad , que desde Europa se pueda influir en las decisiones estatales
sobre la opcién por una u otra fuente de energia renovable. La integracion de
las politicas de cambio climatico con las de energfa ya ha supuesto un avance
en esta linea, pero este “nuevo paradigma energético europeo”, que ha sido
consagrado recientemente a nivel politico, “se encuentra todavia en una fase
inmadura de instrumentacién juridica”.

En Espafa, las deficiencias y obstaculos de las regulaciones Internacional y
Europea de la energia edlica marina confluyen con otras propias del
Ordenamiento Juridico Espafiol. Ante todo, en la LSE se ha desaprovechado
la oportunidad de incorporar al Derecho Espafol las disposiciones de la
Directiva 2009/28/CE, de forma que sigue sin haber una legislacién basica
sobre energias renovables con base en el Derecho Europeo; pero mas
importante aun, a pesar de que la LSE no renuncia a la generalizacion de las
energias renovables, no constituye una prioridad del Legislador el impulso de
las mismas, sino el control de la estabilidad econémica y financiera del sistema
eléctrico, que desplaza, de modo irrefutable, todo lo ambiental. .

Asimismo, a lo anterior hay que afiadir que la regulacién normativa de la
energia edlica marina en Espafia debe superar dos grandes inconvenientes, a
saber: el juego de los titulos competenciales del Estado y las Comunidades
Auténomas que se proyectan a la implantaciéon y puesta en marcha de las
instalaciones de energia edlica marina y, por tanto, la ordenacion integral de
todos los sectores, materias e intereses concurrentes, en especial, desde el
punto de vista procedimental.

ILa problematica respecto de las competencias del Estado y las Comunidades
Auténomas en materia de fuentes de energia renovables es la problematica en
relacion al caracter fragmentario y disperso del acervo normativo espafiol de
aplicaciéon a las mismas , y ello, como consecuencia de la falta de una
legislacion basica en dicha materia, que propicia el surgimiento de regimenes
juridicos autonémicos heterogéneos y dispares, mas aun, si se tiene en cuenta
que ha habido Comunidades Auténomas que si han legislado sobre energias
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renovables, como es el supuesto de Andalucia por la Ley 2/2007, de 27 de
marzo, de fomento de las energfas renovables y del ahorro y eficiencia
energética de Andalucia | y otras que no lo han hecho.

En definitiva, habiéndose constatado, en palabras de M. MORA RUIZ, la
complejidad de reconducir a unidad el régimen juridico espafiol relativo a las
energfas renovables, es incuestionable la necesidad de desarrollar y configurar
una ordenacion juridico-administrativa racional y sistematica de las mismas,
incluida, en cualquier caso, la energia edlica marina .

Pues bien, la respuesta del Estado a esa problematica ha sido el Real Decreto
1028/2007, de 20 de julio, por el que se regula el procedimiento
administrativo para la tramitacién de las solicitudes de autorizacién de las
instalaciones de generacion eléctrica en el mar territorial, el cual no ha
conseguido su objetivo principal, fundamentalmente, porque como refiere J.
F. ALENZA GARCIA, “lejos de cumplir su pretendida finalidad de regular,
de manera integrada, un solo procedimiento administrativo para la
autorizacion de los parques edlicos”, omite los procedimientos de
autorizacion del proyecto de ejecuciéon y de explotacién, desatendiendo, de
este modo, uno de los postulados basicos del Derecho comunitario en
relaciéon con las fuentes de energia renovables, como es la simplificaciéon de
los procedimientos administrativos para conseguir reducir la demora en la

resolucion de los distintos tramites burocraticos (articulo 13 de la Directiva
2009/28/CE) .

Igualmente, el R.D. 1028/2007 no esta juridicamente capacitado para articular
de forma adecuada y eficaz todos los sectores, materias e intereses
concurrentes en la instalacion de los parques edlicos off shore, dada la
deficiente regulacion respecto de la integraciéon y participacion de las
Comunidades Autéonomas en el proceso de autorizacién de los mismos.
Partiendo de que el R.D. 1028/2007 ha positivado, de conformidad con el
articulo 149.1.22* de la C.E., la competencia exclusiva del Estado para la
autorizacion de los parques edlicos marinos , el papel de las Comunidades
Auténomas queda limitado, por disposicion del articulo 15, a poco mas que la
participacion en los Comités de Valoracion, mediante los que se dirime el
procedimiento de concurrencia, con un representante con competencia en
materia de energfa, siempre que los parques edlicos marinos que se pretendan
instalar colinden con dicha Comunidad Auténoma.

En este sentido, A. BUITRAGO MONTORO y B. GARAY IBARRECHE,
no descartan la posibilidad de que exista una participacion mas activa de las
Comunidades Auténomas cuando se afecten cuestiones reguladas en sus
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Estatutos de Autonomia, de conformidad con la Disposicién Adicional cuarta
del R.D. 1028/2007 , que establece: “La participacién de las comunidades
auténomas en los procedimientos previstos en este real decreto se ajustara a
las previsiones especificas que establezcan sus respectivas normas
estatutarias.”

No obstante, otros autores, como J. F. SANZ LARRUGA, son mas
escépticos y entienden que la clausula es indeterminada y puede haber sido
incluida en el R.D. 1028/2007 con el tnico objetivo de evitar conflictos entre
el Estado y las Comunidades Autébnomas en materia energética .

En cualquier caso, es evidente que la instalacion de los aerogeneradores off
shore afectarda a ambitos muy diferentes, algunos de ellos estratégicos, como
son el turismo y la pesca, por lo que debe abogarse por la cooperaciéon y
coordinacién de todas las Administraciones publicas que resulten implicadas
y, en particular, del Estado y las Comunidades Auténomas .

Finalmente, de acuerdo con lo indicado, cabe concluir que la regulacion
juridica de las energfas renovables en general y la edlica marina en particular se
muestran deficientes a la hora de cubrir la necesidad de una articulacion
integral de los sectores, materias e intereses en juego con protagonismo de las
Comunidades Auténomas, por lo que la Directiva 2014/89/UE aparece como
base juridica real para la interrelaciéon de la planificacion relativa a la
ordenacion del territorio, el litoral y los espacios marinos. En mi opinion, para
alcanzar una gestiéon global de todas las implicaciones de la energia edlica
marina es imprescindible que las Comunidades Auténomas adquieran un
mayor protagonismo en la gestion del dominio publico maritimo terrestre,
incluido el mar territorial. Fista parece ser la orientacién de la Directiva
2014/89/UE, que establece un vinculo muy estrecho, especialmente, entre
los espacios marinos y las costas (articulo 7), por lo que la respuesta a los
interrogantes que se han ido planteando a lo largo de este articulo, pudiera
pasar por implementar, a la luz de la Directiva 2014/89/UE, un sistema de
gestion integrada de las zonas costeras que incluya, ademas, el mar territorial, y
en el que las Comunidades Auténomas asuman un papel principal.
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de 2015. En su desarrollo se analizaran los aportes del Derecho Internacional
Publico respecto del derecho humano al agua, la jurisprudencia, la normativa
de Argentina, y los aspectos centrales aportados por el nuevo Céddigo Civil y
Comercial de la Nacion de Argentina. Preliminarmente podemos concluir que
el derecho en estudio no puede de ninguna manera ser divorciado de nuestra
Constitucion, ni del Derecho Internacional, ni del nuevo Cédigo. El derecho
humano al agua en nuestro pais es un derecho fundamental y, como tal,
plenamente exigible.

Abstract:

The main purpose of this paper is to make an analysis of central issues
regarding drinking water human right (restricted to human consumption), in
the area of the new National Civil and Commercial Code of Argentina which
is valid from the 1% August, 2015. In the development of this essay, we will
analyse Public International Law contributions in connection with water
human right, argentine case law and regulations, and main issues about the
new Code. Preliminary we can conclude that the right which is being studied
can’t be torn apart from our Constitution, from International Law nor from
the new Code. Water human right in our country is essential and is also fully
demanded.

Palabras clave: Derecho humano al agua, Coédigo Civil y Comercial,
Argentina, Derecho Ambiental Internacional

Key words: Water human right, Civil and Commercial Code, Argentina,
International Environmental Law
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I. INTRODUCCION

En el ambito legislativo nacional argentino no existe un reconocimiento
expreso al derecho humano de acceso al agua.

Lo tnico que se ha reconocido en nuestra Carta Magna en el articulo 41
introducido por la reforma de 1994, es el derecho a “un ambiente sano,
equilibrado apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras”, como asi también el deber de preservarlo, pues resulta
impensable que en ausencia de tal prerrogativa se configure un ambiente sano,
equilibrado y apto para el desarrollo humano sustentable.

El mensaje del Poder Ejecutivo Nacional de Argentina N° 884/2012,
establece que la iniciativa de sancion del nuevo Codigo Civil y Comercial se
inspiré en la constitucionalizacién del derecho privado.

Se trata de un cédigo que reconoce a los derechos individuales pero también a
los colectivos, al regular los derechos de incidencia colectiva.

Coincidimos con Aida Kemelmajer en que a través del texto de este nuevo
Codigo, se ha realizado un reconocimiento de la constitucionalizacion del
Derecho Privado, y el ingreso de los tratados de derechos humanos en el
bloque de constitucionalidad. '

' KEMELMAJER, A. “El ambiente en el proyecto de Cédigo Civil y Comercial de 20127,
consulta el 8.01.2016, disponible
http://www.escuelamagistratura.cov.ar/uploads/documentos/MA2013 /Kemelmajer.pdf
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Uno de los fundamentos del anteproyecto del nuevo Codigo Civil y
Comercial, resulta ser relevante para la tematica tratada en el presente articulo:

“Hay que considerar que la funcion no es solo social. Existe otro aspecto mids nuevo que es
la funcion “ambiental”, que ya no responde a la division entre contratos de consumo y
discrecionales, ni tiene relacion alguna con el principio protectorio. La funcion ambiental es
transversal a todos los contratos: se aplica tanto a las empresas como a los consumidores.
Esta funcion permite al Juez moderar la colision entre el ejercicio de los derechos individuales
Y colectivos, como el ambiente.”

La mayoria de los cédigos existentes se basan en una division tajante entre el
derecho publico y privado. El proyecto, en cambio, toma muy en cuenta los
tratados en general, en particular los de Derechos Humanos, y los derechos
reconocidos en todo el bloque de constitucionalidad. En este aspecto innova
profundamente al receptar la constitucionalizaciéon del derecho privado, y
establece una comunidad de principios entre la Constitucion, el derecho
publico y el derecho privado, ampliamente reclamada por la mayoria de la
doctrina juridica argentina.

Uno de los fundamentos del anteproyecto del Cédigo Civil y Comercial de la
Nacion, es el respeto por los otros microsistemas normativos autosuficientes.
Es decir, se ha tratado de no modificar otras leyes, excepto que ello fuera
absolutamente necesatio.

El rol fundamental que tiene el Derecho Internacional referente a los
Derechos Humanos en nuestro derecho interno a partir de su incorporacion
en la reforma constitucional argentina de 1994, ha cobrado un protagonismo
esencial, sin perjuicio de su aplicaciéon ain antes de esa fecha. Bajo estas
circunstancias, la mencionada reforma, trajo aparejada la ampliacién del
escalafén supremo del orden juridico argentino, dando lugar a lo que la
doctrina llama el “blogue de constitucionalidad”’, no solo reconociendo, como
supremos, los ciento veintinueve articulos de nuestra Carta Magna, sino
también una serie se pactos y tratados internacionales incorporados con
jerarquia constitucional en el articulo 75 inciso 22° del mencionado cuerpo
supremo nacional.

Estos tratados no integran la Constitucién pero tienen igual jerarquia,

mantienen su caracter de fuente de derecho internacional, permanecen afuera
de la Constituciéon y comparten con esta su caracter de norma suprema.
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Es decir que la Argentina, a través de una decision interna adoptada por la
Asamblea Constituyente de 1994, adecué el principio de supremacia
constitucional concediendo al derecho internacional de derechos humanos el
mismo nivel de jerarquia que a la Constituciéon. El Estado Argentino asumio,
de esta manera, una fuerte responsabilidad.

El articulo 1° del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién establece
textualmente que las fuentes se regiran de la siguiente manera:

“Los casos que este Codigo rige deben ser resueltos segin las leyes que resulten aplicables,
conforme con la Constitucion Nacional y los tratados de derechos humanos en los que la
Repiiblica sea parte.”

El objetivo fundamental es realizar un analisis de los aspectos centrales
vinculados con el acceso al derecho humano al agua potable (limitado al
consumo humano), en el ambito del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la
Nacién de Argentina que tiene vigencia desde el 1° de agosto de 2015.

II. DESARROLLO

1. Conceptualizaciones: el derecho al ambiente sano, el desarrollo
humano, y el derecho al acceso al agua

A diferencia de lo ocurrido en algunos paises de Latinoamérica, la Republica
Argentina no tiene en su Constitucién una clausula expresa sobre el derecho al
agua. Sin embargo, de ello no se deduce que aquel derecho no tenga acogida
favorable en nuestra Carta Magna.

La reforma constitucional argentina de 1994 introdujo cambios trascendentes
en el sistema de recepcion constitucional del derecho internacional,
especialmente en materia de derechos humanos. En otras palabras, trajo aires
de cambio en la jerarquia de aquellas normas internacionales respecto de la
Constitucion y de las demas normas de derecho interno.

En efecto, aquel poder constituyente reformador tomé una decision juridica
cuya primera consecuencia fue asumir la creacion de un bloque de
constitucionalidad integrado por la Constitucion Nacional y los tratados de
derechos humanos, a los que se les reconoce jerarquia constitucional. Esa
manda constitucional, luego de enumerar los instrumentos internacionales de
derechos humanos, dispone sobre ellos que “en las condiciones de su
vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la

VAN A R Y o A S N



Anuario 2016 Vol. II Articulos y Comentarios

e

rimera parte de esta Constitucion, v deben entenderse complementarios de
p p > Y P
los derechos v garantias por ella reconocidos”.

Vg P

Por lo tanto, el primer peldafio del ordenamiento juridico federal argentino se
encuentra conformado por un conjunto de normas de igual jerarquia suprema,
pero no incluidas en un mismo cuerpo normativo.

Asi, esos instrumentos no han sido incorporados a la Constitucién ni
constitucionalizados, sino elevados a la jerarquia constitucional, manteniendo
su caracter de fuente de derecho internacional, permaneciendo afuera de la
Constitucién y compartiendo con esta su caracter de norma suprema. Es
decir, por un lado, tenemos la Constitucion Nacional, desde el Preambulo
hasta la dltima Disposiciéon Transitoria, y, por el otro, deben adicionarse los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos con rango
constitucional que, a pesar de esa jerarquia, no integran el texto constitucional.

En definitiva, el articulo 75, inciso 22 de la Constitucién Nacional elevé a la
jerarquia constitucional once instrumentos internacionales de derechos
humanos. Esos instrumentos, con la misién de llenar vacios y puntos
implicitos de nuestro sistema, no estan incorporados a la Constitucién ni
constitucionalizados, mantienen su caracter de fuente de derecho
internacional, y permanecen afuera de la Constitucion, compartiendo con esta
su caracter de norma suprema.

Por tal motivo, desde de 1994, ya no es posible interpretar a la Constitucion
Nacional sin recurrir a aquellos tratados, o a los que se agreguen con tal
jerarquia. Y ello es asi, puesto que el Estado argentino asumié una fuerte
responsabilidad en el orden interno, al elegir el camino de la consagracion
expresa. Es decir, Argentina, a través de una decisioén interna proveniente del
poder constituyente derivado de 1994, adecud el principio de la supremacia
constitucional concediendo al derecho internacional de los derechos humanos
el mismo nivel de jerarquia que la Constitucion.

Asi las cosas, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, que alojé implicitamente el derecho al agua en los articulos 11 y 12,
tiene rango constitucional, y es por esta razén que ha sido receptado en
nuestro ordenamiento juridico como un derecho fundamental.

El articulo 41 de la Constitucion Nacional Argentina, introducido por la

reforma de 1994, consagra el derecho de todos los habitantes a gozar de “un
ambiente sano, equilibrado apto para el desarrollo humano y para que las
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actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer
las de las generaciones futuras”, como as{ también el deber de preservarlo.

Asi se recepta expresamente el mencionado derecho fundamental o derecho
humano de tercera generacion, sustentado en los principios elaborados a partir
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente Humano —
Estocolmo 1972- y desarrollados ampliamente en la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo —Rio 1992-.

El desarrollo sustentable, tal como surge del paragrafo transcripto, aparece
intimamente ligado al derecho al ambiente, bajo la clara referencia a la clausula
intergeneracional.

Pero conjuntamente con estos nuevos derechos, que fueron perfilandose
como Institutos que integran la némina axioldgica del constitucionalismo al
incorporar el valor “solidaridad”, su proyecto ha sido completado con una
vision cada vez mas integral de la persona y la asuncién de este nuevo
paradigma ha sido constitucionalizado al incluir, en el mismo paragrafo, con
un criterio novedoso entre los sistemas comparados, el concepto de
“desarrollo humano”.

La trilogia ambiente, desarrollo sustentable y desarrollo humano define el
perfil ideolégico de la constituciéon argentina reformada en materia de
derechos humanos de la solidaridad.

Asimismo, la norma sub examen establece claros mandatos dirigidos a las
autoridades nacionales, provinciales y municipales respecto a la proteccion a
los bienes ambientales, sin distinguir entre ellas, y por tanto ha de entenderse
que pesa sobre todas una responsabilidad solidaria en la tutela de los derechos
consagrados, indicandoles la realizacion obligatoria de determinadas politicas
publicas y habilita prerrogativas juridicas de los habitantes, operativizando su
actuacién en juicio por la via de la acciéon de amparo que se regula en el art. 43
de la Constitucion.

La frase “apto para el desarrollo humano” que fue incorporada en el articulo
41 de la Constitucion Nacional de Argentina constituye un antecedente unico
en el mundo y sigue la vision de Naciones Unidas en sus Programas para el
Desarrollo.

Este organismo define al desarrollo humano como “el proceso mediante el

cual se amplian las oportunidades del ser humano” en donde se anotan las de
disfrutar de una vida prolongada y saludable y tener acceso a los recursos
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necesarios para una vida decente, es decir que los beneficios sociales deben
verse y juzgarse en la medida que promueva el bienestar humano. Por lo que
el concepto de desarrollo humano es amplio e integral. No es simplemente un
llamado a la proteccion ambiental, sino que implica un nuevo concepto de
crecimiento econdmico, que provee justicia y oportunidades para toda la gente
del mundo.

2. Los aportes del Derecho Internacional Publico respecto del
derecho humano al agua

Un instrumento internacional fundamental vinculado con la tematica del
presente trabajo, es el “Protocolo sobre agua y salud” de la Convencion de
Helsinki de 1992 (que entrd recién en vigor en el afio 2005).

El mismo se refiere expresamente a la proteccion de los ecosistemas acuaticos
(en su articulo 1), y establece que es necesario evitar o eliminar la
contaminacién del medio hidrico para mejorar la calidad del agua, para que sea
mas accesible técnica y econémicamente para las autoridades poder garantizar
dicho derecho y principalmente para evitar enfermedades.

Ademas, en dicho texto se le solicita a las Partes del mismo fijarse objetivos
nacionales y locales para mejorar la calidad del agua, de los efluentes que se
arrojan y de sus tratamientos, y de la gestién del servicio de provision de agua
potable.

Ademas, en este instrumento internacional establecié que debe existir
cooperacion, en tanto que la gestion de los recursos hidricos debe vincular en
su desarrollo los aspectos sociales y econémicos, para lograr la proteccion
natural de los ecosistemas y mejorar la calidad del servicio de agua vy
saneamiento lo cual es fundamental para eliminar el circulo virtuoso de la
pobreza.

El 28/7/2010 en el 64° petiodo de sesiones, en el tema 48 del programa
"Aplicacién y seguimiento integrados y coordinados de los resultados de las
grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas en las esferas
econémica y social y esferas conexas", la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopt6 una resolucion de notable relevancia.

El 30/9/2010, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

reconoci6é en forma explicita, y ratificé que el acceso al agua potable y al

> LOPEZ ALFONSIN, M.; TAMBUSSI, C. “El medio ambiente como derecho humano”,
consulta el 11/04/2016, disponible http://www.gordillo.com/DHG6/capX1.pdf, pagina X-4
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saneamiento por parte de cualquier persona constituye un derecho humano
fundamental. Estos instrumentos internacionales historicos declaran el
derecho al acceso al agua potable y al saneamiento como un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos.

En dichas resoluciones se le solicité a todos los Estados y organizaciones
internacionales que colaboren con el aporte de recursos financieros que
aumenten la capacidad y la transferencia de la tecnologia, mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales -especialmente a los paises en
desarrollo-, con el objeto de proporcionar un acceso econémico al agua
potable y el saneamiento a toda la poblacién.

En términos generales, del texto de la primera resolucién se desprende un
claro reconocimiento de un derecho humano que compromete a todos los
Estados a garantizar a sus habitantes la provision del servicio minimo de agua
potable y de saneamiento, lo que conlleva asumir los costos que los servicios
irroguen. En la misma no se establecié la manera ni los medios que deben
utilizarse para lograr esto, por lo que cada Estado posee libertad de acciéon en
este sentido.

Asimismo y recientemente el 17 de diciembre de 2015, la Asamblea General
de las Naciones Unidas ha adoptado por consenso la Resolucién N° 70/169,
que presentada por HEspana y Alemania, diferencia por primera vez los
derechos humanos al agua y al saneamiento.

Se trata de un avance que ha contado con el apoyo de noventa y cinco
Estados, mas que en ocasiones anteriores para resoluciones sobre esta
cuestion.

El reconocimiento por separado de los derechos al agua y al saneamiento
responde a la necesidad de destacar sus particularidades asi como de potenciar
el derecho al saneamiento, contribuyendo a su consecucion de forma mas
efectiva.

La apuesta consistente en la separaciéon de los dos derechos se ha realizado
tomando en consideraciéon el punto de vista del Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, los Relatores Especiales sobre la materia y
las organizaciones que trabajan en este campo. La realidad ha demostrado que
el derecho al saneamiento ha sido eclipsado por el derecho al agua. Un
ejemplo de esto aparece en la meta 7 de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio — reducir a la mitad en 2015 la proporcion de la poblacién sin acceso
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sostenible al agua potable y al saneamiento basico — ha sido alcanzada con
respecto al agua potable, pero no en cuanto al saneamiento.’

Es destacable agregar que consideramos que estas resoluciones se han dictado
en un momento critico de la situacion mundial en relacidon con el acceso a
dicho recutrso.

Es importante destacar que los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas (2015-2030) hacen referencia en su objetivo N° 6, a
garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento
para todos. A su vez, plantean una serie de metas cuantificables, en donde
destacamos la primera que afirma que ‘para 2030 se deberd lograr el acceso universal
) equitativo al agua potable, a un precio asequible para todos”.

Este ultimo aspecto en relacién con los criterios para considerar qué significa
ser asequible para algunos y para otros, resulta controversial y complejo para
aplicar en la practica, atento a que no se establecieron parametros universales
para evitar que queden sujetos a un analisis individual y subjetivo para cada
caso.

A nivel jurisprudencial ya en la causa judicial caratulada “Kersich Juan Gabriel
y otros contra Aguas Bonaerenses y otros sobre amparo”, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién resalt6 inicialmente en su fallo que “e/ acceso al agna
potable incide directamente sobre la vida y la salud de las personas”.

En este sentido, una de las novedades incorporadas en este analisis
jurisprudencial, fue el contenido de la Resolucién A/HRC/RES/27/7,
dictada por el Consejo de Derechos Humanos en el mes de septiembre de
2014.

En esta otra Resolucion internacional existen diversos parrafos que resultan
importantes resefiar debido a su gran relevancia, ya que en este instrumento se
enumeran las fuentes respecto de las cuales surge el reconocimiento del
derecho humano.

En este sentido menciona, en primer lugar, a la Resolucién 64/292 de la
Asamblea General, de 28 de julio de 2010, en la que la Asamblea reconocio
que el derecho al agua potable y al saneamiento es un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos, asi

> COMUNICARSEWEB. “Naciones Unidas decide separar y definir los derechos
humanos al agua y al saneamiento”, Afio 14 Newsletter N° 657, 4/012016, consulta el
8.01.2016, disponible en: http://www.comunicarseweb.com.ar/tags/naciones-unidas
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como la resolucién 68/157, de 18 de diciembre de 2013, en la que la
Asamblea reafirmé por consenso el derecho humano al agua potable y al
saneamiento.

LLa Resolucion analizada destaco que las cifras oficiales no reflejan plenamente
las dimensiones de la salubridad del agua potable, la asequibilidad de los
servicios y la seguridad de la gestion de los excrementos y las aguas residuales,
y subestiman, por tanto, el numero de personas sin acceso a agua potable
salubre y a un saneamiento gestionado en condiciones de seguridad vy
asequible, y resalta en este contexto la necesidad de vigilar adecuadamente la
salubridad del agua potable y la seguridad del saneamiento a fin de obtener
datos que reflejen esas dimensiones como algo fundamental para garantizar el
acceso a agua potable y la gestion segura del saneamiento.

La Corte Suprema con esta base expresamente establecid que “estando en juego e/
derecho humano al agna potable deberd mantenerse la cantelar dispuesta por el tribunal de
origen, con base en los principios de prevencion y precantorio [...]” (conf. considerando

13).

El Maximo Tribunal ya habia reconocido a finales del afio 2013 la importancia
de brindar un servicio de agua con una calidad adecuada (cumpliendo con los
parametros de la Organizacion Mundial de la Salud), en el caso “Conde
Alberto José Luis y otro contra Aguas Bonaerenses S.A. sobre amparo”. Alli
también se cuestionaron los altos niveles de arsénico constatados en el agua
que consumian los habitantes de la ciudad de Lincoln, Provincia de Buenos

Aires.?

A su vez, el articulo 2 del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacioén
establece lo siguiente: “La /ey debe ser interpretada teniendo en cuenta sus palabras, sus
finalidades, las leyes andlogas, las disposiciones que surgen de los tratados sobre derechos
humanos, los principios y los valores juridicos, de modo coberente con todo el ordenamiento.”

En este caso, sin lugar a dudas, podria incorporarse el derecho de acceso al
agua, reconocido dentro de la categoria establecida por el nuevo Cédigo como
de “derechos humanos”.

3. Lajurisprudencia y la normativa de Argentina

Los fallos jurisprudenciales dictados por la primera y la segunda instancia de la
Justicia en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad

* MINAVERRY, C., MARTINEZ, A. “El reconocimiento judicial del derecho humano de
acceso al agua potable en Argentina”, Erreius, publicado el 23/01/2015.
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Auténoma de Buenos Aires, en la causa caratulada “Asociacion Civil por la
Igualdad contra el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sobre
amparo”, son la clara prueba de que el reconocimiento del derecho humano al
agua ya habfa sido reconocido al menos desde el anio 2006.

Este caso tiene su fundamento en una garantfa constitucional que involucra a
los derechos no solo ambientales, sino de los usuarios y consumidores
(articulo 43 de la Constitucién Nacional).

Dicha causa se vincula también con los articulos 41 y 42 ° de la Constitucién
Nacional (ambos incluidos en la seccién denominada: los Nuevos Derechos y
Garantias), y ambos derechos humanos de tercera generacion, estando
relacionados no sélo con el derecho de los consumidores sino también con el
derecho al ambiente.

Del analisis del procedimiento de la primera instancia judicial surge que la
disparidad espacial era notable, especialmente, si se consideraba la cobertura
superior de los servicios de agua existente en otras zonas de la Ciudad de
Buenos Aires, a diferencia de lo que ocurria en algunas zonas del Gran
Buenos Aires y/o de villas de emergencia. Los vecinos de la Villa 31 fueron
representados y apoyados por la organizacion no gubernamental Asociacion
Civil por la Igualdad y la Justicia —ACIJ- (cuyo objeto es defender los derechos
de las minorias y grupos desaventajados por su posicion o condicion social o
economica).

> La primera parte de este articulo establece lo siguiente: “Toda persona puede interponer accion
expedita y ripida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto un
omision de antoridades piblicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o
amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion,
un tratado o una ley. En el caso, el juez; podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde
el acto u omision lesiva. Podrin interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los
derechos de  incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su
organizacion “[...]"

° El articulo 42 de la Constitucién Nacional Argentina establece lo siguiente: ‘“Los
consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relacion de consumo, a la proteccion de su
Salnd, seguridad e intereses econdmicos; a una informacion adecnada y verazy; a la libertad de eleccion, y a
condiciones de trato equitativo y digno. Las antoridades proveerdan a la proteccion de esos derechos, a la
edncacion para el consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsion de los mercados,
al control de los monopolios naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios piiblicos, y a la
constitucion de asociaciones de consumidores y de usuarios. La legislacion establecerd procedimientos eficaces
para la prevencion y solucion de conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios pitblicos de competencia
nacional, previendo la necesaria participacion de las asociaciones de consumidores y usnarios y de las

provincias interesadas, en los oganismos de control.”
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En el fallo se destaca que los problemas de cobertura ya habian sido
identificados por organismos publicos en diversas oportunidades. La solucion,
implementada a través del Instituto de la Vivienda del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, fue proveer a las cuatro manzanas afectadas con suministros
de emergencia de agua (que consistian en camiones cisterna que descargaban
varias veces al dia en pequefios tanques contenedores ubicados en distintos
puntos de la zona afectada). Esta medida de emergencia se extendié durante
un afo y medio y al tratarse de una solucién precaria, al llegar a su fin motivo
el reclamo judicial. En la demanda se solicité una medida cautelar innovativa
urgente debido a la necesidad de obtener una rapida solucién de la
problematica, lo cual fue objetado por el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires. Ademas la ciudad rebatio el pedido de ACIJ manifestando que la
cuestion se habia vuelto abstracta, porque ya habfa cumplido con la asistencia
requerida (al brindar una solucién de emergencia).

Sin embargo el Asesor Tutelar manifesté que la misma no habia devenido
abstracta, en tanto que la normal prestacion del servicio obedeci6 a la medida
cautelar ordenada, cuestion que en ese momento continuaba siendo irregular y
defectuosa. Ademas destaco la vulnerabilidad de dichas personas, tanto en el
ambito social como econémico, y que se estaba afectado el derecho a la salud.
Uno de los aspectos fundamentales es que se esta ante un derecho
constitucional reconocido en el articulo 20 de la Constituciéon de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, al referirse al derecho a la salud integral. La
sentencia de primera instancia de este caso fue dictada por un Juzgado en lo
Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad en defensa de los
derechos a la salud y de acceso al agua potable de las familias afectadas por la
decision del Instituto de la Vivienda de interrumpir la provision de agua.

En la misma se ordend al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires garantizar,
en forma urgente y por los mecanismos que correspondan, el acceso al agua
potable de las manzanas 11, 12, 13 y 14 de la Villa 31 bis en forma integral y
continua. Se requirié que se devuelva el servicio a los vecinos de las manzanas
mas alejadas de la villa, que se amplie el horario de distribucién diaria hasta las
22 horas, incluso los dias domingos, y que se asegure la presencia de camiones
hidrantes las veces que sea necesario para suplir las carencias de distribucion.
Se ordena que las medidas dispuestas contintien realizandose hasta que se
pueda ofrecer otra alternativa que asegure la normal prestacion del servicio de
agua.

Uno de los aspectos que no se consideréd fue el seguimiento estatal del
cumplimiento de la sentencia, ni de la imposicién de las sanciones.
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En la segunda instancia judicial, se rechazé el recurso de apelacion presentado
por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y se confirmé la sentencia
dictada por el Juez de primera instancia. A su vez, se habilité la feria judicial
para resolver esta causa, fundiandose en que se trataba de un asunto que no
admitia demora por existir un riesgo previsible e inminente de frustracion de
determinados derechos. Uno de los aspectos principales que surgen de este
fallo es la mencién del principio de igualdad (que también surge de los
principios basicos de los servicios publicos).

Ademas se establecié que una persona con escaso o deficiente acceso al
sistema de salud vera disminuido su derecho a la vida y su dignidad. También
se incorpord el concepto de materializar el “plan de vida” que se encuentra
vinculado con el principio de autonomia individual (articulo 19 de la
Constitucion Nacional), o sea el derecho de cada persona de elegir libremente.
Para que la libre eleccion del plan de vida resulte posible, no es suficiente con
la sola abstencion, sino que ello requiere prestaciones positivas y activas por
parte del Estado.

En este sentido el Estado no sélo debe abstenerse de interferir en el ejercicio
de los derechos individuales sino que tiene ademas, el deber inexcusable de
realizar prestaciones positivas, de manera que el ejercicio de aquéllos no se
torne ilusorio. Asimismo, se estableci6 que el derecho al agua esta
indisolublemente ligado al derecho al mas alto nivel posible de salud y de
“alimentacion” adecuada.

Recientemente, a finales del afio 2015, pero en el ambito de la Provincia de
Buenos Aires, se ha dictado una norma que resulta muy relevante para la
tematica analizada en el presente articulo

Se trata de la ley N° 14.782, que en su articulo 1° establece como objeto
principal el reconocimiento del acceso al agua potable y al saneamiento como
un derecho humano esencial para la vida.

Se lo ha definido como el derecho de todas las personas a disponer
oportunamente de agua suficiente, salubre, aceptable y accesible para el
consumo y el uso personal y doméstico.

Esta norma es inédita en el ambito normativo de Argentina, ya que es la Gnica

que reconoce de forma explicita este derecho basico, mas alla del relevante
desarrollo jurisprudencial existente.
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4. El nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacion de Argentina

El texto del nuevo Cdédigo Civil y Comercial, en seccién 3° titulada “bienes
con relacion a los derechos de incidencia colectiva”, establece en su articulo
240 que “¢/ eercicio de los derechos individuales sobre los bienes mencionados en las
secciones 1° y 2° debe ser compatible con los derechos de incidencia colectiva. Debe
conformarse a las normas del derecho administrativo nacional y local dictadas en el interés
priblico y no debe afectar el funcionamiento ni la sustentabilidad de los ecosistemas de la
flora, la fauna, la biodiversidad, el agua, los valores culturales, el paisaje, entre otros, segin
los criterios previstos en la ley especial’”.

En estos casos se observa la “tragedia de los bienes comunes” ya que, los
incentivos regulatorios para cuidarlos son minimos, y por eso es un ambito en
el que se reconoce la facultad judicial de aplicar multas civiles o dafios
punitivos.

Es entonces la definiciéon de los derechos que se tutelan la que determina un
sistema mas complejo de funciones de la responsabilidad. No hay una
jerarquia legal, porque, como dijimos, varfa conforme con los casos y bienes
en juego. En si tal principio se materializa en la obligaciéon de suspender o
cancelar actividades que amenacen el ambiente pese a que no existan pruebas
cientificas suficientes que vinculen tales actividades con el deterioro de aquél;
se tiende a evitar un dano futuro. Finalmente, de forma general el Cédigo
Civil y Comercial de la Nacién, al tratar la funciéon preventiva de la
responsabilidad civil (arts. 1710 y ss.), se esta refiriendo a este principio que
vimos y dispone una forma mas para priorizar la conservacion.

La unificacion remite a la cuestion ambiental en los arts. 14 (derechos
colectivos), 235 y 236 (bienes de dominio publico y privados del Estado) y art.
240 (limitaciones del ejercicio de derechos). En particular el art. 14 al sefialar
que “...La ley no ampara el ejercicio abusivo de los derechos individuales
cuando pueda afectar al ambiente y a los derechos de incidencia colectiva en
general.” particulariza la nocién de abuso de derecho, limitando —como lo
hara también en el art. 240- la libertad y autonomia de los sujetos individuales
en pos de lo comun, lo que es gozado por todos.

En el articulo 240 cuando dice’ “... Debe conformarse a las normas del
derecho administrativo nacional y local dictadas en el interés publico y no
debe afectar el funcionamiento ni la sustentabilidad de los ecosistemas de la

7 . . .. .
Se refiere al modo en que puede ejercerse derechos individuales sobre los bienes que sean
comunes o de incidencia comun.
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flora, la fauna, la biodiversidad, el agua, los valores culturales, el paisaje, entre
b) b) > gu > > ] >
otros, segun los criterios previstos en la ley especial.”, deja librado a una
gestion legislativa posterior el coémo”.

Cabe destacar que el Anteproyecto de Codigo Civil y Comercial en el art. 241,
expresaba que “Todos los habitantes tienen garantizado el acceso al agna para fines
vitales”.

Sin embargo luego cuando el proyecto ingresé al Congreso de la Nacioén para
ser tratado ya se habia eliminado este reconocimiento del texto.

Uno de los argumentos que se esgrimieron desde el gobierno fue que si el
Estado no podia cumplir con esta responsabilidad, entonces, un gobernador o
un intendente se convertian practicamente en un incumplidor de los derechos
humanos. Lo cierto es que la obligacién esta impuesta por los instrumentos
internacionales, aunque lo positivo de haberlo regulado expresamente en el
codigo es que constituirfa un estimulo para que el Estado llegue con agua
potable adonde todavia no ha llegado.

Ademas, el articulo 241 hace referencia a la jurisdiccion que se ejerce respecto
de esos derechos, en donde especificamente se establece que “debe respetarse la
normativa sobre presupuestos minimos que resulte aplicable”.

Y aqui inevitablemente debemos mencionar las diez leyes nacionales de
presupuestos minimos ambientales que se encuentran vigentes en la
actualidad, que segun el nuevo Cédigo Civil y Comercial deberfan ser siempre
tenidas en cuenta al momento de su aplicacioén, y que crean un vinculo entre el
ambito del Derecho Ambiental y del Derecho Civil.

® Asi las cosas, se reedita la critica de Mosset Iturraspe al proyecto de unificacion de 1998
cuando decfa “...el dafio ambiental debié merecer una referencia especifica...por su
jerarquia y trascendencia. No nos parece suficiente aludir a él con la denominacién de dafio
a intereses de incidencia colectiva, puesto que el causado al medio no es el unico que
compromete tales intereses y, ademas el ataque al ambiente puede perjudicar a intereses
particulares, a personas que lo padecen con menoscabo de su derecho a un ambienta sano
o sufriendo dafios personales o patrimoniales.”’(citado en Heredia, José Raual, “La
Constituciéon como fuente de la pretension de reparacion de dafos. Algunos supuestos
especiales” (http://www.acaderc.org.ar/doctrina /la-constitucion-como-fuente-de-la-
pretension-de-reparacion-de-danos.-algunos-supuestos-especiales consultado 10/07/2015).
Circunstancias estas ultimas que se compadecen con la realidad transitada en fallo Mendoza
o causa Riachuelo del 20.06.20006.
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N° de ley Materia Fecha de Fecha de
sancion publicacion
25.612 Gestion integral | 3 de julio de 2002 | 29 de julio de
de residuos 2002
industriales y de
actividades de
servicios
25.670 Presupuestos 23 de octubre de 19 de
minimos para la 2002 noviembre de
gestion y 2002
eliminacion de
los PCBs
25.675 Ley general del 6 de noviembre 28 de
ambiente de 2002 noviembre de
2002
25.688 Régimen de 28 de noviembre | 3 de enero 2003
gestion ambiental 2002
de aguas
25.831 Régimen de libre | 26 de noviembre | 7 de enero de
acceso a la de 2003 2004
informacion
publica ambiental
25.916 Gestion integral 4 de agosto de 7 de setiembre
de residuos 2004 de 2004
domiciliarios
26.331 Presupuestos 28 de noviembre | 26 de diciembre
minimos de de 2007 de 2007
proteccion
ambiental de los
bosques nativos
26.562 Presupuestos 18 de noviembre | 16 de diciembre
minimos para de 2009 de 2009
control de
actividades de
quema
26.639 Régimen de 13 de setiembre | 28 de octubre
presupuestos de 2010 de 2010
minimos para la
preservacion de
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los glaciares y del
ambiente
periglaciar
26.815 Presupuestos 28 de Noviembre | 16 de enero de
minimos de de 2012 2013
proteccion
ambiental en
materia de
incendios
forestales y
rurales en el
ambito del
territorio nacional

III. CONCLUSIONES

El Cédigo Civil y Comercial de la Naciéon constituye un importante aporte
para la defensa del ambiente en general y del derecho humano al agua en
particular, porque regula derechos de incidencia colectiva, integra el derecho
privado con la Constitucién Nacional y tratados internacionales, introduce los
conceptos de ambiente y sustentabilidad, reconoce las leyes de presupuestos
minimos, reconoce la doble funcién del derecho de dafios (preventiva y de
reparacién), y otorga amplias facultades a los jueces, circunstancia
especialmente importante para casos ambientales.

Esto es independiente de que el constituyente omita el reconocimiento
expreso del derecho al agua, tomando una posicién diferente a otros estados
que si lo receptan en la actualidad’.

Aun cuando pueda pensarse que tal omision indique “... gue considera a los
cddigos de fondo, en especial el Codigo Civil suficiente marco juridico para el agna a nivel
nacional...”", como se ha visto no puede desconocerse la recepcion indirecta''
en algtin caso y genérica'> en otro del derecho al agua potable. Y no sélo ello,
sino que como consecuencia de la direccion que ha tomado la norma
fundamental tras la reforma de 1994, aquel resultaria plenamente operativo y

exigible.

? Por ejemplo Uruguay, Ecuador y Colombia.

""VALLS, C. “Del Agua” en Krom, Beatriz Silvia (directora) p. 276, op. cit. nota nro. 20.
"'Ya en el Preambulo al sostener la promocién del bienestar general y la invocacién a Dios
—ver Enciclica “Laudato Si” Francisco I; y también en el art. 33 C.N.

" Art. 41 CN.
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En otras palabras, si bien el derecho al agua como tal no goza de un
reconocimiento expreso en nuestra Carta Magna, es preciso sefialar que el
articulo 41 representa un reconocimiento implicito de aquel, pues resulta
impensable que en ausencia de tal prerrogativa se configure un ambiente sano,
equilibrado y apto para el desarrollo humano sustentable.

El derecho humano al agua se encuentra estrechamente vinculado a la
satisfaccion de otros derechos, entre los que destacamos el derecho al
ambiente sano y el desarrollo humano sustentable, expresamente reconocidos
por la Constitucion Nacional en el articulo 41, en un todo acorde con el perfil
ideolégico de la constitucion argentina reformada en materia de derechos
humanos de la solidaridad.

Debe mencionarse por su importancia en la tematica el plexo constituido por
la ley 25.675 General del Ambiente; el Cédigo Alimentario Argentino que,
entre otras cosas, determina el maximo tolerable de arsénico y de aluminio en
el agua potable y sus Resoluciones Conjuntas; la ley 25.688 de Régimen de
Gestion Ambiental de Aguas y la ley 26.639 para la Preservacion de los
Glaciares y del Ambiente Periglacial, atendiendo a que la primera y las dos
ultimas son leyes de presupuestos minimos dictadas por el Estado Nacional y
que contienen normas que se aplican en forma uniforme y comun en el
territorio de la Nacion, entendida como normativa de base que se integra con
el ejercicio de la competencia maximizadora complementaria provincial.”

En suma, el derecho en anilisis no puede de ninguna manera ser divorciado
de nuestra Constitucion, ni del Derecho Internacional, ni de nuestro CCC. El
derecho humano al agua en nuestro pafs es un derecho fundamental y, como
tal, plenamente exigible."*

Cuando analizamos el texto y la tendencia registrada por la ley nacional N°
25.688 de presupuestos minimos para la proteccion de los recursos hidricos,
podriamos considerar que es el unico punto débil en relaciéon con la falta de
inclusion del derecho humano al agua en el nuevo Cédigo (si lo analizamos
unicamente desde la esfera de la normativa ambiental local). En este sentido
consideramos que podria menoscabarse el pleno goce de este derecho,
aspecto que deberfa analizarse profundamente si deberia ser o no resuelto por

" CAFFERATTA, N. Derecho Ambiental en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, Sup. Especial
Nuevo Codigo Civil y Comercial 2014 , 2014, p. 273.

" MARTINEZ A., DEFELIPPE, O. “Detecho Humano al Agua y control de
convencionalidad”, Revista de la Facultad de Derecho, Pontificia Universidad Catdlica del Perd, N°
70, 2013.
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un Coédigo de fondo perteneciente a las ramas del Derecho Civil y del
Derecho Comercial.

Los argumentos en contra que podrian haber sido esgrimidos por parte de la
Provincias argentinas (al igual que ocurri6é anteriormente con la sancion de la
ley N° 26.331 de presupuestos minimos ambientales para la proteccion
ambiental para el enriquecimiento, la restauracién, conservacion,
aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos, y con la
mencionada ley N° 25.688 para la proteccion de los recursos hidricos), es que
en las mismas la Nacién avanzo indiscriminadamente sobre el federalismo, en
virtud del dominio de los estados provinciales sobre los recursos naturales que
se encuentra regulado en el articulo 124 de la Constitucién Nacional.

En ese sentido se alegd que esas normas desconocian la jerarquia de los
derechos, y rehuyen de la obligaciéon indelegable del Estado Nacional de
regular sobre derechos fundamentales que hacen a la vida de las personas.

A su vez, la tendencia esgrimida por el Derecho Ambiental y por la incipiente
jurisprudencia del area, nos muestra que existe una proteccién concreta
respecto de dichos aspectos, y que por ende la exclusion del “derecho humano
al agua” del texto del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién no
resultarfa ser tan grave en relacién con el menoscabo de la preservacion del
ambiente como una integralidad, y menos ain del acceso al agua para
consumo humano.

Ahora, la pregunta que uno debe hacerse es ¢para qué sirve consagrar al
derecho al agua como un derecho humano?. Y la respuesta para ello radica en
que los derechos humanos son, antes que nada, un intento de respuesta frente
a las grandes tragedias humanas, a las fallas en la organizacion social que se
vuelven intolerables. A medida que aumentan sus niveles de bienestar global,
las comunidades van estableciendo ciertos pisos minimos de convivencia —
pautas basicas de lo que cabe exigir del préjimo y viceversa— y en la época
actual esos pisos minimos estan constituidos por los derechos humanos. Al
reconocerlos, se asume que cada persona, sin importar raza, sexo,
nacionalidad o condicién social, puede demandar el acceso a determinadas
condiciones materiales e inmateriales de vida y la protecciéon de ciertos
intereses.".

" JUSTO, J. B., “El Derecho Humano al Agua y Saneamiento frente a los Objetivos de
Desarrollo  del ~ Milenio  (ODM)”,  consulta el  8.01.2016,  disponible
http:/ /ww.ohcht.org/Documents/Issues/Water/ContributionsSustainability/ ECLAC7.pd
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RESUMEN:

El impuesto autonémico sobre grandes establecimientos comerciales, que
acaba de cumplir quince afios, ha vivido desde su aprobacién en una constante
polémica que comenzoé con las dudas sobre su constitucionalidad. Una vez
resueltas éstas por el Tribunal Constitucional, ha surgido la controversia sobre
su validez a la luz del derecho de la Unién Europea y, mas en concreto, en
relacion al importante derecho de libertad de establecimiento y el régimen de
ayudas de estado, que ha finalizado con el planteamiento de una cuestion
prejudicial al Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea por parte del Tribunal
Supremo, y las advertencias de la Comision Europea al respecto. En el
presente articulo pretende efectuarse una panoramica general del impuesto
para, seguidamente, confrontarlo con el derecho de la Unién Europea, a fin de
valorar la oportunidad de su mantenimiento o supresion.

ABSTRACT:

The tax on large commercial establishments rated by the Spanish
Autonomous Communities 15 years ago has gone through -constant
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controversy ever since it was approved, when certain doubts about its
constitutionality made a start. Once these doubts have been deemed by the
Constitutional Court, a new controversy over the tax validity has risen up in
the light of the European Union Law, specially when it comes to the
important right of freedom of establishment and State aid, which has been
terminated with the proposal of a preliminary question by the Spanish
Supreme Court to the Court of Justice of the European Union and notices
given by the European Commission to this respect. This article tries to
complete a sweeping study of this tax comparing it with the European Union
Law, in order to value the possibility of preserving or eliminating it.

Palabras clave: Ayudas de Estado; Ciudad compacta; Comunidades
Autonomas; Fiscalidad ambiental; Impuesto sobre grandes establecimientos
comerciales; Incumplimiento del derecho comunitario; Libertad de
establecimiento; Libre circulacién; Libre prestacion de servicios; Movilidad
sostenible

Key words: State aid; Compact city; Spanish Autonomous Communities;
Environmental taxation; Tax on large commercial establishments;
Infringement of European Union Law; Freedom of establishment; Free
movement; Freedom to provide services; Sustainable mobility
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I. INTRODUCCION

En las ultimas décadas, 1a denominada tributacién medioambiental o fiscalidad
verde ha ido acaparando una mayor atenciéon en el ambito de la Union
Europea, aunque su peso relativo respecto de la recaudacion total a través de
los restantes tributos sigue manteniendo un caracter casi residual.

En cualquier caso, a la par que la preocupacion por el medio ambiente ha ido
en aumento, ha existido un intento por conseguir que el mercado interiorice
las externalidades negativas que en la produccién y consumo de bienes y
servicios se causan sobre aquél. Y es que, como indica BUNUEL
GONZALEZ (2004: p. 31), «as externalidades negativas, como la
contaminacion, suponen un fallo de mercado. El mercado falla porque los
consumidores o productores que contaminan y degradan el medio ambiente
no pagan por ello. Con su actividad causan un perjuicio a la sociedad en su
conjunto, que el mercado sélo tendria en cuenta si los perjudicados detentaran
el derecho de propiedad sobre los recursos naturales afectados (el aire, el agua,
etc.)». Todo ello ha hecho que la proteccion fiscal del medio ambiente cuente
con una serie de ventajas que la han hecho muy recomendable, tales como su
efecto disuasorio en el abuso sobre recursos naturales escasos, su potencial
recaudatorio para la financiaciéon de programas de politica medioambiental,

etc. -DE PRADA GARCIA (2002: p. 26)-.

El problema que se plantea en los tributos medioambientales es el riesgo del
que nos hablan CARBAJO VASCO y HERRERA MOLINA (2004: p. 89), en
el sentido de que bajo la bandera medioambiental, que es utilizada como excusa,
se creen figuras esencialmente recaudatorias. De hecho, aunque en un
principio desde la perspectiva comunitaria hubo una gran apuesta por la
denominada fiscalidad verde, tal postura se ha ido relativizando o al menos
matizando, ante el riesgo de que se haya terminado por desvirtuar su
utilizaciéon y acabe constituyendo un obstaculo a las libertades consagradas en

los tratados, tal y como sefiala RODRIGUEZ MUNOZ (2004: p. 531).
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Es lo que parece ocurrir, o al menos gran parte de la doctrina asi lo ha
identificado, con el denominado impuesto sobre los grandes establecimientos
comerciales (en adelante, IGEC). Tributo autonémico que se introdujo por
primera vez en la Comunidad Auténoma de Catalufia a través de la Ley
16/2000, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre Grandes Establecimientos
Comerciales. Desde entonces, otras cinco Comunidades Autoénomas -
Navarra, Asturias, Aragon, La Rioja y Canarias- lo han ido adoptando en su
ordenamiento en uso de las competencias fiscales reconocidas en la
Constitucién, y amparadas en la interpretaciéon que sobre las mismas ha
otorgado el Tribunal Constitucional.

A lo largo de estos quince afios, muchas han sido las criticas vertidas sobre
este tributo que han puesto en duda incluso su constitucionalidad, zanjada a
través de varios pronunciamientos del Tribunal Constitucional, o manifestada
en la impugnacién sistematica ante la jurisdiccion contencioso-administrativa
de los actos de gestion del impuesto, recursos igualmente desestimados
invariablemente'.

En el tortuoso camino recorrido por el IGEC durante el tiempo transcurrido
desde su aprobacion en Catalufa, la ultima incidencia la constituyen los dos
procedimientos abiertos desde la Union Europea. Asi:

- Por un lado, 1a Comunicacién de la Direccion General de Fiscalidad de
la Unién Europea, a través de la cual se informa de la apertura de un
procedimiento EU PILOT? contra el Reino de Espafia, tras la denuncia

'Y, recientemente, la peticién de supresioén de este tributo en el Informe de la Comisién de
expertos para la reforma del sistema tributario espanol de 2014 (conocido como Informe
Lagares en referencia a su Presidente Sr. Lagares Calvo, Catedratico de Hacienda Publica).
En la Propuesta numero 97 de este Informe se alude a que «deberfan suprimirse los
impuestos autonémicos sobre grandes superficies comerciales y de servicios por sus efectos
negativos econémicos sobre la unidad de mercado y sobre la eficiencia econémica». Fuente:
http://www.minhap.gob.es/es-
ES/Prensa/FEn%20Portada/2014/Documents/Informe%20expertos.pdf (dltima consulta
el 8 de junio de 2016).

? EU PILOT es un procedimiento de reciente creacion en el seno de la Unién Europea,
consistente en que, cuando la Comisién detecta una posible infraccién de la legislacion o
recibe una denuncia al respecto, trata de resolver rapidamente el problema con el Estado
miembro afectado por medio de un didlogo estructurado. De este modo, los Estados
miembros pueden proporcionar mas informacién objetiva o juridica sobre una posible
infraccién del Derecho de la Unién, con vistas a encontrar una solucién rapida y conforme
a la legislacion de la UE y evitar asf la necesidad de un procedimiento formal de infraccion,
que puede acabar en el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Y MY R LT = R S MR |



http://www.minhap.gob.es/es-ES/Prensa/En%20Portada/2014/Documents/Informe%20expertos.pdf
http://www.minhap.gob.es/es-ES/Prensa/En%20Portada/2014/Documents/Informe%20expertos.pdf

www.actualidadjuridicaambiental.com

.,

de la patronal ANGED?’, en el entendimiento de que el IGEC podtria
vulnerar el derecho a la libertad de establecimiento reconocido en el
derecho comunitario -articulo 49 y siguientes del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, en adelante TFUE-",

- En segundo lugar, la Carta de la Comisiéon Europea al Reino de Espafia,
de 28 de noviembre de 2014, también tras un procedimiento iniciado a
peticién de la patronal ANGED, que califica al IGEC como una ayuda
de estado ilegal’ e instando su supresiéon. Todo ello por considerar que,
al gravar el IGEC tunicamente a las denominadas grandes superficies,
obviando su imposicién a otra tipologia comercial, especialmente los
pequefios y medianos establecimientos, discrimina a los grandes del
sector frente al resto de comercios otorgando una ventaja selectiva.

En el fondo de esta investigacion trasciende la femsion -asi lo califican
CARBAJO VASCO y HERRERA MOLINA (2004: pp. 91 a 93)- entre la

> ANGED, Asociacién Nacional de Grandes Empresas de Distribucién, es un lobby
registrado como tal ante la Unién Europea, encuadrado en los “grupos de presion dentro
de las empresas y asociaciones comerciales, empresariales o profesionales”. Fuente:
http://ec.europa.cu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=3721

86015628-03 (dltima consulta el 8 de junio de 2010).

* Version consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, Diario Oficial
de la Unién Europea de 26 de octubre de 2012 (C 326/47).

* En esta Carta, el Director General Adjunto de Ayudas Estatales de la Direccién General
de Competencia de la Comisién Europea, informa que «las exenciones parecen conceder
una ventaja selectiva a determinadas empresas a tenor del articulo 107, apartado 1, del
TFUE porque constituyen una excepcion al régimen normal de imposicion que sea basa en
una imposicion a los establecimientos de venta minorista en funciéon de su superficie. Una
exencion fiscal puede, en principio, estar justificada por la logica intrinseca del sistema
fiscal. Sin embargo, es el Estado miembro quien debe facilitar y argumentar dicha
justificacion. Segun la informacion procedente de las Comunidades Auténomas, el objetivo
del impuesto serfa compensar el impacto negativo causado por el sector de venta minorista
en el medio ambiente y el coste creado en términos de planificacién urbana. La justificacion
general ofrecida para excluir a los pequefios establecimientos y a las tiendas especializadas
del ambito de aplicaciéon del impuesto es que supuestamente tienen un menor impacto
negativo sobre el medio ambiente, las infraestructuras y las politicas de planificacion
urbana. Sin embargo, no se han facilitado datos que apoyen este argumento, y el nivel del
umbral o la eleccion de actividades exentas no parecen estar respaldadas por ningin estudio
u otras pruebas convincentes. Por el contrario, un gran centro comercial consistente en
pequenos establecimientos tendria el mismo impacto ambiental que un gran almacén de las
mismas dimensiones. Sobre esta base, pareceria l6gico que fueran los metros cuadrados los
que estuvieran sujetos a imposicion. Por consiguiente, las exenciones parecen ofrecer ayuda
estatal a los comercios exentos. Ademas, no se han constatado razones por las que la
medida pudiera considerarse compatible con el mercado interior.
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finalidad ambiental que se reconoce en los Tratados comunitarios y las
libertades econdémicas también amparadas por el acervo comunitario.

Las consecuencias de estos procedimientos, que no tienen en realidad efectos
juridicos inmediatos, no se han hecho esperar, con la derogacién radical del
impuesto en tres de las seis Comunidades Auténomas que lo aprobaron:
Canarias, La Rioja y Navarra, ante el temor de que el no cumplimiento de las
advertencias, conlleve la devolucién de lo cobrado hasta el momento en virtud
de este impuesto o, en su caso, la exigencia retroactiva del tributo a todos los
operadores comerciales minoristas, incluido el pequenio comercio®.

Ademas, también recientemente, estos expedientes han tenido importantes
repercusiones juridicas en torno a procedimientos judiciales existentes
seguidos ante el Tribunal Supremo. Asi:

- Dos sentencias del Tribunal Supremo de 14 de diciembre de 20157, a
través de las cuales se estiman los recursos de casacion interpuestos por
un operador comercial de implantacién nacional, contra sendos autos
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia que denegaban la
suspension cautelar de la liquidacién del IGEC para varios grandes
establecimientos  comerciales ubicados en dicha Comunidad
Auténoma®. De este modo, en ambas sentencias se hace mencién
expresa a los procedimientos comunitarios indicados mas arriba, que
sirven para justificar la apariencia de buen derecho, imprescindible para
acordar la medida cautelar.

- Tres autos del Tribunal Supremo de 10 de marzo de 2016, referentes a
los recursos de casacion que analizan la validez de los reglamentos de

® Puede consultarse la Disposicién derogatoria unica de la Ley Foral 23/2015, de 28 de
diciembre, de modificacién de diversos impuestos y otras medidas tributarias de la
Comunidad Foral de Navarra; el articulo 45 de la Ley 6/2015, de 29 de diciembre, de
Medidas Fiscales v Administrativas para el afio 2016 en Ia Rioja; y la Disposicion final
primera de la Ley 11/2015, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2016.

" Sentencias del Tribunal Supremo de 14 de diciembre de 2015 (nimero de recurso
607/2015 y 614/2015).

® Téngase en cuenta que es habitual encontrar en los repertorios de jurisprudencia,
numerosas sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades
Auténomas donde se encuentra implantado el Impuesto sobre Grandes Establecimientos
Comerciales, que resuelven los recursos contencioso-administrativos interpuestos contra las
liquidaciones del impuesto, y que son constantemente desestimados. Solo por citar algunos
ejemplos recientes, puede consultarse la sentencia del TS| de Asturias de 26 de febrero de
2016 o sendas sentencias del TSJ de Catalufia de 18 de febrero de 2016 y de 11 de febrero
de 2016.
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desarrollo del IGEC de las Comunidades de Aragén, Cataluna y
Principado de Asturias, y que acuerdan el planteamiento al Tribunal de
Justicia de la Uniéon FEuropea cuestiones prejudiciales sobre la
compatibilidad de este impuesto a la luz del derecho de libertad de
establecimiento del derecho comunitario y sobre su posible
consideracién como ayudas de estado ilegales.

En el presente articulo, se pretende efectuar un analisis de este impuesto tras
sus quince afios de vida, su naturaleza y objeto e imbricaciéon con la
proteccion del medio ambiente. A continuacién se analizan las principales
vicisitudes soportadas por el IGEC, con especial atencion a las sentencias del
Tribunal Constitucional recaidas sobre su validez y de los procedimientos
iniciados desde instancias comunitarias.

II. NATURALEZA Y OBJETO DEL IGEC

El IGEC aprobado por las seis Comunidades Auténomas antedichas se
identifica con los denominados tributos extrafiscales’, esto es, como sefiala
SOLER ROCH (2008: p. 87), responden a la consecucién de objetivos
determinados por el legislador, en el marco de la politica desarrollada por los
poderes publicos, perteneciendo al ambito de los denominados impuestos de
ordenacion, distinguiéndose del grueso de la tributacién general, los
denominados mpuestos de  financiacion, por no responder a finalidades
estrictamente recaudatorias. De hecho, seguramente, es precisamente la
finalidad ambiental la que estd detras de gran parte de los tributos
extrafiscales.

La funcioén extrafiscal de los tributos esta plenamente admitida por el Tribunal
Constitucional, pese a que no se recoja de forma expresa en la Constitucion tal
finalidad, amparandose igualmente que sean las Comunidades Auténomas las
que los implanten, con base en su poder tributario. As{ puede consultarse la

sentencia de este Tribunal 37/1987, de 26 de marzo'.

? Asf se resaltaba en las legislaciones autonémicas reguladoras del IGEC: la exposicién de
motivos de la Ley 16/2000, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre Grandes
establecimientos de Catalufia y de la Ley Foral 23/2001, de 27 de noviembre, para la
creacién de un impuesto sobre los grandes establecimientos comerciales. En el Principado
de Asturias, asi se proclama en el articulo 19.1 del texto refundido de las disposiciones
legales del Principado de Asturias en materia de tributos propios (Decreto Legislativo
1/2014, de 23 de julio); o el articulo 39.Dos de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas
administrativas v Fiscales de Canarias.

" En cuyo F. 13 afirma que «es cierto que la funcién extrafiscal del sistema tributario estatal
no aparece explicitamente reconocida en la Constitucién, pero dicha funcién puede
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Ahora bien, ello no implica en modo alguno que esta clase de tributos con
tinalidad extrafiscal pueda olvidar los principios tributarios que rigen en
Espana y que tienen reflejo expreso en la Constitucion, como el articulo 31, de
tal manera que, como indican SESMA SANCHEZ y CORDERO
GONZALEZ (2005: pp. 46 y 47), dos tributos de inspiracion extrafiscal no
pueden desconocer, sin embargo, el principio constitucional de capacidad
economica, debiendo recaer, tal y como ha seflalado el Tribunal
Constitucional en su sentencia 37/1987, de 23 de marzo, sobre hechos
indicativos de riqueza, que pongan de manifiesto la capacidad del sujeto para
hacer frente al pago de la deuda tributaria»'".

derivarse directamente de aquellos preceptos constitucionales en los que se establecen
principios rectores de politica social y econémica (sefialadamente, arts. 40.1 y 130.1), dado
que tanto el sistema tributario en su conjunto como cada figura tributaria concreta forman
parte de los instrumentos de que dispone el Estado para la consecucién de los fines
econémicos y sociales constitucionalmente ordenados [...]. Sentado lo anterior, es preciso
determinar si la funcién extrafiscal de los tributos tiene o no licito acomodo en el ambito
del poder tributario autonémico. La respuesta ha de ser también afirmativa. Pues, en
efecto, ni en la Constitucion ni en la LOFCA existe precepto alguno que prohiba a las
Comunidades Auténomas actuar su potestad tributaria -y, en concreto, su poder de
imposicion- en relaciéon con la consecuciéon de objetivos no fiscales. Antes bien, la
Constituciéon concede autonomia financiera a las Comunidades Auténomas “para el
desarrollo y ejecucion de sus competencias” (art. 156.1), lo que permite admitir la facultad
de aquéllas para utilizar también el instrumento fiscal -como parte integrante de su
autonomia financiera- en la ejecucién y desarrollo de todas las competencias que hayan
asumido en sus respectivos Estatutos de Autonomia y respecto de las cuales dicha
utilizaciéon sea necesaria. Con ello hay, en definitiva, un implicito reconocimiento
constitucional del principio de instrumentalidad fiscal en la esfera de la imposicion
autonoma». Al respecto de esta sentencia, puede consultarse a ESCRIBANO LOPEZ
(2008: p. 145). Por lo demas, esta doctrina es mantenida en la actualidad por el propio
Tribunal Constitucional, como prueba la mas reciente sentencia 122/2012; de 5 de junio o
la 96/2013, de 23 de abril.

""En el mismo sentido BAENA AGUILAR (2002: pp. 188 y 189). Y sobre los restantes
principios constitucionales tributarios y su relacién con la tributacién medioambiental,
puede consultarse a CAZORLA PRIETO (2008: pp. 53 a 84). Por otro lado, en lo
concerniente al principio de capacidad econémica, resulta muy interesante la aportacion de
HERERRA MOLINA (2000: pp. 60 y 61), al indicar que «a jurisprudencia espafiola parece
asumir implicitamente la distinciéon entre capacidad econémica “absoluta” y “relativa”,
considerando que en los tributos extrafiscales en los que el hecho imponible debera seguir
gravando una cierta capacidad econémica -entendida como mera riqueza potencial presente
en la generalidad de los casos previstos por el legislador- mientras que la base podra
desentenderse de la capacidad econémica relativa para atender al fin extrafiscal. Pensamos,
sin embargo, que este planteamiento es inexacto, pues la mera presencia de “riqueza
potencial” en el hecho imponible no supone ninguna garantia de justicia para el
contribuyente. En el caso de los impuestos extrafiscales debera llevarse a cabo, mas bien,
un control de proporcionalidad. Para ello debera examinarse, en primer término, si el
impuesto es idoneo para conseguir el fin extrafiscal y si ello se realiza con la minima lesién
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Y asi ocurre en las distintas regulaciones autonémicas del IGEC, por cuanto la
base imponible del impuesto si que expresa una cierta riqueza, aunque sea
potencial, al incluirse la superficie de venta, almacenaje o aparcamiento
destinado a clientes.

En cualquier caso, en lo que afecta a la tributacion medioambiental, la
imposicion se justifica en gran medida en el tradicional principio de guwzen
contamina paga -actualmente contemplado en el articulo 191.2 del TFUE-, esto
es, que los costes de la contaminacién han de imputarse al agente
contaminante, entendido por tal la persona fisica o juridica, sometida a
derecho privado o publico, que directa o indirectamente deteriora el medio
ambiente o crea las condiciones para que se produzca dicho deterioro'.

Cuestion distinta es que, como indica HERRERA MOLINA (2008: pp. 195 y
196), el cumplimiento estricto de la aplicacién de este principio tipico de la
legislacion ambiental deberfa precederse de un calculo real sobre los costes
ambientales a internalizar, cuestion que no se ha realizado en la aprobacién de
este impuesto autonomico, en parte por la dificultad técnica que conlleva
cuantificar el impacto real que un gran establecimiento comercial produce”. Y
es que, como expresan SESMA SANCHEZ y CORDERO GONZALEZ
(2005: pp. 17 a 21), el establecimiento de este gravamen a los grandes
establecimientos comerciales no ha sido precedido de un analisis previo del
impacto de este tipo de comercios respecto de las externalidades negativas que
se supone causan. Pero lo cierto, asi lo reconocen estas mismas autoras, es que
en modo alguno resulta necesario este estudio. Ahora bien, ello no obsta para
que resulte necesario aplicar un criterio de proporcionalidad que lo controle.
Estimo que es esta una cuestion clave a la hora de ponderar su validez
respecto del derecho comunitario, tal y como se analizara mas adelante.

No obstante lo anterior, no cabe duda de la plena aceptacion de los tributos
extrafiscales en el ordenamiento espafiol, de forma similar a como lo admiten
otros paises de nuestro entorno. Todo ello en un intento de que el mercado
asuma las externalidades negativas que se generan en determinadas
actividades, y con un propésito ordenador del poder publico, que pretende

posible del principio de capacidad econémica (v. gr., sin desvirtuar innecesariamente la
progresividad del gravamen). Ademas, debera ponderarse el bien ambiental conseguido y la
lesion del principio de capacidad econdémicay.

"> Asi, puede consultarse a HERRERA MOLINA (2000: pp. 41 y 42 y 2008: p. 188),
RODRIGUEZ MUNOZ (2004: p. 127) 0 a LOZANO CUTANDA (2010: pp. 97 y 98),
entre otros muchos autores en igual sentido.

" Este mismo autor propone la sustitucién del IGEC por contribuciones especiales, que se
constituirfan como un instrumento mas idéneo que el uso del impuesto.
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mediante la implantacion de esta clase de tributos modificar la conducta de los
agentes econémicos hacia practicas mas sostenibles .

El problema radica, sin embargo, en conocer si la regulaciéon material del
IGEC en las diferentes Comunidades Autbnomas es o no acorde con dicha
naturaleza del tributo extrafiscal, esto es, el intento del poder publico a fin de
fomentar y promover que la implantacion del comercio coadyuve a alcanzar
un ideal de ciudad lo mas acorde posible con el medio ambiente, mas alla de
que tenga un componente recaudatorio que pueda dedicarse a la financiacion
de actuaciones de caracter medioambiental.

Pero, como ya anticipara en el epigrafe introductorio, bajo la bandera del
medio ambiente, se mantiene la sospecha desde la primera aparicion del IGEC
sobre el verdadero origen y fin de este impuesto. Plasmado en el recelo de que
el fin dltimo del impuesto sea el meramente recaudatorio de fondos publicos a
costa de una determinada tipologia comercial”, favoreciendo ademas al
pequefio o mediano comercio, desvirtuando asi la finalidad ordenadora
(modificadora de conductas) del impuesto.

"Y este es el sentido en el que se pronuncia el propio Tribunal Constitucional en lo
concerniente a los tributos extrafiscales, al declarar -sentencia 122/2012, de 5 de junio, F.
4- que «partiendo de esta doctrina, otro de los criterios que podria ser util para distinguir
los hechos imponibles de dos impuestos es si su finalidad es basicamente fiscal o
extrafiscal, pues a diferencia del tributo con finalidad fiscal o recaudatoria, en el tributo
primordialmente extrafiscal “la intentio legis del tributo no es crear una nueva fuente de
ingresos publicos con fines estrictamente fiscales o redistributivos” (STC 37/1987, de 26
de marzo, ] 13), no es el mero gravamen de una manifestaciéon de riqueza, de capacidad
econémica exteriorizada, sino coadyuvar a disuadir a los sujetos pasivos de la realizacion de
una determinada conducta, del incumplimiento de ciertas obligaciones o, dicho en términos
positivos, su intencién es estimular o incentivar una determinada actuacion. Ahora bien, ni
la mera declaracion de intenciones sobre la finalidad de un tributo es suficiente para salvar
el obstaculo del art. 6.3 LOFCA, ni tampoco basta, a los efectos de distinguir sus hechos
imponibles, con incorporar a un impuesto primordialmente fiscal una finalidad extrafiscal
adicional. La finalidad extrafiscal tendra que aparecer reflejada en la estructura del impuesto
y plasmarse en su hecho imponible, y no sera suficiente para considerar que un tributo es
primordialmente extrafiscal, y diferenciarlo de otro basicamente fiscal, con introducir en
sus elementos coyunturales o accesorios, como son, por ejemplo, los beneficios fiscales,
ciertas finalidades de estimulo o incentivo a determinadas conductas [STC 134/1996, de 22
de julio, FJ 6 B)]».

" El hecho de que los fondos recaudados queden afectados a mejoras en el medio
ambiente -por ejemplo, articulo 19 del texto refundido de las disposiciones legales del
Principado de Asturias en materia de tributos propios (Decteto Legislativo 1/2014, de 23
de julio)-, no convierte en ambiental un tributo ordinario. En este sentido, HERRERA
MOLINA (2000: p. 61).
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En este sentido, como destaca PENA ALONSO (2008: p. 477), «os
verdaderos impuestos ecologicos deben ser instrumentos utiles para modificar
las conductas contaminantes de las personas y empresas vy, a la vez, tienen que
coadyuvar a financiar el gasto publico para corregir o minorar el impacto
negativo que genera la contaminacion». De esta manera, la propia estructura
del tributo debe prever mecanismos para que, en funcién de la conducta del
obligado, la cuantia del tributo pueda verse minorada hasta incluso llegar a

estar no sujeto al mismo'.

Asi, si el potencial impacto que el gran establecimiento comercial produce
sobre el territorio, el medio ambiente y la trama urbana, es por causa
principalmente por su implantacioén en el extrarradio de la ciudad en espacios
isla sin acceso peatonal, lo cual genera masivos desplazamientos en vehiculos a
motor privados (agravado por una deficitaria conexion a través de medios de
transporte publico), el legislador tributario habra de prever bonificaciones (e,
incluso, la no sujecibn misma al impuesto) en aquellos grandes
establecimientos que se ubiquen en la trama consolidada de las ciudades o, al
menos, en sectores de suelo urbanizable de uso mayoritariamente residencial.
Y es que en estos casos, parece mas que probable que el acceso bien podra
realizarse de forma peatonal o al menos contaran con una mejor conexion a
través de medios de transporte publico. En consecuencia, el impacto al medio
ambiente se reducira o, al menos, se igualara con el causado por las restantes
tipologias comerciales que en la actualidad estan exentas o directamente no
estan sujetas al IGEC.

De este modo, habra de analizarse si la regulacion concreta del IGEC en las
distintas Comunidades Auténomas ha previsto esta circunstancia. La
importancia de esta cuestibn es, a mi juicio, clave para asegurar la
supervivencia a los efectos de la normativa comunitaria y, mas en concreto, a
si puede ser considerado este impuesto o no una ayuda de estado ilegal a los
pequefios comerciantes o una vulneracién del principio de libertad de
establecimiento.

Para responder a esta pregunta hay que analizar, en primer lugar, el objeto del
IGEC en las diferentes regulaciones autonémicas, incluyendo las
recientemente derogadas a los efectos de enriquecer el analisis. A este
respecto, se establece en aquéllas que el objeto es el de gravar la singular
capacidad economica que concurre en los grandes establecimientos, al
entender que tal circunstancia genera externalidades negativas en el territorio y

' En un sentido similar, puede consultarse la opinién de HERRERA MOLINA (2000: p.
73), RODRIGUEZ MUNOZ (2004: pp. 131 y 132), MATA SIERRA (2008: p. 510) o
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el medio ambiente, cuyo coste no asumen, como dispone resumidamente el
articulo 1 de la Ley de Catalufia 16/2000, de 29 de diciembre, y en similates
términos las restantes Comunidades Auténomas que han innovado este
impuesto. Asi, prima facie, puede afirmarse que el objeto del impuesto grava el
dafio o impacto que se produce sobre el medio ambiente, el territorio o el
entorno urbano, por la circunstancia de convertirse en focos de atraccion de
personas/clientes, que dada la situaciéon generalmente periférica en que se
ubican estos grandes comercios, acceden a ellos mediante el uso de vehiculos
a motor. Todo ello causa problemas de sobrecarga de infraestructuras
publicas, contaminacién causada por los vehiculos y un consumo exacerbado
de suelo, generalmente virgen.

El problema, no obstante, es que el origen del impuesto, al menos asi se
declara de forma expresa en la primera de las regulaciones, la catalana, atiende
también como objeto del impuesto a la posiciéon dominante que adquieren los
grandes establecimientos comerciales frente al pequefio o mediano comercio.
No todas las legislaciones autonémicas lo predican de forma tan tajante, tan
solo el Principado de Asturias sigue esta definicion tan clara, pero en todas
ellas parece sobrevolar esta idea.

Esta ambivalencia (proteccion ambiental y una aspirada defensa del pequenio
comercio) desde luego desnaturaliza al impuesto y su pretendida finalidad
extrafiscal y ordenadora de una conducta, tal y como sefiala SOLER ROCH
(2008: p. 95) y, en ultimo término, constituye el principal argumento para que
la Unién Europea y nuestro Tribunal Supremo hayan fijado la vista en el
IGEC.

Sin embargo, la evolucién que se detecta en la regulacion autonémica es la de
desterrar este animo protector del pequefio comercio. A esta sensacion
contribuye la circunstancia de que las legislaciones autonémicas reguladoras
del impuesto, establecen medidas, mas o menos intensas, a fin de favorecer un
cambio en la conducta de los operadores econémicos con la finalidad de
minimizar el impacto que su tipologia comercial causa (cualidad ordenadora
que, como he seflalado antes, debe caracterizar a los impuestos
medioambientales), como asi reconoce el propio Tribunal Constitucional en
su sentencia 96/2013 de 23 de abril -F. 8- al enjuiciar la legislacién aragonesa
que estableci6é el IGEC en esa Comunidad Auténoma, declarando que «en la
estructura del impuesto hay determinados criterios que incentivan que las
grandes areas de venta realicen opciones de funcionamiento que ocasionen
menores dafios al entorno natural y territorial».
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Otra cuestion es que estas medidas resulten mas o menos afortunadas al fin
pretendido, pero existen, y lo que habra que juzgar es si son suficientes para
entender que el IGEC es coherente con el fin extrafiscal que justifica su
existencia misma.

Asi, muchas de estas exenciones o bonificaciones que se establecen en las
diferentes regulaciones autonémicas del IGEC, como la que, por ejemplo,
prima que el acceso a las instalaciones del gran establecimiento pueda
efectuarse a través de medios de transporte publico o que se lleven a cabo
inversiones en proyectos de proteccion ambiental, parecen tener un escaso
impacto en la cuota final del impuesto'”.

En Aragén, el texto refundido de la legislaciéon sobre los impuestos
medioambientales de la Comunidad auténoma de Aragéon (Decreto
Legislativo 1/2007, de 18 de septiembre), si que establece un considerable
beneficio a aquellos grandes establecimientos que se ubiquen en el suelo
urbano -articulo 22-, al aumentar la cuota tributaria en un 50% a los ubicados
en suelo no urbanizable especial y un 25% o un 10% a los que se encuentren
en suelo urbanizable no delimitado o delimitado respectivamente. Sin
embargo, esta medida pretendidamente favorecedora del medio ambiente, se
diluye si tenemos en cuenta que tal disposicion no es propiamente una
bonificacién, sino un sistema de calculo de la cuota, ya que a los ubicados en
suelo urbano se les asigna el coeficiente 1 que en nada altera el resultado de
aquélla.

Rompia con esta sensacion de waguillaje del tributo, la derogada regulacion del
IGEC de Canarias al contener un verdadero fomento de la ubicacion del gran
establecimiento en la trama urbana, al aplicar un coeficiente del 0,30 sobre la
superficie que se tenia en cuenta para el calculo de la base imponible -articulo
39.siete de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de Medidas Administrativas y
Fiscales de Canarias-, complementado con una deduccién en la cuota de hasta
el 45% por inversiones relacionadas con la proteccion medioambiental -
articulo 39.nueve de esta norma-.

Asi, si convenimos en que la principal afeccién que producen los grandes
establecimientos comerciales, en comparaciéon con el pequeno y mediano
comercio, se causa por su mayoritaria ubicacion periférica (donde el suelo es,
evidentemente, mas econémico), lo légico es que se incentivara un
comportamiento positivo que llevase a que estos grandes operadores buscaran

'" Asi, 2 modo de ejemplo, el articulo 31 del texto refundido de las disposiciones legales del
Principado de Asturias en materia de tributos propios (Decteto Legislativo 1/2014, de 23
de julio), establece el 20% de bonificacién sobre la cuota tributaria, por tales circunstancias.
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ubicaciones mas proximas al centro de las ciudades. Bien entremedio de
nuevos suelos urbanizables de uso predominantemente residencial, bien
mediante actuaciones integrales en cascos urbanos, por ejemplo, mediante la
regeneracion de manzanas en zonas degradadas y con adecuacién a su

CﬁtOl’ﬁOlS.

Es esta cuestiéon, a mi juicio, otra de las claves del impuesto a la hora de
examinar su compatibilidad con la legislacion comunitaria, y que, a la vista del
analisis conjunto de las normativas reguladoras del IGEC, arroja muchas
sombras, por no preverse de forma nitida supuestos de exencién o no
sujecion ni bonificaciones que apuesten de forma clara por tales ubicaciones
mas acordes con el medio ambiente, y que supongan verdaderamente una
reduccion sensible (sino la supresion del pago mismo) de la cuota.

III. ANALISIS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL
IGEC

Desde la aprobaciéon misma de las primeras experiencias del IGEC, ha sido un
tema recurrente en la doctrina resaltar la posible inconstitucionalidad del
tributo. Valga como ejemplo lo manifestado por AMATRIAIN CIA (2002:
pp. 52 y 53), SANCHEZ GRAELLS (2005: 7n totun) y (2006: in totum) o
AYMA i BARBANY (2007: pp. 23 a 24 y 29), entre otros muchos autores.

Las criticas que justificaban este debate se basaban, esencialmente, en varios
motivos:

(i) La coincidencia del hecho imponible con otros tributos locales o
estatales, concurrencia expresamente prohibida a la hora de regular la
potestad tributaria de las Comunidades Auténomas, en virtud de lo
sefialado en el articulo 6 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiaciéon de las Comunidades Auténomas.

(if) Sobre el verdadero caracter ordenador del impuesto, pues tal y como
hemos visto, se pone en duda la calificacion como extrafiscal del

" Un buen ejemplo lo puede constituir el centro comercial 7z Catarina en la rua Santa
Catarina, que se sitia en el centro de la ciudad de Oporto, en una de las calles mas
emblematicas y comerciales de la ciudad portuguesa. Asi, aunque el interior de este gran
centro comercial pueda juzgarse como de dudoso gusto estético (al imitar las calles de una
ciudad con colores francamente llamativos), lo cierto es que la fachada respeta la estética de
su entorno, sin que el visitante pueda sospechar que dentro del edificio ubicado en el casco
de la ciudad se encuentra un gran establecimiento comercial.
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impuesto. Y mas bien parece la existencia y exigencia del tributo una
sancion, que una imposicion fiscal que busque una modificacion en el
comportamiento de los sujetos pasivos.

(iii) La vulneracion del principio de capacidad econémica.

No obstante lo anterior, las dudas sobre su constitucionalidad han sido
zanjadas por el Tribunal Constitucional. Asi, la primera de las sentencias
recaidas juzgaba la constitucionalidad de la norma catalana, siendo que en el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno se
aducia unicamente que el IGEC contemplado en esa normativa vulneraba el
articulo 6.3 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion
de las Comunidades Auténomas. No obstante, el debate quedd algo
desvirtuado como fruto de la reforma legislativa efectuada en el 2009 sobre
este precepto’’. En concreto, se alegaba por el recurrente la
inconstitucionalidad del impuesto por cuanto se sometia a gravamen la misma
materia imponible que el impuesto local sobre actividades econémicas y el
impuesto sobre bienes inmuebles. El Tribunal Constitucional desestimé el
recurso (sentencia 122/2012, de 5 de junio) aduciendo que -F. 7- «a
comparacion de las bases imponibles del impuesto autonémico controvertido
y el impuesto sobre actividades econémicas, una vez puesta en relacién con
sus hechos imponibles, aporta unos criterios distintivos que son suficientes
para poder afirmar que los impuestos enjuiciados no tienen un hecho
imponible idéntico y, por tanto, superan la prohibicién establecida en el art.
6.3 LOFCA, lo cual conduce a desestimar el presente recurso de
inconstitucionalidad, sin que sea preciso un pormenorizado analisis de las
diferencias, por otro lado evidentes, entre el impuesto sobre grandes
establecimientos comerciales y el impuesto sobre bienes inmueblesy.

Tal pronunciamiento es mantenido por el Tribunal Constitucional, en su
sentencia 208/2012; de 14 de noviembre, que analizaba el recurso de
inconstitucionalidad planteado por el Presidente del Gobierno contra la Ley
navarra que aprobaba el IGEC, por los mismos motivos desestimatorios que
el pronunciamiento concerniente a la normativa catalana®.

Y es que, en la redaccion original del articulo 6.3, se aludfa a la imposibilidad de que las
Comunidades Auténomas establecieran y gestionaran tributos sobre las materias que la
legislacion local reservase a las Corporaciones Locales. El término “materias”, se sustituye a
través de la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, por “hechos imponibles gravados
port los tributos locales”, lo cual abria el abanico de las posibilidades de las Comunidades
Auténomas a fin de implantar nuevos tributos.

* Al margen de otra cuestion que se planted en el caso navarro, al concutrir que la
Comunidad Foral cuenta con el peculiar régimen de Convenio.

VAN A R = AV S N


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-21166
https://www.boe.es/boe/dias/2012/07/04/pdfs/BOE-A-2012-9002.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/13/pdfs/BOE-A-2012-15089.pdf
http://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-20374

Anuario 2016 Vol. II Articulos y Comentarios

_——

Por otra parte, se halla la sentencia del Tribunal Constitucional 96/2013 de 23
de abril, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por un
grupo parlamentario contra la legislaciéon aragonesa del IGEC, y en el cual se
amplian los motivos arguyendo que el tributo suponia una ruptura de la
unidad del orden econémico y un obstaculo a la libre circulacion de
mercancias en el territorio nacional, vulnerando, entre otras, la libertad de
empresa proclamada en el articulo 38 de la Constitucion y la garantia estatal
del disfrute de los derechos y deberes constitucionales en igualdad de
condiciones basicas, que reside en el 149.1.1 de la Constitucion. El Tribunal
Constitucional inadmite tal posibilidad, entre otras cuestiones, por cuanto -F.
9- «este impuesto, ademas de que es aplicable indistintamente de que quien
realice la actividad empresarial sea residente o no en la Comunidad Auténoma
de Aragén, no ha producido, y en todo caso los recurrentes no lo han
acreditado, el efecto de limitar sustancialmente que empresarios que actian en
este sector comercial en otras Comunidades Auténomas se radiquen también
en la Comunidad Auténoma de Aragén. Aun en el caso que el impuesto sobre
grandes areas de venta haya producido en alguna medida tal efecto limitativo
[...], esta restriccion, en principio, resultaria justificada por la consecucion del
fin a que sirve esta norma»”,

Con posterioridad, el Tribunal Constitucional analiza la legislacion asturiana
del IGEC en su sentencia 53/2014, de 10 de abril, analizando la cuestién de
inconstitucionalidad planteada® concerniente a que este tributo autonémico
podria vulnerar el articulo 38 de la Constituciéon que proclama la libertad de
empresa, por cuanto con su aprobacion, se impone un coste adicional sobre el
comercio agrupado en grandes establecimientos comerciales que, sin embargo,
no se impone a sus competidores, creando trabas al desarrollo de las empresas
en condiciones basicas del igualdad. No obstante, también este argumento
resulta rechazado por el Tribunal Constitucional en su pronunciamiento -F. 7-
al entender que «el impuesto sobre grandes establecimientos comerciales es un
impuesto que afecta tanto al sector econémico de las grandes superficies
comerciales individuales, como al de los pequefios y medianos comerciantes
que decidan agruparse en establecimientos implantados como grandes

'Y en similares términos, al respecto del IGEC en la Comunidad Auténoma de Aragon,
puede verse la sentencia del Tribunal Constitucional 200/2013, de 5 de diciembre.

* Téngase en cuenta que esta sentencia, a diferencia de los pronunciamientos anteriores,
nace del planteamiento de una cuestiéon de inconstitucionalidad por el Tribunal Superior de
Justicia de Asturias, que conocfa del recurso contencioso-administrativo interpuesto por
ANGED contra la Resolucién de la Consejeria de Hacienda del Principado de Asturias por
la que se aprobaba el modelo de declaracion, alta, modificacion y baja en el IGEC.
Previamente, el Tribunal Constitucional, en su sentencia 197/2012, de 6 de noviembre, ya
habia juzgado la constitucionalidad del IGEC del Principado de Asturias, en términos
similares a lo ya manifestado en su pronunciamiento sobre la legislacién catalana.
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superficies. En ambos casos, la consecuencia de la agrupacion de comerciantes
en grandes establecimientos es que se pueden generar externalidades negativas
sobre el territorio, el medio ambiente y la trama del comercio urbano;
externalidades que, a priori, no produce en la misma medida el pequefio
comercio tradicional diseminado por la trama urbana. Es posible, por tanto,
considerar que no se cumple el presupuesto para exigir la igualdad de trato en
lo que se refiere a las limitaciones de la actividad econémica, pues no se
tratarfa de operadores econémicos que se encuentren en una misma situacion.
Y ademas es, precisamente la diferente situacién en la que se encuentran unos
y otros operadores econémicos, su agrupacion en grandes establecimientos o
su diseminaciéon por la trama urbana, la que determina, por los costes y
externalidades que se pueden generar en el caso de los que se agrupan, la
existencia de una justificaciéon que legitima la medida tributarian.

En definitiva, examinadas las diferentes cuestiones planteadas ante el Tribunal
Constitucional, que incluyen el analisis sobre la posible vulneracién del
principio de libertad de empresa, desde la perspectiva del derecho espanol, asi
como la coincidencia con otros impuestos locales, como el concerniente al
impuesto sobre actividades econémicas o el impuesto sobre bienes inmuebles,
este Tribunal ha juzgado de manera reiterada la conformidad del IGEC con el
ordenamiento espanol pese a las constantes dudas surgidas tras la aprobacion
de este impuesto pretendidamente medioambiental en el afio 2000. Los
problemas sobre su validez, por tanto, se cifien a su confrontacién con el
derecho comunitario, tal y como se analiza en lineas posteriores.

IV. LA CONSIDERACION DEL IGEC COMO AYUDAS DE
ESTADO ILEGALES Y CONTRARIAS A LA LIBERTAD DE
ESTABLECIMIENTO

Y ya, por fin, la dltima de las vicisitudes que ha padecido el IGEC viene de la
Unién Europea, y que lo puede dejar en un verdadero estado critico, valga como
ejemplo la derogacion del mismo en tres de las seis Comunidades Auténomas
que lo prevefan en su sistema fiscal.

Como es bien sabido, en la Unién Europea rige desde los comienzos mismos
de la constitucién de este espacio comun, la libertad de establecimiento y de
libre competencia, hoy proclamadas, en el articulo 49 y 119, entre otros
preceptos, del TEFUE, y que funcionan ademds como principios
fundamentales de la normativa comunitaria -CAYERO BILBAO (2006: p.
67)-. Una de las manifestaciones de estos derechos, es la prohibiciéon de
establecer un trato desigual que constituya una discriminacién de los distintos
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operadores econémicos, y que en definitiva estan detras de la Comunicacion
de la Direccion General de Fiscalidad de la Unién Europea, que informa de la
apertura de un procedimiento EU PILOT contra el Reino de Espafia, y de la
que se hacen eco los autos del Tribunal Supremo, tal y como ya he indicado al
comienzo de este estudio.

Un analisis de la necesidad de la igualdad de trato y no discriminacién, lo
encontramos en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
-en adelante TJUE o TJCE por su denominacién anterior-. Asi, en la
sentencia de 5 de febrero de 2014 (C-385/12), «las normas sobre igualdad de
trato no solo prohiben las discriminaciones manifiestas basadas en el
domicilio social de las sociedades, sino también en cualquier forma de
discriminacién encubierta que, aplicando otros criterios de diferenciacion,
conduzca de hecho al mismo resultado |[...]».

De esta manera, en la regulaciéon del IGEC por las distintas Comunidades
Auténomas que lo mantienen, se suele prevenir su no sujeciéon o exencion a
los pequefios/medianos comercios y a determinadas tipologias también
situadas en el extrarradio (venta de automoviles, muebles, jardinerfa, etc., asi
como a establecimientos colectivos conformados por pequefios comercios).
Tales disposiciones podrian constituir un quebranto a este principio de no
discriminaciéon. No obstante, continda sefialando la sentencia del TJUE
anteriormente citada, «sélo puede admitirse tal restriccion si esta justificada
por razones imperiosas de interés general. En tal supuesto, es preciso ademas
que sea adecuada para garantizar la realizacién del objetivo de que se trate y
que no vaya mas alla de lo necesario para alcanzarlo [...]».

Al final, lo que habrad que constatar es que la discriminacion que se produce
con la exigencia del IGEC a determinadas tipologias comerciales, se basa en
alguna razon imperiosa de interés general®, y que ademas el régimen resulte
proporcionado™.

Ademas, una forma de proteger ambos derechos, libertad de establecimiento y
libre competencia, que se encuentran en el sustrato mismo de la Unién, es a
través del impedimento de que a través de ayudas publicas (con independencia

* Entre las razones imperiosas de interés general, y en lo que a nuestros efectos importa,
figuran la protecciéon del medio ambiente o la ordenacion del territorio (sentencia del TJUE
de 24 de marzo de 2011 -C-400/08-).

** Pues, como sefiala la sentencia del TJUE de 24 de marzo de 2011 -C-400/08-, «las
razones que pueden ser invocadas por un Estado miembro para justificar una excepcion al
principio de libertad de establecimiento deben ir acompafiadas de un analisis de la
oportunidad y de la proporcionalidad de la medida restrictiva adoptada por dicho Estado
miembro, asi como de los datos precisos que permitan corroborar su argumentaciony.
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de cual sea la forma que adopten) se acabe distorsionando el libre mercado en
los pafses comunitarios. En este sentido, las Administraciones Publicas,
dentro de su tradicional funciéon de fomento, otorgan habitualmente
determinadas ayudas en aras al cumplimiento de fines de interés publico que
pueden acabar distorsionando la libre competencia o la libertad de
establecimiento. Incluso a través de un régimen de ayudas inadecuado puede
estar manteniéndose artificialmente a determinadas empresas, que de otra
forma, por formato, organizacion interna, etc., acabarfan despareciendo por
resultar inviables, y en detrimento de otras si viables. De esta forma, y por
cuanto este actuar puede ser fuente de conflictos en el mercado interior, se ha
establecido un control para preservar la competencia libre y leal en el seno de
la Unién Europea.

Esta politica de control de las ayudas estatales, tal y como sefialan ALVAREZ
GARCIA y JORGE GARCIA-INES (2009: p. 174), ha formado parte de la
politica de competencia desde la firma misma del Tratado de Roma en 1957,y
hoy se plasma en los articulos 107 a 109 del TFUE -con anterioridad, articulos
87 a 89 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea-. Asi, en dicho
articulo 107.1 se refiere que «salvo que los Tratados dispongan otra cosa,
seran incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a los
intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por
los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o
amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones». De esta forma, cualquier ayuda publica a una empresa esta
bajo sospecha, y aunque en los apartados siguientes se recojan multitud de
excepciones a esta premisa (ayudas sociales, ayudas de minimis, etc.), es este el
principio general que rige la materia.

Es precisamente este precepto el que ha justificado la Carta de la Comisioén
Europea al Reino de Espafa, de 28 de noviembre de 2014, calificando al
IGEC como una ayuda de estado ilegal, al entender que al estar exentos o, de
forma mas técnica, no estar sujetos los pequefios y medianos comercios al
pago del IGEC, se les esta otorgando en la practica una ventaja competitiva a
este tipo de comercios incompatible con el derecho comunitario, en aplicacion
de los antedichos articulos 107 a 109 del TEFUE.

Tal sospecha ya habia sido anticipada por parte de la doctrina espanola. Valga
como ejemplo lo manifestado por MARCOS (2005: p. 117) o por GAROT
(2005: p. 92).

ara avanza udi a cuestio ace falta conoc uisi ara
Par nzar en el estudio de la cuestién, hace falta conocer los requisitos pat:
que una ayuda (en nuestro caso, una exencion fiscal o un supuesto de no
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sujecion) > sea considerada ayuda de estado ilegal. A tal fin, la jurisprudencia
del TJUE ha exigido la concurrencia simultanea de cuatro requisitos™:

(i) La empresa debe obtener una ventaja o beneficio econémico.

* El concepto ayuda a los efectos del derecho comunitario, es mucho mas amplio que el
concepto subvencion de nuestro ordenamiento juridico, y desde luego engloba a las ayudas
fiscales -MAGRANER MORENO y MARTIN LOPEZ (2006: p. 118) o GARCIA GUIJO
(2012: pp. 99)-. De esta manera, no se exige una transferencia directa de dinero publico o
en especie para entrar dentro de la definicién de ayuda de estado, como se ha pronunciado
de forma reiterada el TJUE. Asi, pueden citarse las sentencias de 23 de febrero de 1961 (de
Gezamelinjke Steenkolenmijnen in Limbnurg/Alta Autoridad), de 15 de marzo de 1994
(Banco Exterior de Espafa) y de 1 de diciembre de 1998 (Ecotrade). En la sentencia de 23
de febrero de 1961, Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg contra la Alta Autoridad,
Asunto 30/59, el TJCE establecié que el concepto de ayuda de Estado es mas amplio que
el de subvenciéon «ya que comprende no sélo prestaciones positivas, como las
subvenciones, sino también intervenciones que, bajo diversas formas, aligeran las cargas
que normalmente pesan sobre el presupuesto de una empresa, y que por ello sin ser
subvenciones en el sentido estricto de la palabra tienen la misma naturaleza e idénticos
efectosy. Lo mismo viene a decir el Tribunal comunitario en su sentencia de 15 de julio de
2004 (C-501/00) relativa a las ayudas concedidas por Espafia a las empresas siderirgicas.
En el mismo sentido, la sentencia de 8 de mayo de 2003, Italia y SIM
Multimedia/Comisién (C-328/99 C- 399/00) hace referencia a una ayuda concedida por las
autoridades italianas a la empresa Seleco indicando que «a finalidad del articulo 87 CE es
evitar que los intercambios entre los Estados miembros resulten afectados por ventajas
concedidas por las autoridades publicas que, bajo formas diversas, falseen o amenacen
falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones. Por
consiguiente, el concepto de ayuda puede comprender no sélo prestaciones positivas como
subvenciones, préstamos o tomas de participacién en el capital de las empresas, sino
también las intervenciones que, bajo formas diversas, alivian las cargas que normalmente
recaen sobre el presupuesto de una empresa y que, por ello, sin ser subvenciones en el
sentido estricto del término, son de la misma naturaleza y tienen efectos idénticos». Por
otro lado, hay que mencionar que la nocién “ayuda estatal” utilizado en la normativa
comunitaria, no se constrifie Unicamente a las ayudas concedidas por la Administracion
estatal o cualquiera de sus entidades dependientes, sino que la aplicacién de la normativa
comunitaria a las ayudas se extiende a cualquier tipo de administracion, con independencia
de la configuracion territorial de los Estados miembros, tal y como ya he sefialado mas
arriba. Cualquier Administracion territorial puede conceder ayudas. Asi, puede consultarse
a estos efectos la sentencia del TJCE de 14 de octubre de 1987 (Republica Federal de
Alemania/Comision), la cual declara que «el hecho de que este programa de ayudas se haya
adoptado por un estado federado o por una colectividad territorial y no por el poder
federal o central no impide la aplicacién del apartado 1 del articulo 92 del Tratado, si se
cumplen los requisitos de este articulo». Y en igual sentido se pronuncia la sentencia del
T]CE de 8 de marzo de 1988 (Executif Wallon y SA Glaverbel/ Comision).

* Al respecto, puede consultarse la sentencia del TJCE de 15 de julio de 2004 -Pearle BV y
otros. Asunto C 345/02- o la sentencia del TI[UE de 7 de noviembre de 2014 -asunto T
399/11-. En cuanto a la doctrina, puede verse a HERRERA MOLINA (2008: p. 1.066) o

GARCIA GUIJO (2012: p. 100).
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(if) Los recursos que constituyen la ayuda tienen que ser otorgados por un
Estado miembro o con recursos publicos.

(iii)La ayuda debe falsear o amenazar con falsear la competencia afectando
a los intercambios comerciales entre los Estados miembros.

(iv)Debe favorecer a determinadas empresas o producciones. Esto es, debe
haber selectividad.

A lo que a nuestros efectos importa, cabe destacar el ultimo de los requisitos
seflalados, el referente a la selectividad, pues parece concurrir en la materia
que nos ocupa al distinguir entre grandes establecimientos comerciales
(sujetos al IGEC, aunque en ocasiones se contemplen distintas exenciones
con base en los productos que vende) y pequefios y medianos
establecimientos, no sujetos al impuesto. Ademas, la no concurrencia de uno
solo de los cuatro requisitos antedichos, serfa suficiente para determinar que
no se esta ante una ayuda de estado.

Al respecto de la selectividad, aparentemente, mediante la exaccién del IGEC
exclusivamente a grandes establecimientos, se estaria beneficiando a pequefios
y medianos comerciantes que, aun vendiendo los mismos productos, no
afrontarfan un impuesto si exigido a aquéllos. Desde esta perspectiva, el IGEC
serfa selectivo y por tanto entrarfa dentro del concepto de ayuda de estado.

Asi, en la sentencia del TJUE de 7 de noviembre de 2014 (asunto T-399/11,
apartado 35) «para apreciar si una medida fiscal tiene caracter selectivo, es
necesario examinar si, habida cuenta del marco de referencia, dicha medida
constituye una ventaja para determinadas sociedades en comparacién con
otras que se encuentren en una situacién factica y juridica comparable
(sentencia Portugal/Comision, citada en el apartado 33 supra, apartado 56)».

No obstante, en ocasiones la selectividad es aceptada en el ambito
comunitario, siempre que esté basada en la naturaleza o la economia del
sistema, pues como seflala esta sentencia en su apartado 37, «procedera
examinar si el Estado miembro de que se trate ha logrado demostrar que la
medida esta justificada por la naturaleza o la estructura del sistema en el que se
inscribe (sentencia Portugal/Comision, citada en el apartado 33 supra,
apartado 53)». Esto es, como sefiala CAYERO BILBAO (2006: pp. 86 y 87),
habra de comprobarse «que las medidas fiscales selectivas no deriven de los
principios fundadores o directivos del sistema fiscal del estado miembro en
cuestion». Y en el caso que nos ocupa, si realmente se comprueba que el
IGEC cumple con la naturaleza extrafiscal que se le atribuye (y los requisitos y
caracteristicas mas arriba expuestos al respecto de los impuestos extrafiscales),
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bien podra considerarse que el tributo se inserta dentro de la estructura
tributaria implantada en Espafa, y por tanto su selectividad que diferencia entre
grandes y pequefios/medianos establecimientos, no incumplirfa el derecho
comunitario.

De este modo, el IGEC debe atender a la naturaleza extrafiscal, en el sentido
expuesto por el Tribunal Constitucional en su sentencia 122/2012, de 5 de
junio, F. 4-, que indica que «en el tributo primordialmente extrafiscal "la
intentio legis del tributo no es crear una nueva fuente de ingresos publicos con
fines estrictamente fiscales o redistributivos" [...] sino coadyuvar a disuadir a
los sujetos pasivos de la realizacién de una determinada conducta, del
incumplimiento de ciertas obligaciones o, dicho en términos positivos, su
intencion es estimular o incentivar una determinada actuaciony.

Pues, como sefiala PASCUAL GONZALEZ (2001: pp. 208 y 215), la
consecucion de un sistema tributario justo no se alcanza sélo con el respeto a
los principios enunciados en el articulo 31.1 de la Constituciény, y habra de
atenderse, en todo caso, al principio de proporcionalidad para comprobar si
los objetivos del tributo medioambiental, en un juicio de ponderacion,
contrarrestan los efectos perniciosos sobre la libre competencia y la libertad
de establecimiento.

A este respecto, ya se han analizado con anterioridad algunas de las
bonificaciones que se prevén en la normativa reguladora del IGEC, tal y como
la existencia de varios medios de transporte publico que acerquen a los
posibles clientes al gran establecimiento, la deduccién por inversion en
proyectos ambientales o la aplicacion de un coeficiente que reduzca la cuota
tributaria dependiendo de su ubicacién en zonas urbanas.

Todas estas medidas, contribuyen a pensar que el IGEC, en la medida en que
distingue entre comercios dependiendo de su tamafio y potencial impacto
sobre el medio ambiente, criterio de selectividad, coadyuva a disuadir a los
sujetos pasivos de la realizaciéon de una determinada conducta o, al menos,
estimulan o incentivan un comportamiento mas respetuoso con el medio
ambiente. En definitiva, y a tenor de lo sefialado hasta el momento, sera
cuestion de comprobar si el IGEC, y su estructura de bonificaciones,
exenciones y situaciones de no sujecién, supera o no el juicio de
proporcionalidad.

Sobre todo porque hay que tener en cuenta que, como indica LAGUNA DE

PAZ (2013: p. 319), da mera invocacion de objetivos medioambientales no
justifica la inaplicacién de las normas del Tratado, incluidas la defensa de la
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competencia [...]. A este respecto, es preciso encontrar un adecuado
equilibrio entre la proteccion medioambiental, la defensa de la competencia y
la competitividad industrial». Y es que, continda este mismo autor -p. 317- «no
existe primacia entre ambas politicas -la de defensa de la competencia y la
proteccion medioambiental-, sino que ambas han de convivim.

Y el problema es que, en el origen de este impuesto, subyace de forma mas o
menos implicita la proteccioén del pequefio comercio. Téngase en cuenta que,
como ya he sefialado mas arriba, en las legislaciones catalana y asturiana, por
ejemplo, se apunta de forma expresa a la posicién dominante que alcanzan en
el sector los grandes establecimientos comerciales cuando se define el objeto
del impuesto. Si a ello anadimos el principio de afectaciéon de los ingresos a,
entre otros, el fomento de medidas para la modernizaciéon del comercio
urbano -articulo 3 de la Ley 16/2000, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre
Grandes Establecimientos Comerciales de Cataluna-, el principio de
proporcionalidad claramente se resiente a favor de la supresion del IGEC por
considerarse una ayuda de estado incompatible con la legislacion comunitaria.

En conclusién, habra de ponderarse si, valorando la regulacion del IGEC en
su conjunto, la estructura de este tributo coadyuva a no a la proteccion del
medio ambiente, o si simplemente su aprobacién y aplicacién responden
exclusivamente a un animo proteccionista del pequefio y mediano comercio o
(y también) a un afan recaudador, atentando de esta manera contra el
principio de libre competencia y libertad de establecimiento.

De esta manera, sélo el IGEC sera compatible si se entiende que sus objetivos
extrafiscales se cumplen, comprobando la existencia de medidas reales y
efectivas que tratan de minimizar el impacto medioambiental de los grandes
establecimientos, por ejemplo, mediante el fomento de su instalacion en las
tramas urbanas de las ciudades donde exista un uso mayoritario residencial a
fin de minimizar el uso de vehiculos privados a motor y la sobrecarga de las
infraestructuras viarias publicas, etc. Y, en definitiva, que la finalidad del
impuesto sea la de reconducir las iniciales voluntades de implantarse en el
extrarradio, en espacios isla fuera de la trama urbana (donde el suelo es mucho
mas barato), para buscar alternativas mas coherentes con la ordenacion del
territorio y el urbanismo de la ciudad o del entorno metropolitano en la que
pretendan situarse y, en ultimo término, mas respetuosas con el medio
ambiente. Es aqui donde, a mi juicio, se halla el quid de la cuestiéon y lo que
resultara determinante para comprobar si el IGEC es considerado ayuda de
estado o no.
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V. LA COMPATIBILIDAD DEL IGEC CON EL DERECHO
COMUNITARIO. EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. EL
MODELO DE CIUDAD COMPACTA COMO PARADIGMA IDEAL
DE CIUDAD DIGNA DE PROTECCION AMBIENTAL.
CONCLUSIONES

Hasta el momento, como se ha visto, la historia del IGEC arroja mas sombras
que luces, por cuanto su trayectoria estd unida a su constante puesta en
cuestiébn, quizas por su reconocido origen proteccionista del pequefo
comercio. Controversia que ha ido salvando pero que, bajo el canon del
derecho comunitario, puede acabar sucumbiendo irremediablemente.

Bien es cierto que tres Comunidades Auténomas resisten los embates
juridicos que se han ido encontrando, pero lo cierto es que, mas pronto que
tarde, el TJUE va a acabar decidiendo sobre su licitud, dadas las cuestiones
prejudiciales planteadas por el Tribunal Supremo recientemente.

Ambas cuestiones prejudiciales, tal y como ya he sefialado, se sustentan en la
posibilidad de infraccion del derecho a la libertad de establecimiento (articulo
49 del TFUE) y por la infraccién del régimen de ayudas de estado (articulos
107 a 109 del TEFUE). Tanto en uno como en otro caso, las dudas se plantean
en torno al hecho de que en la propia estructura del IGEC, con mayor o
menor intensidad dependiendo de la Comunidad Auténoma de que se trate,
no queda clara la finalidad medioambiental que se le supone al tributo. De este
modo, tal y como se ha ido sefnalando, el hecho de que a determinados
establecimientos comerciales que se sitian también fuera del entorno urbano,
se les excluya del IGEC por razén de los productos que venden o por su
tipologfa individual o conformada por pequefos establecimientos, a lo que se
aflade el escaso fomento de su ubicacién preferente en tramas urbanas, ha
puesto en duda la finalidad medioambiental y de protecciéon del entorno
urbano. Motivos estos que, en ultimo término, parece que justificaron la
imposicion del IGEC.

Se vislumbran estas razones nitidamente en los autos del Tribunal Supremo de
marzo de 2016 que plantean al TJUE las cuestiones prejudiciales
concernientes al IGEC en Catalufia, en el Principado de Asturias y en Aragon.
Y si nos cefiimos al referente a esta ultima Comunidad Auténoma, «no se han
facilitado datos que apoyen este argumento (en referencia a la exclusion de
determinados establecimientos), y el nivel del umbral o la eleccion de
actividades exentas no parecen estar respaldadas por ningun argumento u
otras pruebas convincentes. Por el contrario, un gran centro comercial
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consistente en pequefios establecimientos tendria el mismo impacto ambiental
que un gran almacén de las mismas dimensiones».

Si damos por validos en su totalidad los argumentos del Tribunal Supremo, y
volviendo a la pretendida naturaleza extrafiscal del IGEC, y la necesidad de
que éste se oriente a la modificaciéon de conductas que penalicen proyectos
que ahonden en la degradacién medioambiental en favor de otras tipologias
que no supongan este impacto negativo -en aplicacion del principio de guien
contamina paga- lo que se concluye es que el IGEC es contrario, no sélo al
derecho comunitario, sino también al ordenamiento juridico espafiol, por
atentar contra la libertad de empresa del articulo 38 de la CE.

No obstante lo anterior, a mi juicio, los problemas juridicos que se plantean
en contra del IGEC lo son por una deficiente técnica normativa, quizas
porque sus origenes tienen una clara vinculaciéon con la proteccién de los
pequenios comercios. Y no tanto porque infrinja el IGEC el derecho
comunitario o propio.

En este sentido, y en lo concerniente al derecho comunitario, ya se ha visto
que tanto para la libertad de establecimiento como en lo relativo al régimen de
ayudas de estado, su relativizacion practica puede no constituir una infraccion,
siempre y cuando: (i) Para el caso de la libertad de establecimiento, la
restriccion se base en una razén imperiosa de interés general y resulte
proporcionada (previa la realizacion de un analisis de oportunidad); (if) y en el
caso de las ayudas de estado, se permite la selectividad de las ayudas, siempre y
cuando se atienda a la naturaleza o a la estructura del orden fiscal del pafs.

En ambos supuestos, un IGEC bien planteado desde el punto de vista
técnico, apoyado por rigurosos estudios que avalen su proporcionalidad y
oportunidad, bien podria considerarse conforme con el derecho comunitario,
basado en razones imperiosas de interés general, fundamentalmente por
razones de proteccion del medio ambiente vinculadas con el modelo de
ciudad compacta, que puede verse alterado con la proliferacion de esta clase
de establecimientos.

A este respecto, bien es cierto que hay voces que advierten que los cambios y
evolucién del modelo de ciudad compacta que ha caracterizado a Espana
hacia expansiones en mancha de aceite (ciudad difusa, mas propia del mundo
anglosajon) no tienen su origen en las nuevas tipologias comerciales surgidas
en la década de los setenta del siglo pasado, y como sefiala SANCHEZ
SUAREZ (2005: pp. 11 y 12), estos nuevos formatos son mas bien «la
respuesta a estos cambios». Pero lo cierto es que su ubicacién habitual fuera
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del entramado urbano, en espacios isla y con accesibilidad limitada a través de
medios de transporte publico, acaban causando un impacto sobre el medio
ambiente. Pues, como indica PEREZ FERNANDEZ (2013: p. 252), hay que
pensar en los lugares habituales en los que se ubican este tipo de
establecimientos, en la periferia de las ciudades, generalmente no prevista en el
planeamiento urbanistico vigente, erigido en un espacio autébnomo y con
entidad propio, origen de nuevas centralidades a las que los poderes publicos
deben responder a través del reforzamiento de las infraestructuras viarias y
recomponiendo la estrategia urbanistica alrededor del equipamiento”.

" Asf, convengo con ALVAREZ CANTALAPIEDRA y VILLAREJO GALENDE (2003:
edicion digital) al indicar que «esta fragmentacion y dispersion del habitat urbano deviene
en causa y consecuencia de la extraordinaria proliferaciéon de los nuevos escenarios de
consumo. Los espacios -extremadamente parcelados y especializados- del territorio urbano,
se integran solo mediante las redes de autovias y autopistas, y en sus nodos (o en sus
proximidades) se ubican estratégicamente -para tener garantizada una masiva y rapida
accesibilidad mediante el automoévil- las grandes superficies comerciales. Estos
equipamientos dan lugar de esta manera a enclaves o islas comerciales que, pese a su
proximidad a la ciudad, dan la espalda a su tejido urbano al estar rodeadas de
aparcamientos de superficie y orientadas en exclusiva a la red viaria de alta capacidad y
rapida circulacién», afiadiendo que «a ubicacién y tamafio de los nuevos formatos
comerciales agravan los problemas ambientales derivados del actual modelo de transporte
centrado en el vehiculo privado (congestion, contaminacion, ruidos, acotacion del territorio
mediante infraestructuras viarias y consumo despilfarrador de grandes cantidades de
materiales y energfa)». Pude verse igualmente a JIMENEZ-DOMINGUEZ, BECERRA
MERCADO y ROSA OLIVERA (2009: p. 258) al afirmar que «el centro comercial es
antiurbano con respecto al contexto inmediato en tanto se constituye en una insula que
privatiza el espacio, lo fragmenta a nivel urbano y a nivel social rompe el tejido social. No
esta pensado, disefiado o propuesto en funcién del contexto en el que se ubica, de lo local,
no le interesa el barrio sino las regiones. Por eso se articula mejor con los flujos viales que
solo se recorren en auto y en las ciudades organizadas en torno al automovil, el centro
comercial se convierte asf en un modelo de gestiony.

* Desde otras disciplinas extrajuridicas (en este caso, la Geografia), también se hacen eco
de este fenémeno de los nuevos formatos cometciales y su impacto ambiental/territotial.
Valgan como ejemplo las palabras de VAHI SERRANO (2010: p. 159) al referir que «se
trata de un desorden espacial cuyos costes (ambientales, sociales y econdémicos) estin
despertando alarmas entre los agentes politicos y sociales sin que se haya evaluado el
alcance del impacto territorial generado. El consumo abusivo de suelos y los desequilibrios
territoriales internos enunciados mas arriba han devenido en un deterioro medioambiental
y -por ende- en la contradictoria situacién de pérdida de calidad de vida, cuando en realidad
se vertfa un mensaje claro de corte distinto: la ciudad moderna debia proporcionar mejores
condiciones de los servicios a los usuarios de esos espacios. Una vez puesta de manifiesto
la distancia que existe entre las propuestas y los resultados, la reflexiéon sobre los
paradigmas del modelo de ciudad obliga a los responsables directos de la salvaguarda del
patrimonio territorial a posicionarse si se apuesta por establecer aportaciones en una
direccién u otray.
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Asi, y como senala la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia
de 15 de enero de 2015, F. 5, «constituye un hecho constatable a simple vista
que la implantaciéon o proliferaciéon de grandes superficies comerciales tiene
repercusiones especificas de naturaleza diversa; pues condiciona la
planificacién urbanistica del entorno; incide en el medio ambiente y trae
consigo desplazamientos masivos afiadidos que a su vez llevan aparejados
mayores requerimientos de servicios publicos de transporte y de vias de
comunicacién adaptadas a las circunstancias; y ciertamente, propicia la
desaparicion paulatina de formas de vida tradicionales, merecedoras de un
cierto grado de respeto y protecciéon y en las que el pequenio comercio de
proximidad ha desempefiado un papel destacado.

En definitiva, la proliferacion de formatos comerciales ubicados fuera del
entramado urbano, constituye un atentado claro contra el modelo de ciudad
compacta vinculado al denominado urbanismo sostenible, que no sélo se
proclama en la legislaciéon de suelo espafiola®, sino que también desde la
perspectiva europea se hace una fuerte apuesta en defensa de esta tipologia
urbana, en intima unién con la proteccién del medio ambiente urbano.

En este sentido, también en la Unién Europea se plantea una clara vinculacion
entre un modelo de ciudad compacta y la proteccién del medio ambiente™.
Valga como maximo exponente lo sefialado en el Objetivo prioritario nimero
8 del VII Programa General de Acciéon de la Unién en materia de Medio
Ambiente hasta 2020 “Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta’™"
-Programa Ambiental que, como sefiala FERNANDEZ DE GATTA
SANCHEZ (2013: p. 72), es uno de los ejes esenciales de la politica ambiental
de la Unién- el cual, bajo la finalidad de aumentar la sostenibilidad de las
ciudades, refiere la necesidad de promover un enfoque integrado de la
planificacién, construccion y gestion de ciudades y asentamientos urbanos
sostenibles y destacando la obligatoriedad de prestar especial atencién, en la

* Articulo 3 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

% Bien es cierto que, con caracter general, esta apuesta clara por un modelo de ciudad
compacta multifuncional es por el momento a través de instrumentos de los denominados
soft law. También desde la perspectiva nacional, las propuestas en el sentido de favorecer
este modelo urbano mediterraneo, ain incluidas ya en legislacion, no dejan de adoptar la
forma de principios inspiradores, por ejemplo, de la planificacién urbanistica, con escasa
vinculacién juridica si no es en conjuncién con la adecuada voluntad politica en el ejercicio
de las facultades discrecionales que la planificacién urbanistica y territorial les otorga a
quienes adoptan decisiones publicas en este ambito.

' Decisién nimero 1386/2013/UE _del Parlamento Europeo v del Consejo de 20 de
noviembre de 2013 relativa al Programa General de Acciéon de la Unién en materia de
Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta.
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planificacién urbana, al «uso eficiente de los recursos, una economia

hipocarboénica, la adaptacion al cambio climatico, el uso sostenible del suelo
b b

urbano, la gestiéon de residuos, etc..

De igual modo, y manteniéndonos en el ambito comunitario, cabe destacar lo
proclamado por la Agencia Europea de Medio Ambiente (organismo de la
Unién Europea cuya finalidad es facilitar a la propia Unién y a los Estados
miembros la toma de decisiones informadas sobre la mejora del medio
ambiente), que alude a que «el desarrollo urbanistico en FEuropa,
especialmente centrado en las areas periurbanas, puede intensificar la presion
ejercida sobre el medio ambiente y la salud humana debido a cuestiones como
la fragmentacion del paisaje y la contaminaciéon atmosférica procedente del
transporte [...]. Por otro lado, un modelo de desarrollo urbano compacto y
mas eficiente en el uso de los recursos permitiria rebajar las presiones
ambientales y mejorar el bienestar de la poblacién»™.

Y la vinculacién entre medio ambiente, ciudad compacta y comercio, no sélo
es un ejercicio tedrico/juridico al margen de la realidad. Es la propia Comisién
Europea la que identifica la problematica concerniente a la accesibilidad de los
comercios, afirmando que «la proximidad de los comercios que ofrecen bienes
y servicios basicos, en particular los de productos alimenticios, reviste una
importancia creciente para las personas de edad avanzada (el 17% de la
poblaciéon de la UE tiene 64 afos o una edad superior), las personas
discapacitadas (el 15% de la poblacién de la UE), las personas aisladas o que
residen en zonas poco pobladas, asi como para el 9% de los ciudadanos de la
UE que carecen de medios suficientes para poseer un vehiculo. Esa cuestion
cobrara ain mayor importancia debido a la necesidad de mantener el
dinamismo de los territorios, tarea a la que contribuye el comercio de

? “El medio ambiente en Europa. Estado y perspectivas 2015. Informe de Sintesis”.
Elaborado por la Agencia Europea de Medio Ambiente -European Environment Agency
EEA-. Disponible en http://www.cea.curopa.cu/soetr-2015/synthesis/el-medio-ambiente-
en-europa (ltima consulta el 8 de junio de 2015). Esta misma Agencia, en su documento
EEA Briefing (2006. 04) (disponible en
http://www.eea.curopa.eu/publications/briefing 2006_4) aludia ya en 2006 a que «esta
extension de las ciudades tiene lugar por toda Europa, impulsada por los cambios en el
estilo de vida y las pautas de consumo, y se conoce generalmente con el nombre de
“expansion urbana descontrolada”. Los datos disponibles demuestran de manera
concluyente que la expansion urbana descontrolada ha acompanado el crecimiento de las
ciudades europeas durante los ultimos 50 afios» y que «en Europa, el crecimiento de las
ciudades ha estado impulsado histéricamente por el aumento de la poblacién urbana. Pero
en la actualidad, a pesar de la escasa o nula presiéon demografica, existen diversos factores
que siguen impulsando la expansion, cuyo origen esta en el deseo de llevar un nuevo estilo
de vida en el extrarradio, lejos del centro de las ciudadesy.
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proximidad, y de limitar la utilizaciéon de los vehiculos por motivos de indole
ambiental».

Si que parece claro que el IGEC tiene una voluntad de protecciéon de este
modelo de ciudad compacta, al menos los planteamientos tedricos del
impuesto asi lo muestran. Otra cuestion es que, luego, en el desarrollo técnico
del impuesto, esta voluntad protectora se difumine con una regulacién que
mas bien parece contar con un afan recaudatorio ajeno a la finalidad
extrafiscal modificativa de comportamientos de los grandes operadores
comerciales. En el fondo de esta disyuntiva es donde radica la posible
vulneracién del IGEC del derecho comunitario, pues cualquier desvio sobre
tal naturaleza, ya sea a través de un régimen de no sujeciéon o de exenciones no
justificado o por deficiencias a la hora de fomentar realmente una
implantacion de esta clase de comercios en otro tipo de espacios menos
perturbadores, hara que el tributo se aparte de las excepciones que amparan la
posibilidad de limitar los derechos de libertad de establecimiento o incumplir
directamente el régimen de ayudas de estado, previstos en el derecho
comunitario.

En definitiva, y a modo de conclusién, estimo que el IGEC pueden ser un
instrumento adecuado a fin de evitar -o, al menos, minimizar- el impacto que
determinados establecimientos comerciales causan sobre el territorio y el
medio ambiente, y en la linea de contar con una adecuada ordenacién espacial
de los grandes establecimientos comerciales tal y como he defendido en otra
ocasion™. Pero a fin de desterrar posibles ideas proteccionistas que deben ser
inmediatamente erradicadas respecto del pequefio/mediano comercio,
también entiendo que debe procederse a la reconfiguracion técnica del IGEC,
al objeto de que se cumplimenten los requisitos que impone el ordenamiento
comunitario, sobre todo en lo relativo a qué formatos se excluyen (y el porqué
de la inexistencia del impacto que justifique su exencién o no sujeciéon) o la
implantaciéon de medidas que verdaderamente fomenten su ubicacién en la
trama urbana de las ciudades. Esto es, que se cumpla integramente la
naturaleza extrafiscal del impuesto, a fin de evidenciar que el mismo resulta
proporcional para los objetivos medioambientales que se persiguen y que
atienden a la estructura interna de nuestro sistema fiscal, requisitos estos
imprescindibles para entender conforme el IGEC al derecho comunitario.

? Puede verse a este respecto LOPEZ PEREZ (2009: in totum).
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RESUMEN:

Alojamientos turfsticos y campings pueden acogerse desde hace afios al
sistema de etiqueta ecologica europea. También pueden, junto con el resto de
los proveedores de servicios turisticos, adherirse al sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambiental (EMAS). Pero en el marco de este ultimo
acaba de aparecer el Documento de Referencia Sectorial para el turismo,
aprobado por la Decision (UE) 2016/611 de la Comision, de 15 de abril de
2016; un documento que este trabajo se propone glosar destacando las
principales novedades que, desde un punto de vista estrictamente juridico, a
primera vista suscita.

ABSTRACT:

" Este texto recoge la comunicacion presentada por el autor, en relacién a la ponencia “la
ordenacion juridica del turismo”, en el XXI Congreso Italo-espafiol de Profesores de
Derecho Administrativo, organizado por la Universidad de Alicante del 26 al 28 de mayo
de 2016.
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Since a while back, tourist accommodations and campings can take part in EU
Ecolabel. They can also, among other tourist services suppliers, sign in The
European Eco-Management and Audit Scheme (EMAS). But recently in this
last field the Sectoral Reference Document for Tourism, approved by the
Commission Decision (EU) 2016/611 of 15 April 2016 has appeared; a
document this work tries to gloss emphasizing the main novelties that, from a
legal point of view, causes at first glance.

Palabras clave: Desarrollo sostenible, Autorregulacion, EMAS,
Organizaciones turisticas

Key words: Sustainable Development, Self-regulation, EMAS, Tourism
organizations
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1. INTRODUCCION

Frente a las clasicas “soluciones de Estado”; en sustancia, técnicas de policia
administrativa caracterizadas por su caracter coactivo, en Derecho ambiental
se vienen experimentando desde hace casi un cuarto de siglo innovadoras
“soluciones de Mercado” que, por encima de sus peculiaridades, comparten
un rasgo comun que es el de su voluntariedad. Tanto unas como otras
pretenden servir para alcanzar los fines de la politica ambiental avanzando
hacia el desarrollo sostenible por caminos diferentes. Pero en el entorno
europeo se entiende que las primeras tienen que seguir subsistiendo puesto
que las segundas no pueden sustituirlas sino que juegan respecto de aquéllas
un papel complementario. Hay que tener en cuenta que los mecanismos
voluntarios de mercado puros sélo seran eficaces si oferta y demanda se
retroalimentan. Sin embargo, para ello existen dificultades vinculadas a la
presencia de connotaciones valorativas ajenas al funcionamiento del propio
mercado (comportamiento de empresas y consumidores), a la determinacion
objetiva de los requisitos que ha de cumplir un producto o servicio para poder
ser considerado mas “ecolégico” que sus competidores (normalizacion) o a la
credibilidad de los resultados de las tareas de comprobacién del cumplimiento
de tales requisitos (certificacion).

Los instrumentos de mercado mas conocidos y desarrollados son los que se
configuran como distintivos de calidad ambiental en los que, ademas, se
aprecia una penetracion mas o menos acusada de mecanismos de
autorregulacion. Pueden ser objeto de distintas clasificaciones y, por ejemplo,
atendiendo a su procedencia, no sélo los hay de origen y titularidad privada
sino también de caracter inequivocamente publico. En este dltimo caso se ha
advertido que, por una parte, estos distintivos publicos no dejan de ser una
modalidad adicional de la tipica actividad administrativa de fomento y que,
por otra parte, puesto que se les va a reconocer algin tipo de efectos publicos,
suelen construirse mediante férmulas de “autorregulacion regulada” (sea en la
fase de normalizacion, en la certificaciéon o en ambas).

Junto a otros muchos de caracter sectorial sobresalen en este campo, por su
ambito europeo y por su alcance general, los sistemas comunitarios de eco-
etiqueta y de eco-auditorfa. Sus primeras regulaciones datan de la década de
los noventa y han sido revisadas ya en dos ocasiones. En esta evolucion se
aprecian, entre otras cosas, esfuerzos de centralizacion y armonizacion que, en
aras de la credibilidad, cada vez dejan menos huecos para sistemas nacionales
publicos diferenciados en un contexto dominado por la libre circulacién y el
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Derecho de la competencia. Desde otro punto de vista y, en este caso, para
propiciar la adhesién masiva de empresas, no sélo se han ampliado sus
respectivos ambitos de aplicacion iniciales sino también la gama de incentivos
externos (econémicos pero también juridicos) disponibles. Baste pensar en la
posibilidad de que, sin merma de su caracteristica voluntariedad, las
Administraciones Pablicas tomen en cuenta la participaciéon en estos sistemas,
como requisito o como mérito, para el otorgamiento de ayudas o para la
adjudicacion de contratos publicos.

Aunque inicialmente ninguno de los dos contemplaba el turismo en su
respectivo ambito de aplicacion, hace tiempo que se admitié la participacion
voluntaria de proveedores de servicios turisticos tanto en el sistema de eco-
etiqueta como en el de eco-auditoria. Se repasan a continuacién brevemente
sus respectivos antecedentes (2 y 3) para tomar contacto luego con la mas
reciente novedad relativa al EMAS (4) y concluir resaltando sus principales
puntos de interés juridico (5).

2. LOS SERVICIOS TURISTICOS EN EL SISTEMA DE
ETIQUETA ECOLOGICA DE LA UNION EUROPEA

El primero de estos dos sistemas se rige en la actualidad por el Reglamento
66/2010, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecoldgica de la UE ! Para la
adaptaciéon del Derecho interno aparece el Real Decreto 234/2013, de 5 de
abril, por el que se establecen normas para la aplicaciéon del Reglamento
66/2010% Y también otras disposiciones autonémicas de contenido similar
que, como es natural, se limitan a concretar aspectos organizativos y de
procedimiento’. En sintesis, este conjunto normativo establece las
condiciones para que determinados productos y servicios puedan presentarse
voluntariamente en el mercado con la etiqueta ecolégica comunitaria; es decir,
un logotipo que representa una flor formada con las estrellas comunitarias y la
letra E en el centro (tal como figura en el Anexo II del propio Reglamento).

A efectos practicos, sélo pueden beneficiarse del logotipo los productos y
servicios correspondientes a aquellas categorias para las que previamente se

' Sustituye al Reglamento 1980/2000, de 17 de julio, por el que se revisé el sistema
comunitario de etiqueta ecolégica que, a su vez, habfa derogado el Reglamento 880/1992,
de 29 de noviembre, por el que se instauré un sistema de etiqueta ecoldgica de ambito
comunitario.

? Que deroga el inicial Real Decreto 598/1994, de 8 de abril.

? Por ejemplo, entre los mas recientes, pueden verse el Decreto riojano 10/2014, de 14 de
marzo; o, en Navarra, la Orden Foral 253/2014, de 22 de julio.

Y VYR LT = TR S MR |




Anuario 2016 Vol. II Articulos y Comentarios

_——

hayan fijado criterios especificos. Asi, en un lento proceso, van apareciendo
los criterios ecolégicos especificos para diferentes categorias de productos vy,
entre ellas, para dos unicos “servicios” que son los de camping y de
alojamientos turisticos. Cada una de estas categorias y sus respectivos criterios
deben revisarse periddicamente para adaptarse al progreso tecnoldgico.

- Para poder utilizar este logotipo, los campings deben cumplir los requisitos
minuciosamente establecidos hoy en la Decision de la Comision
2009/564/CE, de 9 de julio, por la que se establecen los criterios ecoldgicos
para la concesion de la etiqueta ecolégica comunitaria al servicio de camping.
Estos criterios tienen por objeto limitar los impactos ambientales mas
importantes de las tres fases del ciclo de vida del servicio de camping (compra,
prestacion del servicio y residuos). En particular, se quiere limitar el consumo
de energia y de agua, reducir la produccién de residuos, favorecer el uso de
recursos renovables y de sustancias menos peligrosas para el medio ambiente
y promover la comunicacién y la educacion sobre temas ambientales.

- Para los algjamientos turisticos, los requisitos se encuentran en la Decision de la
Comision 2009/578/CE, de 9 de julio, por la que se establecen los critetios
ecologicos para la concesion de la etiqueta ecoldgica comunitaria a los
servicios de alojamiento turistico. El objetivo genérico de estos criterios es el
mismo, con las adaptaciones pertinentes.

3. LAS ORGANIZACIONES TURISTICAS EN EL EMAS

En la actualidad, y tras dos regulaciones precedentes, rige en esta materia el
Reglamento (CE) n°® 1221/2009 del Parlamento Eutopeo y del Consejo, de 25
de noviembre de 2009, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones
en un sistema comunitario de gestién y auditoria medioambientales (EMAS), y
por el que se derogan el Reglamento (CE) n® 761/2001 y las Decisiones
2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisién (en adelante, REMAS)*. Con él
se sigue manteniendo la centralizacion comunitaria de las facultades
normativas y la descentralizaciéon en los Estados miembros (y, en el caso
espafol, en las Comunidades Auténomas) de facultades meramente ejecutivas
(a través de procedimientos que debian adaptarse antes del 11 de enero de

* Deroga y sustituye al Reglamento 761/2001 que, a su vez, habfa revisado el inicial
Reglamento 1836/1993, de 29 de junio. Véase también la Decisién de la Comision
2013/131/UE, de 4 de matzo, por la que se establece la Guia del usuatio en la que figuran
los pasos necesarios para participar en el EMAS con arreglo al REMAS. Se trata de un
documento informativo que, en principio, carece de valor normativo pero que puede
aclarar algunas dudas desde un punto de vista eminentemente practico.
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2011). Con retraso, el Estado espafiol cumple esta obligacion mediante el Real
Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que se establecen las normas para la
aplicaciéon del REMAS”. Tiene caracter basico y, por tanto, es susceptible de
desarrollo normativo que las Comunidades Auténomas estan llevando a cabo
con alcance desigualé.

El REMAS, que contemplaba su propia revision, todavia inédita, “a mas
tardar el 11 de enero de 2015 a la luz de la experiencia adquirida, introdujo
innovaciones que giran en torno a dos objetivos principales. De un lado,
pretende “crear un sistema unico con credibilidad y evitar que se establezcan
sistemas nacionales diferentes”. De otro lado, considera “esencial fomentar una
participacion mds amplia en el sistema”. De hecho, el deseo de “aumentar el
numero de organizaciones que participan” en él explica la mayor parte de las
novedades introducidas por la reforma y, entre ellas, la flexibilizacién de los
requisitos exigidos a las denominadas “organizaciones pequefias” (definidas en
el articulo 2.28 REMAS).

Inicialmente la participacion quedaba restringida a empresas del sector
industrial. Pero tras la primera revision se permiti6 la adhesion de
"organizaciones" -concepto que no solo incluye cualquier tipo de empresas del
sector privado sino también del sector publico- y hoy, incluso “de fuera de la
Comunidad” (articulo 1 REMAS), “tenga o no personalidad juridica” (articulo
2.21 REMAS)". Por lo que aqui importa, aquella ampliacién ya permitia que
cualquier organizacion del sector turistico aprovechara las ventajas derivadas
de la participacién en el EMAS incluyendo el derecho a la utilizacién de un
distintivo de calidad ambiental; el logotipo que la tltima reforma ha venido a
simplificar (Anexo V REMAS). Para ello, tenfan que cumplir exactamente los
mismos requisitos formales que el resto de organizaciones pues tales

> Deroga y sustituye al Real Decreto 85/1996, de 26 de enero. Su tratamiento de las
competencias para la designacion de entidades de acreditacion de verificadores
medioambientales suscité un episodio conflictivo (STC 33/2005, de 17 de febrero y STC
20/2014, de 10 de febrero) que petsiste puesto que el Real Decreto vigente también ha sido
objeto de otro conflicto positivo de competencias, promovido por el Gobierno de
Catalufia, que sigue pendiente de resolucion.

° En esa linea, puede verse el Decreto asturiano 39/2011, de 11 de mayo, y, superado ya el
plazo de seis meses otorgado por el nuevo Real Decreto a las Comunidades Auténomas, el
Decteto riojano 8/2014, de 7 de febrero.

" El reconocimiento de estas “organizaciones extracomunitarias” as{ como de las
“organizaciones que tengan centros situados en uno o varios Estados miembros o en
terceros pafses” justifica los ajustes introducidos en cuanto a la presentacion de solicitudes
y determinacién de los correspondientes “organismos competentes” (articulo 3 REMAS).
Para la clarificacién de estas reglas, se dicté la Decision de la Comisiéon 2011/832/UE, de 7
de diciembre de 2011, relativa a una guia sobre el registro corporativo de organizaciones de
la UE, de terceros paises y de ambito mundial, de conformidad con el REMAS.
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requisitos no van referidos a productos sino a los procesos de gestion
empresarial.

En lineas generales, puede decirse que las organizaciones que pretendan
acogerse al sistema no soélo deben cumplir las obligaciones comunmente
impuestas por la normativa ambiental vigente en cada momento (“requisitos
legales aplicables en materia de medio ambiente”), sino que deben
comprometerse a alcanzar niveles de protecciéon ambiental mas elevados y que
deben hacerlo dotandose de un “sistesna de gestion medioambiental”. Esto implica,
entre otras cosas, que deberan adoptar una “politica ambiental de la empresa”;
que, en ese marco, han de realizar una “evaluaciéon ambiental” sistematica,
objetiva y periddica de cada centro de produccién y que, con los resultados
obtenidos, definiran un “programa medioambiental” que fije objetivos
concretos de mejora, plazos para su efectiva implantacién y revision, asi como
los medios materiales y humanos asignados al programa (donde ademas de
designar responsables especificos se resalta la necesidad de formacion del
personal y de motivar al conjunto de los trabajadores para que se impliquen en
la mejora ambiental de la empresa).

El sistema de gestién ambiental asi entendido debe someterse a una auditoria
inicial que se ha de repetit como minimo, por lo general, cada tres afios.
Excepcionalmente, esa frecuencia puede ser ampliada a cuatro afios a peticion
de “organizaciones pequenas”. Se trata de intervalos minimos previstos para la
renovaciéon ordinaria del registro pero operan sin perjuicio del analisis
autonomo que ahora se exige también en caso de “cambios sustanciales”. El
resultado de la auditorfa se formaliza documentalmente. A la vista del informe
de auditoria, la organizacién puede optar por desistir de participar en el
sistema pero si mantiene su propoésito, debe acabar formulando una
“declaracion medioambiental”; cuyo contenido minimo detalla el Anexo IV
del REMAS. A destacar la inclusiéon de “objetivos”, que en la medida de lo
posible estaran cuantificados y “metas medioambientales” asi como de
“indicadores” que deben aparecer tanto en la “declaracion medioambiental”
como en la “declaracién medioambiental actualizada” y que “permiten medir
el comportamiento medioambiental de una organizaciéon” (articulo 2.11, 12 y
27 REMAS). La declaraciéon medioambiental debe todavia ser validada por un
“verificador medioambiental”. Finalmente, a solicitud de las organizaciones
interesadas, los organismos competentes procederan a la inscripciéon en el
Registro de aquellos centros que hayan validado su declaracién ambiental
previo abono, en su caso, de las tasas establecidas®. La inscripcién ha de ser

8 . . . . ,

A diferencia de lo que ocurre en materia de eco-etiqueta, el articulo 39.1 REMAS no
establece cuantias sino que ofrece los criterios que han de tenerse en cuenta para la fijacion
de esas tasas de modo que no rebasen “una cuantia razonable” y sean “proporcionadas
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objeto de renovacion periddica y, en linea con ello, estos organismos estan
también obligados a adoptar procedimientos para examinar las observaciones
de las partes interesadas que pueden desembocar en la suspensién o en la
cancelacion de las inscripciones por causas sobrevenidas.

4. EL DOCUMENTO DE REFERENCIA EMAS PARA EL
SECTOR TURISTICO

4.1. Finalidad y ambito de aplicacién

En aquel contexto marcadamente formalista ya se habia advertido que nada
parecia limitar desde un punto de vista material la creatividad de las
organizaciones al elegir y concretar los compromisos que voluntariamente
decidieran asumir. Sin embargo, la ultima reforma del REMAS introdujo a
este respecto una novedad de alcance al exigir que el sistema de gestién
medioambiental de la organizacion se disefiara “teniendo en cuenta, cuando se
disponga de ellas, las mejores practicas de gestion medioambiental para el
sector especifico” que, mediante “documentos de referencia sectorial” (DRS)
habia de ir aprobando la Comisién. El primero de aquellos “documentos”
tard6 en aparecer casi seis afios y se refiere al sector del comercio’. El
segundo, que es el que aqui importa, se acaba de aprobar mediante Decision
(UE) 2016/611 de la Comisién, de 15 de abril de 2016, relativa al documento
de referencia sobre las mejores practicas de gestion ambiental, los indicadores
sectoriales de comportamiento ambiental y los parametros comparativos de
excelencia para el sector turistico en el marco del REMAS. Y, por cierto, en él
se anuncia un tercer DRS para el sector de la construccion.

Tras un breve preambulo (que recuerda que el del turismo se incluyé desde el
primer momento entre los “sectores prioritarios” a estos efectos), el DRS
aprobado por la Decision 2016/611 consta tan sélo de tres articulos pero
contiene un largo anexo que, a su vez, queda dividido en cuatro grandes
apartados. El primero de ellos, denominado “introduccién”, ofrece “un breve
resumen de su marco juridico y de la forma de aplicarlo”. En sintesis, hace
saber que este DRS “se basa en un detallado informe cientifico y estratégico”
(accesible en la web) elaborado por el Instituto de Prospectiva Tecnoldgica

respecto del tamafo de la organizacion y de la labor que haya que realizar”. En el Estado
espafol se ha optado por no exigir tales exacciones.

? Decisién 2015/801, de la Comisién, de 20 de mayo, relativa al documento de referencia
sobre las mejores practicas de gestion medioambiental, indicadores de comportamiento
medioambiental y parametros comparativos de excelencia para el sector del comercio al por
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“con aportaciones de las partes interesadas”. Anuncia que tiene por finalidad
“ayudar y apoyar a todas las organizaciones que tratan de mejorar su
comportamiento ambiental, no solo con ideas e inspiracién, sino también con
recomendaciones practicas y de caracter técnico”. Y explica “cémo deben
tener en cuenta los DRS las organizaciones registradas en el EMAS” tanto “al
desarrollar y aplicar sus sistemas de gestion ambiental” como “al preparar la
declaracién medioambiental” (con lo que también queda vinculado, en los
términos que se veran, el control que de ella han de realizar los verificadores
medioambientales).

El apartado segundo delimita el ambito de aplicaciéon del DRS acogiendo en él
a las “organizaciones que prestan servicios de hosteleria, que gestionan
destinos turisticos o que ofrecen y reservan viajes, alojamiento o actividades
turisticas (agencias de viajes y operadores turisticos)”'’.  Como puede
apreciarse, este ambito es mas amplio que el del sistema de eco-etiqueta
puesto que no soélo se aplica a los campings y alojamientos turisticos (a los que
se “invita” a aprovechar las sinergias entre ambos sistemas) sino también a
otros proveedores de servicios turisticos (como los gestores de destinos
turfsticos, que, a su vez, cuentan, como también se hace constar, con el apoyo
del “Sistema Europeo de Indicadores Turisticos (ETIS)”. Y no se ignora que
estos agentes “estan interconectados con otros sectores” que contribuyen a la
“cadena de valor del turismo”.

4.2. Las mejores practicas de gestion ambiental (MPGA)

De todos modos, el ntcleo del DRS esta en el apartado tercero del Anexo que
es donde se van desgranando las “mejores practicas de gestion ambiental,
indicadores de comportamiento ambiental y parametros comparativos de
excelencia para el sector turistico”. Aparecen aqui ocho subapartados que, con
una estructura comun, y partiendo del dedicado a “temas transversales”,
identifican cada uno de esos tres conceptos para “gestion de destinos”,
“actividades de operadores turisticos y agencias de viajes”, “minimizar el
consumo de agua en las instalaciones de alojamiento turistico”, “gestion de
residuos y aguas residuales en las instalaciones de alojamiento turistico”,
“minimizar el consumo de energia en las instalaciones de alojamiento
turistico”, “cocinas de hoteles y restaurantes” y “campings”. En cada uno de
estos subapartados se indican las correspondientes “wejores pricticas de gestion

ambiental” (MPGA). Asi:

10 . . .
Se advierte expresamente que este DRS no “aborda directamente el turismo de cruceros”
aunque algunas de sus previsiones “pueden en alguna medida aplicarse también” a ellos.
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- Son transversales dos MPGA (“aplicacion de un sistema de gestion
ambiental” y “gestién de la cadena de suministro”).

- Para la “gestién de destinos” se prevén tres MPGA (“planes estratégicos”,
“conservacion y gestion de la biodiversidad” e “infraestructuras y prestacion
de servicios”).

- Para los operadores turisticos y agencias de viajes se contemplan otras cinco
(“reducir y mitigar el impacto ambiental de las operaciones de transporte”,
“impulsar la mejora ambiental de las empresas de alojamiento turistico”,
“impulsar la mejora de los destinos”, “desarrollar y promover paquetes
turisticos adecuados y fomentar un comportamiento mas sostenible de los
turistas” y “operaciones mas eficientes en tiendas y oficinas”).

- Para minimizar el consumo de agua en los alojamientos turisticos se ofrecen
siete MPGA (“supervisiéon, mantenimiento y optimizacion del sistema de
agua”, “dispositivos de ahorro de agua en las zonas de huéspedes”, “servicios
de lavanderia y limpieza eficientes”, “optimizar las operaciones de lavanderia
de pequefia escala” asi como “a gran escala o externalizadas”, “gestion de
piscinas” y “reciclado de aguas pluviales y aguas grises”) a las que hay afiadir
otras tres (“prevencion de residuos”, “clasificacion de los residuos y envio
para su reciclado” y “tratamiento de aguas residuales”) y seis mas relativas a la
energfa (“sistemas de gestion y de supervision de la energia”, “mejora de la
envolvente de edificios”, “optimizacion de los sistemas HVAC”, “aplicaciones
eficientes de calefaccion y refrigeraciéon geotérmicas y de bombas de calor”,
“aparatos eléctricos y de iluminaciéon eficientes” y fuentes de energia
renovables”).

- Para cocinas de hoteles restaurantes se sefialan cuatro MPGA
y
“aprovisionamiento ecologico de productos alimenticios v bebidas”, “gestion
y > 8

de los residuos organicos”, “optimizacion del lavado de vaijilla, la limpieza v la
) ) y

reparacion de alimentos” v “optimizacion de la coccidn, la ventilacion v la
y 5 y

refrigeracion”).

- En fin, en relacién con los campings, se indican seis MPGA (educacion
ambiental de los clientes, gestion ambiental de zonas al aire libre, eficiencia
energética e instalacion de energfas renovables, consumo eficiente del agua,
reduccion de residuos y piscinas naturales).

4.3. Indicadores de comportamiento y parametros comparativos de
excelencia
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Para cada una de estas MPGA, que hacen un total de 306, se ofrecen
consideraciones sobre su “aplicabilidad’ (en funcién del tamafno del operador,
de los costes de inversién requeridos o de otras circunstancias'). Y, a
continuaciéon, se concretan sus respectivos ““iudicadores de comportamiento
ambiental’ (normalmente mediante porcentajes o magnitudes objetivamente
mensurables). Por ejemplo, entre los “indicadores” de las MPGA para
alojamientos turisticos figuran “consumo de agua por pernoctacion” (en
litros), “consumo de energia para agua caliente” (en KWh por pernoctacion),
“consumo de productos quimicos para la limpieza” (en gramos por
pernoctacion), “consumo de agua y de energfa por kilogramo de ropa” lavada,
“generacion de residuos por pernoctacion” (en kilogramos), porcentaje de
ellos enviados para su reutilizacién o reciclado, “consumo especifico de
energia” (en kWh por metro cuadrado y afo), “potencia luminica instalada”
(en W por metro cuadrado), etc..

Finalmente, se especifican los “pardmetros comparativos de excelencia asociados” a
cada indicador. Asi, por ejemplo, la MPGA 3.5.1 “es prevenir la produccion
de residuos a través de la adquisiciéon de productos segin criterios ecoldgicos,
teniendo en cuenta los impactos de su ciclo de vida —por ejemplo, evitando
los articulos de un solo uso (alimentos, jabones, champus) y comprando
productos de limpieza concentrados y a granel- y mediante una gestion
prudente de los volimenes adquiridos”. Se considera que esta MPGA “es
aplicable a todos los tipos de alojamientos turisticos de todos los tamafios,
incluidas las pequefias empresas”. Se propone como indicador de
comportamiento ambiental la “generacién de residuos por pernoctacion
(kg/pernoctacion)”. 'Y el “parametro comparativo de excelencia” con ¢l
asociado se expresa del siguiente modo: “el total de residuos generados
(clasificados y sin clasificar) es inferior o igual a 0,6 kg/pernoctacion”.

Por supuesto, no se trata de reproducir aqui los indicadores y parametros de
cada MPGA". Pero, desde un punto de vista estrictamente juridico si importa
recalcar que “el cumplimiento de los parametros comparativos de excelencia
definidos en el DRS no es obligatorio para las organizaciones registradas en el
EMAS, desde el momento en que el caracter voluntario del sistema confia a
las propias organizaciones la evaluacion de la viabilidad de tales parametros en

" En algin caso, incluso, con expresa referencia a las Administraciones Publicas (véase, por
ejemplo, la MPGA 3.2.3 “infraestructuras y prestacién de servicios”).

"> Bl apartado cuarto y dltimo del propio Anexo de la Decisién contiene un cuadro
resumen que, para cada “indicador clave”, refleja su “unidad comun”, “breve descripcién”,
“nivel minimo de seguimiento recomendado”, “indicador bésico asociado conforme al
Anexo IV REMAS” y “parametro comparativo de excelencia y mejor practica de gestiéon
ambiental asociada”.
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lo relativo a sus costes y beneficios” (articulo 3 de la Decisién 2016/611).
Correlativamente, los verificadores medioambientales “no tienen que
comprobar el cumplimiento de los parametros comparativos de excelencia
descritos, pero deben verificar las pruebas” que la organizaciéon les ha de
facilitar “de cémo se ha utilizado el DRS”. 'Y “puesto que el EMAS y el DRS
tienen un caracter voluntario, no deben imponerse cargas desproporcionadas
a las organizaciones a la hora de presentar tales pruebas. En particular, los
verificadores no deben exigir una justificacién especifica de cada una de las
mejores practicas, de cada uno de los indicadores de comportamiento
ambiental especificos del sector ni de cada uno de los parametros
comparativos de excelencia mencionados en el DRS que la organizacién no
haya considerado pertinentes a la luz de su analisis medioambiental. No
obstante, podrian proponer a la organizaciéon que considerara en el futuro
algunos elementos adicionales pertinentes como pruebas suplementarias de su
compromiso de mejora constante de su comportamiento”.

5. CONCLUSIONES

A la espera de valoraciones mas sosegadas, puede concluirse que este DRS
deberia ser atentamente considerado tanto por los agentes del sector como
por las autoridades internas. Por los primeros porque, tanto si son
“organizaciones ya registradas en el EMAS” como si estan sopesando “la
posibilidad de registrarse en é1”, a partir de ahora han de tenerlo en cuenta
“cuando desarrollen y apliquen su sistema de gestion medioambiental a la luz
de los analisis medioambientales” y deberan “demostrar en sus declaraciones
medioambientales como han aplicado los indicadores de comportamiento
ambiental, las MPGA y los parametros comparativos de excelencia especificos
del sector que se describen en el DRS para identificar las diversas medidas y
actividades y, en su caso, para definir las prioridades en la mejora de su
comportamiento ambiental” (articulo 2 de la Decisién 2016/611). Esto
significa que, a diferencia de lo que venia ocurriendo hasta ahora, existen por
fin criterios sustantivos que condicionan la elecciéon y, en cierto modo, la
intensidad de los compromisos que las organizaciones turisticas decidan
asumir para cada ciclo de auditorfa. De este modo, el sistema gana en
transparencia que puede redundar en una mayor credibilidad por parte de los
usuarios. Ademas, la apelaciéon a “la cadena de valor del turismo” abre
sugerentes expectativas de futuro. Baste pensar, a este respecto, en las
conexiones existentes entre la MPGA 3.3.2 contemplada para “operadores
turfsticos y agencias de viajes”” y el conjunto de las previstas para los

" Esta MPGA, denominada “impulsar la mejora ambiental de las empresas de alojamiento
turistico” se define del siguiente modo: “imponer o fomentar la certificacién ambiental de
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alojamientos turisticos que (incluidos los campings y sus restaurantes) tienen
as{ un estimulo afiadido para participar, por pequefios que sean, en sistemas
“como la etiqueta ecologica de la UE” (sorprende un tanto que no se cite el
propio EMAS) si no quieren quedar marginados en los circuitos generados
por los “paquetes” de turismo sostenible.

Para las autoridades internas, en fin, y al margen de su posible condicién de
organizaciones registradas, se abre un doble proceso de reflexiéon. Por una
parte, esta por ver como van a afrontar los organismos competentes la
aplicacion del DRS a las organizaciones turisticas ya registradas en Espafia. En
este sentido, la Decisién 2016/611 carece de disposicion transitoria alguna
pero también de plazos de adaptacion. Asi pues, todo parece indicar que, en
un proceso escalonado, cada organizaciéon registrada se tendra que ir
adaptando de cara al siguiente procedimiento de renovaciéon de su inscripcion
cuando corresponda. Pero, por otra parte, parece llegado el momento de
afrontar un reto normativo mas ambicioso que no conviene demorar por mas
tiempo. Una vez establecidas en el EMAS las MPGA para la practica totalidad
de los proveedores de servicios turisticos y sefialadas sus conexiones con los
criterios de la eco-etiqueta ecoldgica para campings y alojamientos turisticos,
no parece que otros mecanismos publicos internos de mercado que persiguen
tines similares puedan subsistir sin que antes sean sometidos, para evitar
confusiones, a una profunda revisiéon'*, Més atn, este escenatio invita a pensar
en férmulas innovadoras que permitan integrar de algin modo estos
contenidos en las leyes autondmicas de turismo que siguen operando las

las empresas de alojamiento turistico, obligar a que se cumplan determinados criterios
ambientales o exigir informes sobre el comportamiento ambiental que pueden utilizarse
para la evaluacion comparativa”. Sobre su “aplicabilidad” se explica que “todos los
operadores turisticos pueden aplicar esta MPGA. A los operadores turisticos mas pequefios
puede resultarles mas facil seleccionar a los proveedores sobre la base de una certificacion
ambiental de terceros, y a los de mayor tamafo, aplicar sus propios criterios o realizar su
propio proceso de evaluaciéon comparativa. Esta MPGA es aplicable a las pequefas
empresas con algunas limitaciones, ya que puede ser dificil establecer criterios aplicables a
los proveedores, pero las pequefias empresas pueden utilizar certificaciones ambientales
existentes (dando preferencia a certificaciones verificadas por terceros, como la etiqueta
ecolégica de la UE) para seleccionar a los proveedores”. Su unico indicador de
comportamiento ambiental se expresa en “porcentaje de empresas de alojamiento turistico
(por pernoctaciones o valor de ventas) que cumplen determinados criterios
medioambientales %”. Y el parametro comparativo de excelencia a él asociado dice que
“como minimo, el 90% de las empresas de alojamiento turistico, sobre la base del valor de
las ventas o de las pernoctaciones, cumple una serie de requisitos ambientales
(preferiblemente reconocidos por una certificacion de terceros)”.

" Sirva como ejemplo la Orden 1/2015, de 9 de enero, por la que se regula el
procedimiento para conferir licencias de uso de la marca La Rioja, Reserva de la Biosfera,
que acoge “hoteles y restaurantes” en su ambito de aplicacion.
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clasificaciones de los alojamientos turfsticos con criterios todavia
completamente ajenos a su comportamiento ambiental y, en definitiva, a su
mayor o menor contribucion al desarrollo sostenible del sector.
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RESUMEN:

El articulo analiza la problematica de la regulacion ambiental relacionada con
las antenas que posibilitan la prestacion de los servicios de telecomunicaciones
en Argentina. Estos servicios se han institucionalizado como responsabilidad
indelegable del Estado Nacional, aunque la regulaciéon y el control de las
infraestructuras necesarias son responsabilidades de los estados provinciales y
locales. El articulo tiene como punto de partida el reconocimiento de la
importancia del principio de precaucion en lo que concierne a la
contaminacion electromagnética y fundamentalmente de las radiaciones no
ionizantes. Recorre las implicancias del federalismo ambiental argentino, la
evolucion institucional de los servicios de telecomunicaciones, las normativas
que encuadran la regulacion de las antenas y fallos judiciales por la instalacion
de antenas.

ABSTRACT:

The paper analyzes the problem of environmental regulation related to
antennas that enable the provision of telecommunications services in
Argentina. These services have been institutionalized as an inalienable
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responsibility of the National State, although the regulation and control of the
necessary infrastructure are responsibilities in provincial and local states. This
paper has, as its starting point, the recognition of the precautionary principle
importance regard to electromagnetic pollution and, essentially, non-ionizing
radiations. It explore the environmental implications of Argentine federalism,
institutional evolution of telecommunications setvices; the rules that frame
antennas regulations and verdicts because the installation of antennas.
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I. INTRODUCCION

El presente articulo contribuye al debate sobre la regulacién ambiental,
particularmente en torno a las antenas del sector de telecomunicaciones en
Argentina. La tematica adquiri6 relevancia en los ultimos afios en la medida
que se expandieron, de forma notoria, los servicios de telecomunicaciones
inalambricas y esto ha redundado en el aumento de la instalaciéon de antenas,
especialmente, en los principales centros urbanos y ha generado distintos
debates por la contaminacién electromagnética.'

Las antenas conforman el elemento que permite la irradiacion y propagacion
de una onda electromagnética y adquieren distintos tipo y tamafios en relacién
a la frecuencia y el sistema radioeléctrico que se wusa para las
telecomunicaciones (parabdlica, latigo, direccional, etc.).” Estas antenas
demandan una estructura de soporte fisico que puede ser de fierro o material y
adquieren distinta altura.

En Argentina los servicios de telecomunicaciones son de competencia
nacional, pero la regulacion y el control de las infraestructuras necesarias para
la prestacion entrelazan también normativas provinciales y municipales.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), aunque en distintos informes
seflala que los niveles de radiaciones no ionizantes (RNI) producidas por la
telefonia celular resultan menores a los producidos por las estaciones de radio
y de televisién, recomienda la sanciéon de estandares establecidos por la
Comisién Internacional para la Proteccién de las Radiaciones No Ionizantes’.
Los cuales apuntan a gestionar el riesgo ambiental y en este sentido otorga

La contaminaciéon electromagnética refiere a la exposicion continua a campos
electromagnéticos que tienen como fuente, fundamentalmente, las lineas de alta tension y
subestaciones eléctricas y las antenas de telefonfa moévil y sistemas de telecomunicacion
(Aliciardi, 2011).

? Para mayor detalle, véase Frizzera (2007).

’ Es una comisién cientifica independiente creada en 1977 por la Asociacién Internacional
de Protecciéon contra la Radiacion (IRPA) para fomentar la proteccién contra la radiacion
no ionizante. La misma proporciona orientacién cientifica y recomendaciones sobre
proteccion contra la exposicién a radiaciéon no ionizante, elabora directrices y limites
internacionales de exposicion a radiacién no ionizante independiente y representa a los
profesionales de la proteccion contra la radiacion.  http://www.who.int/peh-
emf/project/intorg/es/
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relevancia al principio de precaucion. Este principio promueve la toma de
medidas efectivas ante la emergencia de posibles dafios, aunque no existan
certezas. Por lo que la falta de certezas no puede ser utilizada como pretexto
para no implementar medidas preventivas.

La fijacion de estandares ambientales conforma uno de los instrumentos de
gestion ambiental mas difundidos que tienen como funcién la prevencion de
la contaminacion. Los estandares establecen el nivel de concentracion de
sustancias fisicas, biolégicas, o quimicas presentes en el aire, agua o suelo, en
su estado de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo severo

para la salud o el ambiente (Argerich, 2009).

En Argentina el sector de telecomunicaciones ha tenido en los dltimos afnos, a
tono con lo que sucedi6 a nivel global, a la tecnologia celular como actividad
dinamica, con amplio crecimiento.

El articulo presenta primero algunas consideraciones sobre la contaminacion
electromagnética; segundo caracteriza el federalismo ambiental argentino;
tercero realiza una breve aproximacion a la evoluciéon de los servicios de
telecomunicaciones en el pafs; cuarto analiza la problematica de la regulacion
de las antenas a partir del seguimiento de distintas normativas y describe
distintos casos que derivaron en fallos judiciales respecto a la instalacion de
antenas de celulares. Por ultimo se presentan las conclusiones.

II. DESARROLLO
1. La contaminacion electromagnética: Breves consideraciones

Cabe destacar que dentro del espectro electromagnético las ondas quedan
comprendidas en radiaciones ionizantes y no ionizantes. L.as primeras son de
frecuencia elevada, como los rayos X y gama, que contienen energia fotonica
para producir ionizaciéon mediante la ruptura de enlaces atémicos y afectar los
tejidos vivos. De éstos se conocen los impactos que tienen sobre la salud. Las
segundas refieren a la radiacion electromagnética de menor energfa, de baja
frecuencia que no puede producir ionizacién o radioactividad en la materia,
como la radiacién ultravioleta, la radiaciéon infrarroja, los campos de
radiofrecuencias y microondas®; y existe debate sobre la incidencia que tienen
para la salud de la poblacion.

4 . . ., . ., , , .
Por ionizaciéon se entiende la conversion de atomos de moléculas en iones con carga
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Las RNI pueden provenir de la naturaleza, en tanto el sol la mayor fuente de
radiaciéon, o de servicios y sistemas radioeléctricos como la radio, TV,
Internet, telefonfa fija y moévil o celular, entre otros. Los servicios de
radiodifusion (AM, FM y TV) por sus caracteristicas técnicas, de cobertura y
antigiiedad irradian mayor potencia; y a estos les siguen artefactos como los
hornos a microondas, monitores de PC, tubos fluorescentes, etc. (Frizzera,

2007)

Aunque existe amplia literatura que sefiala que las RNI no pueden alterar la
estructura molecular ni celular, distintos investigadores cuestionan que los
estandares implementados en varios pafses, incluyendo Argentina, sélo
consideran los efectos térmicos de las RNI y no otros, como los biolégicos.
Aliciardi (2011) sefiala que el 80% de los estudios epidemiologicos aceptados y
revisados por la OMS recalcan entre los problemas vinculados a la
contaminacién electromagnética: cefaleas, insomnio, alteraciones del
comportamiento, depresion, ansiedad, leucemia infantil, cancer, alergias, etc.
Asimismo destaca un estudio pionero financiado por la Unién Europea
(proyecto Reflex) sobre la influencia de campos electromagnéticos que
concluyé que las ondas electromagnéticas de la telefonia mévil producen
alteraciones del ADN “que transporta la informacién genética en el nucleo de
las células y cambios en éstas y diversas conferencias internacionales de
prestigiosos cientificos independientes alertan sobre los posibles efectos y
riegos en la salud publica” (Aliciardi, 2011). Este proyecto conté con
tinanciamiento de la Unién Europea hasta 2004 cuando decidié no financiar
su siguiente fase y recibi6 fuertes criticas de parte de la industria de
telecomunicaciones. Posteriormente se han publicado otras investigaciones
que arrojaron resultados similares.

La preocupacién respecto a las RNI se encuentra en la agenda ambiental
internacional y ha dado lugar a distintas conferencias que denunciaron los
riegos en la salud de la poblaciéon (Declaraciones de Viena 1998, Salzburgo
2000, Roccaraso 2000, Alcala de Henares 2002, Catania 2002, Friburgo 2002,
entre otras). La recomendacién basica que se reitera con frecuencia es la
regulacién a partir del principio precautorio y este principio se encuentra
presente en la legislacion ambiental en Argentina, como a continuacion
retomaremos.

2. Federalismo ambiental argentino
En Argentina, a diferencia de lo sucedido en Estados Unidos, el federalismo

en sus inicios tuvo la funcién de afirmar la unidad politica del pais (Lousteau,
2003). Las provincias preexisten a la nacién, estas pueden sancionar (y asi lo
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han hecho) sus propias constituciones y conservan todo el poder no delegado
por la Constitucion Nacional al nivel central. Fueron inicialmente 14
provincias que dieron estructura a la nacién y luego se adicionaron y
provincializaron® otros territorios hasta llegar a las actuales 23 provincias mas
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) que, aunque no es una
provincia, tiene un régimen de gobierno auténomo, un jefe de gobierno y
legisladores. Por lo que coexisten en el Estado federal, la Nacién, las
provincias (en su interior los municipios) y la CABA.

La delimitacién de competencias entre el nivel central y provincial dio lugar a
areas de injerencias que pueden ser: exclusivas del Estado federal (la
intervencion); exclusivas ~ de  las  provincias  (dictar  sus  propias
constituciones); concurrentes (establecer los impuestos indirectos internos);
excepeionales  del  Estado  federal (acordar impuestos directos por tiempo
determinado); excepeionales de las provincias (mientras el Congreso de la Nacion
no haya establecido los cédigos de fondo) y; compartidas entre el Estado
federal y las provincias que demandan una "doble decisiéon integratoria”

(cuando requiere intervenir el Estado federal y una o mas provincias en la
tijacion de la Capital federal) (Bidart Campos, 1996:44).

Por lo que las provincias y la CABA conforman sus propias instituciones
locales, eligen a sus gobernadores, jefe de gabinete, legisladores, y otros
funcionarios sin intervenciéon del gobierno central (articulo 122 de la
Constitucion Nacional). Asimismo administran su propia justicia sin derogar
las normas federales (que tienen un nivel jerarquico mayor), establecen “su
modelo de control de la constitucionalidad y sus especificos institutos
procesal-constitucionales, en lo que concierne a las normativas locales”, de alli
que convivan en el pafs “el esquema judicial y de contralor de
constitucionalidad federal, con los correspondientes a cada una de las

provincias y a la CABA” (Bazan, 2010: 45).

La reforma de la Constitucion Nacional de 1994 promovié ciertas
innovaciones que apuntaron a fortalecer o “vigorizar” la forma federal que
asume el Estado [modificacion del régimen financiero (articulo 75); autonomia
municipal (articulo 123), autonomia de la CABA (articulo 129), concesion de

> Las provincias de Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, Jujuy, La Rioja, Mendoza,
Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe, Santiago del Estero, Tucuman, y Buenos Aires. Se
provincializaron de los siguientes territorios federales: Chaco (1951), La Pampa (1951),
Misiones (1953), Neuquén (1955), Chubut (1955), Santa Cruz (1955), Rio Negro (1955) y
Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur (1990).
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potestades a las provincias en materia internacional (articulo 124), la
propiedad de los recursos naturales (articulo 124), distribuciéon de
competencias en materia ambiental (articulo 41), entre otras (Sabsay (2009) y
Abal Medina, Nejamkis y Suarez Cao (2003)].

Puntualmente en materia ambiental, el articulo 124 de la Constitucion
establece que las provincias tienen “el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio” (articulo 124) y el Estado nacional le
corresponde la responsabilidad de ‘dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion ambiental y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones
locales” (articulo 41). Asimismo el Estado nacional mantiene bajo su
jurisdiccién la navegacion, el comercio interprovincial e internacional, las
relaciones internacionales y la celebracion de tratados internacionales.

Asi la cuestion ambiental se conformé como una categoria especial de
competencia concurrente, de acuerdo a Bidart Campos (19906) en la que tanto
el Estado nacional como las provincias pueden sancionar normas y donde al
decir de Sabsay (2009) este ultimo puede dictar los presupuestos minimos que
se aplicaran sobre los recursos naturales que son de dominio de las provincias.
Un “federalismo concertado” en la distribuciéon de competencias legislativas y
ejecutivas entre el nivel nacional y provincial (Gutiérrez, 2015).

La reforma incorporé también en su articulo 41 que “todos los habitantes
gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generard prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley” en tanto “las autoridades proveeran a
la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
biolégica, y a la informacion y educacion ambientales...” y la prohibicion del
“ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos,
y de los radiactivos”. Por ultimo, la reforma de la Constitucion Nacional
incorporé también el derecho de los consumidores y usuarios de bienes y
servicios “a la proteccion de su salud, seguridad e intereses econémicos; a una
informacién adecuada y veraz; a la libertad de eleccién, y a condiciones de
trato equitativo y dignos” (articulo 42).

Por lo que el nivel provincial asume un conjunto de funciones relevantes en

materia ambiental que incluyen la preservacion, recuperacion y conservacion
de los recursos naturales renovables y no renovables, el control del impacto
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ambiental, la planificacion del uso racional de los recursos, la promocion de
actividades que eviten la degradacién del aire, de los recursos hidricos, de los
suelos, entre otras.

En este esquema el estado nacional tiene la responsabilidad ineludible de
sancionar los principios minimos en materia ambiental. En este sentido en
2002 se sancioné la Ley General del Ambiente N° 25.675 que en su articulo 4
acordé un conjunto de principios ambientales como el de congruencia que
estipula que las legislaciones provinciales y locales requieren adecuarse a dicha
ley; el precautorio que establece que cuando exista peligro de dafio grave o
irreversible, la ausencia de informaciéon o de certezas cientificas no deben
usarse para postergar la toma de medidas; el de progresividad que implica la
gradualidad en el logro de los objetivos ambientales; el de responsabilidad que
acuerda que el generador de dafio ambiental es responsable de los costos de
las acciones preventivas y correctivas; el de sustentabilidad que supone que el
desarrollo econémico y social debe efectuarse con una gestion adecuada del
ambiente y no comprometer las generaciones presentes y futuras.

Hasta el cierre de este trabajo se sancionaron en Argentina las siguientes leyes
de principios minimos: Ley N° 25612 de Residuos Industriales, Ley N° 25670
de Gestion y eliminacion de PCB, Ley N° 25688 de Gestion Ambiental de
Aguas, Ley N° 25916 de Gestion de proteccion ambiental para la gestion
integral de residuos domiciliarios, Ley N°® 26331 de proteccion ambiental de
los bosques nativos, Ley 26.562 de proteccién ambiental para control de
actividades de quema en todo el territorio nacional y Ley 26.639 de
preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial.

Considerar estas particularidades sobre el federalismo y en especial el
federalismo ambiental en Argentina resulta central para comprender la
situacion regulatoria de las antenas de los servicios de telecomunicaciones en

° Es de destacar que en Argentina la institucionalidad publica ambiental se remonta a los
aflos setenta cuando en forma contemporanea a lo que sucedié en los paises
noroccidentales, el presidente Juan Domingo Perén (1973-1974) creé la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente Humano dependiente del Ministerio de Economia. Las
acciones ambientales emprendidas fueron dejadas de lado durante el gobierno militar que
irrumpi6 en el poder durante (1976-1983) y mas alld de algunas acciones del gobierno de
Radl Alfonsin (1983-1989), sobre todo a nivel sectorial (agua y saneamiento), la
problematica ambiental quedé en un segundo plano. La misma cobré importancia
nuevamente durante los gobiernos de Carlos Menem (1989-1999), en el marco de la
participacion del pais en las cumbres ambientales internacionales organizadas por Naciones
Unidas, y tal como sefialamos, la inclusiéon de los derechos ambientales en la Constitucion
Nacional tras la reforma. Para un analisis de la evolucién de la institucionalidad ambiental,
véase Gutiérrez e Isuani (2013).
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general y de la tecnologia celular en particular. Desde 2012 existe un proyecto
de ley que avanza en acordar presupuestos minimos de prevencioén y control
de la contaminacién electromagnética. El mismo alcanza a las infraestructuras
radioeléctricas con sistemas radiantes, antenas y todas aquellas instalaciones
susceptibles de generar RNI en frecuencias de 100 KHZ hasta 300 GHZ y en
particular los sistemas radiantes o antenas e infraestructuras de telefonia
movil; las antenas e infraestructuras de radiodifusion sonora y de television;
las antenas e infraestructuras radioeléctricas para el acceso via radio a redes
publicas fijas; los sistemas radiantes o antenas catalogados de radioaficionados;
las antenas para acceso a redes de datos inalambricas y los emisores de
radiacion distribuidos.

A continuacién, antes de ingresar al analisis de la regulacién de las antenas,
proponemos realizar una caracterizacion de la conformacion del sector de
telecomunicaciones en Argentina.

3. El sector de telecomunicaciones en Argentina: Breve resefia
histérica de su conformacion

En Argentina desde 1936 se instalé6 un sistema de Monitoreo del Espectro
Radioeléctrico que ha llevado adelante controles técnicos de las emisiones con
centros y estaciones instaladas en gran parte del territorio. En 1956, en el
marco del gobierno militar autodenominado Revolucion Libertadora, se cred
en Argentina, mediante el decreto del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) N°
310, la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) como empresa
de capital estatal para la prestacion de los servicios telefonicos, telegraficos y
radiotelegraficos en forma conjunta y se mantuvo, con algunos cambios, hasta
su disoluciéon en 1990.

Es de destacar que en los aflos sesenta y setenta del siglo pasado, a partir de
convenios con empresas de capitales extranjeros, ENTEL avanzé
notoriamente en la modernizacion de la prestacion del servicio de telefonia fija
nacional con la instalacién del Sistema de Rotacion EMD que se utilizaba en
centrales de conmutacién de mandos directos e indirectos; del sistema Temex
que permitio el envio y la recepcion de documentos escritos a distintas partes
del territorio (posteriormente conocido como fax); y en la comunicacion
satelital, televisiva y telegrafica de caracter internacional (Decretos del PEN
5.196 y 5.197 de 1971). Estos servicios quedaron en la orbita del Estado
nacional y se prestaron de forma monopodlica.

En 1972 se establecié un marco juridico, Ley 19.798, para el espectro de las
telecomunicaciones y se cre6 un organismo denominado Consejo Nacional de
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Telecomunicaciones (CONATEL) como responsable de las tasas y tarifas de
los servicios. Esta norma defini6 a la telecomunicacion como “toda
transmision, emisiébn o recepciéon de signos, sefiales, escritos, imagenes,
sonidos o informaciones de cualquier naturaleza, por hilo, radioelectricidad,
medios Opticos u otros sistemas electromagnéticos” (articulo 2, Ley 19.798).
Dentro de las telecomunicaciones la radiocomunicacion se definié como
“toda telecomunicaciéon transmitida por medio de las ondas radioeléctricas”
(articulo 2, Ley 19.798). En tanto las comunicaciones denominadas
radioeléctricas son aquellas enviadas a través del espectro radioeléctrico. El
espectro es un recurso natural, de dominio publico, un bien no reproducible,
un medio intangible y esencial para la prestacion de distintos servicios de
telecomunicaciones de forma combinada o no con otros medios tangibles
como el cableado.

Ya durante el tltimo gobierno civico-militar (1976-1983) la empresa ENTEL
asumio6 la capacidad de una persona juridica de derecho privado (Decreto del
PEN 2748 de 1978) y en un marco de lo que Boneo (1980) denominé
“privatizacion periférica” distintos servicios que la empresa prestaba, como la
reparacion de las infraestructuras de redes y la compra de las centrales
telefonicas, pasaron a empresas privadas. A la par de esta situacion se observa
una merma en las inversiones en el sector que se agudiz6 en un contexto de
recesion, inflacion y crisis de la deuda que caracterizé al pafs en la década del
ochenta.

En 1988, en un intento de abrir a capitales privados la gestion de los servicios
de infraestructura, el gobierno del presidente Radl Alfonsin dio lugar a un
llamado a Concurso Publico respecto ain servicio puntual: el Servicio de
Radiocomunicaciones Movil Celular (SRMC) que fue adjudicado de acuerdo al
Concurso Publico N° 1/88 a la Compaiifa de Radiocomunicaciones Méviles
S.A. (Movicom). Movicom comenzé a proveer servicios de la primera
generacion de celulares (1G), analégicos, en un 4rea comprendida por Area
Multiple Buenos Aires’, La Plata y el Corredor Buenos Aires-La Plata.

Posteriormente en julio de 1989, tras la asuncioén anticipada del presidente
Carlos Memem y en un avance notable hacia politicas de sesgo neoliberal, en
un contexto de crisis social y econémica se intervino ENTEL, como el resto
de las principales empresas publicas y tras la sancién, con amplio consenso
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El Area Miltiple Buenos Aires incluia: Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, CABA, Ezeiza, Florencio Varela, General San Martin, La
Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Hurlingham, ltuzaingd, San Miguel,
Malvinas Argentinas, Moron, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel,
Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lopez.

AT LA TN LN



www.actualidadjuridicaambiental.com

.,

politico, por parte del Congreso Nacional de la Ley de Reforma Econdémica
N° 23.696, ENTEL quedé dentro de las empresas sujetas a privatizacion.

Para avanzar en la privatizacion el gobierno acordé que el servicio telefénico
de red, que hasta entonces actuaba en caracter monopoélico en todo el pafs, se
dividiera en dos areas geograficas y se crearon la Sociedad Licenciataria Norte
S.A. y la Sociedad Licenciataria Sur S.A. con la finalidad de prestacion del
servicio de telecomunicacion (Dectreto del PEN 59/90). Tras una licitacién
internacional en el que se vendieron los activos ingresaron, en 1990, Telecom
S.A. de capitales franceses e italianos y Telefénica S.A. de capitales espafioles
(Decretos del PEN 2344 y 2347). Ambas empresas recibieron un periodo de
exclusividad por 7 afios desde su adjudicaciéon en noviembre de 1990 para la
explotaciéon del servicio bésico telefénico (SBT)® con la posibilidad de
prorroga de 3 afios mas, tras el cumplimiento de un conjunto de metas
(noviembre del 2000). El periodo de exclusividad, ausente en otras
privatizaciones, se argumenté por la convergencia tecnoldgica entre la
informatica, la electronica y las telecomunicaciones.

El gobierno acordé también que las empresas actuarian sin competencia en el
servicio de corta y larga distancia nacional e internacional, por entonces el
servicio mas rentable, y promovié la creaciéon de una empresa de propiedad
compartida entre ambas Licenciatarias del Servicio Basico Telefénico (LSB)
denominada Telintar S.A. para la prestacion del servicio de telefonia,
transmision de datos y telex a nivel internacional. El resto de los servicios
pasaron a ser prestados en competencia. Pasado el tiempo de exclusividad se
esperaba que las LBS competieran entre si y con otras empresas dentro y fuera
de las regiones (Walter y Senén Gonzalez, 1999).

Respecto al SRMC, que incluia la técnica de celular con un claro potencial de
crecimiento futuro, el proceso de privatizacion de ENTEL establecié que las
LLBS pudieran operar la segunda generacion (2G), digital, del SRMC (servicio
de télex y transmisiéon de datos a nivel nacional y radio moévil maritimo)
mediante dos empresas satélites de propiedad compartida entre las LBS:
Startel S.A. y el servicio de telefonfa movil mediante Miniphone S.A. en
competencia con Movicon en el AMBA. Lo cual significo la integracién
vertical y horizontal de las LBS.

® Bl SBT refiere a “la provision de enlaces fijos de telecomunicaciones que forman parte de
la red telefénica publica o que estan conectados a dicha red y la provision por esos medios
del servicio de telefonia urbana, interurbana e internacional de voz viva” (Decreto del PEN
63/90).
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La Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CNT)’ fue el organismo
descentralizado responsable de la regulacion, control y fiscalizaciéon de los
servicios de telecomunicaciones, del servicio postal y del uso del espectro
(Decreto del PEN 1185/90). La comisién comenzé a actuar con postetioridad
al inicio de la gestion privada de los servicios, estuvo intervenida en 1992 y
1995, y experimentd reiteradas modificaciones y recorte en sus funciones que
dieron lugar a la creacion de la Comision Nacional de Comunicaciones (CNC)
que quedd “subsumida” en la Secretarfa de Comunicaciones (SECOM)
dependiente de la Presidencia de la Nacion (Azpiazu, 2005).

Es de destacar que en 1997, sin participacion legislativa y con la aprobacién de
la CNC (Resolucion N° 716/1997), el gobierno también promovié mediante
un concurso publico nacional e internacional la concesion de los servicios de
administracion, gestion y comprobacion técnica de las emisiones del espacio
radioeléctrico, de importancia estratégica para la seguridad, a la empresa de
capitales franceses Thales Spectrum (Decreto del PEN N° 127/98). Este
proceso fue cuestionado judicialmente por diversas irregularidades, y aunque
los imputados (ex funcionarios y directivos de la empresa) fueron sobreseidos
por la Camara de Casacion Penal, en 2014 la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion revoco esos beneficios y se reabrio la causa.

Ya en 1998, por decreto, el gobierno modifico las condiciones estructurales
del sector al extender el area de exclusividad por dos afios, mediante una
decision cuestionada que terminé dirimiéndose a su favor en la Corte
Suprema de la Nacién (Decretos 264 y 266). Asimismo impulsé una
“ampliacion restringida y discrecional” de los operadores para la explotacion
de la telefonfa basica urbano y de larga distancia mediante la adjudicacion
directa a CTT Mévil (en el interior del pais) y Movicom-Bell South (en el Area
Multiple de Buenos Aires) y licité un conjunto de 12 habilitaciones para la
prestacion de la segunda generacion de telefonfa movil, sustituto préximo a la

telefonfa fija, las cuales quedaron a cargo de las empresas preexistentes
(Forcinito, 2007:230).

Ante la finalizacién del periodo de exclusividad, las ILSB implementaron como
estrategia la maximizacion de las utilidades en el mediano y largo plazo con el
fin de captar la mayor cantidad posible de abonados al momento de apertura,
y disminuir la penetracién de posibles competidores. Encararon este periodo,
tal como senala Ceriani (1998), como una oportunidad unica para consolidarse
como jugadores preferenciales en un juego dinamico.

? Creada mediante el Decreto del PEN 1185/90
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Ya en la posconvertibilidad, en 2004, el gobierno de Néstor Kirchner (2003-
2007) rescindié el contrato a la empresa Thales Spectrum y el espectro
radioeléctrico retorno a la gestion de tipo publica. Tal como sefialan Russell y
Segura (2012) el espectro es un recurso cuya administraciéon corresponde
indelegablemente al Estado en tanto las autorizaciones y o permisos de uso de
las frecuencias se otorgan con caricter precatio.'’

En los siguientes afios, como explica Forcinito (2007), a pesar que se
otorgaron nuevas licencias, ingresaron pocos operadores en el servicio de
telefonfa fija y entre Telefonica Argentina S.A. y Telecom Argentina S.A.
concentraban el 90% de las lineas telefonicas. Entre otros cambios Telefonica
Argentina S.A. absorbié a una competidora Movicom-Bell South y en lo que
concierne a la telefonfa moévil la fusion de las empresas Movicom y Unifén dio
lugar a la empresa Movistar; acompafiada en el mercado por Telecom
Personal S.A. y CTI movil (que luego se denominara Claro S.A) (Forcinito,
2007).

Fundamentalmente se observa un auge de la telefonia mévil que pasé de 7,84
millones de lineas, en 2003, a las 17.471.000 en 2004, y siguié su crecimiento
en los siguientes afios para contar en 2014 con 62,54 millones de lineas activas
(Cammisa y Zalazar, 2015). A partir de 2006 las empresas de celulares
migraron al Sistema Global de Telecomunicaciones Moéviles y en 2007, las tres
empresas de celulares comenzaron a ofrecer el servicio de 3G.

En 2014, durante el gobierno de Cristina Fernandez (2007-2015), se
subastaron frecuencias de 3 y 4 generacion de celulares lo que amplié el
espectro radioeléctrico dedicado a la telefonia (de 170 MHz a 384 MHz), lo
que ubica a la Argentina entre los 4 paises de la regién con mayor espectro
otorgado (detras de Brasil con 542 MHz, Chile con 465 MHz y Colombia con
412,5 MHz) (Cammisa y Zalazar, 2015). Asimismo la SECOM y la CNC
fueron reemplazadas por la Autoridad Federal de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (AFTIC), en el marco de la sancién de la
Ley 27.078 Argentina digital. Esta norma declaré a las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones como un servicio publico esencial y

" Russell y Segura (2012) plantean que sin necesidad de recurrir a la “precariedad” existen
“solidos institutos juridicos que permiten al Estado concedente revocar una autorizacion
de uso de frecuencia y una licencia de prestacion por diferentes motivos (tales como la
acreditacién de la nulidad de acto de otorgamiento, la comisiéon de infracciones graves y
reiteradas, e incluso por razones de oportunidad, mérito y conveniencia — siendo éste
ultimo indemnizable -)”.
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estratégico, y garantiza a todos los ciudadanos el derecho humano a las
comunicaciones y a las telecomunicaciones.

Entre los principales servicios que conformaban el mercado de
telecomunicaciones en el pafs se destacaban: la presencia de telefonia fija
posibilitada por centrales de transmisién y conmutaciéon y redes de
transmisién y acceso que brindan el servicio de telefonfa basica y Publica a
través de lineas y aparatos no portables; la telefonfa mévil facilitada mediante
una red de estaciones transmisoras-receptoras de radio (repetidoras o
estaciones base) interconectadas con las centrales de conmutacion terrestre y
el servicio de internet mediante la tecnologia ADSL que usa el mismo cable de
teléfono o mediante cable médem que es la manera que tienen empresas de
ofrecer banda ancha (Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica, 2010).

En enero de 2016, tras la llegada al gobierno de Mauricio Macri y en un
conjunto de cambios en distintos organismos estatales, mediante Decretos de
Necesidad y Urgencia, la AFTIC fue reemplazada por el Ente Nacional de
Comunicaciones (ENACOM) que quedd en la 6rbita de un nuevo ministerio
denominado Ministerio de Comunicaciones. Por lo que la regulacion de la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones en general y de los celulares
en particular quedo en la 6rbita de la ENACOM.

4. La regulacion de las antenas de telecomunicaciones

Las comunicaciones inalambricas o radiocomunicaciones se transmiten
mediante el espectro y no por cables, lo que demanda estructuras de soporte
para sostener las antenas. En el caso de los celulares, dichas estructuras son
requeridas para servir las llamadas hacia y desde los teléfonos moviles y se
localizan los servicios prestados (Russel y Segura, 2012).

Aunque en Argentina la regulacién de los servicios de telecomunicaciones
tiene como responsable al Estado nacional, cabe preguntarse ¢qué sucede con
la regulacion y control de las estructuras soportes y antenas que posibilitan la
prestacion de los servicios? ¢Quién acuerda los estandares de contaminacion
electromagnética y quién controla las emisiones?

Es de destacar que responder estas preguntas involucra un conjunto de
regulaciones que atraviesan los tres niveles de gobierno que reconoce el

sistema federal argentino.

El Estado nacional no sélo es responsable de los servicios de
telecomunicaciones sino que mantiene su presencia en otras areas como la
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regulacion de las alturas maximas permitidas de estructuras soportes de
antenas destinadas al funcionamiento de estaciones radioeléctricas dentro y
fuera de las areas de seguridad de vuelo, de los aerédromos principales,
secundarios y privados del pafs y lo hace desde 1984 (Resolucion 46/84 de la
Secretarfa de Comunicaciones). Esta resolucién establecfa también la
obligatoriedad de la inscripcién de las estructuras soporte en un organismo
estatal, la Secretarfa de Comunicaciones. Dicha disposicién cambié en 1992,
cuando el gobierno nacional estableci6 que la responsabilidad de las
estructuras por las obras técnicas correspondia a los proyectistas de las
mismas y dejo de lado la obligatoriedad de inscripciéon de las estructuras,
considerando esa tarea como una clara competencia local (Resolucion de la
CNT 795/92). Es decir acord6 que la fiscalizacion de las obras civiles, como
la estructura de soporte de las antenas, conformaban areas de responsabilidad
de los gobiernos locales.

En 1995, el gobierno nacional avanzé también en la determinaciéon de
estandares maximos para las RNI. Esto lo efectué mediante la Resolucion 202
del Ministerio de Salud que fij6 el “estandar nacional de seguridad para la
exposicion a radiofrecuencias comprendidas entre 100 KHz y 300 GHz”. Por
5 afios esta resolucion no fue exigible en tanto no habia sido publicada en el
Boletin oficial.

Recién a inicios del nuevo siglo la SECOM emiti6 la Resoluciéon 530/2000
publicada en el Boletin oficial que dispuso que los limites establecidos por el
Ministerio de Salud (Resolucién 202) sean de aplicacion obligatoria en todo el
territorio 'y en todos los sistemas y/o setvicios de comunicaciones
radioeléctricos.

Ya en 2004, el gobierno nacional establecié que los titulares de autorizaciones
de estaciones radioeléctricas de radiocomunicaciones y licenciatarios de
estaciones de radiodifusiéon tenfan que demostrar que las radiaciones
generadas por las antenas no afectaba “a la poblacion en el espacio
circundante a las mismas, mediante una evaluaciéon” y presentar informes de
esto mediante Declaraciéon Jurada (Resolucién 3690 de la CNC). Frizzera
(2007) explica que la CNC contaba con la posibilidad de controlar los
estandares de emisiéon de las RNI mediante: inspecciones técnicas en los
diversos servicios y/o sistemas radioeléctricos, donde se solicitaba la
documentaciéon y de no encontrarse se efectuaba la intimacién a dar
cumplimiento mediante Acta y se hacfa seguimiento; por mediciones de oficio
de forma aleatoria y de superarse los niveles maximos se intimaba a reducir de
forma perentoria y también se realizaba seguimiento; y por demanda de la
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comunidad en el sitio solicitado y de verificarse que los niveles superan los
maximos se actuaba de igual forma (intimacién y seguimiento).

Una década después en el contexto marcado por el crecimiento de la telefonia
movil y la demanda de instalacién de las antenas y sus estructuras de soporte,
el gobierno nacional cre6é el Sistema Nacional de Monitoreo de las
Radiaciones No Ionizantes cuyo objetivo apunté a medir las emisiones
electromagnéticas (Resolucion 11/2014 de la SECOM). Este sistema, operado
por la CNC, pretendié incorporar participacion de diversos actores de la
sociedad civil en el seguimiento de las investigaciones y monitoreos, pero ha
avanzado de forma poco significativa.

Asimismo mediante la SECOM vy, otro organismo estatal, como la Secretaria
de Asuntos Municipales, el gobierno promovié un convenio para dar lugar a
ordenanzas locales que regulen pautas comunes en lo que concierne a la
instalacion de estructuras de soportes y antenas. Mas alla de lo cual quedo a
decision de los municipios que los promovieran como  ordenanzas
municipales, por lo que contindan coexistiendo distintos criterios para su
instalacion.

Aunque los estaindares de medicion de radiaciones no ionizantes y el
procedimiento en Argentina para su medicién conforman responsabilidades
del nivel nacional de gobierno; los municipios tienen la responsabilidad del
ordenamiento de las antenas y sus estructuras. Por lo que se entrecruzaron
distintas disposiciones materializadas en ordenanzas municipales y otras
reglamentaciones que establecen las condiciones para su instalacion.

Asimismo, como seflalamos en la seccién 2, en Argentina las provincias son
responsables indelegables de la politica ambiental en sus territorios. Por lo que
también tienen la responsabilidad de controlar las emisiones de las estaciones
y de otras formas de la contaminacion. .o que convierte a la tematica de la
regulaciéon y control de las antenas y las emisiones en un area de
interdependencia, de responsabilidades compartidas entre los niveles de
gobierno.

En los ultimos tres lustros se observa que las provincias y la CABA han
establecido un conjunto amplio de normativas respecto a las antenas de
telecomunicaciones.

En este sentido la CABA, en el ano 2000, cre6 una Comisiéon Técnica de

Antenas y Radiaciones no lonizantes que, posteriormente, establecié un
protocolo de mediciones y avanzé en la conformacion de la Agencia de
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Proteccion Ambiental, como responsable de analizar las mediciones, llevar
adelante un mapa de las antenas, y desarrollar investigaciones sobre
contaminacion electromagnética.

Por su parte la provincia de Cérdoba establecié que las antenas de telefonia o
comunicacion que se encuentran dentro de los emprendimientos estan
obligadas a presentar la evaluacion de impacto ambiental (Decreto 2131) y
responsabiliz6 por la fiscalizacion de las antenas a un organismo estatal
provincial, denominado el Ente Regulador de Servicios Publicos de la
Provincia de Cérdoba.

La evaluacién de impacto ambiental refiere a “una técnica de proteccion
ambiental de caracter preventivo” que incluye “un conjunto de estudios y
sistemas técnicos, y abierto a la participacion publica, cuyo objeto es
posibilitar la evaluacién por la autoridad ambiental del impacto o efectos para
el medio ambiente de un proyecto de obra o actividad en un informe,
denominado declaraciéon de impacto ambiental, y en el que se pronuncia,
desde los postulados ambientales, sobre la conveniencia o no de realizar el
proyecto y sobre las condiciones en que, en su caso, debe realizarse” (Lozano

Cutanda, 2007: 303).

En el caso de la provincia de Buenos Aires, en 2013, el Organismo Provincial
del Desarrollo Sostenible que conserva el poder de policia ambiental ha
realizado controles de las mediciones de radiaciones, de acuerdo a los limites a
las exposiciones acordados a nivel nacional. Esta jurisdiccién regulé también
el impacto visual de las estructuras soportes y las antenas y cre6 una Comision
Asesora Permanente de Radiaciones Electromagnéticas No lonizantes con
responsabilidad del seguimiento de la actualizacion de las normativas.

Recientemente, en julio de 2015, la provincia de Entre Rios sancion6 una ley
que apunta a unificar los criterios técnicos para la instalaciéon de las antenas y
sus estructuras por parte de los municipios. Entre las novedades se incluy6 la
creacion de un Registro Provincial de Operadores de Servicios de
Telecomunicaciones en la 6rbita de la Autoridad de Aplicaciéon Provincial, la
obligacion que tengan una poéliza de seguro de responsabilidad civil, la que
debera estar vigente durante todo el periodo en que la estructura se encuentre
emplazada (Ley provincial N° 10.383). La sancion de esta norma tiene como
trasfondo importantes movilizaciones en distintos municipios en rechazo a la
instalacion de antenas.

El seguro ambiental es una garantfa financiera exigible a toda persona fisica o
juridica, publica o privada, que realice actividades riesgosas para el ambiente,
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los ecosistemas y sus elementos constitutivos y su contrataciéon es una
obligatoriedad que establece la Ley General del Ambiente N° 25.675
(Minaverry y Caceres, 2016).

En sintesis por lo sefalado hasta el momento los servicios de
telecomunicaciones se encuentran bajo la jurisdiccion del Estado nacional por
lo que, mas alla que la prestacion se efectie mediante empresas publicas,
privadas o mixtas, se encuentran regulados por normas federales. Asimismo la
ubicacién y habilitacién de la estructura soporte, como obra civil de cemento
o hierro, que se emplaza para lograr determinada altura y firmeza para la
instalaciéon de las antenas en una responsabilidad de los municipios. Por
ultimo las provincias tienen el dominio de los recursos naturales y el poder de
policia en materia de control de la contaminacion, incluso en lo concerniente a

las RNI.

5. Casos jurisprudenciales dictados en el ambito de la PBA,
Argentina

Desde inicios del presente siglo, especialmente de la mano del auge de la
telefonfa movil, han emergido distintos conflictos en diversos municipios del
pafs por la instalacién de las estructuras soporte y las antenas. Del Olmo
(2014) sefiala que estos conflictos se han expresado, mayormente, en multiples
movimientos vecinales micro-locales y en algunos casos han trascendido e
incidido en politicas publicas municipales.

En el camino sinuoso de exigibilidad del derecho al ambiente sano distintos
actores sociales han recurrido a un repertorio de acciones respecto a la
resistencia a la instalacion de antenas de celulares. Estas incluyeron la
justiciabilidad, a partir de mecanismos formales y judiciales para lograr la
proteccion de los derechos; y la exigibilidad politica (mediante acciones
directas o indirectas) por la que procuraron incidir en la formulaciéon e
implementacién de politicas publicas, la sancién de normas, etc.''

Puntualmente nos interesa destacar en esta seccion tres casos que han
combinado distintos repertorios en lo que concierne al reclamo por el
ambiente sano y el derecho a la salud.

Los dos primeros casos refieren a municipios de la denominada Area Multiple
de Buenos Aires, territorios muy poblados con fuerte tradiciéon industrial: por
un lado, el municipio de Quilmes que contaba con una poblacién que ascendia

1 . ., . Coy e , , .,
Para una caracterizacién de las modalidades de exigibilidad, véase Suarez Sebastian
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a 580.000 habitantes de acuerdo al Censo de Poblacién, Hogares y Vivienda
de 2010; y el de Lanus que contaba con 450.000 habitantes.

En el municipio de Quilmes, tras distintas movilizaciones de organizaciones
barriales que fueron convergiendo en el reclamo y preocupaciéon por la
instalacion de antenas de celulares, a corta distancia de centros de atencion
sanitaria, escuelas y clubes y geriatricos, el Honorable Concejo Deliberante
sancioné la Ordenanza 11.028/08 que limité la instalacion de antenas. Entre
ellas acord6é una altura maxima de 45 metros en las areas residenciales,
prohibi6 “la instalacién de estructuras autosoportadas, monopostes y mastiles
de rienda en inmuebles ubicados frente o dentro de plazas, parques,
hospitales, centros de salud y establecimientos educativos” (articulo 6), indico
la obligatoriedad de evaluacién de impacto ambiental, la contrataciéon de
polizas de seguros de Responsabilidad Civil de Explotacién, incluyendo
locativa por Contaminacién Accidental y por Ondas y Campos
Electromagnéticos, entre otras cosas.

La sancién de la ordenanza conté con el apoyo de distintos ediles y tras los
reclamos de las empresas de telefonfa mévil que alegaban imposibilidad
técnica para cumplir la ordenanza, el Poder Ejecutivo local veté uno de los
articulos que establecia que “no podran instalarse estructuras de antena del
tipo: Estructuras Auto Soporta-das, Monopostes y Mastiles con Riendas y
Pico Antenas, en un radio menor de 400 metros de hospitales, sanatorios o
clinicas médicas de alta complejidad, y de establecimientos educacionales de
todos los niveles y modalidades de ensefianza publicos o privados. Las
estructuras ya instaladas que no cumplan con el presente articulo quedaran a
disposiciéon del Municipio, para su relocalizacion en un plazo de 60 dias
habiles a partir de la promulgacién de la presente Ordenanza como maximo”
(articulo Ordenanza 11.028/08).

Tras el veto y frente a la imposibilidad de modificar la instalacién de antenas
distintos actores presentaron acciones de amparo contra de Municipalidad de
Quilmes y las empresas de celulares. Asi, en 2009, por ejemplo Juan Carlos
Russo solicité una accién de amparo contra la Municipalidad y la empresa
AMX Argentina “Claro”, puntualmente para que se suspenda del uso de una
torre antena localizada en el municipio que no cumplia con los requerimientos
establecidos y, ocasionaba potenciales dafios al ambiente y la salud, hasta que
sea decidida la cuestiéon de fondo, el desmantelamiento de la antena. Aunque
en un inicio el amparo fue rechazado por el juez de grado por considerarlo
inadmisible, luego el Tribunal revoco la resolucion y ordend al juez proveer la
medida cautelar (“Russo, Juan Cartlos ¢/ Municipalidad de Quilmes y otros/
Amparo). Asi se dispuso la desconexiéon total e inmediata, y el
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desmantelamiento y remocién de la antena de telefonfa celular y tras la
apelacion de la empresa, en 2010, la Camara Federal de Apelaciones de La
Plata sefial6 que el desmantelamiento de la antena era prematuro y modificé la
medida cautelar dispuesta, limitandola a la suspensién del uso de la torre-
antena de telefonia celular.

Aunque a esta presentacion les siguieron otras que lograron la desinstalacion
de antenas en distintos espacios publicos, tal como sefala Del Olmo
(2014:198) las ordenanzas, mayormente, no se cumplen en tanto también las
empresas afectadas presentan recursos de amparo a la Jus