Perspectiva

Seguro agropecuario

catastro

ICO:

en manos del Gobierno

Adriana Lisbeth Cardenas, profesional de Seguro Agropecuario
Fasecolda

Después de arios de estudios, Colombia cuenta con el disefio de
un seguro agropecuario catastrofico que permitiria al Gobierno
asegurar a los productores mas vulnerables frente a la ocurrencia
de desastres; la operacion de la prueba piloto esta en sus manos.

La actividad agropecuaria es una de las mas expues-
tas y vulnerables a riesgos climaticos que pueden
llegar a causar dafios catastréficos. En vista de lo an-
terior, y reconociendo la importancia de este sector
para el pais, el Gobierno nacional ha fomentado, por
medio de subsidios a la prima, la adopcién del seguro
agropecuario comercial. No obstante, a pesar de los
esfuerzos conjuntos con el sector asegurador y rease-
gurador, este instrumento ha llegado a cubrir tan solo
el 3 % del area cultivada.
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Con el objetivo de aumentar la cobertura, desde Fa-
secolda se plante6 en el 2015 la necesidad de un
esquema de aseguramiento de tipo catastréfico para
los pequefios productores. Ahora, y después de un
trabajo conjunto con Finagro (Fondo para el Finan-
ciamiento del Sector Agropecuario) y diversas enti-
dades del Gobierno, el pais se encuentra a puertas
del desarrollo de un proyecto piloto para un seguro
agropecuario catastréfico (SAC).



Seguro comercial vs. seguro catastrofico

El seguro comercial busca indemnizar a los producto-
res agropecuarios por el equivalente a los costos de
produccién incurridos hasta el momento del siniestro.
El productor contrata, en una pdéliza individual o co-
lectiva, las coberturas que requiera, bajo la premisa
de que, a mayor numero de coberturas, mayor sera
el precio del seguro. Este tipo de seguros implica, en
muchas ocasiones, la visita de un agente suscriptor al
predio del productor, para verificar el estado del riesgo.
Asi mismo, en caso de presentarse algln siniestro, un
inspector especializado en seguros agropecuarios Vvisi-
tara la produccién para calcular las pérdidas.
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Los costos que representan los procesos de suscrip-
cién y ajuste de los seguros comerciales, sumados
a la complejidad técnica propia de los seguros
agropecuarios, traen como consecuencia que su
precio no sea costeable por una buena parte de la
poblacion rural de los paises en vias de desarrollo.
En Colombia, el 74 % de las unidades de produc-
cién agropecuaria tienen una superficie inferior a
cinco hectéreas!, lo cual indica que predominan
los pequefios productores, cuyos ingresos podrian
ser insuficientes para acceder a los seguros agro-
pecuarios comerciales. De esta manera, quedan
desprotegidos ante eventos climéticos adversos que
puedan afectar su produccién y, por lo tanto, sus
ingresos y calidad de vida.
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Con el fin de dar auxilio a esta poblacién cuando
ocurren eventos catastréficos, el Gobierno recurre a
mecanismos de atencion ex post, los cuales, general-
mente significan reasignar gastos, incurrir en deudas
de Gltimo momento, aumentar impuestos o acudir a
donantes internacionales, lo que impide atender opor-
tunamente las emergencias y afecta la disciplina fiscal
y la capacidad de endeudamiento.

Es justamente aqui donde el seguro catastréfico se
presenta como una alternativa de aseguramiento para
brindar cobertura a los pequefios productores. Los
amparos que brinda este seguro son para atender
eventos de baja frecuencia y elevada severidad; las
indemnizaciones corresponden a una suma fija por
hectarea, con la cual se espera que el productor cubra
los costos de las actividades minimas requeridas para
incorporarse de nuevo a su actividad.

Bajo esta modalidad de proteccién, es el Gobierno
nacional o el regional el que actla como tomador de
la poliza, dado que esta disefiada para operar a gran
escala y dar cobertura a todos los productores de una
region determinada. De esta manera, se protege de
la vulnerabilidad fiscal que enfrenta cuando debe
atender alguna catastrofe.

Seguro agropecuario catastrofico para
Colombia

El disefio del SAC nacié en el afio 2015, con la elabo-
racion de un estudio de prefactibilidad, que tenia como
objetivo realizar el levantamiento y evaluacioén de la infor-
macion existente para Colombia. Posteriormente, durante
el afio 2016, el Gobierno nacional, por medio de Finagro,
suscribié un servicio de asesoria reembolsable con el
Banco Mundial, para el disefio del seguro, con el objeti-
vo de desarrollar una herramienta que permita reducir el
impacto fiscal que el Gobierno enfrenta ante la afectacién

en la produccién agricola, debida a eventos climaticos ex-
tremos. Como resultado, se contaria con la informacion
suficiente para poder desarrollar un proyecto piloto del
seguro, escalable a nivel nacional y a diversos cultivos.

El Banco Mundial presenté la propuesta del SAC, con
las siguientes caracteristicas:

e Tipo de seguro: de acuerdo con la informacién
climatica y de produccién disponible, se determi-
né que el esquema de seguro factible a desarro-
[lar es un seguro por rendimiento de area. En este
tipo de seguro indexado se establecieron como
parametros los rendimientos sintéticos de los
cultivos seleccionados, en una region geogréafica
determinada, de tal forma que si la produccién
media obtenida por los productores asegurados
es menor a la produccion protegida en la regién,
se procede al pago de la indemnizacién.

e Poblaciéon objetivo: productores rurales de
€scasos recursoss.

e Cultivos seleccionados: se eligieron los cultivos
de maiz blanco tradicional y platano, teniendo en
cuenta, principalmente, su importancia, cobertu-
ra nacional y su produccién por parte de peque-
fios agricultores. Sin embargo, al final del estudio
se determin6 que para el cultivo del platano el
seguro por rendimiento de area no era viable.

e Departamentos: para el proyecto piloto se selec-
cionaron los departamentos de Antioquia y Tolima,
debido al area sembrada en ambos cultivos, la po-
blaciéon de pequefios productores y la cantidad de
municipios priorizados en el posconflicto.

Bajo estas circunstancias, y considerando en cubrir
los dos ciclos de cultivo que se producen en los de-
partamentos seleccionados, la superficie potencial
a ser protegida por el seguro agropecuario catas-
tréfico, en la versién de la prueba piloto alcanzaria

2. Generados con el Modelo de Simulacién del Potencial Ecolégico de los Cultivos (MSPEC), a partir de la informacién sintética climatica.
3. Debido a que Colombia no cuenta con una definicién establecida para esta poblacién, se trabajé con la informacién existente disponible. La
menor escala disponible permitié solo la identificacion de productores con un maximo de 20 hectéreas de terreno.
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1.167.939 hectareas, una cifra bastante superior
a las 196.121 hectéareas que figuran como el area
maéaxima cubierta en un afio por el seguro agropecua-
rio comercial.

¢Cuales son los siguientes pasos?

Una vez el Banco Mundial haga la entrega final del do-
cumento del disefio del SAC, sera responsabilidad del
Gobierno determinar temas claves acerca del funciona-
miento del seguro. En primer lugar, es imperioso que
se apruebe el decreto que reglamenta el uso de seguros
agropecuarios paramétricos y que faculta a las entida-
des de derecho publico a recibir y destinar los recursos
recibidos como indemnizacién. Ademas, es necesario
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determinar las participaciones del Gobierno nacional
y de los gobiernos regionales en el pago de la prima,
registro de productores, determinacién de areas a ase-
gurar, aviso de siniestros, y mecanismos de recepcion,
uso y distribucion de la indemnizacién.

Por su parte, el sector asegurador, que desde el inicio
ha mostrado interés en el producto, tendra que definir
si su participacién en la operacién del piloto sera en
un esquema de coaseguro, como lo sugiere el Banco
Mundial, y debera realizar los tramites respectivos
ante la Superintendencia de Seguros para registrar el
producto. En todo caso, este Ultimo paso esta sujeto
a la citada reglamentacién del uso de seguros agrope-
cuarios paramétricos.
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