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Accidentes por vuelco de tractor: 
asignatura pendiente

INTRODUCCIÓN

La comercialización del tractor está 
sujeta a una legislación muy amplia y 

compleja, quedando fuera del ámbito 
de aplicación de la Directiva 2006/42/
CE, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a 

las máquinas, y debiendo superar una 
homologación de tipo UE o nacional 
para su puesta en el mercado. La ho-
mologación de tipo UE de los tractores 

El Sector Agrario es uno de los sectores productivos que presenta mayor siniestralidad, 

no sólo en España sino también en otros países desarrollados y, aún más, en los 

emergentes.

Según el Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo del INSST, el principal agente 

material asociado al accidente en jornada laboral en la actividad agraria y ganadera 

es el tractor, siendo el vuelco uno de los accidentes que puede conllevar consecuencias 

mortales para el conductor si no se adoptan las medidas de seguridad pertinentes.

Entre las causas más frecuentes de las muertes originadas por el vuelco se encuentra la 

ausencia de estructura de protección instalada, debido a no ser obligatoria en la fecha 

de comercialización del tractor, o la inutilización de dicha estructura, por encontrarse 

abatida en el momento del vuelco.

En España y en otros países de la Unión Europea se han aprobado disposiciones legales 

y técnicas, tanto en el momento de la puesta en el mercado del tractor como durante su 

utilización, con la finalidad de que los tractores dispongan de estructura de protección 

y cinturón de seguridad, consiguiendo de esta forma una disminución significativa del 

número de fallecidos por vuelco.

Este artículo presenta un análisis de esas disposiciones que, junto con otras posibles 

actuaciones de sensibilización y promoción, pueden contribuir a incrementar el 

número de unidades del parque nacional de tractores dotadas de estructura de 

protección y cinturón de seguridad y, como consecuencia, reducir la siniestralidad en 

el empleo del tractor.
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agrícolas está regulada por el Reglamen-
to (UE) n.º 167/2013 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 5 de febrero 
de 2013, relativo a la homologación de 
los vehículos agrícolas o forestales y a 
la vigilancia del mercado de dichos ve-
hículos. Por su parte, el Real Decreto 
750/2010, de 4 de junio, por el que se 
regulan los procedimientos de homo-
logación de vehículos de motor y sus 
remolques, máquinas autopropulsadas 
o remolcadas, vehículos agrícolas, así 
como de sistemas, partes y piezas de 
dichos vehículos, recoge los aspectos 
técnicos aplicables a cada categoría de 
tractor para la homologación de tipo na-
cional, para la homologación individual 
y para la homologación de series cortas 
nacionales.

Además, cuando los tractores son 
puestos a disposición de los trabaja-
dores deben cumplir el Real Decre-
to 1215/1997, de 18 de julio, por el 
que se establecen las disposiciones 
mínimas de seguridad y salud para la 
utilización por los trabajadores de los 
equipos de trabajo, que establece unos 
requisitos tanto en lo relativo a las ca-
racterísticas intrínsecas del tractor como 
en lo referente a su utilización por parte 
del trabajador.

Por otro lado, para que el tractor pue-
da circular por la vía pública tiene que 
cumplir, además, la normativa sobre se-
guridad vial (que impone su matricula-
ción) y se debe someter a las compro-
baciones periódicas según lo dispuesto 
en el Real Decreto 2042/1994, de 14 
de octubre, por el que se regula la ins-
pección técnica de vehículos. 

Los tractores agrícolas deben estar 
inscritos en el Registro Oficial de Ma-
quinaria Agrícola (ROMA), regulado por 
el Real Decreto 1013/2009, de 19 de 
junio, sobre caracterización y registro 
de la maquinaria agrícola.

Por otra parte, durante la utilización 
del tractor para arrastrar, empujar, trans-
portar y accionar pueden presentarse 
situaciones, tales como la circulación so-
bre una superficie inclinada, las irregula-
ridades del terreno, el acoplamiento de 
equipos intercambiables, la acción de la 
fuerza centrífuga, la rotación del eje tra-
sero del tractor, el apalancamiento de la 
barra de tiro o una brusca aceleración del 
tractor, que originen su pérdida de esta-
bilidad y el consiguiente accidente por 
vuelco (véase la Figura 1).

Para el control del riesgo de vuelco de 
tractor pueden adoptarse un conjunto de 
medidas de prevención y protección con 
el fin de minimizar la probabilidad de que 
ocurra el vuelco o de limitar sus conse-
cuencias.

En las Notas Técnicas de Prevención 
1.086 y 1.087 del Instituto Nacional de 
Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST), 
se realiza un análisis de la estabilidad 
del tractor frente al vuelco, los indicado-
res que permiten evaluar dicha estabili-

dad y los fundamentos físicos de los fac-
tores causantes de la inestabilidad que 
pueden llegar a ocasionar el accidente 
por vuelco describiendo sus causas y las 
medidas preventivas a adoptar, así como 
las normas de seguridad durante su con-
ducción.

La selección del tractor adecuado 
para la tarea a realizar, los procedimien-
tos de trabajo seguros, la formación y el 
adiestramiento del conductor, la mejora 
de la estabilidad del tractor mediante la 
colocación adecuada de los contrapesos, 
las revisiones periódicas y las normas de 
conducción segura del tractor constitu-
yen un conjunto de medidas preventivas 
destinadas a minimizar la probabilidad de 
vuelco.

Adicionalmente, se pueden instalar 
dispositivos de aviso de riesgo de vuelco 
que analizan la estabilidad dinámica del 
tractor en cada instante y que alertan al 
conductor del nivel de riesgo al que está 
expuesto de acuerdo con el grado de es-
tabilidad.

 Figura 1   Accidente por vuelco de tractor

Fuente: «Análisis de la siniestralidad en el sector Agrario». 
Grupo de Trabajo «Sector Agrario». CNSST
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Si, a pesar de todas estas medidas 
preventivas, tiene lugar el vuelco, la 
estructura de protección y el uso del 
cinturón de seguridad han demostrado 
ser medidas de seguridad muy eficaces 
para evitar las lesiones o minimizar su 
gravedad.

PROTECCIÓN FRENTE AL 
VUELCO DE TRACTOR

Por estructura de protección en caso 
de vuelco (ROPS, acrónimo inglés de 
Roll Over Protective Structure) se en-
tiende «la estructura instalada en un trac-
tor con el objetivo esencial de evitar o 
limitar los riesgos que corre el conductor 
en caso de que el tractor vuelque du-
rante su utilización normal», de acuerdo 
con la definición incluida en el Regla-
mento Delegado (UE) n.º 1322/2014 
de la Comisión, de 19 de septiembre de 

2014, que complementa y modifica el 
Reglamento (UE) nº 167/2013, del Par-
lamento Europeo y del Consejo, por lo 
que respecta a la fabricación y los requi-
sitos generales de homologación de los 
vehículos agrícolas y forestales. La ROPS 
absorbe la energía del impacto, pero su 
deformación no llega a invadir la zona 
de seguridad del conductor.

Una ROPS puede ser una cabina o 
un pórtico, ya sea de dos o de cuatro 
postes (véase la Figura 2). El pórtico 
de dos postes (también llamado arco 
de seguridad) está compuesto por dos 
elementos lineales verticales montantes, 
unidos por un travesaño en su extremo 
superior y fijado al tractor en dos puntos 
que se encuentran en el eje trasero o 
en la parte delantera del tractor. Son las 
ROPS más comúnmente montadas en 
los tractores estrechos y en los tractores 
pequeños. Estos arcos son delanteros o 

traseros según se monten por delante o 
por detrás del asiento y, a su vez, pue-
den ser fijos o desplegables.

En la actualidad se están desarro-
llando en España varios proyectos de 
investigación para el diseño de pórticos 
desplegables de forma automática co-
nocidos como AD-ROPS (véase la Figura 
3), tanto abatibles (Universidad Politéc-
nica de Cartagena) como expandibles 
(Universidad Pública de Navarra). De 
esta forma, no es necesaria la interven-
ción del operario para proceder al des-
pliegue manual, eliminado la posibilidad 
de que el pórtico quede inutilizado por 
estar abatido en el momento del vuel-
co y el conductor sea aplastado por el 
tractor.

Para verificar que la ROPS propor-
ciona el nivel de seguridad requerido, 
actualmente pueden aplicarse los có-

Si, a pesar de todas estas medidas 2014, que complementa y modifica el traseros según se monten por delante o 

 Figura 2   Tipos de ROPS

Fuente: INSST

Fuente: INAIL

Fuente: IRSTEA

Fuente: NIOSH
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digos de la OCDE (códigos 3, 4, 6 y 
7) o los ensayos regulados en el men-
cionado Reglamento Delegado (UE) n.º 
1322/2014, que son equivalentes. La 
capacidad de una ROPS para absorber 
el impacto producido por un vuelco de-
pende tanto de la resistencia del ma-
terial utilizado en su fabricación como 
de su correcta fijación al tractor. Como 
regla general, cuando una ROPS ha su-
frido un vuelco debe ser sustituida por 
una nueva porque el impacto ha oca-
sionado una pérdida de su resistencia 
original.

OBLIGATORIEDAD DE LA 
INSTALACIÓN DE ROPS

En España existe un elevado por-
centaje de tractores sin ROPS que se 
comercializaron con anterioridad a las 
fechas de entrada en vigor de la obliga-
toriedad de ROPS en tractores nuevos 
(véase la tabla 1, que es un resumen 
de la tabla incluida en el Real Decreto 
1013/2009).

Si a estos tractores sin ROPS se su-
man aquellos que están provistos de 
una ROPS no homologada, se obtiene 
un porcentaje elevado de tractores sin 
la protección adecuada frente al vuelco, 
según los estudios publicados por el Mi-

 Figura 3   Tipos de ROPS automáticas (AD-ROPS)

Fuente: J. Pérez de Larraya Fuente: UPCT

 Tabla 1   Clasifi cación general de los tractores agrícolas 
a efectos de la obligatoriedad de equipamiento 
con estructuras de protección en caso de vuelco 
homologadas

Grupos y subgrupos de tractores Fechas iniciales de obligatoriedad
Tractores de ruedas
Típicos:
1.1 Ligeros 11 de diciembre de 1984.
1.2 Medios 11 de diciembre de 1980.
1.3 Pesados 11 de diciembre de 1982.
Articulados (no estrechos):
2.1 Ligeros 11 de diciembre de 1984.
2.2 Medios 11 de diciembre de 1980.
2.3 Pesados 11 de diciembre de 1982.
Estrechos. Se incluyen en este grupo los de vía mínima del eje de ruedas motrices, 
inferior a 1.150 mm:

3.1 Ligeros rígidos 1 de julio de 1992 para nuevos tipos.
1 de julio de 1993 para nuevas matriculaciones.

3.2 Medios rígidos 1 de julio de 1992 para nuevos tipos.
1 de julio de 1993 para nuevas matriculaciones.

3.3 Ligeros articulados 1 de julio de 1992 para nuevos tipos.
1 de julio de 1993 para nuevas matriculaciones.

3.4 Medios articulados 1 de julio de 1992 para nuevos tipos.
1 de julio de 1993 para nuevas matriculaciones.

Forestales y arrastradores forestales:
4.0 Extraligeros  
4.1 Ligeros 11 de diciembre de 1984.
4.2 Medios 11 de diciembre de 1980.
4.3 Pesados 11 de diciembre de 1982.
Tractores de cadenas
Típicos:
6.1 Ligeros 1 de enero de 2011.
6.2 Medios 11 de diciembre de 1983.
6.3 Pesados 11 de diciembre de 1982.
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nisterio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tación (MAPA) y el INSST en las fechas 
indicadas (véase la tabla 2).

El número de tractores sin ROPS 
puede continuar siendo elevado y no 
experimentar una reducción significati-
va a corto plazo ya que, según las esta-
dísticas del MAPA, en el período 2015 
- 2017 se vendieron 2,5 veces más 
tractores de segunda mano que tracto-
res nuevos y, además, el 55% de los 
tractores de segunda mano tenían una 
antigüedad mayor de 20 años (véase 
la tabla 3).

Además, hay que tener en cuen-
ta que la instalación de una ROPS en 
tractores puestos en el mercado con 
anterioridad a las fechas referidas en 
la tabla 1 es obligatoria para aquellos 
tractores utilizados por trabajadores por 

cuenta ajena, de conformidad con el 
Real Decreto 1215/1997, de equipos 
de trabajo, que en el apartado 2.1.d de 
su Anexo I establece lo siguiente:

«En los equipos de trabajo móviles 
con trabajadores transportados se de-
berán limitar, en las condiciones efec-
tivas de uso, los riesgos provocados 
por una inclinación o por un vuelco del 
equipo de trabajo, mediante cualquie-
ra de las siguientes medidas: 

• Una estructura de protección que 
impida que el equipo de trabajo se 
incline más de un cuarto de vuelta.

• Una estructura que garantice un es-
pacio suficiente alrededor del traba-
jador o trabajadores transportados 
cuando el equipo pueda inclinarse 
más de un cuarto de vuelta.

• Cualquier otro dispositivo de alcance 
equivalente».

PROCEDIMIENTO DE 
ACTUACIÓN PARA LA 
INSTALACIÓN DE ROPS EN 
LOS TRACTORES VIEJOS EN 
ESPAÑA

Ante la ausencia de una ROPS ins-
talada en un tractor viejo (aquel tractor 
puesto en el mercado con anterioridad a 
la fecha de obligatoriedad de la ROPS) 
deben adoptarse las medidas necesarias 
con el fin de garantizar la seguridad del 
conductor.

La sustitución del tractor viejo por 
uno nuevo provisto de ROPS ensayada 
y homologada es la forma más eficaz 
para garantizar la seguridad del conduc-
tor, ya que, además de incorporar una 
ROPS ensayada y homologada, el tractor 
nuevo dispondría de todos los requisitos 
de seguridad actualmente exigibles, de 
acuerdo con la homologación vigente 
(sistemas de frenado, cinturón de seguri-
dad, etc.). Sin embargo, esta solución no 
la puede adoptar el agricultor en muchas 
ocasiones debido al coste económico 
que conlleva. 

Para facilitar dicha sustitución, el MAPA 
convoca ayudas estatales para la renova-
ción del parque de maquinaria agrícola, 
conocidas como Plan RENOVE (Real De-
creto 704/2017, de 7 de julio, por el que 
se establecen las bases reguladoras para 
la concesión directa de las subvenciones 
estatales para la renovación del parque 
nacional de maquinaria agraria), desti-
nadas a sustituir el tractor viejo median-
te subvenciones para la compra de uno 
nuevo, cuya cuantía es mayor si el tractor 
reemplazado carece de ROPS. Ciertas 
Comunidades Autónomas publican con-
vocatorias de subvenciones en materia 
de prevención de riesgos laborales que 

 Tabla 2   Porcentaje de tractores provistos o no de ROPS 
en España

 Tabla 3   Venta de tractores en España 
(período 2015-2017)

Estudio

Porcentaje 
de tractores 
con ROPS 

homologada

Porcentaje 
de tractores 
con ROPS no 
homologada

Porcentaje de 
tractores sin 

ROPS

2005-2006 MAPA 62,8 5,5 31,7

2009 INSST 70,7 6,8 22,5

Año
N.º de tractores 

nuevos vendidos

N.º de tractores 
de segunda mano 

vendidos

N.º de tractores de segunda 
mano vendidos (más de 20 

años de antigüedad)

2015 10.587 26.526 14.972

2016 11.449 27.372 15.797

2017 12.457 28.886 16.442
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incluyen medidas análogas (por ejemplo, 
Andalucía). Alrededor de 10.000 tracto-
res han sido sustituidos en los distintos 
programas ejecutados desde 2005.

Cuando se quiera dotar al tractor de 
una ROPS sin recurrir a la sustitución 
del tractor por uno nuevo se deberán 
instalar, siempre que sea posible, ROPS 
ensayadas y homologadas que ya estén 
disponibles en el mercado para algunos 
modelos de tractor. Para ello, es necesa-
rio comprobar la existencia de una ROPS 
para el modelo específico de tractor. Esta 
comprobación se realizará consultando 
bien las listas de compatibilidad de los 
fabricantes, bien una base de datos pu-
blicada por el MAPA en la que se indica 
la marca comercial, modelo, tipo, número 
de homologación y los modelos de trac-
tor en los que puede instalarse la ROPS 
(véase la Figura 4). También puede obte-

nerse información sobre las ROPS auto-
rizadas para un modelo especificado de 
tractor (véase la Figura 5).

Cuando, habiendo realizado la con-
sulta referida en el apartado anterior, se 
constate que no existe una ROPS ensa-
yada y homologada disponible, puede 
plantearse la realización de ensayos de 
una ROPS diseñada para ese modelo de 
tractor viejo.

La legislación española permite 
la instalación o la sustitución de una 
ROPS en un tractor en uso siempre que 
la nueva ROPS haya sido ensayada y 
homologada por la autoridad nacional 
española (Real Decreto 866/2010, de 
2 de julio, por el que se regula la tra-
mitación de las reformas de vehículos). 
Los requisitos legales y técnicos para 
llevar a cabo la instalación están indi-

cados en el Manual de Reformas de 
Vehículos, editado por el entonces Mi-
nisterio de Economía, Industria y Com-
petitividad.

De acuerdo con esta legislación, la Es-
tación de Mecánica Agrícola ha ensayado 
76 ROPS y ha validado 36 ensayos rea-
lizados en otros países. En una base de 
datos del MAPA, disponible a través de 
su página web, pueden encontrarse estas 
ROPS junto con los modelos de tractores 
válidos (véase la Figura 6).

Además de haber sido diseñada y 
ensayada una ROPS para un modelo 
de tractor determinado, esta opción de 
instalación de ROPS requiere su autori-
zación según lo establecido en la legis-
lación vigente. Como los ensayos son 
destructivos y pueden dañar al tractor, 
es el fabricante de la ROPS quien realiza 

 Figura 4   Tractores compatibles con una ROPS especifi cada (MAPA)

 Figura 5   ROPS válidas para un modelo especifi cado de tractor (MAPA)
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el ensayo en una unidad del modelo de 
tractor antiguo para luego poder montar 
el modelo de ROPS ensayado en otras 
unidades de ese mismo modelo de trac-
tor.

Por otro lado, el Grupo de Trabajo 
del Sector Agrario de la Comisión Nacio-
nal de Seguridad y Salud en el Trabajo 
(CNSST) aprobó en 2005 el documento 
«Instrucciones para la instalación de es-
tructuras de protección en los tractores 
agrícolas con el fin de cumplir el Real De-
creto 1215/1997, de 18 de julio, por el 
que se establecen las disposiciones míni-
mas de seguridad y salud para la utiliza-
ción por los trabajadores de los equipos 
de trabajo». Dicho documento contempla 
la instalación de ROPS en tractores viejos 
y los trámites en la Inspección Técnica de 
Vehículos (ITV):

« (...) cuando exista una estructura de 
protección homologada para un modelo 
de tractor esa debe ser la que se mon-
te, y en caso que no hubiera, hay que 

montar una estructura que cumpla las 
condiciones exigidas en el artículo 2.º, 1 
de la Orden de 27 de julio de 1979, del 
Ministerio de Agricultura (...) 

(…) Para evitar que las estructuras 
no homologadas se confundan con las 
estructuras de protección homologadas 
basándose en otra legislación nacional 
o comunitaria, es necesario que en el 
Certificado que acompañe a las estruc-
turas no homologadas figure la siguien-
te aclaración: “Estructura de protección 
para el cumplimiento del Real Decreto 
1215/1997”. 

(...) las Estaciones de ITV, en el mo-
mento de inspeccionar un tractor agrí-
cola (...) que vaya equipado con una 
estructura de protección no homologada 
según reglamentación española o de la 
U.E. y que, como consecuencia dispon-
ga de un Certificado del fabricante de la 
estructura que así lo atestigüe, deberán 
comprobar exclusivamente si la citada 
estructura de protección no afecta nega-

tivamente a las funciones descritas (...)» 
(seguridad de circulación).

Además, estas instrucciones indican 
lo siguiente: “al no ser posible aplicar en 
general los métodos de ensayo destruc-
tivo para verificar la resistencia al vuelco 
de una estructura de protección, sería 
aconsejable que cualquier método de 
cálculo utilizado tuviera en cuenta las 
prescripciones técnicas contenidas en 
los Códigos de ensayo preferentes que 
figuran para grupo y subgrupo de tractor 
en el anexo 1 de la Resolución de 21 de 
marzo de 1997”.

DISPOSICIONES LEGALES EN 
EUROPA

Los países de nuestro entorno son 
conscientes de la elevada siniestralidad 
asociada al vuelco de tractor y han adop-
tado disposiciones para regular la instala-
ción de ROPS en ámbitos de actuación 
que incluye tractores nuevos, tractores 
viejos, mercado de segunda mano y de 
alquiler, trabajadores por cuenta ajena, 
autónomos agrarios y conductores en ge-
neral. A continuación se exponen breve-
mente las principales disposiciones exis-
tentes en Gran Bretaña, Irlanda del Norte, 
Francia, Italia y Alemania (Figura 7). 

Tractores nuevos

En los países estudiados, los tracto-
res de ruedas nuevos están obligados 
desde hace más de 30 años a disponer 
de medidas para la protección frente 
al vuelco. En un principio, la exigencia 
se refería a unas estructuras aprobadas 
según unos procedimientos y ensayos 
nacionales: 

• Reino Unido: en los Reglamentos 
Agrícolas de Gran Bretaña de 1974. 
Irlanda del Norte: de 1978 y 1993, 
respectivamente, en sus artículos 3 y 

 Figura 6   Tractores válidos para estructuras de reformas 
de vehículos (MAPA)
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4 «estructuras de seguridad aproba-
das». 

• Francia: mediante la Orden Ministerial 
de 10 de junio de 1975, establece 
la obligación de equipar los tractores 
agrícolas con un dispositivo homolo-
gado de protección frente al vuelco.

Posteriormente, al ser adoptada en 
Europa una legislación de homologación 
de tractores, las previsiones nacionales 
anteriores quedaron obsoletas y fue ne-
cesario que los Estados dictaran nuevas 
normas o modificaran las existentes. Las 
actuales disposiciones señalan que los 
nuevos tractores comercializados conta-
rán con ROPS que cumplan los requisitos 
de seguridad, ensayadas y homologadas 
de conformidad con los reglamentos apli-
cables. 

Tractores viejos

Cuando los tractores viejos se ponen 
a disposición de trabajadores por cuen-
ta ajena, las previsiones son similares en 
todos los países estudiados. La exigencia 
de ROPS está regulada de forma armoni-
zada a través de las respectivas normas 
nacionales de transposición de la Direc-
tiva 2009/104/CE, sobre utilización de 
los equipos de trabajo (en particular el 

punto 3.1.4) y en términos análogos a 
los fijados en España en el punto 2.1d 
del Anexo I del Real Decreto 1215/1997. 
Así, por ejemplo:

• Gran Bretaña e Irlanda del Norte la in-
corporan en los Reglamentos de Dis-
posición y Uso de equipos de trabajo 
(PUWER), cuyo artículo 26 «vuelco de 
equipos de trabajo móviles» podemos 
traducir de la siguiente forma: 

 « (...) Todo empleador asegurará que, 
si existe un riesgo para los trabaja-
dores transportados en un equipo 
de trabajo móvil en caso de vuelco, 
sea minimizado mediante: (...) una 
estructura que garantice un espacio 
suficiente a la persona (…)»

• En términos similares regula Francia 
en el Código del Trabajo, Italia en el D. 
Lgs. 81/08 Texto Único de Seguridad 
y Salud en el trabajo y Alemania en la 
Ley de Seguridad y Salud en el traba-
jo y en el Reglamento de Equipos de 
Trabajo.

Por el contrario, para el caso de tracto-
res viejos que se utilicen por trabajadores 
por cuenta propia, los países han seguido 
enfoques diferentes, regulando bien por 
vía de su legislación de prevención de 

riesgos laborales, bien por la de seguri-
dad social:

• En Reino Unido, la legislación de pre-
vención de riesgos laborales tiene 
un ámbito de aplicación más amplio 
que en España, incluyendo tanto a los 
trabajadores asalariados como a los 
autónomos y, por ello, estos últimos 
están también obligados a utilizar trac-
tores provistos de ROPS y, por tanto, 
deberán dotar a aquellos tractores vie-
jos que carezcan de ellas. Los citados 
Reglamentos PUWER de equipos de 
trabajo disponen en el artículo 3 «ám-
bito de aplicación» que:

 « (...) los requisitos impuestos por este 
Reglamento a un empleador también 
se aplicarán: a un trabajador por 
cuenta propia, con respecto al equipo 
de trabajo que utilice (…)».

• En Italia también el ámbito de aplica-
ción del Texto Único de Seguridad y 
Salud impone a los autónomos cum-
plir las disposiciones específicas sobre 
uso de equipos de trabajo y equipos 
de protección individual (EPI).

• En Francia, sin embargo, dicha exigen-
cia está establecida en sus normas de 
seguridad social. El Código Rural y de 

 Figura 7   Ejemplos de legislación en algunos países europeos
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la Pesca Marítima, dentro del capítulo 
sobre aseguramiento de accidentes 
de trabajo y enfermedades profesio-
nales de los no asalariados agrarios, 
señala en los artículos L752-1 y L752-
29-1 lo siguiente:

L752-1: «Están obligatoriamente ase-
guradas contra los accidentes de trabajo 
y las enfermedades profesionales cuan-
do estén ocupadas en las explotaciones 
(...) las personas mencionadas en (...) el 
artículo L 722-10 (…)» (se está refirien-
do a los autónomos agrícolas).

L752-29-1: «Antes del 01 de enero 
de 2010, los tractores en servicio en una 
explotación estarán equipados con una 
estructura de seguridad frente al vuelco. 
El Ministro encargado fijará en una or-
den las características técnicas relativas 
a estos vehículos (...)».

• Alemania también la aborda en sus 
normas de seguridad social, ya que 
los autónomos agrarios son asegura-
dos del SVLFV (Seguro Social para la 
Agricultura, Silvicultura y Horticultu-
ra), entidad que ha aprobado unos 
requisitos de seguridad y salud de 
obligado cumplimiento para toda 
persona asegurada, como son el VSG 
1.1 Disposiciones generales y el VSG 

3.1 Equipos de trabajo, que fija que 
todos los tractores contarán con es-
tructuras de protección en caso de 
vuelco. 

Tractores de segunda mano

El mercado de ocasión y el alquiler de 
tractores son aspectos contemplados ex-
presamente en la legislación de ciertos 
países:

• El Reglamento Agrícola de Gran Breta-
ña de 1974 dedica su artículo 4 a la 
«venta y alquiler de tractores y estruc-
turas», señalando que:

 «Ninguna persona deberá vender, de-
jar o alquilar un tractor a otra para 
su uso agrícola en Gran Bretaña, a 
menos que esté adecuadamente 
equipado con una estructura de se-
guridad (...)».

• En términos análogos se fija en el Re-
glamento Agrícola de Irlanda del Norte 
de 1993 en su artículo 5 «Suministro 
de tractores y estructuras».

• En Francia, la obligación de ROPS en 
tractores nuevos fijada por la Orden 
de 1975, se extendió desde 2002 a 
los tractores de ocasión por el Decreto 

80-1091 sobre seguridad de los trac-
tores.

Conclusiones del estudio del derecho 
comparado

Todos los países analizados han es-
tablecido la obligatoriedad de dotar con 
ROPS a todo tractor viejo (con indepen-
dencia de que el usuario sea un traba-
jador por cuenta ajena o un autónomo 
agrario) y han actuado, en el mismo sen-
tido, en el mercado de segunda mano y 
de alquiler.

A modo de resumen, en la tabla 4 se 
muestran las diversas normas legales so-
bre obligatoriedad de ROPS con sus co-
rrespondientes referencias.

REQUISITOS TÉCNICOS

En algunos de los países europeos 
estudiados se han establecido directri-
ces nacionales específicas de carácter 
técnico para la instalación de las ROPS 
en los tractores viejos (véase la Figura 
8). 

Por ejemplo, en Francia, las ROPS que 
se instalen en tractores estándar y de vía 
estrecha deberán satisfacer los requisitos 
técnicos fijados por la Orden de 3 de 

 Tabla 4   Resumen de la legislación relativa a obligatoriedad de ROPS en distintos países 
europeos

LEGISLACIÓN ROPS SEGÚN TIPO DE TRACTOR Y USUARIO 
TRACTOR VIEJO TRACTOR 2ª MANO
Trabajador/a por cuenta ajena Otro personal Cualquier persona

Gran 
Bretaña

Reglamento Agrícola (cabinas de 
tractor), 1974, artículos 3 y 5. 

Reglamento de equipos de trabajo (PUWER), 1998, 
artículos 3 y 26. 

Reglamento Agrícola (cabinas de 
tractor), 1974, artículo 4. 

Irlanda 
del Norte

Reglamento Agrícola (cabinas de 
tractor), 1993, artículos 4 y 6. 

Reglamento de equipos de trabajo (PUWER), 1999, 
artículos 3 y 26. 

Reglamento Agrícola (cabinas de 
tractor), 1993, artículo 5. 

Francia
Código laboral, parte reglamentaria, 
artículos R4324-1 y siguientes. 
Decreto 98-1084, artículo 7. 

Código rural y de la pesca marítima, parte legislativa, 
arts. L752-1 y L752-29-1 (por Ley 2005-157 de 
desarrollo rural). 

Decreto 80-1091 sobre 
seguridad de los tractores. 

Italia
Decreto Legislativo 81/2008, Texto 
Único de SST, artículo 70 y anexo V 
equipos previos a Directivas. 

Decreto Legislativo 81/2008, Texto Único de 
SST, artículos 3, 70 y anexo V equipos previos a 
Directivas. 

--

Alemania
Ley de medidas para mejorar la SST. 
Reglamento de seguridad y salud en 
el uso de equipos de trabajo. 

Disposiciones SST del Seguro Social para Agricultura, 
Silvicultura y Horticultura (SVLFV):
VSG 1.1 Disposiciones generales, $6(1) principios.
VSG 3.1 Equipos de trabajo $33 tractores.

--
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marzo de 2006 dictada por el Ministerio 
de Agricultura en aplicación del Código 
Rural. Se consideran adecuadas las ROPS 
diseñadas conforme a alguna de estas 
tres opciones: reglamentación comunita-
ria, códigos OCDE o programas de cálcu-
lo que se relacionan en el anexo I.2 de la 
Orden citada, siempre que se cumplan 
además las instrucciones de fabricación y 
montaje. Los programas de cálculo admi-
tidos son los siguientes: 

• «ROPS.XLS»: software de dimensio-
namiento de arcos de seguridad tra-
seros para tractores del parque anti-
guo (Institut National de Recherche 
en Sciences et Technologies pour 
l’Environnement et l’Agriculture (IRS-
TEA, antiguo CEMAGREF)). 

• «ESTREMA.XLS»: software de dimen-
sionamiento de pórticos de 4 pos-
tes para tractores del parque antiguo 
(Universidad Pública de Navarra).

El programa de cálculo «ROPS.XLS» 
del IRSTEA tiene por objeto el diseño de 
ROPS de dos postes traseros (fijos o des-
plegables), siendo aplicable a tractores 
con masa comprendida entre 600 kg y 
4500 kg y una altura libre inferior a 1 m 
(véase la Figura 9). Se incluyen instruc-

ciones para la aplicación del programa y 
para la fabricación y montaje de la ROPS.

El programa de cálculo «ESTREMA.
XLS» ha sido desarrollado por la Universi-
dad Pública de Navarra, junto con los pro-
gramas DASTEREMA y TASTEREMA. Están 
destinados al diseño de ROPS tomando 
como referencia los códigos 4, 6 y 7 de 
la OCDE (véase la Figura 10).

En Italia, la instalación de ROPS en trac-
tores viejos ha sido tratada por el INAIL 
(Istituto Nazionale per L´Assicurazione 
contro Gli Infortuni Sul Laboro) median-
te el documento técnico «Adecuación de 
los tractores agrícolas y forestales a los 
requisitos mínimos de seguridad para 
el uso de equipos de trabajo previstos 
en el Anexo V del D. Legs. 81/08» y la 
Guía nacional «Instalación de dispositivos 
de protección en caso de vuelco en los 
tractores agrícolas». Para la instalación de 
las ROPS se prevén distintas alternativas: 
reglamentación UE, códigos OCDE, di-
rectrices aportadas por la propia Guía o 
bien el diseño ad hoc (este caso requiere 
superar un examen y la actualización del 
permiso de circulación del tractor). 

La Guía del INAIL proporciona direc-
trices para el diseño de pórticos trase-

ros, delanteros y de 4 postes, mediante 
simulaciones para 74 tipos genéricos de 
tractor y ensayos a 42 modelos concretos 
de tractores viejos de uso común en Italia 
(marcas Fiat, Same, Lamborghini, Landini, 
Ford y OM). Incluye informes de ensayo, 
planos, especificaciones del material, ins-
trucciones de montaje e importe de las 
ROPS (véase la Figura 11).

En Reino Unido, el HSE ha editado la 
Guía «ACOP — Approved Code of Practice 
and guidance» para la aplicación de las 
disposiciones del reglamento PUWER, la 
cual señala que para el caso de tractores 
viejos se realizarán los pertinentes estu-
dios de ingeniería. 

INSTALACIÓN DEL CINTURÓN 
DE SEGURIDAD EN LOS 
TRACTORES VIEJOS

La protección en caso de vuelco re-
quiere que el tractor esté provisto de 
ROPS y que el conductor lleve abrochado 
el cinturón de seguridad que lo retiene 
en el interior de la zona de seguridad. El 
Reglamento (UE) n.º 167/2013 obliga a 
la inclusión del cinturón de seguridad en 
la homologación del tractor (con excep-
ción de los tractores de las categorías T3 
y C3 cuyas masas en vacío sean inferio-
res a 400 kg). 

Si el asiento del tractor dispone de 
puntos de anclaje, se procederá a la ins-
talación de un cinturón de seguridad ho-
mologado. Si el asiento no tiene puntos 
de anclaje, se actuará de acuerdo con 
el Real Decreto 866/2010 y el Manual 
de Reformas de Vehículos, bien sustitu-
yendo el asiento por otro que incorpore 
el anclaje (Reforma de Vehículos 8.10), 
bien incorporando un cinturón de segu-
ridad homologado al asiento (Reforma 
de Vehículos 8.11). En ambos casos se 
deberá documentar la reforma, conforme 
a lo especificado en los mencionados 

 Figura 8   Ejemplos de documentos técnicos en la Unión 
Europea
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apartados del Manual de Reformas de 
Vehículos.

En Italia, la mencionada Guía del INAIL 
también establece requisitos técnicos 
para el sistema de retención del conduc-
tor, haciendo referencia a la norma ISO 
3776.

En Francia, el IRSTEA ha editado una 
Guía que muestra el procedimiento a 
seguir para la instalación del cinturón en 
forma de diagramas de flujo elaborados 
a partir de preguntas con respuesta de 
tipo afirmativa o negativa (véase la Fi-
gura 12) y, además, define los criterios 
técnicos aplicables en cada etapa del 
procedimiento. Esta Guía determina la 
solución a adoptar para los siguientes 
casos:

• Puntos de anclaje del asiento

• Puntos de anclaje para el cinturón de 
seguridad

• Resistencia de la fijación del asiento

 Figura 9   Diseño mediante el programa «ROPS.XLS» del 
IRSTEA

 Figura 11   Diseño mediante la Guía del INAIL

 Figura 10   ROPS diseñada mediante el programa de 
«ESTREMA.XLS» de la UPNA
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• Realización de puntos de anclaje resis-
tentes

• Selección de un cinturón de seguridad 

• Instalación de un cinturón de seguri-
dad

• Selección de un asiento

• Instalación de un asiento

RESUMEN

A partir de la legislación, los docu-
mentos técnicos, los estudios de investi-
gación y los datos estadísticos analizados 
y expuestos de forma resumida en este 
artículo, se pueden extraer las siguientes 
conclusiones:

• Tal y como se deduce de las esta-
dísticas de siniestralidad, la muerte 
o las lesiones graves son las con-
secuencias más frecuentes de los 
accidentes por vuelco cuando el 
tractor no dispone de medidas de 
seguridad apropiadas (ROPS y cintu-
rón de seguridad).

• Otro factor de riesgo detectado en 
la investigación de accidentes es la 
utilización incorrecta de la ROPS. Por 
ejemplo: los tractores estrechos do-
tados de pórtico de dos postes des-
plegable de forma manual pueden 
ocasionar consecuencias mortales 
cuando vuelcan, debido a que el pór-
tico está abatido y, por tanto, la protec-
ción no es efectiva.

• El análisis del parque de tractores en 
España determina la existencia de un 
importante número de tractores viejos 
que no están provistos de ROPS y que 
el aumento de las ventas de dichos 
tractores en el mercado de segunda 
mano prolonga su permanencia en 
uso.

• Si se analiza el procedimiento de ac-
tuación en el caso de tractores viejos 
sin ROPS, la sustitución de un tractor 
viejo por otro nuevo con ROPS ensa-
yada y homologada es la mejor opción, 
aunque puede ser inasumible por el 
agricultor debido a razones económi-
cas. La segunda posibilidad es dotar al 
tractor viejo con una ROPS. En ocasio-
nes, una ROPS ensayada y homologa-
da para un modelo de tractor viejo está 
disponible en el mercado y puede ser 
instalada por el fabricante o el distribui-
dor (la base de datos del MAPA permi-
te la búsqueda de una ROPS ensayada 
y homologada para muchos modelos 
de tractores viejos). Otras posibles al-
ternativas a considerar en ciertos casos 
consisten en diseñar y ensayar una 
ROPS para un modelo específico de 
tractor o en diseñar la ROPS mediante 
programas de cálculo y verificarla me-
diante simulación por ordenador.

• En países europeos como Reino Uni-
do, Francia, Italia o Alemania, su legis-
lación en materia de prevención de 
riesgos laborales, de seguridad social 
o de otros ámbitos contempla la obli-
gatoriedad de que el tractor disponga 

de ROPS, ya sea viejo, de segunda 
mano o de alquiler y con independen-
cia de que el usuario sea trabajador 
por cuenta ajena, autónomo agrario o 
cualquier otra condición.

• En los países objeto de estudio se 
han establecido disposiciones legales 
y técnicas que regulan la instalación 
de ROPS y cinturón de seguridad en 
tractores viejos. Los datos estadísticos 
han demostrado que la adopción de 
esas disposiciones ha sido decisiva 
para disminuir el número de tractores 
que carecen de ROPS.

PROPUESTAS

Con el fin de hacer efectiva la instala-
ción de ROPS y cinturón de seguridad en 
el caso de los tractores viejos, se conclu-
ye que son convenientes las siguientes 
actuaciones: 

• La mejora de la concienciación del 
conductor con respecto al riesgo de 
vuelco y sus consecuencias, como 
medida básica para impulsar la insta-
lación de ROPS y cinturón de seguri-
dad, mediante campañas de sensi-

 Figura 12   Ejemplo de diagrama de fl ujo de la Guía del 
IRSTEA

La resistencia de
la fijación del

asiento ha sido
verificada

Los puntos de fijación
del asiento son
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resistentes

Instalar un cinturón

NO

NO

NOSI

SI

SI

El asiento tiene puntos de anclaje 
para cinturón de seguridad
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bilización dirigidas a los trabajadores 
agrarios y agricultores en general.

• La adopción de disposiciones lega-
les en los ámbitos competentes que 
permitan extender la obligación de 
instalar ROPS y cinturón de seguri-
dad a todos los tractores. Para ello, se 
considera necesario establecer pro-
cedimientos legales para conseguir 
que la instalación efectiva de ROPS y 
cinturón de seguridad pueda abarcar 
todo el parque de tractores viejos y 
determinar igualmente los requisitos 
técnicos exigibles para dicha instala-
ción.

• La regulación de la obligación de ins-
talar ROPS y cinturón de seguridad en 
los tractores viejos que forman parte 

del mercado de segunda mano y de 
alquiler. 

• El impulso a la renovación del parque 
nacional de tractores mediante in-
centivos para la compra de un tractor 
nuevo y para la instalación de ROPS y 
cinturón de seguridad en los tractores 
viejos.

• El apoyo al desarrollo, ensayo y homo-
logación de ROPS con despliegue au-
tomático para evitar los aplastamien-
tos debidos a un uso incorrecto de las 
estructuras manuales.
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