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Resumen:

La falta de coordinacién en el uso de competencias financieras cercena, desde
la raiz, la capacidad de los entes publicos territoriales de llevar a cabo politicas
de proteccion medioambiental eficaces. Las causas de la complejidad en esta
materia derivan basicamente de un reparto competencial dispar conforme a la
Constitucién espafiola. En la medida en que el sistema tributario trata de
orientarse hacia objetivos de desarrollo sostenible, en distintos niveles
territoriales de gobierno surgen con impetu incentivos para fomentar
comportamientos respetuosos con el medio ambiente. Es preciso prestar la
debida atencioén a la previa coordinacion entre los entes publicos en lo tocante
a las medidas financieras que adoptan para lograr eficientemente la finalidad
que justifica su aparicion. En el caso de la Unién Europea debe extremarse la
precaucion, tal como evidencian las frecuentes discusiones sobre la adecuacion
de las bases juridicas a emplear para la articulacion de las politicas publicas en
materia ambiental y financiera, dadas sus graves consecuencias.
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Abstract:

The lack of coordination in the use of financial powers fundamentally
undermines the ability of local, regional, national and supranational authorities
to implement effective environmental protection policies. The causes of the
complexity in this area stem mainly from an uneven distribution of powers
according to the Spanish Constitution. As the tax system seeks to move towards
sustainable development goals, incentives to encourage environmentally
triendly behaviors are emerging with great momentum in different territorial
levels. Due attention must be paid to prior coordination between public entities
regarding the financial measures they adopt in order to efficiently achieve the
purpose that justifies their introduction. In the case of the European Union,
extreme caution must be exercised, as evidenced by the frequent discussions on
the appropriateness of the legal bases to be used for the articulation of public
policies on environmental and financial matters, given their serious
consequences.
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1. INTRODUCCION

Uno de los principales problemas subyacentes a la hora de lograr una proteccion
medioambiental eficaz en diferentes ambitos es el relativo a la financiacion.
Ahora bien, la principal razén estriba, a menudo, no tanto en la frecuente
escasez de fondos, sino en los fallos a la hora de coordinar su uso, incluso
cuando coexisten varias fuentes de financiacion, que pueden llegar a confluir o
no, con el mismo objetivo. De hecho, este fendmeno puede observarse bien en
un unico territorio, bien en varios colindantes que comparten intereses
ambientales. En la practica, la referida descoordinacién financiera puede derivar
en una indeseable situacion, ya sea de infrafinanciaciéon o de sobrefinanciacion.
Son variados los ejemplos que pueden encontrarse en la realidad cotidiana de
nuestro Estado descentralizado, tal como se explicara en los siguientes
apartados.

Debe partirse de esta base: las competencias en materia financiera estin
distribuidas entre la Unién Europea, el Estado, las comunidades auténomas y
los entes locales, normalmente de manera asimétrica (conforme al reparto
constitucional y, en su caso, las respectivas Leyes de cesion de tributos o de
tributos propios en ejercicio de la autonomia financiera plasmada
estatutariamente). Todo ello contribuye a generar un panorama, de entrada, ya
suficientemente complejo, que afecta los entes publicos en Espafia a la hora de
asegurar una buena gestioén financiera en si, tanto por la via del gasto como la
de los ingresos publicos. Sia todo ello se suma la problematica surgida en virtud
de la diferente distribucién de titulos competenciales en materia de
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medioambiente segun los diversos campos (montes, aguas, energia, residuos,
etcétera), la dosis de complejidad resulta necesariamente incrementada. Esta
cuestion no debe tenerse por baladi, porque la adecuada combinacién de
competencias materiales (también denominadas sustantivas) con las financiero-
tributarias afecta muy directamente al gasto publico, que debe atender al
mandato contenido en el articulo 31.2 de la Constitucion espafiola:

El gasto piiblico realizard una asignacion equitativa de los recursos priblicos, y su
programacion y ejecucion responderin a los criterios de eficiencia y economia.

Hasta la fecha, una rapida revision de la evolucion histérica pone de relieve
como se ha concebido el sistema fiscal fundamentalmente en torno al principio
de capacidad econémica (o contributiva) del articulo 31.1 de la Constitucién.
Sélo en una época reciente, por las demandas de sostenibilidad a escala global,
a raiz de la Agenda 2030', se observa un intento decidido de alinear los sistemas
fiscales modernos con el desarrollo sostenible. Desde luego, en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, lograr la sostenibilidad ambiental, ademas de la social
y la de gobernanza econdmica, es una prioridad. Esta se ve concretada
expresamente a través de varios objetivos: proteger ecosistemas terrestres y
marinos, promoviendo el cuidado de los bosques, entre otros. Ante esta
relativamente novedosa exigencia, el concepto de extrafiscalidad surge como
herramienta util que permite atender ciertos intereses amparados
constitucionalmente y compatibilizarlos con la funcién fiscal, tipicamente
recaudatoria.

Mediante la introducciéon de incentivos econémicos se intenta modular el
comportamiento de los individuos y del sector empresarial para orientarlos
hacia conductas mas respetuosas con el medio ambiente (por ejemplo,
reduciendo las emisiones de carbono en la transiciéon energética). Estos
incentivos suelen configurarse con la forma de subvencién o de algun tipo de
beneficio fiscal. Sin embargo, un beneficio tributario —desde la perspectiva del
particular que lo puede aplicar para reducir su carga fiscal- supone un gasto
para el ente publico en cuestion, por la pérdida de la recaudacion que lleva
aparejada. Razon por la cual conviene cerciorarse de que serd eficaz el sacrificio
de fondos publicos a realizar y de que efectivamente con él se lograra la finalidad
de interés general buscada. En determinados casos, son varios los niveles
territoriales de gobierno que optan por promover con financiaciéon publica, a
través de diversos tipos de ayudas, la movilidad sostenible, la prevencion de
determinados riesgos, etcétera. Sin embargo, si no se establecen mecanismos

' Resolucién 70/1, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de
septiembre de 2015. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. A/RES/70/1.
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que aseguren la coordinaciéon entre todos ellos, el otorgamiento de dichas
ventajas fiscales puede acabar resultando del todo ineficiente.

El objeto del presente trabajo es repasar someramente la situaciéon actual en
Espana en varios campos para denunciar la vigencia del problema comun aqui
apuntado y la urgencia de abordarlo. Para ello, se contrastara la hipotesis
planteada en lo relativo a los incentivos a la movilidad eléctrica, la gestion de
los bosques, asi como las infraestructuras digitales. Nuestro proposito es llamar
la atencion sobre esta cuestion de fondo, que con frecuencia pasa desapercibida
y condiciona la capacidad de reacciéon en momentos criticos (por ejemplo, ante
los incendios). Hasta el propio Tribunal de Cuentas ya alerté de los riesgos que
entrafia la descoordinacion financiera en tal caso. Cabe, pues, reivindicar que la
coordinacién financiera es, hasta cierto punto, condicion sine qua non para el
correcto ejercicio de las competencias en materia de gestion ambiental. Los
pasos que se den hacia su consecucion, sin duda, permitiran que cada una de
las politicas ambientales despliegue todo su potencial. Ademas, este asunto es
especialmente relevante en el actual contexto de aceleracion del transito a la
economia circular, que pretenden impulsar las instituciones europeas.

2. LA FALTA DE COORDINACION EN LAS AYUDAS
PUBLICAS A LLOS VEHICULOS ELECTRICOS Y EL RETO
DE LA DESCARBONIZACION

El sector del transporte es responsable aproximadamente de una quinta parte
de las emisiones totales de CO2. La fiscalidad puede servir como herramienta
de transformacion del actual modelo de movilidad hacia otro descarbonizado,
procurando simultaneamente una transicion justa. De hecho, la Unién
Europea, en el camino hacia la neutralidad climatica en 2050, permite a los
Estados miembros adoptar instrumentos fiscales que impulsen la movilidad
sostenible. A partir del Reglamento UE 2023/851 y la Directiva 2018/844, en
Espafia la Ley 7/2021 y el PNIEC 2023-2030 han promovido el fomento de
los vehiculos eficientes energéticamente. No obstante, la falta de una politica
tiscal ambiental homogénea entre comunidades autébnomas limita la eficacia de
muchos de los estimulos existentes. En 2022, ya el Libro Blanco sobre la
Reforma Tributatia® dedicé el capitulo 5.2 a la “Movilidad compatible con la
transicion ecolégica” proponiendo diversas medidas.

2 COMITE DE PERSONAS EXPERTAS. Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria. Instituto
de Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, Madrid, 2022 (Fecha de
ultimo acceso 29-10-2025).
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Varios tributos regulados por el Estado contemplan un régimen favorable
aplicable a los vehiculos eléctricos. Por ejemplo, el Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte, el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica. También se encuentra en el Impuesto sobre Sociedades o el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. A estos impuestos clasicos,
que nacieron en nuestro sistema tributario sin una finalidad ambiental en origen,
se les han ido introduciendo criterios ambientales segin las prioridades politicas
de cada momento. Ademas del posible ejercicio las competencias normativas
en los tributos estatales cedidos a las comunidades autbnomas (por ejemplo, en
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas, Galicia y las Islas
Baleares aplican un tipo reducido del 0 % a vehiculos “cero emisiones”,
mientras que Andalucia, el 1 %), existe otra via para fomentar el interés
medioambiental: la utilizacion de tributos propios autonémicos, como sucede
en el caso del Impuesto catalan sobre emisiones de COa.

Con el cimulo de medidas fiscales que, en algunos casos, tratan de aumentar la
presion tributaria sobre los vehiculos mas contaminantes y, en otros, de otorgar
beneficios dirigidos a promover la adquisicion de vehiculos eléctricos? se
pueden involuntariamente provocar efectos cruzados no deseados. Cuando los
incentivos son dispares y su ritmo es cambiante, necesariamente se termina
influyendo en las actitudes de los consumidores y se genera una cierta
desconfianza. Se ha criticado, con acierto, que la heterogeneidad puede
comprometer la eficacia de los incentivos, distorsionar la neutralidad del
mercado y atentar contra el principio de igualdad. La fragmentacion existente
incide en el objetivo de descarbonizacion del parque movil. Y este problema no
es coyuntural. Desde luego, una de las deficiencias estructurales observada en
la fiscalidad espafiola es la descoordinacién normativa, patente en lo ambiental®.
A menudo, algunas interacciones ponen de relieve incoherencias e incluso
aparecen incentivos desalineados con los objetivos medioambientales
nacionales y europeos, debilitindose su propio caricter extrafiscal®. Una mayor
coordinacion interterritorial podtia servir para articular mejor los mecanismos

> RIVAS NIETO, Estela. Los beneficios fiscales v financieros a los vehiculos eléctricos v a
los puntos de recarga. Revista Catalana de Dret Ambiental, Vol.14, nam. 2, 2023, pp. 1-38.

* Sobre estas cuestiones, véanse GALAPERO FLORES, Rosa. La fiscalidad como instrumento
tributario en la gestion del medio ambiente, Madrid: Dykinson, 2022, pp. 20-21 y GRAU RUIZ,
Maria Amparo. La coordinacion legislativa en los impuestos. Madrid: Tustel, 2007.

> Sobre las interacciones posibles, véase ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS. UN_Handbook on_carbon_taxation for developing countries, Nueva York: Naciones
Unidas, 2021, p. 169 (Fecha de dltimo acceso 29-10-2025). Historicamente se han planteado
problemas por el sometimiento a tributaciéon de algunas ayudas publicas, como en su dia
puso de relieve CUBERO TRUYO, Antonio Manuel. El habitual desconocimiento del
gravamen en el IRPF de las ayudas recibidas por la renovacion de vehiculos (Plan PIVE) y
las dudas razonables sobre la calificacion de ganancia patrimonial. Carta Tributaria. Revista de
Opinidn, num. 8, 2015, pp. 15-30.
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tiscales orientados a desincentivar el uso de combustibles fésiles y a fomentar
el uso de tecnologias mas limpias, por ejemplo, fijando minimos homogéneos
en determinadas ventajas fiscales.

Segun la Asociaciéon de Constructores Europeos de Automéviles, Espana ha
registrado un incremento interanual del 12,2 % en la matriculacion de turismos
nuevos (desde 336.753 unidades en primer cuatrimestre de 2024 a 377.889 en
idéntico periodo del 2025). La recuperacion del mercado se ha visto impulsada
principalmente por el aumento de la demanda de vehiculos eléctricos, mientras
que ésta ha descendido en el caso de los que usan combustibles fésiles®. Siendo
el objetivo estatal alcanzar mas de 5,5 millones de vehiculos eléctricos en
circulaciéon en 2030, el Real Decreto-Ley 3/2025, de 1 de abril, ha ampliado los
incentivos econémicos para la adquisicion de vehiculos de bajas o nulas
emisiones. En la actualidad sélo circulan 595.647 vehiculos ecologicos y la
infraestructura de recarga es insuficiente en la practica. Ahora bien, cabe
plantearse la viabilidad de prorrogas sucesivas del Plan MOVES III atendiendo
al grado de madurez del mercado de vehiculos eléctricos, en tanto impactan en
el principio de suficiencia financiera y a la equidad.

A las diferencias en los incentivos fiscales que, en ocasiones, causan inseguridad
juridica, se suma la complejidad administrativa por un formalismo excesivo en
la aplicacion de la deducciéon estatal por vehiculos eléctricos y las ayudas del
Plan MOVES IIT". Si bien es comprensible la necesidad de control, este no debe
articularse de modo que impida el acceso y adecuado disfrute por aquellos a
quienes se dirige la medida, debiendo apostarse por una simplificaciéon de los
procedimientos. La vinculaciéon territorial, como requisito, segin la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia restringe la competencia y
distorsiona el mercado®.

° El incremento ha sido del 71,2 % en la matriculacién de vehiculos eléctricos puros (BEV),
del 42,8 % en hibridos enchufables (PHEV) y del 35,8 % en hibridos no enchufables (HEV).
Las matriculaciones de vehiculos de gasolina (—12,7 %) y diésel (—34,4 %) han
experimentado una caida, lo que muestra un cambio estructural en el parque moévil segin
ACEA (Fecha de dltimo acceso 29-10-2025).

7 Como ha estudiado SANDOVAL JUAREZ, Myriam de los Angeles. Fiscalidad para la
promocién de movilidad sostenible: analisis de la regulacion aplicable a los vehiculos
considerados eficientes energéticamente y el plan MOVES en el marco de la
descarbonizacion del transporte, Trabajo de Fin de Master, Universidad Complutense de
Madrid-UDIMA, Madrid, 2025 (mimeo).

8 COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA. Informe
PRO/CNMC/003/21 sobre el proyecto de Real Decreto por el que se regula la concesion directa de ayudas
a actuaciones de apoyo al despliegne del vehiculo eléctrico (Plan MOV'ES II1), 2021 (Fecha de dltimo
acceso 29-10-2025).
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3. UNA REDUCIDA CAPACIDAD DE AFRONTAR RIESGOS
CLIMATICOS Y AMBIENTALES POR LA ESCASA
COORDINACION EN LOS INCENTIVOS FISCALES A LA
GESTION SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES

En Espafia, la mayoria de las herramientas fiscales vigentes estan disefiadas con
miras a fomentar la inversién en explotaciones forestales conforme a criterios
meramente productivos y no contemplan incentivos o medidas correctoras
frente al abandono, la prevencién activa de incendios o la restauracion de los
bosques. En general, el tratamiento fiscal previsto para el ambito forestal sigue
siendo poco incentivador, si se contempla desde la 6ptica de los principios de
sostenibilidad y justicia distributiva.

Los beneficios aplicables al sector forestal son fragmentados y muchos
dependen de su incorporaciéon en planes regionales o instrumentos de
planificacion. Por ejemplo, la deduccion del 10 % en el Impuesto sobre
Sociedades, prevista en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes’, se
aplica a inversiones en conservacion y mejora del monte, sin contemplar de
forma explicita estimulos a lo largo de toda la cadena de valor productiva
forestal. La bonificacién autonémica del 95 % en el Impuesto sobre el
Patrimonio correspondiente a los montes ubicados en Cataluna esta
condicionada a contar con un instrumento de ordenacion forestal aprobado por
la autoridad competente. Las transmisiones gratuitas por herencia o donacion
estan sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, si bien algunas
explotaciones familiares forestales pueden acogerse a bonificaciones fiscales
especificas. El Impuesto sobre el Valor Anadido cuenta con un régimen especial
para la agricultura, ganaderia y pesca, aplicable también a la actividad silvicola.
Contiene beneficios como la posibilidad de aplicar tipos reducidos del 10 % o
incluso del 5 % a ciertos productos o servicios forestales. Ademas, prevé
exenciones especificas para importaciones transfronterizas en zonas limitrofes,
bajo condiciones de reciprocidad o proximidad territorial. En este panorama,
esbozado aqui a grandes rasgos, es notorio el débil acompafiamiento normativo
en la materia, especialmente en el ambito fiscal, salvo excepciones, como la del
Principado de Asturias, que prevé una deduccion del 30 % en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas por la obtencion de la certificacion de gestion
forestal sostenible!’.

’ Lev 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Boletin Oficial del Estado, 280, de 22 de
noviembre de 2003 (Fecha de ultimo acceso 29-10-2025).

1 Como ha puesto de manifiesto el andlisis detallado de CEDILLO RAMIRES, Dulce Marfa.
Fiscalidad de los bosques: estudio comparado de Espafia y México en los impuestos directos
e indirectos, Trabajo de Fin de Master, Universidad Complutense de Madrid-UDIMA,
Madrid, 2025 (mimeo).
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Ahora bien, ésta parece ser la tonica en los paises de nuestro entorno. Aunque
la OCDE ha resaltado el potencial de la silvicultura para mitigar graves impactos
ambientales, muchas de las medidas fiscales adoptadas por los Estados han sido
reactivas o cortoplacistas para reforzar la capacidad de prevencion y respuesta
ante incendios forestales, sin adoptar un enfoque estructural que estimule una
gestion sostenible.

Tras el fatidico verano de 2025, es facil pensar en los incendios forestales, que
no solo suponen una catastrofe ambiental y econémica, sino que afectan
directamente a los derechos fundamentales (como la salud, el acceso al agua, o
incluso el patrimonio cultural). Por ello, se ha reclamado justamente una
tiscalidad forestal con enfoque de derechos humanos, que incorpore criterios
de justicia climitica y equidad territorial''. Es crucial tener en cuenta esta
perspectiva ante la previsible mayor frecuencia e intensidad de fenémenos
climaticos extremos.

Baste recordar que, en la segunda quincena de agosto de 2025, Espafia registré
picos récord de emisiones derivadas de incendios forestales en los ultimos 23
afios, segun Copernicus Atmosphere Monitoring Service. El salto fue abrupto: por
debajo de la media a niveles récord en apenas una semana, lo que demuestra
que la ventana de prevencidon se esta acortando. Esta situacion impacta
gravemente en la salud publica, los ecosistemas y las economias rurales. Los
datos del MITECO confirman la magnitud del problema: en 2022 se quemaron
268.099 hectareas; en 2023 la cifra descendi6 a 89.068 hectareas (— 67 %) y en
2025'% a fecha 19 de agosto, el sistema Eurgpean Forest Fire Information System ya
estimaba mas de 340.000 hectareas arrasadas. Aunque la variabilidad interanual
es extrema, la tendencia climatica incrementa el riesgo de forma sostenida.

Ante las devastadoras consecuencias del fuego, por un lado, como bateria
inmediata, se han habilitado una serie de ayudas econémicas directas, beneficios
fiscales, medidas laborales y de Seguridad Social, asi como subvenciones
especificas para los sectores agricola, ganadero y forestal™. Por otro lado, el Real
Decteto 716/2025, de 26 de agosto'*, ha establecido directrices y criterios

' BERRO FERNANDEZ, Nuria. Incendios forestales en Fspafia: arden derechos
humanos, Blog de Amnistia internacional, 2025 (Fecha de ultimo acceso 29-10-2025).

? ECOAVANT. Espania registra el peor afio en incendios forestales con mas de 354.000
hectareas arrasadas en 2025, 7 de octubre de 2025 (Fecha de dltimo acceso 29-10-2025).

' GOBIERNO DE ESPANA, Ministerio del Interior. E1 Gobierno habilita la via para que
los damnificados por los 114 incendios forestales graves registrados durante los dltimos dos
meses soliciten ayudas v subvenciones, 2025. (Fecha de dltimo acceso 29-10-2025).

'* Real Decreto 716/2025, de 26 de agosto, por el que se aprueban las directrices v criterios

comunes de los planes anuales para la prevencion, vigilancia v extincion de incendios
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comunes para la elaboracion de los planes anuales autonémicos de prevencion,
vigilancia y extincién de incendios forestales, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 48 de la Ley de Montes. Este marco comun de actuacién esta
llamado a procurar una mayor coherencia, eficacia y coordinacién entre las
distintas administraciones publicas con competencias forestales, sin perjuicio
del respeto al principio de autoorganizacion administrativa. Cuestion pendiente
es como se relacionaran éstas con las autoridades que cuentan con las
pertinentes competencias financieras. A nuestro juicio, el fortalecimiento de los
mecanismos institucionales de prevencion, coordinacion y respuesta rapida ante
desastres naturales debe incluir la necesaria coordinacién normativa y
consiguiente cooperacién administrativa, tanto entre autoridades con las
oportunas competencias materiales entre si como con aquellas a las que les
corresponden las financieras. Este reto ya tradicional en la gestién publica
cuando afecta a entidades que desenvuelven su actividad dentro de un mismo
territorio se acrecienta todavia mas cuando varios territorios se ven
involucrados y la soluciéon al problema exige una actuacién al unisono.

Dado que el marco fiscal vigente muestra limitaciones significativas, es precisa
una vision estratégica a mas largo plazo que permita adoptar medidas sostenidas
de prevencion, conservacion y valorizacion econdémica del monte. La gestion
forestal sostenible permite el aprovechamiento econémico y sirve igualmente
para la prevencion de riesgos. Informes internacionales, como el Global
Assessment Report on Disaster Risk Reduction en 2019 > | identifican lineas
prioritarias de accion, como el fortalecimiento de la gestion forestal mediante
cortafuegos, la reduccion de biomasa seca y el pastoreo controlado; los sistemas
de alerta temprana basados en tecnologias satelitales y deteccion automatica;
urbanismo que integre materiales ignifugos, etcétera. Integrar las practicas
resiliencia forestal dentro de las politicas fiscales a la hora de configurar
incentivos homogéneos permititfa no solo reducir la magnitud de los incendios,
sino también vincular la gestién forestal con objetivos mas amplios de
adaptacion al cambio climatico y desarrollo sostenible.

Aunque puntualmente se expresen preocupaciones en los circulos politicos',
debe recalcarse que no sélo se necesitan mas incentivos especificos para

forestales. Boletin Oficial del Estado, 208, de 29 de agosto de 2025 (Fecha de ultimo acceso
29-10-2025).

> ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Oficina de las Naciones Unidas
para la reduccion del riesgo de desastres, Informe de evaluacion global sobre reduccion del riesgo de
desastres 2019, ONU, Nueva York, 20019 (Fecha de ultimo acceso 29-10-2025).

' EUROPA PRESS NACIONAL. El PSOE defendera en el Senado una bateria de medidas
para buscar el consenso en la protecciéon los bosques, 2025. PARTIDO POPULAR. El
Senado aprueba otra Ley Feijéo, la de Montes de Socios centrada en la zona rural, 2024
(Fecha de ultimo acceso 29-10-2025).
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promover la gestiéon forestal sostenible, sino que es urgente asegurarse, como
paso previo fundamental, de que estén bien coordinados financieramente, sean
suficientes para provocar el cambio de conducta al que se aspira y estén
adaptados a las diferentes realidades. L.a mas reciente propuesta parlamentaria
si parece orientarse hacia una gobernanza multinivel del Estado, las
comunidades autbnomas y las entidades locales, acentuando la coordinacion en
materia de politica forestal para alinearla con los objetivos de transicién
energética y economia circular. Pero, insistimos, la coordinacién fiscal ha de
concebirse como presupuesto 16gico para lograr el ansiado éxito. Un caso
ilustrativo se desprende del encomiable Informe del Tribunal de Cuentas:

Aungune la coordinacion para las labores de extincion de incendios entre la Administracion
General del Estado y las Comunidades estd articulada y formalizada por escrito en
procedimientos que se conocen_y respetan, persisten aspectos a mejorar. Sin embargo, en lo
que respecta a los recursos terrestres que aporta la Administracion General del Estado,
coexciste un encargo estatal a TRAGSA con otros efectuados por distintas Comunidades
antonomas a esta emipresa para ese mismo fin, sin que existan mecanismos de coordinacion
ni se haya estudiado la posibilidad de financiar entre todas las Administraciones un encargo
conjunto, lo que podria suponer una mayor eficiencia y economia en la utilizacion de los
recursos”.

4. LA DESCOORDINACION EN LA FINANCIACION
EUROPEA DE LAS INFRAESTRUCTURAS DIGITALES Y
LA IMPREVISION DEL INTERES AMBIENTAL EN LA
REGULACION INTERNACIONAL APLICABLE A LOS
CABLES MARINOS

Mientras transitamos hacia la consolidaciéon de la era digital, en aras de
garantizar la competitividad econdémica, el ejercicio de los derechos digitales por
parte de los ciudadanos y la cohesion territorial, muchos Estados estan
haciendo notables esfuerzos para proporcionar un acceso equitativo y eficiente
a redes de comunicacién avanzadas. En este sentido, las infraestructuras
digitales estratégicas, como las de interconexién transfronteriza o los cables
submarinos, estan exigiendo de los poderes publicos una planificacion juridica

" "También advierte de que en Extremadura en la planificacion para la extincion de incendios
forestales se exigen dos tipos de planes con funciones similares a municipios con al menos
un 10% de su territorio en Zonas de Alto Riesgo, y ambos incluyen recursos patra
emergencias, generando redundancia. TRIBUNAL DE CUENTAS. Informe de fiscalizacion
sobre las actuaciones de defensa contra la desertificacion y de prevencion y extincion de incendios forestales,
gercicio 2018 (Fecha de ultimo acceso 29-10-2025). TRIBUNAL DE CUENTAS. Informe de
fiscalizacion de los planes de actuacion de dmbito local por incendios forestales en los municipios de la
Comunidad autinoma de Exctremadura, ejercicio 2022 (Fecha de dltimo acceso 29-10-2025).
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y financiera coordinada, a menudo de caracter internacional'®. Interesa destacar

aqui la contribucion del International Cable Protection Committee (ICPC)”, cuando
intenta promover marcos juridicos nacionales que garanticen la proteccion de
estos cables. Sus recomendaciones reflejan estandares técnicos aceptados
internacionalmente y tratan de reforzar la seguridad juridica. Algunas de las que
ha efectuado en materia juridico-tributaria son las siguientes: 1* Evitar la
imposicion de aranceles, impuestos o tasas sobre actividades de instalacion o
mantenimiento de cables fuera de las aguas jurisdiccionales del Estado; 2* No
gravar con tasas ni impuestos a los buques dedicados a los cables submarinos
que solo transiten por la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) sin realizar
operaciones en el territorio; 3* Reducir o eliminar aranceles aduaneros sobre
equipos de cableados importados, con el fin de facilitar la disponibilidad rapida
de material para reparaciones urgentes y evitar impactos econémicos negativos.
El respeto del principio de no interferencia mas alla del mar territorial,
constituye una buena practica, evita fricciones diplomaticas y asegura un marco
juridico claro para los operadores. Asi, por ejemplo, Australia exige una
evaluacion de impacto ambiental y la aprobacion de zonas protegidas para evitar
dafios, pero no impone tasas o aranceles por la instalacién fuera de sus aguas
interiores.

Como es sabido, el ejercicio de la potestad tributaria debe respetar el principio
de legalidad y los compromisos internacionales asumidos por el Estado. Espafa
es parte de la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
por lo que cualquier intento de imponer gravamenes a cables submarinos fuera
de la zona del mar territorial, incluyendo la ZEE o la plataforma continental,
carecerfa de base juridica, salvo habilitacion expresa prevista en la propia
Convencion. En nuestro pafs, la regulacion especifica sobre el uso del medio
marino y litoral se encuentra en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas®, que
establece los requisitos administrativos y econémicos para la utilizacion del
dominio publico matitimo-terrestre por particulares®, entre ellos, el posible

'8 Esta realidad ha sido contrastada a raiz de la investigacién de MESA SANTANA, Danirka.
Infraestructuras en la era digital: Tributacion y Financiacién, Trabajo de Fin de Master,
Universidad Complutense de Madrid-UDIMA, Madrid, 2025 (mimeo).

YE] ICPC es un organismo técnico internacional, desde su creacién en 1958 agrupa a mas
de 170 miembros (gobiernos, operadores y organizaciones especializadas) procedentes de 65
paises (Fecha de ultimo acceso 29-10-2025).

* Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. Boletin Oficial del Estado, 181, de 29 de julio de
1988 (Fecha de ultimo acceso 29-10-2025).

' Ante el desarrollo tecnolégico cabe alertar de nuevas modalidades de utilizacion del
dominio publico frecuentes en el despliegue de infraestructuras digitales que suponen un uso
intensivo de bienes publicos sin necesidad de contacto directo o exclusivo y generan una
ventaja econémica privada. Desde el punto de vista econémico-patrimonial es preciso
establecer mecanismos justos de compensacion a través de canones o tributos por este uso.
Su regulacion se suele encontrar en leyes sectoriales, no puramente tributarias (como la Ley
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sometimiento a concesion administrativa y canon por ocupacion. En el caso de
los cables submarinos, este régimen ha sido una fuente de litigios puesto que
los operadores han impugnado frecuentemente liquidaciones al considerar que
se vulneraba el principio de legalidad tributaria y excedian el alcance del hecho
imponible.

En esta tesitura, encuentra pleno sentido abogar por la condicionalidad. Y en el
marco comunitario, la obtencién de financiacién publica condicionada a
criterios ambientales aparece no s6lo como una exigencia de politica econémica
coyuntural, sino como un eje estructural de la gobernanza fiscal europea. Las
infraestructuras digitales, especialmente cuando reciben fondos publicos, deben
estar integradas en una logica fiscal coherente con el principio de desarrollo
sostenible®.

La Unién Europea ha desarrollado variados instrumentos juridicos y
financieros para apoyar la puesta en marcha de infraestructuras esenciales. Por
ejemplo, el Mecanismo Conectar Europa-Digital, esta regulado por el
Reglamento (UE) 2021/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
julio de 2021, que establece el marco para el periodo de programacion 2021-
2027%. En dicho marco, entre 2021 y 2023, ya se han destinado mas de 420
millones de euros a infraestructuras de conectividad transfronteriza, de los
cuales aproximadamente 142 se han asignado a proyectos relacionados con
cables submarinos. Baste nombrar algunos: Medusa Submarine Cable System entre
Europa y el norte de Africa; EllaLink y PENCAN-9, para la conectividad de
Canarias con la peninsula y Marruecos; PISCES, que conectara Irlanda con
Francia; y Atlantic CAM, entre las Azores y Madeira. Hasta 2027, esta previsto
consolidar una inversion total cercana a los 1.000 millones de euros a través de
este mecanismo.

Es forzoso reconocer que numerosos proyectos estratégicos de conectividad
en época reciente han contado con financiacién publica proveniente de
instrumentos europeos en linea con los objetivos de la Década Digital 2030.
Ahora bien, pese a estar sujetos los fondos europeos a criterios de elegibilidad,
control y justificacién, se han denunciado importantes deficiencias en su

9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones). CANCIO FERNANDEZ, Ratl
César. El desarrollo tecnolégico como configurador de nuevos tipos de aprovechamientos
especiales del dominio publico. Revista Aranzadi Doctrinal, ndm. 11, 2010, pp. 43-50.

* GRAU RUIZ, Marfa Amparo. Condicionalidad, selectividad y afectacion: sestrategias a
considerar para la recuperaciéon econémica?, Revista Téenica Tributaria, nam. 129, 2020 (Fecha
de ultimo acceso 29-10-2025).

2 COMISION EUROPEA, 142 millones EUR adicionales para apovar las redes submarinas
v las infraestructuras de conectividad en el marco del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE)
Digital. Nota de prensa de 5 diciembre 2024. (Fecha de ultimo acceso 29-10-2025).
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coordinacion y gestion. El Tribunal de Cuentas, en su Informe 1608/2024%, se
ha centrado en la fiscalizacién de la gestion de las ayudas a entidades locales
para la transformacion digital concedidas en 2021. La mayor parte de los
recursos, en el despliegue del PRTR, se han destinado a proyectos enmarcados
dentro de linea estratégica de transformacion digital; que no es una de las
prioridades dentro de la planificacion estratégica nacional ni europea, por lo que
urge una revision del enfoque politico en las distintas instancias. Ademas de
subrayar la desconexion entre prioridades normativas y ejecucion
presupuestaria, este informe pone de relieve un déficit de coordinacién y
armonizacion técnica (especialmente en la plataforma COFFEE-MRR). El
Tribunal acertadamente sefiala que las disfunciones comprometen la eficacia del
instrumento y la seguridad juridica, incumpliendo el principio de buena
administracion.

En la practica, muchas decisiones de inversion en infraestructuras digitales estan
profundamente condicionadas por el marco legal y tributario de los Estados
receptores®. Evidentemente el disefio de los marcos de financiacién y la
asignacion de subvenciones deben tener en cuenta las condiciones efectivas
para atraer y retener inversion privada de caricter estructural. Ias
infraestructuras criticas, como los cables submarinos, requieren de un entorno
normativo previsible®, transparente y coordinado internacionalmente, que sirva
a la conectividad de manera sostenible. Y, de nuevo, ello sélo es posible si
previamente se han coordinado con anterioridad las competencias en materia
de ingreso y gasto publico.

5. EL ESPERADO IMPULSO A LA CIRCULARIDAD EN LA
UNION EUROPEA Y EL CRITICABLE USO DE LAS
DISTINTAS BASES JURIDICAS PREVISTAS EN LOS
TRATADOS

Ala hora de articular o revisar determinados incentivos (como los citados en el
sector del transporte, de la silvicultura o las infraestructuras digitales), siempre
es preciso tomar en consideraciéon como puede verse influida su configuracion

* TRIBUNAL DE CUENTAS, Informe nim. 1608/2024, Madrid: 2024 (Fecha de tltimo
acceso 29-10-2025).

® ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO._The Role_of Incentives in_Investment Promotion: Trends and Practices in OECD
Member Countries, Patis: Publicaciones de la OCDE, 2024 (Fecha de ultimo acceso 29-10-
2025).

* Desde la perspectiva empresatial, para la sostenibilidad de estas infraestructuras, la
seguridad juridica, la proteccion a la inversién y la estabilidad fiscal son factores
determinantes. Piénsese, por ejemplo, en la retirada de Telefénica del continente americano.
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por las inminentes politicas europeas y la forma en las que se implementan.
Veamos un claro ejemplo a continuacion.

Tomando como dato de partida el relativo a que las empresas manufactureras
de la Unién Europea suelen gastar mas del doble en materiales que en mano de
obra o energia, la Comisiéon Europea ha puesto de relieve como las practicas
circulares contribuyen a reducir sus costes y simultineamente a reducir la
emisioén de gases de efecto invernadero entre el 20 y el 25 % necesarios para
lograr la neutralidad climatica antes de 2050. Con base en la Brajula para la
Competitividad y el Pacto por una Industria Limpia, ha efectuado
recientemente una consulta publica®’. Su propdsito es presentar una propuesta
de reglamento en el dltimo cuatrimestre de 2020, la denominada “Ley de
Economia Circular”. Tras haber constatado que la tasa de circularidad de la
economia de la UE apenas ha variado en los dltimos quince afios (del 10,7 %
en 2010 al 11,8 % en 2023), busca ahora acelerar la transicion hacia una
economia circular sélida como solucién eficaz a desafios medioambientales.

Interesa resaltar la justificaciéon de esta iniciativa, en tanto deja claro que la
coordinaciéon entre los Estados miembros no ha sido suficiente. Las
interpretaciones dispares y la aplicaciéon desigual de la normativa comunitaria
que estos hacen estan fragmentando el mercado tnico. Asi se dificulta a las
empresas transformar los residuos en materias primas secundarias y se impiden
economias de escala. Sin un enfoque comun, la circularidad no podra alcanzar
la gradacién necesaria para ser competitiva y econdémicamente viable.
Literalmente dice:

La ansencia de medidas a escala de la UE mantendria en gran medida el statu quo,
pondria en peligro la industria del reciclaje de la UE y anmentaria la dependencia de
fabricantes de terceros paises para alcanzar los objetivos ecoldgicos, digitales, de defensa y de
seguridad econdomica de la UE. Actuar a nivel de la UE aportaria un valor anadido al
reducir la carga normativa, simplificar los procedimientos administrativos y crear un marco
mds dgil y coordinado gue favorezca la inversion en circularidad y la creacion de enpleo.

Esta estrategia centrada en conseguir la independencia de la UE en cuanto a la
importacion de materias primas (incluidas las fundamentales), una mayor
coordinacién y la simplificacion demuestra nuevamente el valor de estos
elementos que en nuestro discurso hemos subrayado como criticos.

7 La consulta publica hace expresa referencia al Clean Industrial Deal y al Competitiveness
Compass (Fecha de dltimo acceso 29-10-2025). El Informe Draghi incluye numerosas
referencias al impacto de los aspectos tributarios en diferentes sectores, por ejemplo,
mediante incentivos a los vehiculos eléctricos en el de la automocion, p. 148 y siguientes
(Fecha de ultimo acceso 7-12-2025). Sobre su base ha elaborado el reciente informe la
Agencia BEuropea de Medioambiente. European Environment Agency, Europe's environment
2025, Copenhagen, 29 de septiembre de 2025.
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Las materias primas secundarias suelen ser mas caras y de menor calidad,
razones por las que no pueden competir con las materias primas virgenes sin
incentivos econdémicos especificos, un marco legislativo favorable vy
mecanismos de verificacion y cumplimiento. En esta tesitura, es preciso que las
externalidades medioambientales negativas de la economia lineal se internalicen
y se valoren adecuadamente las externalidades positivas de las materias primas
secundarias (para que su precio refleje su menor impacto ambiental). Ademas,
se observan asimetrias en la disponibilidad de informaciéon (que afectan a
consumidores y vendedores de estas ultimas materias primas), sesgos de
comportamiento, costes transitorios y riesgo de fraude o fugas.

La descripcion facilitada en la consulta parece fijarse unicamente en cuestiones
sustantivas, olvidando “casualmente” las financieras. Quizas el motivo oculto
sea que esta previsto contar con el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea como base juridica para la adopcion del futuro
Reglamento. De ese modo, el proceso de toma de decision excluira la
unanimidad requerida para asuntos fiscales en el Consejo y bastara el voto de la
mayortia de los Estados miembros para lograr su aprobacion. Sin embargo, este
escollo no parece facil de salvar; sobre todo, cuando se reconoce que “De la
evaluacion de impacto podrian derivarse medidas complementarias basadas en
otras disposiciones juridicas”. Si, como postulamos, el enfoque comun
coordinado no incorpora adicionalmente una minima coordinacién financiera,
es probable que quede parcialmente abocado al fracaso.

Ante las dificultades que supone la modificacion de los Tratados constitutivos
de la Unioén, la Comision ya intentd en 2019, tras una serie de discusiones
historicas, promover la utilizacion de las clausulas pasarelas de forma
progresiva, incluyendo en una de las primeras etapas de la expansion gradual
del ambito de aplicacién del voto por mayoria cualificada los casos de estrecha
vinculaciéon de la politica fiscal a politicas ambientales®. Hasta la fecha este
intento no ha sido exitoso en materia tributaria, aunque el Parlamento Europeo
parece decidido a minimizar este derecho de veto en la practica, a la vista de los

* EUROPEAN COMMISSION. COM (2019) 8 final, Communication to the European
Parliament, the European Council and the Council, Towards a more efficient and democratic decision
making in EU tax policy, Strasbourg, 15.1.2019. Como explica la propia Comisién en su
Factsheet a modo de infografia :“Step 2 would introduce QMV [Qualified Majority Voting] as
a useful tool to progress tax measures as support for other policy goals, e.g. fighting climate
change, protecting the environment or improving public health. Proposals in policy areas
generally covered by QMV should not switch to unanimity because they contain provisions
on taxation” (Fecha de ultimo acceso 29-10-2025).
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obstaculos que supone para que muchas de las politicas de la Unién Europea
sean eficaces®.

En este contexto de falta de consenso para avanzar en esa linea, se esta
produciendo una huida e facto de las bases juridicas que exigen unanimidad para
la adopcion de medidas financieras. Hasta el punto de que este fenémeno se ha
hecho harto evidente en tiempos recientes. Baste citar, por ejemplo, el uso que
se ha hecho del articulo 122.1 del TFUE en el area de la energia por existir
dificultades en la provision de algunos productos, estableciendo una
contribucién solidaria temporal obligatoria en el Reglamento 2020/1854,
escapando a las exigencias del articulo 115 TFUE y a los principios de
atribuciéon de competencias y subsidiariedad. O, en parecidos términos, cabe
destacar la utilizacion del articulo 192.1, en lugar del apartado 2 de este precepto
aplicable a disposiciones esencialmente de caracter fiscal, como base para la
adopcion del Reglamento 2023/956, que establece el Mecanismo de ajuste en
frontera por carbono. Si bien, en este ambito, cabe mencionar el recurso
interpuesto el 8 de agosto de 2023 por la Republica de Polonia contra
Parlamento Europeo y Consejo de la Unién Europea™.

En definitiva, la base juridica en la que apoyar una medida normativa
ulteriormente influye de manera decisiva no solo en seguir el cauce del
procedimiento legislativo ordinario o especial, sino también en el grado de
armonizacién finalmente obtenido. A la hora de disefiar cada una de las politicas
europeas, la compleja situacion actual acaba teniendo serias repercusiones en
las posibles soluciones nacionales a problemas conjuntos. Cuando la
coordinacién de la cuestion financiera corre el riesgo de ser ignorada o
postergada, principalmente por motivos de técnica legislativa y de soberania
politica, conviene alertar de que las consecuencias fruto de tal accién no seran
desdefiables en absoluto, ni para el sistema juridico en si, ni para aquellos que,
en ultima instancia, puedan resultar econémicamente impactados por tal modo
de proceder.

6. CONCLUSION

La coordinacion juridico-financiera es un prius légico para que las politicas
ambientales puedan desplegar todo su potencial. La realidad demuestra que el

¥ PARLAMENTO EUROPEO. Report A9-0208/2023, Report on_the implementation of the
passerelle clanses in the EU Treaties, 1.6.2023 - (2022/2142(INI)) (Fecha de ultimo acceso 29-
10-2025).

" Asunto C-512/23, por el recurso interpuesto el 8 de agosto de 2023, Republica de
Polonia / Parlamento Europeo, Consejo de la Unién Europea. DO C 338 de 25.9.2023, pp.
14-15 (Fecha de ultimo acceso 29-10-2025).
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estado de esta cuestion es francamente mejorable. Debe aspirarse al ejercicio
coordinado de las competencias financieras para fines de interés comun, incluso
cuando excedan un ambito territorial propio. En otro caso, se generan
ineficiencias con costes imperdonables, incumpliéndose el mandato de la norma
constitucional en lo atinente al gasto publico. La situacién es apremiante en la
medida en que proliferan estas actuaciones por el giro que todos los sistemas
tinancieros y tributarios estan experimentando para integrar criterios relativos a
la sostenibilidad ambiental, social y de buena gobernanza.

En el caso de los vehiculos eléctricos se aprecia con claridad la coexistencia
desordenada de incentivos econémicos cuyo disfrute por parte de los
destinatarios se somete con frecuencia a demasiadas rigideces administrativas
por excesivo celo para asegurar la adicionalidad y desconfianza ante el
desconocimiento de sus circunstancias. Tal vez una previa actuacién normativa
coordinada en lo financiero servirfa para descargar de costes indirectos
innecesarios a los beneficiarios dltimos a los que realmente se quiere hacer llegar
el incentivo y motivar eficientemente sus cambios de conducta. Todo ello con
independencia de que quede mucho margen de mejora en las técnicas fiscales
de zargeting.

En el sector forestal también se observa una fragmentacion de los beneficios
aplicables y el disfrute de muchos de ellos se hace depender de la incorporacion
a instrumentos de planificacion especificos. Las medidas financieras adoptadas,
por lo general, suelen ser reactivas y no proactivas para estimular la gestion
sostenible de los bosques. Bien esta que se haga el esfuerzo de fortalecer los
mecanismos institucionales, pero no es suficiente. Es preciso garantizar su
operatividad contando con los recursos financieros previsibles y disponibles, lo
que también requiere, ademas de confluencia de voluntad politica, un mayor
grado de coordinacién normativa y cooperacion administrativa en lo financiero.

En el marco de las infraestructuras digitales los fondos europeos estan fluyendo,
pero no de manera acorde con las finalidades declaradas como prioritarias, de
ahi que merezca ser ensalzada la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas de
Espafia que ha alertado de tal problematica. Las formas novedosas de
utilizacion del dominio publico obligan a reconsiderar las respuestas juridico-
financieras de manera coordinada. En lo tocante al aprovechamiento del
dominio publico maritimo-terrestre, en los cables submarinos transfronterizos
la cuestiéon roza el mas amplio escenario internacional y las practicas en materia
financiera parecen permanecer todavia ajenas al interés ambiental, quedando al
albur de la actuacioén de cada Estado en su propio ambito territorial. Una mayor
dosis de condicionalidad bien coordinada puede ser una via de progreso para
su introduccion.
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Por ultimo, no debe olvidarse que la configuracién de cualquiera de los
incentivos puede, a menudo, verse afectada por la puesta en marcha de ciertas
politicas europeas y el modo en que se arbitran. Ia aceleracion en el ritmo de
transiciéon a una economia circular a mayor escala puede conllevar ventajas a la
hora de afianzar la consecuciéon de objetivos de variado calado en la Union
Europea. En particular, merece ser destacada positivamente la apuesta por la
coordinacién y la simplificaciéon. Sin embargo, la necesidad de otorgar
incentivos economicos especificos para promover la oferta y demanda de
materias secundarias (cuantitativa y cualitativamente insuficiente o desigual)
hace que deba considerarse también la espinosa cuestiéon de la coordinacion
financiera. Al respecto, no deberia obviarse la conveniencia de posibilitar el
empleo de medidas fiscales, afladiendo la base juridica oportuna, aunque ello
implique la necesidad de una decisién unanime por todos los Estados miembros
conforme al procedimiento legislativo especial. En todo caso, los europeos
habremos de seguir esforzandonos por encontrar el modo de acabar con la
unanimidad en la (in)accion.

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ASOCIACION DE CONSTRUCTORES EUROPEOS DE
AUTOMOVILES (ACEA). New car registrations: April 2025. Disponible
en: https://www.acea.auto (Fecha de dltimo acceso 29-10-2025).

BERRO FERNANDEZ, Nuria. Incendios forestales en Espafia: arden
derechos humanos, Blog de Amnistia internacional, 2025. Disponible en:
https://www.es.amnesty.org/en-que-
estamos/blog/historia/atticulo/incendios-forestales-en-espana-arden-
derechos-
humanos/? gl=1*15nzrr1* up*MQ.* ga*NzAXNDY3NDYS5LJE3N]
EANDgIMzE* ga C45V04Y]1Y*czE3N{EANDgl MzEkbzEkZzEkd
DE3NJEANDgINTAkajQx]Gww]Ggw* ga HRKESTNFCK*czE3N;]
E4ANDgIMzEkbzEkZzEkdDE3NjE4ANDgI NTAkajQx]Gww]Gogw
(Fecha de dltimo acceso 1-9-2025).

CANCIO FERNANDEZ, Raul César. El desarrollo tecnologico como
configurador de nuevos tipos de aprovechamientos especiales del
dominio publico. Revista Aranzadi Doctrinal, nam. 11, 2010, pp. 43-50.

CEDILLO RAMIRES, Dulce Marfa. Fiscalidad de los bosques: estudio

comparado de Espafia y México en los impuestos directos e indirectos,
Trabajo de Fin de Master, Universidad Complutense de Madrid-
UDIMA, Madrid, 2025 (mimeo).

19


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00455
https://www.acea.auto/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/incendios-forestales-en-espana-arden-derechos-humanos/?_gl=1*15nzrr1*_up*MQ..*_ga*NzAxNDY3NDY5LjE3NjE4NDg1MzE.*_ga_C45V04YJ1Y*czE3NjE4NDg1MzEkbzEkZzEkdDE3NjE4NDg1NTAkajQxJGwwJGgw*_ga_HRKE8TNFCK*czE3NjE4NDg1MzEkbzEkZzEkdDE3NjE4NDg1NTAkajQxJGwwJGgw
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/incendios-forestales-en-espana-arden-derechos-humanos/?_gl=1*15nzrr1*_up*MQ..*_ga*NzAxNDY3NDY5LjE3NjE4NDg1MzE.*_ga_C45V04YJ1Y*czE3NjE4NDg1MzEkbzEkZzEkdDE3NjE4NDg1NTAkajQxJGwwJGgw*_ga_HRKE8TNFCK*czE3NjE4NDg1MzEkbzEkZzEkdDE3NjE4NDg1NTAkajQxJGwwJGgw
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/incendios-forestales-en-espana-arden-derechos-humanos/?_gl=1*15nzrr1*_up*MQ..*_ga*NzAxNDY3NDY5LjE3NjE4NDg1MzE.*_ga_C45V04YJ1Y*czE3NjE4NDg1MzEkbzEkZzEkdDE3NjE4NDg1NTAkajQxJGwwJGgw*_ga_HRKE8TNFCK*czE3NjE4NDg1MzEkbzEkZzEkdDE3NjE4NDg1NTAkajQxJGwwJGgw
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/incendios-forestales-en-espana-arden-derechos-humanos/?_gl=1*15nzrr1*_up*MQ..*_ga*NzAxNDY3NDY5LjE3NjE4NDg1MzE.*_ga_C45V04YJ1Y*czE3NjE4NDg1MzEkbzEkZzEkdDE3NjE4NDg1NTAkajQxJGwwJGgw*_ga_HRKE8TNFCK*czE3NjE4NDg1MzEkbzEkZzEkdDE3NjE4NDg1NTAkajQxJGwwJGgw
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/incendios-forestales-en-espana-arden-derechos-humanos/?_gl=1*15nzrr1*_up*MQ..*_ga*NzAxNDY3NDY5LjE3NjE4NDg1MzE.*_ga_C45V04YJ1Y*czE3NjE4NDg1MzEkbzEkZzEkdDE3NjE4NDg1NTAkajQxJGwwJGgw*_ga_HRKE8TNFCK*czE3NjE4NDg1MzEkbzEkZzEkdDE3NjE4NDg1NTAkajQxJGwwJGgw
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/incendios-forestales-en-espana-arden-derechos-humanos/?_gl=1*15nzrr1*_up*MQ..*_ga*NzAxNDY3NDY5LjE3NjE4NDg1MzE.*_ga_C45V04YJ1Y*czE3NjE4NDg1MzEkbzEkZzEkdDE3NjE4NDg1NTAkajQxJGwwJGgw*_ga_HRKE8TNFCK*czE3NjE4NDg1MzEkbzEkZzEkdDE3NjE4NDg1NTAkajQxJGwwJGgw
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/incendios-forestales-en-espana-arden-derechos-humanos/?_gl=1*15nzrr1*_up*MQ..*_ga*NzAxNDY3NDY5LjE3NjE4NDg1MzE.*_ga_C45V04YJ1Y*czE3NjE4NDg1MzEkbzEkZzEkdDE3NjE4NDg1NTAkajQxJGwwJGgw*_ga_HRKE8TNFCK*czE3NjE4NDg1MzEkbzEkZzEkdDE3NjE4NDg1NTAkajQxJGwwJGgw

Maria Amparo Gran Ruiz; | 15 de diciembre de 2025
Actualidad [uridica Ambiental, n. 162, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOI: https:/ [ doi.org/ 10.56 398 / ajacieda.0045 5

COMISION EUROPEA, 142 millones EUR adicionales para apoyar las redes
submarinas y las infraestructuras de conectividad en el marco del
Mecanismo «Conectar Europa» (MCE) Digital. Nota de prensa de 5
diciembre 2024. Disponible en: https://digital-
strategy.ec.europa.cu/es/news/additional-eul42-million-support-
submarine-networks-and-connectivity-infrastructure-under (Fecha de

ultimo acceso 29-10-2025).

COMISION NACIONAL DE LLOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA.
Informe PRO/CINMC/003/21 sobre el proyecto de Real Decreto por el que se
regula la concesion directa de ayndas a actuaciones de apoyo al despliegue del vehiculo
eléctrico (Plan MOVES 1), 2021 Disponible en:
https://www.cnmc.es/sites/default/files/4541409.pdf ~ (Fecha  de
ultimo acceso 29-10-2025).

COMITE DE PERSONAS EXPERTAS. Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria.
Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda y Funcion Puablica,
Madrid, 2022. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/investigacion/comiteexpertos/LibroBlancoR
eformaTributaria 2022.pdf (Fecha de ultimo acceso 29-10-2025).

CUBERO TRUYO, Antonio Manuel. El habitual desconocimiento del
gravamen en el IRPF de las ayudas recibidas por la renovaciéon de
vehiculos (Plan PIVE) y las dudas razonables sobre la calificacion de
ganancia patrimonial. Carta Tributaria. Revista de Opinion, nam. 8, 2015, pp.
15-30.

Draghi, M., 2024, The Draghi report: A competitiveness strategy for Europe
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-

report _en (Fecha de tltimo acceso 7-12-2025).

ECOAVANT. Espana registra el peor afio en incendios forestales con mas de
354.000 hectareas arrasadas en 2025, 7 de octubre de 2025. Disponible
en: https://www.ecoavant.com/medio-ambiente/en-2025-espana-
registra-su-peor-ano-en-incendios-forestales 15794 102.html (Fecha de
ultimo acceso 29-10-2025).

European Environment Agency, Europe's environment 2025, Copenhagen, 29 de
septembre  de  2025.  https://www.eea.curopa.eu/en/europe-
environment-2025/main-report (Fecha de dltimo acceso 7-12-2025).

20


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00455
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/news/additional-eu142-million-support-submarine-networks-and-connectivity-infrastructure-under
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/news/additional-eu142-million-support-submarine-networks-and-connectivity-infrastructure-under
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/news/additional-eu142-million-support-submarine-networks-and-connectivity-infrastructure-under
https://www.cnmc.es/sites/default/files/4541409.pdf
https://www.ief.es/docs/investigacion/comiteexpertos/LibroBlancoReformaTributaria_2022.pdf
https://www.ief.es/docs/investigacion/comiteexpertos/LibroBlancoReformaTributaria_2022.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://www.ecoavant.com/medio-ambiente/en-2025-espana-registra-su-peor-ano-en-incendios-forestales_15794_102.html
https://www.ecoavant.com/medio-ambiente/en-2025-espana-registra-su-peor-ano-en-incendios-forestales_15794_102.html
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/main-report
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/main-report

Maria Amparo Gran Ruiz; | 15 de diciembre de 2025
Actualidad [uridica Ambiental, n. 162, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOI: https:/ [ doi.org/ 10.56 398 / ajacieda.0045 5

GALAPERO FLORES, Rosa. La fiscalidad como instrumento tributario en la gestion
del medio ambiente, Madrid: Dykinson, 2022, 248 p.

GOBIERNO DE ESPANA, Ministetio del Interior. El Gobierno habilita la
via para que los damnificados por los 114 incendios forestales graves
registrados durante los ultimos dos meses soliciten ayudas vy
subvenciones, 2025. Disponible en:
https://www.intetior.gob.es/opencms/es/detalle/articulo/El-
Gobierno-habilita-la-via-para-que-los-damnificados-por-los-114-
incendios-forestales-oraves-registrados-durante-los-ultimos-dos-meses-
soliciten-ayudas-y-subvenciones/ (Fecha de tltimo acceso 29-10-2025).

GRAU RUIZ, Maria Amparo. La coordinacion legislativa en los impuestos. Madrid:
Tustel, 2007, 319 p.

GRAU RUIZ, Marfa Amparo. Condicionalidad, selectividad y afectacion:
gestrategias a considerar para la recuperacion econémica?, Revista Técnica
Tributaria, nam. 129, 2020. Disponible en:

https://www.revistatecnicatributaria.com/index.php/rtt/article/downl
0ad/13/3747/7060?inline=1 (Fecha de ultimo acceso 29-10-2025).

GRAU RUIZ, Marfa Amparo. Fincas rasticas: propuesta para la admisibilidad
de su dacién en pago y revision de medidas tributarias autonémicas para
el mejor aprovechamiento de los bienes inmuebles en el sector
agroforestal. Revista Técnica Tributaria, ntm. 140, 2023. Disponible en:
https://revistatecnicatributaria.com/index.php /rtt/article/view/2344/
4845 (Fecha de ultimo acceso 29-10-2025).

MESA SANTANA, Danirka. Infraestructuras en la era digital: Tributacién y
Financiacién, Trabajo de Fin de Master, Universidad Complutense de

Madrid-UDIMA, Madrid, 2025 (mimeo).

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO. The Role of Incentives in Investment Promotion: Trends and
Practices in OECD Member Countries, Paris: OCDE, 2024. Disponible en:
https://doi.org/10.1787/¢3338264- (Fecha de ultimo acceso 29-10-
2025).

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO; ORGANIZACION DE I.LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA. OCDE-FAO
Perspectivas Agricolas 2021-2030. Paris: OCDE, 2021. Disponible en:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2

21


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00455
https://www.interior.gob.es/opencms/es/detalle/articulo/El-Gobierno-habilita-la-via-para-que-los-damnificados-por-los-114-incendios-forestales-graves-registrados-durante-los-ultimos-dos-meses-soliciten-ayudas-y-subvenciones/
https://www.interior.gob.es/opencms/es/detalle/articulo/El-Gobierno-habilita-la-via-para-que-los-damnificados-por-los-114-incendios-forestales-graves-registrados-durante-los-ultimos-dos-meses-soliciten-ayudas-y-subvenciones/
https://www.interior.gob.es/opencms/es/detalle/articulo/El-Gobierno-habilita-la-via-para-que-los-damnificados-por-los-114-incendios-forestales-graves-registrados-durante-los-ultimos-dos-meses-soliciten-ayudas-y-subvenciones/
https://www.interior.gob.es/opencms/es/detalle/articulo/El-Gobierno-habilita-la-via-para-que-los-damnificados-por-los-114-incendios-forestales-graves-registrados-durante-los-ultimos-dos-meses-soliciten-ayudas-y-subvenciones/
https://www.revistatecnicatributaria.com/index.php/rtt/article/download/13/3747/7060?inline=1
https://www.revistatecnicatributaria.com/index.php/rtt/article/download/13/3747/7060?inline=1
https://revistatecnicatributaria.com/index.php/rtt/article/view/2344/4845
https://revistatecnicatributaria.com/index.php/rtt/article/view/2344/4845
https://doi.org/10.1787/e3338264-
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2021/07/oecd-fao-agricultural-outlook-2021-2030_31d65f37/47a9fa44-es.pdf

Maria Amparo Gran Ruiz; | 15 de diciembre de 2025
Actualidad [uridica Ambiental, n. 162, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOI: https:/ [ doi.org/ 10.56 398 / ajacieda.0045 5

021/07/oecd-fao-agricultural-outlook-2021-2030 31d65£37/47a9fa44-
es.pdf (Fecha de dltimo acceso 29-10-2025).

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Centro de Informacién
Regional de las Naciones Unidas. Espafia enfrenta una temporada de
incendios sin precedentes: ;Qué podemos hacer para prevenirlos?, 2025.
Disponible  en:  https://unric.org/es/la-onu-y-la-prevencion-de-
riesgonaturales/ (Fecha de ultimo acceso 29-10-2025).

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Oficina de las Naciones
Unidas para la reduccién del riesgo de desastres, Informe de evalunacion global
sobre reduccion del riesgo de desastres 2019, Nueva York, 20019. Disponible
en:
https://www.undrr.org/media/48960/downloadrstartDownload=2025
1030 (Fecha de ultimo acceso 29-10-2025).

ORGANIZACION DE LLAS NACIONES UNIDAS. UN Handbook on carbon
taxation for developing conntries, Nueva York: Naciones Unidas, 2021, 204 p.
https://desapublications.un.org/publications/united-nations-
handbook-carbon-taxation-developing-countries (Fecha de dltimo

acceso 29-10-2025).

PARLAMENTO EUROPEO. Report A9-0208/2023, Report on  the
implementation of the passerelle clauses in the EU Treaties, 1.6.2023 -
(2022/2142(INT)). Disponible en:
https://www.europatl.europa.cu/doceo/document/A-9-2023-

0208 EN.html (Fecha de tltimo acceso 29-10-2025).

RIVAS NIETO, Estela. Los beneficios fiscales y financieros a los vehiculos
eléctricos y a los puntos de recarga. Revista Catalana de Dret Amibiental,

Vol.14, num. 2, 2023, pp. 1-38. https://doi.org/10.17345/rcda3667 .

SANDOVAL JUAREZ, Myriam de los Angeles. Fiscalidad para la promocién
de movilidad sostenible: analisis de la regulacion aplicable a los vehiculos
considerados eficientes energéticamente y el plan MOVES en el marco

de la descarbonizaciéon del transporte, Trabajo de Fin de Master,
Universidad Complutense de Madrid-UDIMA, Madrid, 2025 (mimeo).

TRIBUNAL DE CUENTAS. Informe nim. 1393/2020, de fiscalizacion sobre las
actuaciones de defensa contra la desertificacion y de prevencion y extincion de incendios
Jorestales, ejercicio 2018. Disponible en: https://www.tcu.es/es/sala-de-
prensa/noticias/El-Tribunal-de-Cuentas-aprueba-el-Informe-de-
fiscalizacion-sobre-las-actuaciones-de-defensa-contra-la-desertificacion-

22


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00455
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2021/07/oecd-fao-agricultural-outlook-2021-2030_31d65f37/47a9fa44-es.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2021/07/oecd-fao-agricultural-outlook-2021-2030_31d65f37/47a9fa44-es.pdf
https://unric.org/es/la-onu-y-la-prevencion-de-riesgonaturales/
https://unric.org/es/la-onu-y-la-prevencion-de-riesgonaturales/
https://www.undrr.org/media/48960/download?startDownload=20251030
https://www.undrr.org/media/48960/download?startDownload=20251030
https://desapublications.un.org/publications/united-nations-handbook-carbon-taxation-developing-countries
https://desapublications.un.org/publications/united-nations-handbook-carbon-taxation-developing-countries
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0208_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0208_EN.html
https://doi.org/10.17345/rcda3667
https://www.tcu.es/es/sala-de-prensa/noticias/El-Tribunal-de-Cuentas-aprueba-el-Informe-de-fiscalizacion-sobre-las-actuaciones-de-defensa-contra-la-desertificacion-y-de-prevencion-y-extincion-de-incendios-forestales-ejercicio-2018
https://www.tcu.es/es/sala-de-prensa/noticias/El-Tribunal-de-Cuentas-aprueba-el-Informe-de-fiscalizacion-sobre-las-actuaciones-de-defensa-contra-la-desertificacion-y-de-prevencion-y-extincion-de-incendios-forestales-ejercicio-2018
https://www.tcu.es/es/sala-de-prensa/noticias/El-Tribunal-de-Cuentas-aprueba-el-Informe-de-fiscalizacion-sobre-las-actuaciones-de-defensa-contra-la-desertificacion-y-de-prevencion-y-extincion-de-incendios-forestales-ejercicio-2018

Maria Amparo Gran Ruiz; | 15 de diciembre de 2025
Actualidad [uridica Ambiental, n. 162, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOI: https:/ [ doi.org/ 10.56 398 / ajacieda.0045 5

y-de-prevencion-y-extincion-de-incendios-forestales-ejercicio-2018

(Fecha de dltimo acceso 29-10-2025).

TRIBUNAL DE CUENTAS. Informe nim. 1568/ 2024, de fiscalizacion de los planes
de actuacion de dmbito local por incendios forestales en los municipios de la
Comunidad  antonoma de Extremadura, ejercicio 2022. Disponible en:
https://www.tcu.es/repositorio/493£fe655-154¢-4bad-b442-
395€9¢46ed75/11568.pdf (Fecha de dltimo acceso 29-10-2025).

TRIBUNAL DE CUENTAS, Informe nim. 1608/2024, de fiscalizacion de las
actuaciones realizadas por los Ayuntamientos beneficiarios de las subvenciones
convocadas corvespondientes a 2021 destinadas a la transformacion digital y
modernizacion de las Administraciones de las entidades locales, en el marco del Plan
de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicios 2021 a 2023, Madrid, 2024.
Disponible en: https://www.tcu.es/repositorio/36090a45-38a3-4¢3b-
89c5-1e4e2a924bcf/11608.pdf (Fecha de dltimo acceso 29-10-2025).

23


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00455
https://www.tcu.es/es/sala-de-prensa/noticias/El-Tribunal-de-Cuentas-aprueba-el-Informe-de-fiscalizacion-sobre-las-actuaciones-de-defensa-contra-la-desertificacion-y-de-prevencion-y-extincion-de-incendios-forestales-ejercicio-2018
https://www.tcu.es/repositorio/493fe655-154e-4bad-b442-395e9e46ed75/I1568.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/493fe655-154e-4bad-b442-395e9e46ed75/I1568.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/36090a45-38a3-4c3b-89c5-1e4e2a924bcf/I1608.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/36090a45-38a3-4c3b-89c5-1e4e2a924bcf/I1608.pdf

