0. LEODEGARIO FERNANDEZ
MARCOS

Prolesor Titwlar de Derecho dal Trabafo
Ingpactor Técnico da Trahajo y Sequricad
Soctal

Directiva marco comunitaria
de seguridad y salud de los
trabajadores en el trabajo

EL ENTORNO JURIDICO vados de la exposicion a agenies gui- Arles de entrar &n &l axamen de
DE LA DIRECTIVA-MARCO micos, fisicos y biologicos durante  esta Directiva-marco conviens recor-
8l trabajos dar gue la incorporacion de Espana

Dentra del amhblto laboral, 2 ma-
taria de seguridad e higiene an el
{rabajo viene siendo objeto de una
permanente y especial atencidn por
parte de la normativa comunitaria
Este Interés no se acredita, al menaos
porel momeanto, en otros aspeclos o
parcelas laborales, lambien do gran
imporntancia para la construccion del
Mercado Uinico Europeao

Con techa B de junio del pasado
anc 1989, despueés de un largo ¥ la-
borioso proceso de elaboracion, el
Consejo de las Comunidades Euro-
paas ha adoptado la Diractiva «rela-
liva a la aplicacion de medidas para
promover la mejora de la seguridad
y salud de los trabajadores en el tra-
bajo», conocida como Directiva-mar-
co de seguridad & higiens

Esta Diracliva parfecciona y com-
pleta la Directiva 1.107/80, de 27 de
noviembre, tambian de caracter ge-
naral, relativa a la ~proteccion de los  Las empresas deben prestar ing mayor alancion a los temas relacionados con la
irabajadores contra los riesgos deri-  seguridad o higiene en of trabajo.

MAPERE SEGURIDAD. N+ 37 - PRIMER TRIMESTHE 150 25



La miiuencra ael deredna
gomuriliano sobre Ia
fegislacion esgaftaly de
zaguridad e higigne an @l
Irmbaro fia sido muy iniensa
gesde la miegracron de
Espania 2n la CEE ¢ antos

do la promilgacidn da ia |
Diractiva-marco

@ la Comunidad Econdmica Europea,
en 1986, ya habla determinado la ne-
cesidad de adaptar la legislacion in-
ierma espafiola an matana de segurn-
dad &n el (rabajo a las numergsas
Directivas de l1a C.EE. vigentes, a la
sazdn, en la Comunidad

Fruto de esta necesaria adaptacion
son los siguientes Reglamantos, cuya
naturaleza es de seguridad ¢ higie-
ne

— Reglamento de 9 de abril de 1986
sobre =prevencion de rlesgos y pro-
toccion de la salud e los trahajado-
res par ia presencia del ploma meta-
lico v sus compuestos iomcos en 2l
ambiente de lrabajo-

Reglamento de la misma fecha, 8
de abril de 1986, para la «pravangion
da riesgos y proteccion de la salud
de los trabajadores por la presencia
de cloruro de vinilo mondmero en el
ambienta de trabajo-

— Reglamanto de 8 de mayo de 1986

26 WAPFNE SEGLIFIODAD N 537

sobre «normas de sehalizacion de se-
guridad en los cantros v locales de
trabajo.

— Reglamento de 31 de octubre de
1984, modificado por Orden de 31
de marzo de 1886, sobre «Irabajos
con riasgo de amianto.

— Reglamento de 26 de marzo de
1986 de -geqguridad an laz magli-
s

— ¥ muy recienlemente, el Hegla-
mento de 27 de cclubre de 1989
(8. 0. E de 2 de noviembra) sobre
proteccion de los trabajadores fren-
lea los riesgos derivados de la expe-
riencia al ruido durante el trabajo.,
que no es sino |a traduccion al Dere-
tho inlamo espanal da la Directiva
de la C.E.E sobre sruido y vibracio-
nes«, adaptada por el Consejo de las

condiciones existentes en este am-
it

La Directiva-marco de 1888 sa
adopta precisamante para cumplir las
obligaciones de los Estados, asumida
an virtud de esle arliculo, 118-A, del
Acta Unica Europed.

Convigne precisar aqul, y para fijar
debidamenta al entorno juridico de
|a Directiva-marco, que esta reciente
normaliva jundica, de origen comu:
nitario, liene vigencia sobre y ademas
de la prolija legisiacion espafiola de
seguridad & higiene en &l trabajo, no
derogada, y cuyas mas importantes
disposiciones (con la sefialada ex-
cepcidn del Estatuto de los Trabaja-
dores de 1980, arts. 4, 5 v 19) 30n de
cardcter praconsiitucional, Asl, la Ley
Ganeral de Seguridad Social de 1974,

La Drectiva Marco acentia considarablemanta la proteccion ae fos trabajedores
£n matéria de sequridad 8 higlene an &l frabajo

Comunidades sl
1886

12 de mayo de

Lainfluencia del derecho comuni-
tario sobre la legislacion espafiola
de seguridad & higiene en el frabajo
ha sido, como vemos, muy Intensa
en loz ullimos afos y antes de la
promulgacion de esta Directiva-maraca,

La ratificacion por Espana, ya in-
aarporada a la C.E.E 1987, de ia lla-
mada Acta Umca Europea (8. Q. E.
de 3 de |ulio de 1987) va a acentuar
el ya dinamico proceso legisiative
sobre seguridad & higiens &n el tra-
bajo. El articulo 118-A del Acta Unica
eslablece «que |05 Estados miembros
procuraran promover la mejora dal
medio de trabajo para protegar la
seguridad v salud de los trabajadores
v se fijaran como objetivo la armoni-
zacidn, dentrg del progreso, de las
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la Ordenanza Genaral de Seguridarc
e Higiene de 1971, Conslilucidn vy
funcignamientio de los Comites de
Seqguridad e Higiene, también el afia
1871, o Raglameanto de Sarvicios Mé-
dicos de Empresa de 1959,

Esta heterogeneidad de lextos le-
gales, que se promulgan y respon-
dan, ademés, & principios y etapas
histaricas bien diferentes, da lugar a
gue podamos considerar en este mo-
mento como cadtica la legistacion
de sequridad e higiene en &l trabajo
an nuestro pais.

La actividad normativa de la C.E.E
en matedria de seguridad e higiene
culmina ahora con la aprobacion de
esta Directiva-marco, que vamos a
considerar y que abre una nueva ata-
pa sn 8 politica comunitaria an 14
materia, de inminente repercusion en
ialegislacion espafiola.



Easla mencionar, en este aspecto,
que &l propio articulado de la Direc-
tiva-marco {art. 16-1) anuncla ya la
Inmediata adopcidn de hasta siete
Directivas especilicas de seguridad
& higiene, relativas a:

— lugares de trabajo;
— equipos de trabaje;
— equipos de proteccion individual;
— trabajos an pantallas de visuali-
ZHGION;
manipulacion de cargas pesadas
gue entrafien riesgos lumbares;
— trabajos temporales y maviles, v
— pesca y agricullura,

¥ que no se trala de un Mero anun-
cio lo prueba al que con fecha 30 de
noviembre de 1989, se aprobaron va
las tres primeras de eslas anunciadas

A dilerancia de log Heglamentos
de la C.EE., quo tienen un alcance
general y son directamente aplica-
hies a todos los Estados miembros
de la Comunidad, |8 Directiva es un
instrumento nemativo gue Unicamen-
te abliga a los Estados en «cuanto al
rasuftado que deba consaquirses, de-
jando a cada Estado la eleccion da
la forma y de los medios para consa-
guir el resullado-gue la Dreclive pre-
tende.

Las Diractivas de la CEE noson,
pues, directamente aplicablez a in-
vacables como fundamento de una
pretension |uridica en el Interior de
cada Estado miembrao, sino que la
consecucion del resultado que la Di-
rectiva impone obliga a este Estado
a adaptar su legislacidon nacional a

diractivas y que existe posicion co-
mun con respecto a las relativas a
-Manipulacion de cargas pesadas. y
A -Trabajos con equipos provistos
de pantallas de visuallzacion.,

EXAMEN DE LA
DIRECTIVA-MARCO

Maturaleza juridica

Estimamos necesario fijar. con ca-
racter previo, la significacion |uridica
de laz Direclivaz de |la Comunidad
Econdmica Europea.

La Comunidad Europea, para el
cumplimianto de sus fines, ullliza una
gran vanadad de instrumentos juri-
dicos: Heglamentos, Direclivas, De-
Gisiones, Recomoendaciones y Dicta-
menes; todos ellos conflguran un or-
denamiento juridico auténomo dis-
finto dal Derecho Intarnacional v del
Derecho interno de cada Estado.

las disposiciones minimas que la Di-
rectiva contiene.

Esto nos llava a una primera con-
Clusidn, en tanto en cuanto no se
promulguen por el legislador naclo-
nal las pertinentes disposiciones de
adaptacion a lag que obviamenta ests
obligade, no cabe considarar como
inmeadidgtamente vigentes en Espana
los derechos y obligaciones que la
Directiva de la C.EE establezca

Ya hemos visto en el apartado an-
tarior 108 numeroses Heglamentos
dictados por el lagislador nacional,
de adaptacion a las Diractivas de la
C.EE., que, una vez publicados en
el B. O. E., conslituyen derecho vi-
gente en Espana

Ce aqul que no hablemos, estrictt
gansu de Daracho Intarnacional da
saguridad & higiene, ni siquiera de
Derecho comunitano de segundad
en el rabajo, sino que uliicemaos la
axpresion de Derachn aspanol de se-

guridad & higiene en el frabajo de
origen comunitario.

Cuanto acabamaos de decir s pre
dicabla de todas lag Directivas da la
G.E.E. v, por supuesto, de las Direc-
livas relativas a la segundad e higie-
ne. inclulda asta Directiva-marco.

Otra caracteristica de las Directi-
vas, como nstrumeanto normativo de
i C.E.E,, de acuerdo con el articulo
21 del Acta Unica Europea, es su
aplicacidn progresiva, «leniendo en
cuenta |as condiciones y regulacio-
nes1ecnicas existentes en cada uno
de los Estados miembrose, €5 degir,
que la obligacidon del Estado de adap-
lar 5u legisiacion inlarma no 8s In-
mediata, sino gue se le da un pericdo
mids o menos largo para esta adap-

En fanlo en cuanto e o
promutguen por el legislador
nacional las partinentes
dispoziciones de gdaptacion,
no cabe considerar como
mmediafamente vigeiies en
Ezpafia los derechas ¢
obliggeiones qus la
Divectiva-marco de la CEE
establece
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tacion, poniendo siempre un limite
maximo cronolbgico

Azi, gl articulo 18-1 oa la Directiva-
marco de 8 de jumo de 1989, titulado
«Disposiciones finales-, establece
que <los Estados miembros pondran
en vigor las disposiciones legales,
reglamentanas v admimstrativas ne-
cesarias para dar cummplimiento a
lo dispuesto en la presente Directiva
d mds lardar el 31 de diciembre de
1992,

Mos hallamos, pues, anle una Di-
rectiva que obliga simplemente al le-
gislador espafiol a promulgar las par-
tinentes normas legales, reglamen-
tarias y administrativas de adaptacion
antes del 31 de diciembre de 1992,

Otra cosa es, y en nada contradice
asta azerto, que |8 norma o normas
e armonizacion sa dicten antes del
tope cronclégico fijado, como parece
con sequridad se producird en Es-
pana con la anunciada Ley de Salud
y Condiciones de Trabajo, en muy
avanzado estado de elaboracion. Se-
ra entonces, ¥y no antes, cuando las
prescripcionas de esta Directiva-mar-
co, adecuadamante traducidas al De-
recho intemo espanol, tendrédn plena
vigencia y eficacia |uridica en nuestro
pais

Criterios basicos de su contenido

La Directiva-marco que conside-
ramos tiene como objeto, vy asi se

dicean su articulo 1 2, «la aplicacidn
de medidas para promovar la majora
de la seguridad y salud de los traba-
|adares en el trabajo-.

Su condicidén de Directiva-marco
la constituye en base a todas las dis-
posiciones comunitarias adoptadas
en el ambito de la segunidad @ hige-
ne en el trabajo, v aqul radica su
excepcional importancia.

Se aplica a todos los sactores de
actividades piblicas y privadas, com-
prandiendo «las aclividades indus-
riales, agricolas, comerciales, admi-
nistrativas, de servicios, educalivas,
culturales, de ocio, atc », y asi lo dice
au articulo 1.7

No desciende a la regulacion de-
tallada de aspectos concretos de la
sequridad y salud en el frabajo (que
s0n objeto da las Directivas especifi-
cas), sino gue contiene 1os pringipios
generales ralativos a la pravencion
de los riezgos profasionales y a la
proteccion de la seguridad ¢ de (&
salud en el rabajo, gue 5e repealiran,
o 4 los que tendrdn que ajustarse las
distintas y futuras Directivas especi-
licas

El establecer los Criterios generales
de la politica comunitaria de seguri-
dad & higiane va a constiluir rafaran-
cia obligada para la aplicacion o n-
lerpretaciton del resto de las Directi-
vas relativas a la materia, definienda
un nuevo y amplic marco juridico
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basico, entre cuyos limites han de
moverse las normas nacionales de
armaonizacian,

Utilizando los criterios nacionales
de jerarguia normativa podriamos de-
cir, para entendernos, que en el dm-
hito de la C.EE. asta Directiva-marco
opeara, 8 modo de Lay, en tanto gue
las dermas direclivas especilicas ac-
tuarian a modo de reglamentos ne-
cesariamente supeditadas a esta Di-
rectiva-marco

Por otra parle, ¥y precisamenle por
ello, si toda norma juridica de segu-
ridad e higiene en el trabajo se ca-
ractariza por su slevado contenido
técnico, esla Diracliva-marco bens
un contenide preponderantemente ju-
ridica, en cuanto, huyendo de con-
creciones técnicas, que se abando-
nan 8 lag Directivag especificas. de-
fine derechos y obligaciones para las
partes de la relacion laboral en esta
concreta parcels de las relaciones
da trabajo.

Ante la /mposibinhidad matarial, 8n
un trabajo die esta naluraleza, de ox-
poner -en extensor el contenido de
la Directiva-marco, centramos nues-
tra atencidn en sus rEsSQos MAas ca-
racteristicos vy de mayor incidencia
en la vida empresarial

1. Se acerntua considerablemente
la proteccidn de los lrabajadores en
mataria de seqiridad e higiene en el
trabajo. En los articulos 5.9 y 6.7,



S [oda normsa Juridica ce
Nflg..l.'n.'.‘:fnf wm MicHate &r A
frafai e araciErizs r.au

iavaoy o

gata Direanivarmarcg o G
ik
dwrarinrmente Liritic

SIS TN T TCars
S5 ALK NIOMRG & lad

Diraclivas pspaciticas
gerachos ¥ abiig

EmMpTesaiios y rdbaradores §

SUS represeniantes

I i

nominados «Ohligaciones de l6s am-
presanios: especlivamenle, se enu-
meran hasla trece obligaciones del
empresario, que sl bien de caracter
agenaral, san lo suficiantamants con-
cretas para imponer Al emprasario
ung parmanente actifud acliva de pre-
ocupacidn en esta materia.

Asl, la obligacidn genaral del ar-
leule 5.7-1 da ~garantizar la seguri-
dad y la salud de los trabajadores en
todos los aspectos relacionados con
8| trabajo-

Se despliega, después, en ung se-
na de obligaciones mas susceptibles
de concrecian, como pueden ser, Sig-
niticativamente

splanificar la pravencidn buscan-
do un conjunto coherente que inte-
gre en etla la 18cnica, la organizacion
dal trabajo, las condiciones de tra-

bajo, las relaciones sociales y 1a in-
fluencia de los factores ambeniales
en @l trabajor (ar. 6.7-2-g),

— o «cuando confle tareas a un tra-
bajador, lomar an considaracion las
capacidades profesionales de dicho
trabajadof en matoria de segurdad
y de salud- {art. 5.°-3-b):

— o bien, -adoptar |as medidas age-
cuadas para que solo jos trabajado-
res gue hayan recibido informacion
adecuada puedan acceder a las 2o-
nas de riesgo grave y especifico: (art
6 "=d=d}: v, como digo, hasta trecea
mas, de esle lenor,

La considaeracian genaral gue nos
suglera el examen de las cbligacio-
nes empresariales consignadas en la
Directiva-marco es su gran ambicidn
normativa. 51 de siempre hemos con-
giderado qua las obligaciones del em-
presari, en matena de seguridad @
higiene, eran especialments intensas
y exiensas. respecto de otros mate-
riales lahorales ssta Impresian queds
ahora rolundamenle ralificada cuan-
do, por ahadidura, se sienta en la
oxposicion de motivos de la Directiva
que -1a mejora de la sequridad, de la
higiene v da ld salud de los trabaja-
dores en el lrabajo representa un ob-

jetivo gque ng podra subordinarse a
constderaciones de caracter pura-
meanta econ oo,

2 Otra rasgo caracteristico da |8
Diractiva-marcao v, 8in duda, mas im-
portanta en |a vida diana de las em-
presas es al incremento de la parici-
pacion de los arganos representati-
vos de los trabajadores en la practica
¥ caniral e las madidas de seguri-
dad e hgieng obligalerias en la em-
presa.

El incremento de participacion de
los trabajadores se arficula a fraves
de lres vias: (nformacion, consultay
patlicipacion

El articulo 10 de la Directiva con-
saqra un autdntico detecho da infar-
macion, por aupuesio restringido al
amhbito de seguridad o higiene an al
irabajo. y respecto de 105 Irabajado-
res «que desampafian una funcion
especifica en |la proteccion de la se-
gquridad ¥y da la salud de los lrabaja-
dores: o wrepresentantes de 10s tra
bajadores que lengan una funcidn
especifica an la mataria., de confor-
midad con las lagislaciones v/0 usos
nacionales.

Asi, el empresario deberd Informar,
con carcter genaral, de los riezgos
para la seguridad y la salud y de las

El emprezario deberd informar -de log riesgos pars 18 seguridad ¥ 16 salld ¥y de las
medidas y aclividades de proteciion o prevencidn gue alecten & [a empress, 431
coma 8 cade tipe de puesto de {rabajo o de Tuncion:
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El articulo 1718-A del Acta Unica establece «-que los Estados miembros procuraran

¥ W 2

promovear la mejora dal medio de trabajo para proteger 1a saquridad y salud de los

trabajadarass.

medidas y aclividades de proteccion
o prevencidn que afecten tanto a la
empresa o establecimiento como a
cada tipo de puesto de trabajo o de
funcidon: (art. 10=-a).

Mas en concreto, los representan-
tes de los trabajadores »que lengan
una funcidn especifica en materia de
proteccion de la seguridad y de la
salud de los trabajadores» tendran
derecho a ser informados de:

— Las evaluaciones de riesgo y me-
didas de proteccion que se realicen
en la empresa.

— Conooimiento de los accidentes
que ocasionan incapacidad laboral
superior a tres dias de trabajo vy de
los informes que la empresa emita
sobre los mismos,

— A la informacion procedente, tan-
to de las actividades de proteccion o
prevencion como de los servicios de
iNspeccion ¥ organismos competen-
tes para la seguridad v la salud.

La participacion de los trabajado-
res se rafuerza, y an gran medida,
por la via de la consulta, en cuanto
«Los empresarios consultarén a los

30 WAPFRE SFGURIDAD. M.® 37 - PRIMER THIMESTHE 1060

trabajadores, y/0 a sus representan-
tes respecto de todas las cuestiones
que afecten a la seguridad y a la
salud en el trabajo- (art. 11-1). La
consulta implica tambian el deracho
de los reprasentantes de los trabaja-
doras a formular propuestas para «pa-
liar cualguier riesgo para los traba-
jadores y/o eliminar las fuenles de
riesgo: (art. 11-3).

La participacion de los represen-
tantes de los trabajadores, «que ten-
gan una funcidn especifica en mate-
ria de seguridad & higiene-, se reali-
zard, de conformidad con las legis-
laciones ¥ usos nacionales, «de forma
equilibrada:,

Coscienle, sin duda, el legislador
comunitario de lo extremadamente
delicado del tema de la participacion,
reitera, en diversas ocasiones, en el
articulo de |la Directiva, la expresion
sparticipacion equilibrada-. Apuesta
decididamente por la participacion
activa de los trahajadores o sus re-
prasentantes an el ambito espacifico
de la seguridad y salud an &l trabajo,
pero reiteradamente hace dos cau-
telas o salvedades: 1) que el drganc
representativo de los trabajadores ten-
ga competencias especificamente
asignadas en materia de seguridad ¢
higiene, con lo que excluye a los
arganos de representacidn general,
y 2) que la participacidn de este 4r-
gano representativo especifico se re-
alice «de forma equilibrada-, rami-
tisndose en todo caso a las legisla-
ciones de cada Estado miembro.

Como haya de plasmarse esle equi-
librio de participacion gueda, obvia-
mente, deferido a la legislacion in-
terna de adaptacion.

Por lo que respecta a Espafa, no
cahe duda alguna que al organo re-
presantativa con funciones especifi-
cas en materia de seguridad y salud
en el trabajo es el Comilé de Seguri-
dad e Higiene, cuya composicion v
funciones vienen determinadas en ¢l
Decreto de 11 de septiembre de 1971
y articulo 8, o de la Ordenanza Ge-
neral del mismo afio.

Parace claro que la regulacion le-
gal de los Comités de Sequridad e
Higiene, actualmente vigenle, no res-
ponde a los criterios recogidos en la
Directiva-marco al tratar este tema.
En este sentido, la anunciada Ley de
Salud y Condiciones de Trabajo, que
va a constituir la primera y mas im-
portante norma juridica de adapta-
cion a la Directiva-marco comunita-
ria, articulara lo que la Directiva an-
tiende como «participacion equili-
bradar; y todos los indicios apuntan
a gue recogera, con ligeras matiza-
ciones, los derechos de informacion
y consulta establecidos a la Directiva



Sin duda. el rasgo
caracteristico mas Importante
ae la Dirgstiva-marct fe &/
ncremento de la
participacion ag fos grganos
rapresanfativos de los
trabaadores an ta praclica v
control da tas madidas da
segurdad & hyjiene
obligatorias en & empresa.

y alterara fundamentaimente la com-
pasicion de los Comités de Sequri-
dad e Higiene. muy previsiblemenle
de composicion parhidana,

3. La formacion de los rabajado
res an mataria de sequridad e higlana
=6 resalta de modo especial en la
rective-marca, pero la regulacion
gue conliene de esla facela de la
saquridad an el trabajo no ofrece no-
vedades de importancia, en cuanto
i basicameanta se halla ya recogida
on nuostro Estatuto de los Trabala-
doras de 1880 (art. 19),

4. La Directiva-marco hace sspe-
cial hincapig &n los gue llama «Ser-
vicios de Proteccion y Prevenclén.
en el seno de la emprasa, cuya cons-
titucign la consldera como una obll-
gacion empresarial.

Se trata de que la empresa cuente
BN Su organizacion con profesionales
aspacialmante preparados an segu-
ridad y salud laboral Que se ocupen
especificamente de «las actividades
de proteccion y de las actividades
de pravancion de los riesgos profe-
sionales de la amprasa y/o eslable-
cimanton.

La Directiva 66 particularmants par-
ca &l contemplar estos «Sarvicios de
FProteccion y Pravencion-, an su ar-
ticulo 7.%. Admite el recurso a servi-
clos de prevancian externos y sienta
al criterio de que los trabajadores
designados o los servicios externos
consultados lo saran »en namero su-
liclentes y tendran «|a capacidard ne-
cesaria» y «los medios necesarios:
para &l cumphmiento de su funcion.

fodos conocemos que en Espana,
v desde al ano 1956, axisten en las
Bmpresas servichos de esta naturale-

za, unos de cardcter obligatorio, co-
mo son los Servicios Médlcos de Em-
press, cuyo Aeglamanto es de 21 da
noviembre de 1959, v otros, gue, Sin
sor legalmente obligatorios, conali-
fuyen una extendida realidad, como
son |os Servicios Técnicos de Segu-
ridad, a los que s ha incorporado
mas racientements Servigios de Hi-
giena Industrial; no es. por consi-
gulante, la novedad mas importante
de la Directiva-marco ta constitucién
como obligatorios de esta clase de
«Servicios do Froteccion y Preven-
cian.

Olra cosa es la previsible organi-
zacidn de eslos Saervicios de modo
diferente a como actualmente estan
constituidos, 8 regular an la futura
Ley de Salud y Condiciones de Tra-
bajo, a los gue se pretenda dar un
cardcter unitario y multidisciplinar

En lodo caso, y prescindiendo de
cualguiar Tutura reguilacian, estima-
mos la realidad actual espanola como
ajustada, en lincas generales y con
ligeros matlces, a las prescripciones
contanidas an |2 Directiva-marco, to-
da vez gque ésta, en el apartado & del
articulo 7.”, admite, de modo expre-
80, que -la proteccidn y pravenclon
de |8 nesgos para |la seguridad y
salud se garantizaran mediante un
sdlo servicio o medianle semvicios di-
ferantes, ya sean Internos o externos
a la empresa o establecimientos

Paraca clars b 1a |
reguincion legel de los

Comités de Seguridad & |
Higieng actualments vigentes

no .re::o‘ge los eriterios
estatvecidos en la [irectiva-
Mrce W rlar aste lerrm

REFLEXIONES SOBRE
LA INCIDENCIA DE LA
DIRECTIVA-MARCO

Estimamos gue no es exagerado,
a la vista del contenido de la Directi-
va-marco y las previsibles normas
de edalapeion, una sarie de reflaxio-
nes muy imporiantes, con la siguign-
te cadencia:
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1 Laseguridad e higiane an al tra-
bajo, cuaiquiera que sea la samantica
ulilzada, tene una indiscutida y emi-
nente naturaleza juridico-laboral

2. Todes las materias laborales
pueden ser, a no dudarlo, objeto de
especial aténcion por |as Directivas
Comunitarias

3. E= lo cierto, sin embargo, que
esla espacial atencion, con vistas a
la formacion del Mercado Unico Euro-
peo, sdlo se produce, por el momen-
to, raapacts de la saquridad e higiena
an &l trabajo. La armonizacion que
persigue la legislacion comunilana
se da respecto de este cancreto am-
bito laboral y no sobre otros,

4. El desarralle de las ralacionas
laborales en la empresa se va a var,
por ello, intensamente afectade por
esta normativa comunitaria y por una
doble via que es conveniante tener
muy ¢lara: intensificacion de las obl-
gaciones empresariales en gste am-
bito, que no pueden generalizarse a
otros aspectos de la relaclon laboral;
y por las facultades y atribuciones
que se olorgan al Comité de Seguri-
dad & Higiene de la empresa, mucho
mayores an este aspecto congreto
gue los que |a legisiacion atribuye a
los propios Comites de Empresa.

5. La conclusion es evidente: las
emprasas deben prestar una mayor
¥y muy principal atencion a los temas
relacionados con la seguridad e hi-
giene en el trabajo.

6. Y finalmente, mas alld del am-
bito empresarial, es de capital im-
portancia que sa consolide, leqisia-
tiva, doctrnal v junsprudencrialmente,
un concepto clarg, nitido v perfecta-
mante delimilado de lo que haya de
entenderse por seguridad e higiene
en &l frabajo,

Es evidents que la nocidn de se-

Frescinmantdo o8 cualiuiss

fultira regulacidn, eslimamos
| In reglidiad aciual espanola
te log Servicios de
Froteccion y Fravaenacion, on
ferfnds gerrales ¥ ooan
ligpras miticas, como
afustada & Ias prescripcianss
corterioes en v Dirmciiea-

A,
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guridad @ higiene, como principio in-
formador que es de todo el Derecho
laboral, resulta hoy un tante ambiguo
e inflluenciado por olras condicionas
de trabajo gque, sensu sfricto, no pue-
den considerarse como seguridad e
higians.

BREVE COMENTARIO

Le legislacion de seaguridad e hi-
gigne en Espana esta sometida a un
Intenso proceso de cambio como con-
secuancia de la Integracidn de Es-
pafia en la C.EE

La Direcliva-marco adoptada al 8
de Junio de 1989 va a lener una in-
mediata repercusion en la legislacion
espanola de sequridad € higiens, or-
dendndola sobre nuevas bases que
definen un nuevo marce juridico, |



