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1, El pacto de Toledo 
A situación actual de los giste- 
mas de Semidad Social mues- 

f tran una &dad común que se 
iaenufica con la existencia de una serie 
de problemas derivados fundamental- 
mente de tres factores: el envejeci- 
miento de la población, el pedodo de 
maduración de regímaies quiza excesi- 
vamente generosos, y la debilidad del 
mercado de trabajo, que está produ- 
ciendo altas tasas de desempleo. Estos 
Factores de carácter general no exclu- 
yen la aparición además de fenómenos 
puntuales en cada país derivados de su 
propia estmctura y configuración que 
les confieren sus propias características 
y, por tanto, s n p e n  también solucio- 
nes específicas. 

Nuestro sistema de Seguiidad Social 
RO escapa, por tanto, a dicha situacih 
y se observan situaciones tales como 
aue la tasa de dependencia, es decir la 
proporción de personas de edad avan- 
zada (ya sean de más de 60 o 65 años), 
:on respecto a la población total está 
:xperimeníando un deterioro derivado 
Fundamentalmente de una mayor Ion- 
:evidad y una disminución en las tasas 
ie natalidad También la consolidación 
3e derechos máximos por el período 
mscurrido desde la entrada en vigor 
ie la legislación vigente supone una 
perfección en los mismos, que junto a 
la actual situación del mercado de tra- 
bajo, caracterizado por un alto nivel de 
denocupación, están inüuyendo negati- 
vamente en el funcionamiento del sis- 
'ema, cuya incidencia económica ha 
rupuesto que se hayan empezado a po- 

& manifiesto los orhneros desaiuq- 

uEl Pleno del Congreso, en 
la sesión del 6 de -1, 
aprobó el texío del futuro 
de las pensiones públicas>) 

tes en el año 1994. Hay que tener prc- 
seute, además, que en este contexto, en 
el que los problemas son similares para 
todos los países de nuesfro entorno, 
existe una influencia denvada del reto 
de la convergencia, y que el Tratado 
Maastricht establece unas condiciones 
fiscales y monetarias como preámbulo 
a la unión económica y monetaria, que 
incluye resiricciones en los déficits 
presupuestarios y en los niveles de cn5- 
dita de los sectores públicos. ia tenta- 
ción a reducir presupuesto social, al 
menos en las economías más débiles, 
ha hedio que la Comunidad muestre. su 
preocupación por el efecto negativo 
que puede aparecer en ciertas zonas 
geográficas y categorías de población, 
incluso ha prevenido contra la exelu- 
sión social y la aparición de nuevas 
formas de pobreza. Las recomendacio- 
nes rechazan cualquier tipo de annoni- 
zación de los distintos sistemas de 
bienestar social, pero buscan la conver- 
gencia en las objetivos del sistema 

Aun cuando la protección social no 
es uniforme en Europa, ya que cada 
sistema e9tá influenciado por su base 
cultural e institucional, se observa en 
&tos momentos una tendencia genera- 
lizada a plantear, ante una situación de 

crisis, diversas medidas de refornu 
que se llevan a cabo en función de la 
cmcterísticas propias de cada país. 

Ello es debido a que los sistemas de 
ben ser flexibles y deben tener capaci 
dad de respuesta ante variaciones el 
los factores, tanto endógenos comr 
exógenos, que los condicionan. No ei 
difícil deducir que, al igual que cual 
quier otro secm económico, la Seguti. 
dad Social refleja en su evolución b 
situación económica general, lo que 
inevitablemente produce un cieno de 
sahogo en momentos de bonanza y ur 
potencial problema en época de crisis. 

En España, ya en el año 1985, st 
abordó una reforma (la llamada Ley & 
Pensiones), que si bien se trataba dt 
una reforma parcial, respondía a los 
problemas de esos años. Diez años 
después, el Parlawnto ha intentado 
repasar los problemuis que aquejan a 
nuestro sistema de Segtuidad Social 
ya que, si bien son importantes los ni. 
veles de pmtecciin social ;uCanZados 
es necesario que no pongan en peligre 
las cuentas públicas, por lo que uni 
moderación en el crecimtento del gas 
to social debe venir, aunque no debe 
mos olvidar que el futuro del Estadc 
de bienestar no es sólo una cuestiór 
técnica, sino de voluntad política y so 
cial, como se ha demostrado recien 
temente con este pacto. 
El Pleno del Congreso de los Ripu 

tados, en su sesión del 15 de febren 
de 1994, aprobó la proposición no dc 
ley del Grupo Parlamentario Catalár 
(CiU) por la que se creaba una ponen 



supuestos, con la Gnalidad de elaborar 
un informe en el que se analizan'an los 
problemas estructurales del sistema de 
Seguridad Social y se indicaran las 
principales reformas que deberán aco- 
meterse en los próximos años para ga- 
rantizar la viabilidad del sistema públi- 
co de pensiones. 

La Comisión aprobó por unanimi- 
dad el dictamen de la ponencia sobre 
el futuro de las pensiones, conocido 
como «Pacto de Toledo*, en el que se 
hacen una serie de recomendaciones al 

1 Gobierno sobre el actual sistema de 
protección social. 

S El Pleno del Congreso, en la sesión 
S del 6 de a M ,  aprobó el texto de la po- 

nencia por 268 votos a favor. lo que ha 
supuesto un consenso parlamentario, 
una vez salvadas las dicultades que 
hayan podido surgir en una materia tan 
trascendente como es el futuro de las 
pensiones públicas. No deja de llamar 
la atención que si bien las recomenda- 
ciones que se presentan son genéricas, 
el compromiso haya sido unánime, 
coincidiendo en la neces~dad de man- 
tener el sistema público de pensiones 
dando cumplimiento al modelo de Es- 
tado social que recoge la Constitución 
Española. de acuerdo con los princi- 
pios contenidos en el ait'culo 41. 

El precepto de estudiar cada cinco 
años la evolución del sistema, con el 
que acaba en la recomendación Wtima 
cuando se refiere al «anáiisis y segui- 
miento de la evolución del sistema», 
permitirá detectar los riesgos que pue- 
dan sobrevivir y adoptar las medidas 
opomnas, como debe ser en todos es- 
tos hechos de carácter tan dinámico 
donde la componente de aleatoriedad 
tanto prevalece. 

Las recomendaciones que se presen- 
tan en el dictamen son las siguientes: 

1. Separación y clarifi~~EiOn de ias 
fuentes de diaandadón 

La financiación de las prestaciones 
de naturaleza contributiva dependerá 

básicamente de las cotizaciones socia- 
les, y la financiación de las prestacio- 
nes no conhibutivas y universales (sa- 
nidad y servicios sociales, entre otra$), 
exclusivamente de la imposición gene- 
ral. 
La ponencia recomienda al Gobier- 

no que se adopten las medidas necesa- 
rias pata profundizar progresivamente 
en la dirección de la separación de las 
fuentes de fianciacián según la natu- 
raleza de la protección, iniciada a par- 
tir de 1989, basta su culminación efec- 
tiva en el menor plazo posible, 
quedando claramente delimitados, 
dentro del modelo de protección, e1 
sistema contributivo y no contributivo. 

Las cotizaciones sociales deberán 
ser suficientes para la cobemra de las 
prestaciones contributivas, para lo cual 
se efectuarán las previsiones nece 
s&ai pata garantizar el equilibrio prc 
sente y futuro de esta parte del sistem 
de Seguridad Social. 

Las aporiaciones del presupuesto del 
Estado deberán ser suficientes para ga- 
rantizar las prestaciones no coniributi- 
vas, la sanidad, los servicios sociales y 
las prestaciones familiares. Asmsmo, 
la fiscalidad general debe hacer frente 
a la bonificación en las cotizaciones de 
contratos dirigidos a grupos de espe- 
cial dicultad en la búsqueda de em- 
pleo, así como a aquellas actuaciones 



gue en materia de anticipación de la 
:dad ordinaria de jubiiación o de ayu- 
9a a sectores productivos pudieran 
producir distorsiones en el normal 
equilibrio del sistema. En el caso de 
que el cumplimiento de estos objetivos 
requiera la adecuación del actual siste- 
ma ñscal, se incidirá en aquellas figu- 
ras irnpositivas de menor repercusión 
en la capacidad competitiva y ge- 
neradora de empleo de la economía, 
sin excluir que se pueda confeaplar la 
aplicación de una contribución univer- 
sal  sobre todas las rentas. 

El sistema conhlbutivo debe presen- 
ar presupuestos equilibrados. El siste- 
na de pensiones precisa de la constitu- 
ción de reservas que atenúen los 
efectos de los ciclos económicos. Por 
ello, en su caso. los excedentes que 
pudieran exisUr en los ejercicios pre- 
supuestarios de los momentos de bo- 
nanza deberían ser utilizados para 
constituir, con títulos púbiicos adquin- 
dos en mercados oficiales, fondos de 
equilibrio que permitan actuar en los 
momentos bajos del ciclo, sin acudir a 
incrementos de las cotizaciones. 

3. Mejom de las brises 

Las bases de cotización deberán 
:oincidir en todos los gmpos plena- 
nenfe con los salarios reales, con apli- 
:ación gradual de un único tope m$xi- 
no de cotización para todas las 
:atego& labarables, que fija el techo 
ie aseguramiento del sistema público 
le ptección. 

r. Einan&~ón de los regímenes 
!sp@dales 

Modificar en lo posible la situación 
tcnial, bajo el criterio de que, a igual- 
lad de acción protectora, debe ser 

también semejante la aportación 
contributiva. 

5. Mejora de los meewismas de 
recaudación y lucha e0nh-a le 
eeononúa Yregoiar 

La ponencia ~ w m i e n d a  proseguir 
los esfuerzos de mejora de los 
mecanismos de recaudación de las co- 
tizaciones que posibiliten la reducción 
de la momsidad. JA ponencia entiende 
que se debe incentivar el trabajo regu- 
lar y l u c h  de forma decidida contra le 
economía sumor$ida, permitiendo que 
aflore el empleo oculto existente en 
nuestra sociedad. 

La experiencia nos demuestra que 
exisfen ciw disfuociones en cada uno 
de los regfmenes especih que se apar- 
tandelosfiowpamIos quefuemncm- 
dos. Por ello, y desde la previsión legal 
existente de uaiñcación de la eseuctwa 
del sistema, la pnencia recomienda que 
se continúe en este proceso reduciendo 
de maneta gradual e1 número de ~ g í w -  
nes achialmente existentes y logrando la 
plena bomageneiuiEión del sistema p6- 
blico de pensiones, de manera que, a 
medio o largo plazo, todos los trabajadc- 
res y empleados queden encuadrados. o 
bien en el régimen de trabajadora pa 
cuenta ajena, o bien en el de trabajadores 
por cuenta propia, contemplando, no 
obstante, las peculiaridades especificas y 
objetivas de los colectivos encuadrados 
en los sectores rnan'timc-pewluem y de 
la minetía del carbón, así como de los 
trabajadom evenhdes del campo. 

Reafirmar la eficacia gestora del sis- 
tema a través de una mayor integración 
orginica de las fanciones de afilia-=*- 

recaudación y de gestión de presta 
ciones, que facilite nuevos avances ei 
este hbito. 

8. Evolución delas cotizaciones I 
La ponencia hace suyas las recomen 

daciones contenidas en *Libro Blancc 
de Delors*, relaiivas a la reducción di 
las cotizacianes sociales, como ele 
mento dinamizador del empleo. coi 
prioridad en los habajos de baja cuali 
ficaci6n y en los .!atores más intensi 
vos en mano de obra. En esta iínea, h 
ponencia estima que la aplicación de 
esas recomendaciones requiere que 
quede condicionada al mantenimiento 
del equilibrio financiero del sistema 
w)nbibutivo y que no suponga diñeui 
tades adicionales al equilibrio de la: 
cuentas públicas. 

8. Sobm la equidad y el &r 
c o n t n i v o  del sistema 

Se propone el refonamieuto de esto 
píincipios de manera que, sin gmjuicici 
del criterio de solidaridad y de forma 
gradual, a partir de 1996 las pres 
taciones guarden una maya pmprcio 
naiidad con el esfuerzo de cotizaciór 
realizado y se eviten situaciones de fal 
ta de equidad en el mnocimiento <k 
las mismas. Es preciso, por tanto, qut 
las tk icas  de cálculo de las pensione! 
conuibutivas permitan en el futuro y de 
forma progresiva que quienes realiza 
similar esfuem de cotización alcanca 
prestaciones equivalentes. 

La ponencia estima pertinente el 
mantenimiento de un tope máximo de 
prestación en el si.stema púb1ieo de Se- 
guridad Social en Ia línea, expuesta an 
teriomente, de una mayor proporcio 
nalidad con el esfueno conmbutivo. 

10. Edad de jnbilacién 

a edad de jubilación debe ser flexi 



ble y dotada de los caracteres de gm a la  regulación de la responsabilidad en constituyen una importante fuente d 
dualidad y progresividad. De igual orden a las presbciones, adecuada a la ahorro a largo plazo, tanto individui 
modo, el acceso a la pensión de jubila- realidad actaal y a las caractehticas como colectiva 
ción no debe impedir una presencia so- del modelo presente de Seguridad So- 
cial activa del pensionista. En tal sen- d. 
tido, y sin perjuicio de mantener la 15. Aaáüsis y seguimiento de la 
dad  ordinaria de jubilación en los 65 evolución del sistema 
años, resultaría muy ac~nsejable, en 13. Mejora deia gestión 
t6rmiDos financieros y socides, faeili- Las actuales previsiones pueden al 
tar la prolongación voluntaria de la La ponencia manifista la necesidad terarse signifcativamenfe en las prb 
vida activa de quienes libremente lo de adoptar medidas destinadas a ximas décadas. Resulta por ello de 
deseen. A tal efecto. cabe regular la mejorar la gestión de las prestaciones máximo inferés que se utilicen iiism~ 
:xoheración total Q parcial en función por incapacidad temporal y por invali- mentos, en el Gobierno y en el Parla 
de la jornada, de la obligación de coti- dez, al objeto de frenar las causas de mento, que realicen un seguimiento 
zar en aquellos supuestos en que el fraude dentro del sistema públieo en una evaluación periódica de la evolu 
trabajador opte por permanecer en acti- el acceso y p e m e n c i a  de las presta- ción de las magnitudes que intervie 
vo con suspensión proporcional del ciones. Entre dichas medidas tendrán nen en el equilibrio financiero del sis 
percibo de la pensión. prioridad el establecimiento de un ca- tema, para operar con las inter 

De igual modo, se mantendrán los lendauo y de los medios humanos venciones que fueran requeridas e! 
sistemas de jubilación anticipada liga- necesarios para e1 contml de dicha ir- cualquier eventualidad. Esta informa 
dos a los contratos de relevo y de susti- capacidad desde el mismo sisteaa, y ción se trasladará a los agentes socia 
tucióu ya previstos en la legislación vi- profundiiar en la participación y co- les. 

rresponsabilidad social en la gestión, Se propone que e1 Congreso de lo 
control y vigiiancia de esta premcio- Diputados, cada cinco aiios8 cree un? 
nes. ponencia que estudie el presente y fu 

U. Mantenimiento dei poder turo del sistema de Seguridad Socia 
adquisitivo de Iss p~s iones  como  arant tía de conunuidad del mis 

14. Sirtema complementario mo. 
Es criterio de la panencia que debe Se prestará Una atención específica a 

:arantizarse el mantenimiento del po; El sistema público de la Seguridad las consecuencias que la reciente re- 
h r  adquisdivo de las pensiones me- Social puede complementarse, forma de la normativa laboral pueda 
3iante la revalorización automárica de voluntariamente, por sistemas de tener sobre la financiación de la Segu- 
las mismas, en función de la evolución ahorro y protección social, t a t o  in- ridad Social y el sistema de prestacio 
3el índice de precios al consumo y a dividuales como colectivos, exter- nes de la misma. 
~dvés de fórmulas estables de conteni- nos a la Segundad Social, que ten- El anliais que puede efectuarse so 
io similar a la aplicada en el presente gdn por objetivo exclusivo mejorar bre las consecuencias del Pacto de To 

el nivel de ptestaciones que les otor- ledo es claro: 
ga la Seguridad Social pública. Por - Se alcanza un consenso entre la 
eno, se recomienda abordar la orde- fuerzas políticas para preservar la su 

U. Refommientodd prineipiode nación de la previsi6n social com- pervivencia de nuestro sistema de Se 
solidaridad pfementaria potenciándola como &dad Social. 

elemento de consolidación del mo- -Dicha supervivencia se garantiza 
Reforzar el principio de solidaridad delo de proteccidn social configura- 4 fundamentalmente, en dos vertien 

y de garantía de suficiencia en la me- do en eI artículo 41 de la Canstitu- tes: 
iida en que la situacibn financiera lo ción. Asimismo, se  propone la  La introducción de las medidas d~ 
permita, adoptando medidas como actualización y mejora de las vigen- ajuste necesarias que garanticen la VM 

pueden ser: la elevación de laedad mi- tes incentivos fiscales dirigidos a la bilidad del sistema. 
xima de pennmencia en el percibo de promocidn de dicho sistema compla- Se defiende la idea consensuada d 
las pensiones de orfandad, o la mejora mentarío, con especial atención a los m m e r l a ~  actuales características bá 
$elas pensiones de viudedad en el caso sistemas colectivos. sicas del sistema de Seguridad Socia 
ie menores ingresos. En su regulación debe tenerse en público, solidario y redisttibutivo. 

Ln ponencia propone que se proceda cuenta también que estos mecanismos 
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