


CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD

EL INFORME ROBENS

El comité Robens (5) fue establecido en mayo de 1970
para revisar las estructuras existentes en materia de sa-
lud v seguridad y recomendar los cambios necesarios en
la legislacion, la organizacién administrativa y la practica
de |a proteccién de los trabajadores en la empresa. For-
maban parte de dicho comite ilustres juristas, pariamen-
tarios, sindicalistas...

Ante tal movilizacion cabria preguntarse si el pais se en-
contraba al barde del caos, pero nada mas lejos de la rea-
lidad. Los accidentes mortales en el trabajo habfan
experimentado un continuado descenso a lo largo del si-
glo: a comienzos del misma se producian a un titmo de
17,5 al afio por cada cien mil trabajadores, cifra que en
1970 se habia reducido hasta 4,5 accidentes mortales
anuales por cada cien mil trabajadores. El problema era,
segin el informe Rebens, que el descenso se habia esta-
bilizado en niveles que «ninguna sociedad puede aceptar
con complacencia tanto por razones humanitarias como
econdmicasn».

Esos niveles representaban que «cada afio alrededor de
1.000 personas mueren en el trabajo en este pais. Cada
afo alrededor de medio milién sufren heridas de distintos
niveles de gravedad. Veintitrés millones de jornadas se pier-
den anualmente a causa de los accidentes y enfermeda-
des laborales».

En 1970 las normativas de seguridad eran competen-
cia de cinco departamentos ministeriales diferentes, y el
control de su cumplimiento estaba a cargo de siete distin-
tos cuerpos inspectores, a los cuales debia sumarse una
participacion significativa de las autoridades municipales.
Por otra parte, la reglamentacion era fragmentaria, con-
fusa, complicada y, por tanto, dificil de modificar con agi-
lidad para adaptarla a los constantes cambios de la
tecnologia.

Para los redactores del informe Robens el papel funda-
mental de ia legislacidn debia consistir en «madificar las
actitudes y crear un marco adecuado para una mejor or-
ganizacién y actuacion en seguridad e higiene por parte
de las propias empresas», mas que en una interminable
acumulacion de normativas detalladas.

El informe recomendaba gue en ia empresa &l primer
instrumento preventivo debia ser una declaracion formal
de los principios de la politica preventiva: «recomenda-
mos... que sea una obligacion legal para todos los empre-
sarios que tengan mas de un cierto numero de trabajadores
(por ejemplo, diez) establecer por escrito 0s principios de
su politica preventiva y poner esta declaracion en conoci-
miento de sus empleados».

En el planc organizativo Robens recomendo Ja creacion
de un organismo gue concentrara toda la autoridad en el
campo de la seguridad y la higiene en el trabajo. Debia
{rataise de un prganismo dotado de independencia ope-
rativa bajo las directrices de la secretaria de Estado para
el Empleo.

Esta Autoridad unica debia ser respansable de todas las
tareas de inspeccién, asesoramiento, propuesta de nue-
vas normativas y revisién de las antiguas, 1a difusion de
informacion y la promocion y coordinacion de las aclivi-
dades investigadoras y educativas en el ambito de la se-
guridad e higiene. El informe, tomando precauciones ante
el previsible escandalo que sus propuestas iban a produ-
cir, advierte que «lo que recomendamos puede tener as-
pectos innovadores, perc la innovacion es necesaria para
hacer frenie a las nuevas situaciones».
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Estas precauciones eran mas que razonabies, pues Ro-
bens recomendaba nada menos que la unificacion, bajo
el mando de la nueva Autoridad, de los siete cuerpos ins-
pectores existentes dedicados respectivamente a minas
y canteras, agricultura, explosivos, instalaciones nuclea-
res, sustancias radicactivas y sustancias quimicas,

Para esta nueva inspeccion Robens recomendd como
principal funcion la de prestar asesoramiento técnico a las
empresas, sin olvidar el ejercicio de un mas estricto con-
trol de los riesgos impertantes ni la imposicion de sancio-
nes o de acciones correctoras obligatorias cuando ello
fuere necesario. En relacion ¢on (as sanciones econdmi-
cas Robens considerd gue su papel debia ser relativamente
limitado, pero en los casos en que fueran apropiadas su
efectividad debia hacerse mayor aumentando su cuantia.

El informe Robens especificaba también gue la nueva
iNspeccion debia incluir un servicio dedicado a los riesgos
mayores (catastroficos) y ocuparse del control de las sus-
tancias tdxicas, controi que debia complementarse con la
obligacién, por parte de los empresarios, de scmeter las
nuevas sustancias a una verificacion en profundidad de
sus caracteristicas toxicologicas. La informacién cbteni-
da en esos ensayos debia, segin Robens, ser puesta a dis-
posicion de la nueva Autoridad cuya creacion se proponia.

El informe recomendaba también que la nueva legisla-
cidn incluyera una normativa sobre el control de ruido y
fa obligacion, por parte de los empresarios, de garantizar
gue instalaciones, maquinas y equipos eran construidas
de forma que cumplieran con las normas de seguridad.

Como sin duda muchos de nuestros lectores habran ob-
servado, el informe Robens puede considerarse como el
inspirador de gran parte de la politica de seguridad y sa-
lud de los trabajadores gue la Comunidad Europea ha di-
sefiado... unos veinte afos mas tarde.

En relacién con la formacion, Robens consideré que la
formacion en seguridad debia constituir parte integral de
la formacidn especifica de cada puesto de trabajo y desa-
rrollarse de manera continuada. A esta formacién «univer-
sal» debia afadirse la especializada para directivos,
tecnicos de seqguridad, representantes de los trabajadores,
efc., que si bien no recomendo que fuera desarrollada por
la nueva Autaridad, cuya creacidn aconsejaba, si consi-
derd que debia ser promovida y coordinada por ella.
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En relacién con el seguro de accidentes y enfermeda-
des profesionales, Robens recomienda el establecimien-
to de primas diferenciadas para cada empresa en funcion
de su nivel de accidentalidad.

LA LEY DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL
TRABAJO DE 1974

El informe Robens, terminado en 1972, fue la base fun-
damental de la nueva ley (Health and Safety at Work Act)
que en 1974 aprobd el Parlamento britanico y que hoy si-
gue todavia vigente (6).

Probablemente la caracteristica mas destacable de es-
ta ley, especialmente en relacién con disposiciones simi-
lares de otros paises, sea la amplitud de sus cbjetivos,
concretados en los cuatro siguientes (articuio 1):

a) garantizar |a salud, la seguridad y el bienestar de los
trabajadores en el trabajo.

b) proteger al publico frente a los riesgos para su sa-
lud o seguridad originados en o relacionados con activi-
dades laborales.

¢} controlar la posesion y el empleo de sustancias ex-
plosivas, altamente inflamables o peligrosas en general.

d) controlar la emisién a la atmésfera de sustancias no-
civas o molestas desde cualquier centro de trabajo, inclui-
dos vehiculos de cualguier tipo, recipientes y estructuras
moviles.

Se pretende, pues, proteger a cualquier ciudadano de
los riesgos gue para su salud y seguridad puedan originarse
en su propio trabajo o en el de otras personas. Desde es-
ta perspectiva no tiene nada de extranio gue el término «tra-
bajo» {articulo 53) se refiera tanto a los trabajadores por
cuenta ajena como los trabajadores autdnomos, que, por
tanto, también quedan incluidos en el ambito de esta Ley.

Por ello la ley establece (articulos 2 al 6) las obligacio-
nes generales de los empresarios en relacidén con la sa-
lud vy seguridad de sus trabajadores y del publico, y con
la emision de sustancias peligrosas a la atmosfera. Esta-
blece asimismo ia ley la responsabilidad de fabricantes y
distribuidores en relacion con las sustancias y equipos su-
ministrados por ellos y utitizados en el trabajo.

En el ambito de la organizacion administrativa las reco-
mendaciones del informe Robens se siguieron casi al pie

de la letra: se cred la Comision de Salud y Seguridad
{Heaith and Safety Commission) y la Gerencia de Salud y
Seguridad {Health and Safety Executive).

La Comision es el érgano responsable de la adopcion
de las medidas apropiadas para que las disposiciones de
la ley sean llevadas a cabo. La Comisién esta formada por
un presidente y entre seis y nueve vocales, nombrados to-
dos ellos por el Secretario de Estado de Empleo. Tres de
los vocales se nombran tras consultar con las organiza-
ciones patronales, otros tres, tras consultar con los sindi-
catos, y el resto a propuesta de las autoridades municipales
y de las asociaciones profesionales relacionadas con el
tema. El presidente es designado libremente por el Secre-
tario de Empleo.

Entre las responsabilidades concretas de la Gomision
se encuentran:

» Adoptar las medidas apropiadas para el desatrolio de
la investigacion, la formacion y la informacion en materia
de salud y seguridad.

« Proporcionar informacion y asesoramiento a todas las
personas y organizaciones interesadas en los temas de sa-
lud y seguridad.

* Someter al Secretario de Empleo propuestas de nue-
vas narmativas.

« Dar cumplimiento a las directrices del Secretario de
Emplec e informarle de las actividades realizadas por la
Comisién.

La Gerencia es el brazo operativo de la Comision y la
autoridad dotada de poder inspector en relacién con el
cumplimiento de la normativa de salud y seguridad (7).

Siguiendo las recomendaciones del informe Rabens, la
ley da poderes inspectores practicamente universales a
la Gerencia, quien es respansable, por tanto, del control
de las condiciones de salud y seguridad en la inmensa ma-

“yoria de los-puestos de trabajo, incluidas minas y cante-

ras, la agricultura y las instalaciones nucieares.

Es importante destacar gue en virtud de las normas de
inspeccion de salud y seguridad del afo 1977, posterior-
mente ampliadas en 1989, la Gerencia transfirié a las auto-
ridades locales la competencia para la inspeccion de
oficinas, comercios, restaurantes, cafeterias y otras acti-
vidades similares del sector servicios. Debe senalarse, sin
embargo, que cuando alguna de estas actividades se en-
cuentra dentro de un conjunto de cardcter industrial (las
oficinas de una fdbrica, por ejemplo), es la Gerencia quien
mantiene la competencia. De esta forma se consigue que
la instalacidn no sea visitada constantemente por un con-
tinuo desfile de inspectores de diversas procedencias.

Asimismo, las competencias inspectoras de la Geren-
cia en algunos ambitos concretos, como los ferrocarriles,
son ejecutadas, por delegacion, por cuerpos inspectores
dependientes de otros departamentos ministeriales.

La Gerencia posee una Division Médica cuyo objetivo
general es el prestar asesoramiento, pero no tratamiento,
en todo lo relativo a los problemas de salud de los trabaja-
dores. Este asesoramiento va dirigido a empresarios, tra-
bajadores, otros departamentos de la propia Gerencia, etc.
Entre sus funciones se incluye la realizacion de ciertos re-
conocimientos médicos especificos de cardcter obligato-
rio, como los que deben practicarse a los trabajadores del
amianto, plomo, ceramica, cadmio, cromo, ete. La Divisién
participa también en las importantes tareas investigado-
ras de la Gerencia.
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DE LA TEORIA A LA PRACTICA: QUINCE
ANOS DESPUES

Dos publicaciones recientes (8 y 9) contienen una inte-
resante informacion sobre las actividades de la Comisidn
y la Gerencia y demuestran que, desde su creacién por
la ley de 1974, estas dos instituciones no han cesado de
incrementar sus competencias, 10 que prueba claramen-
te su eficacia e, indirectamente, lo acertado de su creacion.

Entre las dreas que les han sido recientemente adjudi-
cadas podemos citar; la seguridad de los gases combusti-
bles, tanto en relacion con las redes de distribucién como
la de los usuarios domésticos; el control de los pesticidas
(registro y aplicacién), por delegacioén del Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion; el control gde las modifica-
ciones genéticas y del empleo de organismos genética-
mente madificados y el transporte de mercancias peli-
grosas.

En cuanto a los resultados de su labor, las estadisticas
muestran que la incidencia de accidentes de trabajo mor-
tales en asalariados se ha reducido a un tercio de los ni-
veles de 1960 y a la mitad de los de 1970, situéandose en
la actualidad en 1,5 accidentes mortales por cada cien mil
trabajadores. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que
una buena parte de esa mejora (por lo menos un tercio)
es debida, simplemente, al hecho de que ha aumentado
la proporcidn de trabajadores ocupados enel sector ser-
vicios (peco peligroso), disminuyendo los ocupados en la
industria y la agricultura, de mucho mayor riesgo.

Un dato, a nuestro juicio interesante, lo constituye el he-
cho de que el indice de accidentes mortales entre los tra-
bajadores auténomos es de 2,7, frente al 1,5 citado mas
arriba para los asalariados, reflejando la concentracion de
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trabajadores auténomos en dos sectores de alto riesgo:
las agricultura y la construccion.

Légicamente las estadisticas britanicas incluyen tam-
bién los accidentes ocurridos entre el pdblico (en relacion
con alguna actividad laboral), En el dltimo ejercicio este
tipo de accidentes mortales fueron 197, de los cuales 95
correspondieron a la tragedia del estadio de Hillsborough.

En cuanto a las enfermedades profesionales, y sin en-
trar en las estadisticas detalladas, diremos que el presi-
dente de la Comision admite que las mejores estimaciones
sitiian en alrededor de 2.000 muertes al afio las atribuibles
a enfermedades fundamentalmente asociadas al trabajo,
y que en otros 8.000 casos anuales aquél es un factor con-
tribuyente. Se considera también que se producen 80.000
casos anuales de enfermedades relacionadas con el tra-
bajo y que mas de 500.000 personas ven su salud dafada
a causa de la actividad laboral que desarrollan.

Por otra parte, y tras guince afios de existencia, la Ge-
rencia parece empezar a superar los problemas que para
sus dirigentes planted la conversién de un puzzle forma-
do por alrededor de una docena de organizaciones distin-
tas {alguna de las cuales, como la Inspeccion de Fabricas,
tenia mas de 150 afos de existencia) anteriormente ads-
critas a distintos departamento ministeriales, en un orga-
nismo Unico y eficaz.

La Gerencia, que alcanzd en 1981 la cifra de 4.030 em-
pleados, tenia hace aproximadamente un afo alrededor
de 3.600. A esta reduccion, debida en parte a razones pre-
supuestarias, no ha sido ajena la atraccidn que ejercen
sobre los empleados publicos de alta cualificacion los sa-
larios gue ofrece el sector privado.

Para algunos quiza sea interesante conocer gue el pre-
supuesto de 1a Gerencia para el Gitimo ano fiscal fue de
119 millones de libras esterlinas {(unos 21.400 millones de
pesetas), mientras que el de la Comisidn se elevd a 287.000
libras (unos 50 millones de pesetas).

El siguiente cuadro indica la distribucién aproximada de
la plantilla en funcién de las distintas actividades princi-
pales realizadas en el dltimo afo:

Inspeccion ... ... ... 712
Apoyo administrativo a la inspeccion ... .. 853
Laboratorios de apoyo a la accidn inspectora .. . 280
Preparacién de normativas ... ... ... .. . .. 337
Investigacion . ... ... ... ... ... 197
Informacidn y asistencia técnica ... . ... .. ... 178
Homologacion .. ... .. .. ... . ... ... .. .. . 113
Reconocimientos médicos . . ... .. ... . ... 63
Servicios generales ... .. .. ... ... ... 878

Desde el punto de vista de la cualificacion det personall
su distribucidn es la siguiente:

Inspectares . ... ... ... ... ... ... .. 1.239
Médicos y enfermeras ...... ... ..... ..... 110
Cientificos y otros profesionales . . ... .. .. . . 447
Administratives ... ... ... L. 1,295
Otros . ... ... 608

La diferencia entre el nimero de inspectores disponi-
bles {1.239) y los que se dedican a la inspeccidn propia-
mente dicha (712) se debe a que muchos inspectores estan
dedicados a tareas de gestién, de elaboracién de norma-
tiva, etc.

Demos a continuacion un breve repaso a los aspectos
mas relevantes de cada una de las actuaciones.
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ACCION INSPECTORA

La accion inspectora directa de la Gerencia se ejerce
sobre unos 700.000 centros de trabajo, de los que en &l
Ultimo afio fueron inspeccionados 160.000.

Las acciones inspectoras son llevadas a cabo por va-
rias inspecciones especializadas. La mas numerosa es la
Inspeccion de Fabricas (Factory Inspectorate) que es res-
ponsable del control de unos 400.000 centros de trabajo
industriales que totalizan alrededor de 16 millones de tra-
bajadores. La inspeccion cuenta con 544 inspectores ope-
rativos que, en el Ultimo ejercicio, realizaron 175.000
visitas, lo que equivale a 321 visitasf/inspector/afio.

La Inspeccion de Agricultura {(Agricultura Inspectorate)
cubre 300.000 centros de trabajo con 664.000 trabajado-
res, de los que aproximadamente la mitad son autonomos.
Cuenta con 160 inspectores, que realizaron el dltimo afo
un total de 40.000 visitas (250 visitas/inspector/afio).

De la Gerencia dependen también otras inspecciones
especializadas que no por ser menos numergsas, son de
menaor importancia: la inspeccién de instalaciones nuclea-
res, la inspeccion de minas y la de canteras.

En la actualidad la accién inspectora de las autorida-
des locales, si bien se limita a las actividades en principio
poco peligrosas, es cuantitativamente casi mas importan-
te que 1a de la propia Gerencia. Tras |a dltima ampliacién
de competencias de 1989, las autoridades locales son res-
ponsables del control de las condiciones de salud y segu-
ridad en algo mas de un millén de centros de trabajo que
ocupan alrededor de seis millones y medic de trabajado-
res, 10 que representa algo mas de una cuarta parte de
la poblacidn trabajadora.

Las autoridades locales utilizan para las acciones ins-
pectoras a funcionarios no exclusivamente dedicados a las
cuestiones de salud y seguridad en ef trabajo, que simui-
tanean éstas con otras actividades de control, generalmen-
te de tipo sanitario o0 medioambiental. Segtin los datos del
altimo ejercicio, se realizaron 288.000 visitas de inspec-
cion de seguridad e higiene, lo que equivale a dedicar ex-
clusivamente a esta tarea 1.580 inspeclores. El nimero
de denuncias de trabajadores que se investigaron fue de
16.730.

Un aspecto particularmente importante de las tareas ins-
pectoras lo constituye la investigacién de accidentes, de
los que en el dltimo ejercicio fueron investigados 12.000.

Debe sefialarse que no sdlo se estudian los accidentes
que afectan a trabajadores, sino también aquellos en los
que se ve afectado algun miembro del publico. Asi, duran-
te el dllimo ejercicio se investigd la explosién de un ca-
midn cargado de explosivos, el hundimiento de un edificio
de viviendas a causa de una explosion de gas y un acci-
dente ocurrido en un campo de futbol donde un elevado
numero de espectadores murieron aplastados a causa de
una avalancha humana.

Preparaciéon de normativas

Como se deduce de los datos indicados més arriba, des-
pués de la actividad inspectora, ésta es la funcién a la que
ta Gerencia dedica una mayor proporcién de sus recursos
humanos. Al igual que otros organismos de caracteristi-
cas similares en otros paises, como el propio Instituto Na-
cional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en Espaia
esta accion se realiza en un doble plano: el nacional y el
internacicnal,
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En el &mbito nacionai, la Gerencia es la responsabie de
la elaboracion de todas las normas relacionadas con la sa-
lud y la seguridad en el trabajo, incluidas aguellas que en
Espafia se consideran propias de departamento no «labo-
rales», tales como las que hacen referencia a la electrici-
dad, los recipientes a presién, los riesgos industriales
catastréficos (mayores), la identificacion de sustancias qui-
micas, etc.

En el ambito internacional la Gerencia participa en las
tareas de la Comunidad Europea, la O.1.T,, la O.C.D.E., eic.,
en relacién con las actividades que son de su competencia.

investigacion

La Gerencia considera la investigacion como un medio
necesario para desarrollar con eficacia sus funciones ins-
pectoras y de desarrollo de nuevas normativas. De hecho,
muchos de los proyectos de investigacién desarrollados
responde a la necesidad de resolver problemas gue los ins-
pectores han encontrado en el desempefo de sus fun-
ciones.

La investigacion se desarrolla tanto en los campos de
las ciencias e ingenieria como en los ambitos biomédico
y de las ciencias sociales y, cuando ello es posible y ade-
cuado, se desarrolla en colaboracién con otras institu-
ciones.

Informacion y asistencla técnica

Por el volumen de recursos humanos dedicados a esta
funcion, es obvio que la demanda de infarmacion y aseso-
ramiento recibida por |la Gerencia es realmente intensa.
En ei ditime ejercicio se produjeron 340 publicaciones (292
el afio precedente), de las que se vendieren 1,2 millones
de ejemplares.

Por otra parte, los tres ¢entros de informacién de que
dispone la Gerencia recibieron 131.000 demandas, y dis-
tribuyeron siete miliones de folletos, posters, etc.

Acciones especificas y sectoriales

La Gerencia desarrolla también un gran numero de pro-
gramas de actuacion en ios que se mezclan acciones de
investigacion, de asistencia técnica y de informacién, en-
tre otras. Algunos de estos programas se dirigen a ciertos
sectores de actividad especificos, mientras que otros tie-
nen como objeto riesgos comunes a distintos sectores de
actividad.

Entre los sectores preductivos a los que se han dirigido
acciones especificas en el ditimo ejercicio citaremos, co-
mo mas significativos, los siguientes: |a industria nuclear,
minas y canteras, la agricultura, el transporte aéreo (per-
sonal de aeropuertos), la industria ceramica, las industrias
quimicas y farmacéuticas, la construceion, la industria tex-
til, los puertos, las escuelas, la industria eléctrica y otras.

De los riesgos estudiados destacaremos: sustancias
peligrosas, incendios y explosiones, accidentes catastro-
ficos, biotecnologia y manipulacién genética, zoonosis ¥
encefalopatia bovina, enfermedad del legionario, sida, ra-
diaciones, ruido, vibraciones, recipientes a presién, elec-
tricidad, agresiones al personai, seguridad en aglome-
raciones, etc.
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FE DE ERRATAS —

En el mimero 82 se publicé el articulo «Control biclégico mediante aire exhalado
en el sector del calzado» de Francisco Periago Jiménez.

En la pagina 18 aparecen 2 figuras (3 v 4) en las que por error, se cambiaron los
epigrafes (rétulos) de las coordenadas, cuya correccién publicamos a continuacion.
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