Criterios y normas basicas para
la realizacion y tramitacion de los estudios
de 1mpacto ambiental.

SUMARIO

Se define evaluacion de impacto amblantal al corjunto de estudios
v sisternas orientados a estimar los efectos: que sobre ¢l medio amblente
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INTRODUCCION

Podemos definir las evaluacionas
de Impacto ambiental (E.LA.) coma
conjunto de estudios y sistemas onen-
iados a estimar los efectos gue sobre
el madio ambignte pueden tener de
terminadas actuaciones. Su eficacia
como Instrumeanta vallde para 1a pro-
teccidn de o5 recursos naturales y
meadic ambiente s& ancuentra avala-
do por diversos organismaos interna-
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cionales, tales como PNUMA, OCDE,
CEPE, CEE, etc. Pero, a pesar de to-
do ello, todavia no es una técnica
(especialmente en su filosofia) bien
conocida en nuestro pais, al ser fre-
cuentemente considerada un impe-
dimento para el desarrollo de deter-
minadas acciones, ejecucién de
obras o implantacidn de algunas ins-
talaciones industriales.

5in embargo, este tipo de estudios
trata de introducir la denominada -va-
riable ambiental- en los procesos de
toma de decisiones sobre agquellos
proyectos que de una u otra forma
puedan producir alteraciones nota-
bles en el medio natural.

Este concepto basico para la co-
rrecta comprension y realizacidn de
las E.I.A. ya aparece contemplado en
el R.D.L. 1.302/1986, de 28 de junio,
de evaluacion de impacto ambiental,
que traspone la Directiva Comunita-
ria 85/337/CEE. Posteriormente, la le-
gislacion llega a mayor grado de con-
crecion y pracision en su Heglamanto
de aplicacion (R.D. 1.131/1988, de 20
de septiembre).

Es precisamente este Reglamento
de Aplicacidn el gue define o condi-
ciona, en cierta medida, el momento
en que debe realizarse el estudio con
la definicidn de proyecto en su Anexo
I, siendo éste momento en el que es
posible conocer la localizacion de la
actividad. Por tanto, es deducible que
es la hora de decidir alternativas y
de poder introducir la «variable am-
biental- en el propio proyecta. lgual-
mente, si al estudio de impacto am-
bigntal debe tener una protundidad
semejanta a la del proyecto a someter
a procedimiento de evaluacion, & ani-
ca forma de lograrlo es comenzando
en la misma fase gque éste; eslo es,
considerando las variables ambien-
tales desde el periodo de planifica-
cidn,

LEGISLACION EXISTENTE

Basicamente existen dos apartados
en los que a E.LLA. se refiere, uno de
ellos promovido por la Administra-
cian Central v otro articulado a traves
de distinlas leyes y decretos articu-
lados por las Comunidades Autdno-
mas. Los promovidos por la Admi-
nistracion Central seran de aplica-
cion para aquellas actividades que
no tengan, en la Comunidad Autd-
noma en que se desarrollan, las com-
petencias transferidas.

En este caso seran de aplicacion
el R.D.L. 1.302/1986 y su Heglamento
de Aplicacion, al gue con anteriori-
dad ya nos hemaos referido. El érgano
sustantivo gue dichos decrelos con-

W

En el estudio del medio en astado precperacional deban incluirse todos los grupos

taxonamicns.

templan, y siempre para el caso de
competencias de la Administracién
Central, es la Direccion General de
Politica Ambiental del MOPT. En el
caso de las Comunidades Autdno-
mas, serd el drgano correspondiente
de cada una de ellas.

Por otra parte, y segun diversos
juristas consultados, en la reciente-
mente aprobada Directiva da Con-
sarvacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres, podria
interpretarse como evaluacian de im-
pacto ambiental lo conlemplado en
su articulo 6, al hablar de «evaluacion
de repercusiones: para todas agque-
llas actividades que puedan afectar
de forma directa o indirecta a deter-
minados lugares.

ACTIVIDADES SOMETIDAS
A EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

Es &l R.D.L. 1.302/1986 la legisla-
cion basica en la gue establecen los
minimos, en o que a proyectos so-
metidos a E.LA. s¢ refiere, Las Co-
munidades Autdnomas en que existe
competencia legisladora puede es-
tablecer nuevas actividades.

La Directiva Comunitaria presenta
dos Anexos: el | contiena aquellos
proyectos que, sistematicamente, de-
ben ser sometidos a E.|.A. pravia, da-
da su incidencia ambiental. EI R.D.L.
incorpora todos los proyectos de este
Anexo, asi como cinco del Anexo |1
(aguellos que se someleran a E.|LA.
previa cuando los Estados miembros
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consideran que sus caractaristicas lo
exigen).

En la actualidad, las actividades mi-
nimas sometidas a E.LLA., segin la
legislacion basica (R.D.L. 1.302/1986
y su Reglamento de Aplicacion) son:

1. Refineriaz de petrolec bruto,
instalaciones de gasificacion y de li-
cuefaccion.

2. Genlrales leérmicas y olras ins-
talaciones de combuslion con poten-
cia térmica de al menos 300 MW, asi
como centrales nucleares y olros re-
actores nucleares.

3. Instalaciones destinadas exclu-
sivamente al almacenamiento perma-
nente o a eliminar definitivamente re-
siduos radiactivos.

4. Plantas siderdrgicas integra-
les.

5. Instalaciones destinadas a la ex-
traccion, tratamiento y transforma-
cion del amianto, asi como de los
productos gue contienan dicho mi-
neral.

B. Instalaciones quimicas integra-
das,

7. Construccidn de autopistas,
autovias, lineas de ferrocarril de largo
recorrido, aeropuertos con pistas de
despegue y aterrizaje con una longi-
lud mayor o igual a 2.100 m. y agro-
puerlos de uso particular.

8. Puertos comerciales, vias na-
vegables, puertos de navegacion in-
terior ¥ puertos deporlivos.

9. Grandes presas.

10. Primaras repoblaciones cuan-
do entrafien riesgos de grandes trans-
formaciones ecoldgicas negativas.



11.  Extraccion a cielo abierto de
hulla, lignito u otros minerales.

Ademas, han de incluirse otras ac-
lividades como nuevas carreras (ade-
mas de autovias y autopistas inclui-
das en el punto 7), segln la Ley
25/1988 de carreteras y transforma-
cion de suelos en superficies, por la
Ley 4/1989 de conservacion de es-
pacios y especies.

LAS E.LLA. EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Tal ¥ como acabamos de comean-
lar, existe una legislacion basica
(R.D.L. 1.302/1986 y R.D. 1.131/1988),
directamente aplicable a la Adminis-
tracion Central v a las Comunidades
Autonomas sin competencia legisla-
tiva en material ambiental.

Las Comunidades que tengan atri-
buida competencia legislativa en esta
materia elaboran su norma propia,
Esto se debe a que son autonomias
por la via del articulo 151 de la Cans-
titucion, o del articulo 143, pero gue
tienen transferidas las compelen-
Clas,

Las caracteristicas mas relevantes
de estas Gltimas son;

Andalucia

Tiene elaborado el anteprovecto de
E.lL.A. En la actualidad ha promulga-
da la Orden de 12 de febrero de 1983,
que incluyea las E.1.A. Onicameanta an
proyectos de la Consejaria de Obras
Pablicas y Transportes.

Aragdn

Contempla como sometidas a
E.LLA, las mismas 12 actividades del
Anexo | del Decrato 1.302/1986, ade-
madas de las transformaciones contemn-
pladas en la Ley 4/1888.

Asturias

Al igual que la anterior, sigue el
Decreto 1.302/1986, =i bien los casos
en que es necesario realizar E.LA.
estan regulados por las Directrices
de Ordenacion del Territorio y Plan-
teamiento Urbanislico Municipal.

Por otro lado, aquellas no someti-
das a E.lLA. lo deben de ser a evalua-
cion preliminar, sequn el tipo espe-
cificado en los Planes de Ordenacion
de Recursos Maturales,

Baleares

Es un caso espacial, ya que su le-
gislacion sa basa directamente en la
Directiva 85/337/CEE.

Distingue varias categorias de
E.lLA. por el momento de su redac-
cion y grado de profundidad.

Las actividades sometidas a E.lLA,
son 11,

Canarias

Establece tres tipos distintos de
E.lLA. {evaluacidon basica, detallada
y E.LA.). Las actuacionas relaciona-
das son 30; de ellas, 2 son evaluacidn
basica, 17, detalladas, v 11 de E.LA.

La agricultura, asi como los madios de vida tradicionales, son dos elementos
frecuentemente allerados.

Se establece un régimen juridico
especial para las dreas declaradas de
«sensibilidad ecolégica-.

En lo referente a drganos ambian-
tales competentes distingue entre or-
dinarios y estraordinarios.

Cantabria

Establece dos categorias de eva-
luacian: la E.LL&. {19 hpos de actua-
cionas) y la estimacion de impacto
ambiental (41 tipos de actuaciones).

Caslilla-La Mancha

No dispone de normativa propia en
E.LA.

Caslilla y Ledn

En su norma legal establece las ba-
ses para la Constitucidon de Comi-
siones Regionales y Provinciales da
E.lLA.

Catalufia

Contempla las 12 aclividades re-
glamentadas en la normativa basica,
incluyendo digues y actuaciones de
defensa y regeneracion del dominio
publico maritimo-terrestre, en depen-
dencia del presupuesto de ejecucian,
instalaciones de residuos urbanos (se-
gun el valdmen de basuras a tratar)
y aquellas actividades que afecten a
espacios naturales presarvados.

La mineria a cielo abierto se regula
independientemeants (Ley 12/1981 y
Decrato 343/1983).

Valencia

La ley es muy samejanta a la lagis-
lacion basica ean materia de E.LA.
Existen dos procedimientos de E.LA.,
uno de ellos abreviado. Pueden exigir
fianzas que garanticen la ejecucién
de las medidas correctoras propues-
tas.

Extremadura

Establece dos categorias de E.LA.:
el estudio detallado, que afecta a 13
actividades, y el abreviado, con 25
actividades.

El contenido de los estudios deta-
lladas es muy similar al determinado
por el R.D. 1.131/1988.

Galicia

Contempla dos supuestos ademas
de los establecidos en la legislacion
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basica. acluaciones gue afecten a es-
pacios nalurales catalogados o ague-
llos otros determinadas por Decreto
dal Consello da la Xunta de Galicia

Madrid

La E.LA. afecta a 52 actividades su-
jatas a la normativa baeica, 55 aclua-
ciones sujatas a calificacion ambian-
1al por la Agencia de Madio Ambiente
y 43 actividades responsabilidad de
los municipios

Murcia

Carece de legislacidn propla en ma-
leria de impacto amhisntal, si hien
axigle un Froyacto de Ley de Orde-
nacion ¥y Proteccion del Termiono
que incluye la E.LA,

Mavarra

Carece de desarrollo normalivo de
la legislacidon basica.

Pais Vasco

Normativa similar a la basica,

APARTADOS A TRATAR EN
UN ESTUDIO

Aungue para los medianamente ini-
cindos no presenta problema alguno
conocer las distintas partes que com-
poren un estudio de impacte ambien-
tal, es Irecuente que cuanda se pre-
gantan a la Administracion este tipo
de trabajos para ser sometidos a ava-
luaeidn, éslos sean devuellos al pro-
motor de la actuacion al ne cumplir
los contenidos minimos exigidos le-
gislativamanta El resultado final es
una perdida de tiempo considerahle
antes de iniciar la aclividad para &
gue se solicita permiso, al necesitarse
una nueva elaboracion del estudio y
una nueva supervision de la Admi-
nistracion (ya sea Central o Autond-
mica). Al final, este pérdida de tlempo
se manifiesta econdmicamente

Leglsiativamente, los minimos a
conteamplar an un astudio de IMpacto
ambiental san;

Descripeion del proyeclo y sus ac-
ciones

En este apartado deben describirsa
todos los aspectos tecnicos del pro-
yecto gue, bien direcla o indirecta-

CUADRO 1.

Legislacion autonomics sobre E.LA.

Comunidades

Aulénomas SHHNS Peslicacidn
Aragén Decreto 148/1980, de 9 da no- | BOA, nim 143 (5/12/90)
viembre
Balearas Decrato 4/1886, de 23 da ene- | BOCAIB num: 51 10/2/8E8)
o
Canarias Ley 1171990, de 13 de julio. | BOC, num. 92 (23/7/90) |
Cantabria Decreto 50/1291, de 29 de | BOC, nam, 97 (15/5/91)
abril
Castilla y Decrrio 265/ 1289, de 16 deno- | BOGL nam, 223 (21/11/82)
Lean viembire
Cataluna Decrato 114/1988 de 7 de | B0 de 3/6/88
abrill :
Extramadura I:Ial:‘rutu 4518491, 16 o8 | POEX num 131 (25/4/91)
abril,
Galicia Decratc 44219090, de 13 desep- | BOG da 25/9/90
tiembre. ] }
Madrid Ley 10/1981, de 4 de-abril, BOCM, num: 91 {18/4/91)
Valengia Lay 2/1889, dé 3 de marzo. | DOGV, non 1021 (B/3/89)

Andalucia esta en estos momentos redactande su proyecto de nor-
maliva subre evaluaciones de mpacta ambienial

Lag afaccinnes varian an depeandancia dsl pericds bioldgico an gue se encuenire b
ERDEGE

mente, puedan, al menos parcialmen-
ta, fener incidencia amhbiental Asi,
ge mstudian |ocalizacion, suslos y
préstamos d ulilizar, residuos y ver-
hdos, altlermativas al proyacto y axi-
gencias provisibles en el tiempo para
cada alternativa, etc

Descripcion del medio
Basicamente comprende dos apar-

tados medic fisico y media sacioe-
conomico, En &l medio lisico inclui-

22  MAPFAE SEGURIDAI N 6 - SEGLINDO THIMESTHE 196

mis gealogia, edrologia, morologia,
flara, fauna, interacciones ecoldgicas
clava, palsaje.. En el madio socines
conomico estudiamos &l conjunio da
elamentos sociologicos y econdmi-
c0s que pueden verse afectados por
la ejecucidn del proyecto, tanto po-
sitiva como negativamente

Es importante en este apartado tra-
tar lodos |os aspectos descrilas con
el grade de profundidad adecuados,
no limitandonos a incluir un inventa-
rio, sing que éste dabe ser analizado
de lorma lal gue de &l pueda oble-



perse una conclusion valida y, a ser
posibile, tamibién un listado razonado
de indicadores, tanto bicldgicos co-
mo secloacandmicns La aplicacidn
do mstos indicadores sera de gran uti-
lidad en lases posleriores de esle as-
fudio,

lgualmente es necesario describir
comparativamente cOmo avoluciona-
ra al tarritorio ¥ sl slamentos an
caso de no steciuarss &l proyecio v
en cast de que se ejecule,

Identilicacion y valoracion
de Impactos

Daben idanlificarsa v valorarse to-
dos los impactos, efectos y altera-
ciones que sobre los elementos @ in-
leractiones bioldgicas v socioecons-
micas pueda producir &l proyecio.
Estos impactos deben estar jerarqui-
cados y valorados bien sea cuantita-
liva o cualitativamente

En un principio, la tandancia, qua
todavia persiste an algunas escuelas
(e este lipo 0e esludios, era valorar
siempre cuantitativamente, si bien
hoy la tendancia es de valoracion cua-
litativa, No abstants, 2e realice de una
iotra forma, apoyadas o no en ma-
trices vy listas de chequeo, cada Im-
pacto debe aparecer perfectamenta
explicado, tanto en s/ mizmo como
en la metodologia de obtencion del
valor

Enel cuadro 2 se exponen los meé-
todos y técnicas que mas frecuente-
meanta =& aplican an este apariedo,

Propuesta de medidas protectoras
y corfecloras y programa de
vigilancia ambiental

Mormalmenie as an este apartado
donde mdas suelan «Hojears los eslu-
dios de impaclo ambiental, y mas es-
pecialmants &n lo refarante al pro-
grams de vigilancia.

En la propuasta de madidas pro-
lectoras y correctoras deben indicar-
se y definirse con el grado de detalle
adecuado todas aquellas actuacionas
necesarias para minimizar o suprimir
o efectos amentales negativos de-
lectados en el apartado anterior, sean
cuales sean las caracteristicas o mag-
nitud de los mismaos

Frecusntemente suele ocurmr an el
apartado relalivo a medidas correc-
toras y prolectoras que el grado de
detalle no a5 el mas adecuado Asi,
por sjamplo, en la revegetacion da
un area debs indicarss, ademas de
las especies el disefic de la planta-
citn, la téenica, maquinaria necesaria
¥, a ser posible, el presupuesto esli-
mado de la misma.

CUADRO 2. Técnicas mas frecuen-
tes aplicadas en los estudios de Im-
pacio ambiental.

I. Métodos de idenlilicacion de
efectos.
— Gorensen .y Moss (1373)
— Warmner y preston (1973).
— Leopold et al (1971),
En oste apartado s ndluyen
también:
— Me. Harg (1968)
¥ diagramas de Huje.
— Sorenssan (1871},
— Sofenssen y Moss (1973).

Il. Métodos predictivos de efec-
los (siempre &3 una técnica com-
plementaria). |

— Desarrollo de métodos concep-
tiales

ill. Metodos de interpretacion de
impactos.

— Batelle {DEE etal.,, 1972, 1973;
EES).
I¥. Melodos de comunicacion.
— Medjanta consultas publicas.

El caso del programa de vigilancia
ambiental presenta también graves
problemas, en espacial derlvados de
la no ulihzacion de los indicadores
biologicos oblénidos en los aparta:
dos anteriores. Por otra parte, deniro
dr este capitulo, para que pisda con-
siderarae adecuadamenla realizado,
deben contemplarse también la emi-
sion perivdica de informes y Su con-
tenido, asi comao Ia posibilidad de rec-
tificar el Plan de Medidas Correcloras
¥ la genaracion dé nuevos impactos
a fin de lograr |2 maxima oficacia en
la minimiraciton de altaracianes

Documento de sintesis

Ingluye tanto las conclusiones de
la actividad como de las distintas al-
ternalivas, con justificacion de la eli
gida, Propuesta de medidas correc-
toras, dificultades a la hora de efec-
tuar al estudioc y Frograms de
Vigllancia

Debe redactarse con lenguaje ase-
quible a la comprension de no espe-
clalistas y no debera suparar las 25
paginas.

El sstudio de impacto ambiental de-
bara ir acompanado, para su mejor
comprension, de una cartografia te-
matica a eecala adecuada, siendo fre=<

cuente gue se produzcan destases
entre el grado de detalle del texlo y
el de los mapas. Por ejemplo, no re-
sultard explicativo sefalar una can-
tera de escasa suparficie an una car-
tografia 1:25.000. En dicha cartogra-
fia dabe estar representado todo el
ambito del estudio

PROCEDIMIENTO DE LAS E.LA.

Aparece conlemplado en los arfi-
culps 13 al 22 del Raglamento de Apli-
cacion, Comienza con la presenta-
cldn simultanea al drgano sustantivo
¥ al competente de Una Memoria-Re-
sumen del proyecto. El Grgano sd-
mimstrative competente efectua en-
tances (en un plazo de diez dias) un
periodo de consultas previas a per-
&onas organismaos e institucionas im-
plicadas, requinendoles conlestacion
an un plaro maximo de freinta dias.

Cuando Ia declaracion de impacto
corresponde a la Administracion del
Estado y &l proyecto puede afectar a
la consarvacion de ezpacios prote-
gldos, terrenos forestales vy flora o
fauna silvestre, el ICONA a5 consul-
tado preceptivamente.

El resultago del periodo de con-
sulla; asi como los aspectos mas sig-
nificativos a considerar en la elabo-
radion dal estudia de impacto, son
ramitidos a continuacion &l titular dal
proyecto en un plazo maximo de vein-
e dias,

Una vez elaborado el astudio de
impacto, para cuya redacaion no exis-
e plazo reglamentario, se proceda
a electuar la informacion pablica,
En este caso, segon sea de aplica-
cién el articulo 15 o 8l 17 del RO,
1.131/1888, se sometera bien solo el
esludic de impacto ¢ bien conjunta-
mante con el proyecto

A partir de este momento, con el
axpadiants completo (proyecto | es-
ludio di impacte + informacidn pd-
blica) comignza a gestarse la decla-
racidon de impacto ambiental por el
drgano de medio ambiente Sl el or-
gano amhbieantal competents, a 18 vista
del expediente completu, considera
carencias importantes en el estudio,
debe |ndicar (antas de trainta dias)
al promotor del proyecto los aspec-
tos en 0% que 8s necesano completar
al estudio antes de veinte dias. A par-
tir de dicho momento puede formu-
larse declaracion de impacto, con al
consiguienta riesgo para el litular del
proyeato de una declaracion negali-
va, ne por compalibilidad proyeclo-
medic, sino por carecer el evaluador
de datos suficientes como para ga-
rantizar la existencia de una compa-
libihdad, 16 que representara ia rea-
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lizacian de un nuevo estudio y & In-
corpuracion al procedimiento’ de
gvaluacion de impacto.

La declaracidn de impacto debe ha-
cerse publica

Un esquema basico del proced]-
miento de E.lLA., segun R.D 1.131/
1988 se describe en el cuadro 3.

CUMPLIMIENTO DEL
CONDICIONADO DE LA
DECLARACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

Lina vez tormulada la preceptiva de-
claracion de impacto ambiental, el
problema surge en la vigilancia del
condicionado impuesto an la misma

Existen on este punto, vy segun 1o
expresan los antlculos 25 v 27 del Re-
glamanio, dos controles: &l primarn
de ellas sobre el propio condiciona-
do; gue es realizado por el drgano
sustanlive gue auloriza el proyecto
{Direccion General de Minas para
una cantera, Dieccion General de
Carratarag para una atopista. ) y an
cuya aulorizacion para la gjecucidn
del mismo ha incorporado las condi-
ciones establecidas en la declara-
cion

El sagundo control posible pusada
ser realizado por el drgano admimis-
trative de medio ambiente sobre e
organismo autorizante, al poder el pri-
mero parsonarsa o sollcitar informea
al respecto (siendo obhgacion del se-
gundo laciitlarlo) para realizar las
comprobaciones gue considare ne-
cesario

PENALIZACIONES Y SUPRESION
DE ACTIVIDADES

El cumplimiento de la legislacion
relativa 8 evaluaciones de Impaclo
ambienial puede polencialmeante pro-
ducirse de dos maneras. Comenzan-
do la actividad sin existir, por 1a razdn
que sea declaracion de impacto am-
hiental, B pesar de que & proyacto
debs ser somatido con obligalone-
dad a procedimiento de evaluacidn,
o bien ho cumpliendo las prescrip-
ciones dal condicionado de la decla-
racion.

La primera de ellas supone la sus-
pension inmeodiata de la actividad al
no poder disponer de autorizaclon
para la ejecucion del proyecto Por
sjampla, para disponer de auloriza-
citon para la explotacian deuna can-
tera (con las caracteristicas de ex-
plotacidn gue se exponen en ¢l R D
1.131/1988) se requiere, ademas del
Flan de Restauracion, autorizacion
de! Ayuntamiento..., la declaracian

CUADRO 3. Esquema de procedimiento adminisirative de E.LLA.

HI.-“IIILli‘
[ ST

S
T
=1

R L
eRratD Y T | S v
e Y e .
S
: RN | oAl
e o ATt L e
arorirdl | b S I RAEATTH
Wl - Sl Sl [T TTE
il TR AL
H: * #
1 a ST A DL W
- T W MG
N
WA PRARCST
o 1"
RITERLENL P

e h =

TSN ELF Sl AT

=

b L SRR T
AT T e

HCTRALAA B WD
AT G T A,

BEUBES
ST, T ST

positiva de Evaluacion de impacto am-
biental. Sin este Glitimoe documento
la Direccion Provincial correspondian-
te da Minas no puada Butorizar |a ax-
plotacion. Por lanto, ésta esilegal y
carece irmemediablemente de direc-
clian facultativa. por ellg, el organis-
mo autorizante dabe informar por in-
cumplimiento, segun lo contemplada
en la Ley de Procedinnento Admi-
nistrativo, a la Delegacion del Go-
hiarno para que paralice la activi-
dad

En &l caso de que el Incumplimien-
to so retiera al condionado de una
declaracion, podra procederse & la
suspenson de la actvidad (solicitada
por la parte del drganc administrativo
de medio ambiente) por la Gculta-
cion, manipulacion maliiciosa o fal-
spaminto de datos an cudlguer mo-
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menio del procedimento de la ava-
luacidn, o por incumphmiento de las
condiciones ambientales

Ademas de las penalizaciongs des-
critas para ambaos casos, puade soli-
citarse ofro Hipo de responsabilidad
(por gjemplo, por vertido o emisio-
nes) A través de la figura de delito
acologico

Las sanciones pusdan incraman-
tarse si se cumplen 1As pravigiones
expuestas on al anteproyecto de nue-
vo Cadigo Penal, al contemplarse ¢l
delito scolegico antra los articulos
305 al 311 de dicho anteproyecto. En
su lexto se incluyen vertidos, emi-
siones, supuesto de funcionamiento
sin la autorizacion administrativa, ver-
tederos o dapdsitos.  y especialmen-
ta por dano & slguna de (os elamen-
tos de un espacio protegido.



COMPOSICION DE EQUIPOS PARA
LA REALIZACION DE UN E.LA.

Resulta evidente gque la composi-
cion donea del equipo redactor de
un estudio de impacto ambiental de-
be ser funcion de las necesidades del
propio estudio,

De forma genérica se planizan tres
necesidades basicas:

a) Estudio de las distintas vana-
hlas componentes del medio, tanlo
an su apartado de medio fisico (aire,
agua, biccenosis...) como en el me-
dio relative a socioeconomia (evelu-
cidn de la poblacion, renta...).

b} Grado adecuado de detalle, de-
pendiendo del momento de tramita-
cidn que nos encontremos (antepro-
yecto, proyecto...).

c¢) Elestudio de impacto ambign-
tal debea gestionar &l propio proyecto
de torma que &l flujo de informacion
conduzea a la elaboracion de un
diseno apropiado. De esla forma se
podran incorporar sugerencias o va-
riaciones gue permitan, facilmente y
de forma técnica y econdmicamente
posible, minimizar el costo ambigntal,
al tiempo que reduzcan otros costes
econdmicos que hagan inviable su
aceptacién, tanto desde el punto de
vista técnico como social.

Una vezr conocidas las necesidades
a cubrir, el problema concerniente a
los requisitos que debe cumplir el ga-
hinate de estudios de E.I A, se redu-
ce conzsiderablemente. Asi, deba en-
tenderse dicho gahinete como un
equipo mullidisciplinar, con una ex-
periencia tal gue les permita prever
los efectos sobre el medio en fases
tempranas de concepcion del pro-
yecto, coordinado por un técnico que
posea conocimientos globales sufi
cientes para homogeneizar los dis-
tintos conceptos, dando su justa
medida al problema costo-beneficio
{ambiental y econdmico) de la ac-
tuacion.

COSTO ECONOMICO DE LOS ES-
TUDIOS DE IMPACTO

Pero, evidentemente, el mantener
an exclusiva, integrado o no en |a
astructura empresarial, un equipo de
astas dimensiones y caracteristicas
85 carg, v en muchos casos de ren-
labilidad no justiticada.

La solucion se busca en la contra-
tacion, a tiempo parcial, de los di-
yersos lecnicos implicados, surgien-
do asi tres nuevos problemas:

a) Lasectorializacian del estudio
que, salvo casos excepcionales de
direccion y coordinacion, provoca la
concapcion da E.LLA. como partes di-

ferenciadas con inconexiones, des-
equilibrios en la profundidad del es-
tudio y falta de una visidn integrada
del estudio y proyecto.

&) Abuso de beneficios empresa-
riales a conseguir, bien a costa de la
contratacidn de técnicos mas baratos
(por su escasa experiencia) o el aba-
ratamiento de las tarifas profesiona-
les de los mas cualificados, en cuyo
casn el tiempo real dedicado es infe-
rior al contratada.

Este benaficio emprasarial esta jus-
tificado en muchas ocasIoNas comao
la dificultad de separar &l costo del
prayecto técnico con el costo del es-
tudio de impacto, llegando a alcanzar
{con mas frecuencia de la descada)
cotas proximas al 50 por 100 de la
partida presupuestaria ambiental.

c) Subcontratacidon con un solo
profesional; este caso es frecuente
an determinadas catedras o depar-
tamentos univarsitarios, con o que,
Aungue s& cubran todos los aspectos
necesanos, al lratarse de equipos con
una formacidn muy uniforme, se
transmiten al trabajo en cuestion ten-
dencias personales, profesionales &
incluso corporativas.

Todas estas descripciones, en
cuanto a requisitos del gabinete am-
biental en el momenlo de su contra-
tacion, son manifiestamente mas fre-
cuentes en actividades promovidas
por particulares que en aguellas pro-
movidas por la Administracion, dado
que:

— El ahorroe econdmico en el as-
pecto ambiental redunda en benefi-
Cio propio.

— El limitar o condicionar fuerte-
mente la actividad, © en su maximo
grado, declararia incompatible con
la conservacion del medio {(impacto
critico) y puede suponer graves pér-
didas econémicas o de amaortiza-
cidn.

— El considerar al astudio de Im-
pacto Ambiantal comao un mero tra-
mite a cumplir, con & minima costo
temparal, a fin de lograr beneficios
rapidamente.

Consecuentemente con lo que aca-
bamos de exponer, 51 se pretende se-
riedad y eficacia en un estudio de
impaclo ambiental, sus tecnicos de-
ben cumplir;

— Los técnicos, sea cual sea su
formacion, deben ser valorados en
sU justa medida. Los paises mas avan-
zados de la CEE en temas ambienta-
les (Alemama, Reino Unido v Holan-
da, lundamentalmente) consideran
gue una reduccion adecuada de los
impactos ambientales de un proyec-
ton de infraestructuras debe suponer

inversionaes en torno al 7 por 100 del
presupuesto ambiental del mismo. En
Espana, esta cifra oscila en torno al
2,5 por 100 (al menos tedrico). Eslos
costos se verian mermados conside-
rablemente si el estudio de impacto
ambiental fuera realizado de forma
eficaz.

— Equipos de trabajo multidisci-
plinares: del tipo de los recomenda-
dos por la UNESCO en el «Programa
sobre Métodos Interdisciplinares», re-
sultados del | Cologuio Internacional
sobre Interdisciplinariedad, donde,
de los cuatro grupos de trabajo exis-
tentes, uno estaba dedicado exclusi-
vamente al medio ambiente. Agqui se
sustituye el término de multidiscipli-
naridad por el de interdisciplinaridad,
en un intento de buscar un mecanis-
mo de cooperacion, tanto como una
competencia conjunta del grupo (or-
gano) como de la capacidad deciso-
ria compartida y comun.

Portadae ello es practicamente im-
posible indicar la composicion y cos-
to iddnecs del equipo de trabajo, si
bien el problema facilita su propia
rasolucion en funcicn de las propias
caracteristicas del proyecto y la es-
pecificidad, tanto del mismo como
del territorio en el gque se ubique (y
por su zona de influencia).

Cobra asi la maxima impoartancia
la figura del director coordinador del
equipo redactor. El es, en la mayoria
de los casos, el que conduce al éxito
o al fracaso al equipo. En contra de
lo que habitualmente se suele coman-
tar, su perfil profesional no debe astar
definido a priori. Dependera si el tra-
bajo afecta esencialmente al medio
natural, al sociceconamico... No obs-
tante, debe conocer la legislacion a
aplicar, asi como el procedimiento
administrativo a utilizar, 1o que per-
mitird ahorrar tiempo €n una trami-
tacién correcta y las necesidades en
cuanto a profundidad del estudio (y,
por tanto, requerimiento del gabinete
de estudios). Este conocimiento del
grado de detalle viene dado por la
experiencia, y su ajuste evita al gastar
mas de lo que se deba an una pro-
fundidad excesiva, o que &l estudio
guede flojo por ser superficial.

Una de las misiones fundamentales
del director coordinador del estudio
o5 ponderar la importancia de las al-
teraciones, ya que légicamente, vy sal-
Vo casos excepcionales, cada profe-
sional tendra una ciaerta tendencia ha-
cia sus temas.

Igualmente es idoneo que dicho di-
rectar coordinadar inlervenga en la
fase siguignte del estudio: gjecucion
de medidas correcloras, ya que su
conocimiento de las alteraciones fa-
cilita este tipo de trabajos. [ ]
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