CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD

LA SEGURIDAD DE LOS PESCADORES,
EN EL CENTRO DE LAS PREOCUPACIONES
DE LA COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS

L. Dutailly

Direccién y Seguridad - COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

INTRODUCCION

La Comision de las Comunidades Europeas ha elaborado, desde hace algunos afios, una importante legislacion, tanto en el
dmbito técnico como en el social, con vistas a preparar la instauracion, el primero de enero de 1993, de un gran mercado interior
entre los 12 Estados miembros de la Comunidad. Desde hace poco, los paises de la Asociacién Europea de Libre Comercio se han
unido a los paises de la Comunidad formando una zona de libre cambio con una dimensidn comparable, por poblacién y por nivel

de vida, a la que acaba de constituirse entre los Estados de América del Norte_ Sin el trabajo de armonizacion realizado a nivel
europeo, el gran mercado que existird al menos entre los 12 Estados miembros de la Comunidad, la libre circulacion de
trabajadores, de servicios y de bienes hubiera podido ser también el de la libre circulacion de riesgos.

Por esta razén, el Consejo de Ministros de la Comunidad Europea quiso que la llegada del gran mercado interior fuese precedida
por un Afio Europeo para la Seguridad la Higiene y la Salud en el lugar de wabajo, dirigido a sensibilizar a la opinidn piblica y a
mejorar el nivel de conocimiento del contenido e implicaciones de la legislacién en materia de seguridad, higiene y salud en el
trabajo entre los distintos agentes econémicos, y particularmente entre los trabajadores expuestos a riesgos importantes. En este
contexte, la Comision de las Comunidades Europeas propuso al finalizar el primer Cologuio internacional sobre seguridad y
condiciones de trabajo a bordo de los buques de pesca, celebrado en Rimouski, Canadd, hace tres afios, organizar el segundo

Cologuio.

(POR QUE ESTE COLOQUIO?

| |no de los personajes del escritor Walter Scott decia: “Lo
que Vd. compré no es pescado, son vidas humanas™,

Aungue no se dispone, ni en los pafses de la Comunidad
Europea ni, al parecer, en ningin otro, de estadisticas fiables
sobre los accidentes en la pesca maritima, existen indicaciones
concordantes acerca de que, de todas las grandes actividades
humanas, la pesca maritima es la que registra ¢l més alto indice
de accidentes mortales. En los paises de la Comunidad estos
accidentes alcanzan entre el 1 y el 4 por 100 al afio, es decir,
una decena de veces mds que en los empleos considerados
como los mds peligrosos, como son las minas, la construccion y
la agricultura. Algunos se resisten a admitir que la pesca sea tan
peligrosa como se dice, ya que las primas del seguro de acci-
dentes son mds baratas que las de las actividades terrestre. Olvi-
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dan que la mayoria de gastos de los sistemas de seguros en tie-
ma estdn consagrados a accidentes que causan una ausencia en
el trabajo de algunos dias, mientras que, a bordo de un buque,
rara vez un pescador deja de trabajar por una pequeria lesién.

Hace tiempo, los pafses que tenfan una flota anticuada atri-
buian los malos resultados en materia de seguridad a la edad de
su flota, pero cuando se empezo a renovar, en los nueves barcos
segufan ocurriendo los mismos accidentes que antes. Un estu-
dic mds profundo ha demostrado que, a pesar de todas las inno-
vaciones tecnolégicas que la pesca ha conocido en estos lti-
mos cuarenta afos, que eran invariablemente presentadas como
supuestas mejoras de las condiciones de seguridad en los
buques, y a pesar de todos los esfuerzos en el sentido de mejo-
rar la formacion, la pesca no ha superado el retraso que tenia
frente a los otros sectores de actividad. Este retraso podria
incluso haberse agravado. Uno de los méritos del primer Colo-
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quio internacional sobre seguridad y condiciones de trabajo a
bordo de buques de pesca, que se celebrd en Canadi hace tres
afios, fue demostrar que no se podria progresar en esta materia
sin preocuparse mas de los hombres de a bordo.

;De qué sirve mejorar la fiabilidad del buque o de su equipa-
miento si los hombres de a bordo, conscientemente o no, toman
como excusa ese aumento de seguridad para asumir riesgos
suplementarios?. ; De qué sirve hacer inversiones a borde de los
buques para mejorar la eficacia del trabajo si, como se ha visto,
los hombres de a bordo adoptan una actitud de rechazo a las
innovaciones tecnolégicas, considerdndolas como un empeora-
miento suplementarie de sus pésimas condiciones de trabajo?

Los estudios comunitarios de los estadisticos disponibles
sobre las causas de los accidentes en la pesca, que fueron
expuestos en un Seminario celebrado en 1984, han demostrado
que la mitad de los accidentes mortales estin relacionados con
el hundimiento del bugue, y la otra mitad corresponde a acci-
dentes en el puesto de trabajo. Esta constatacion ha permitido
renovar el enfoque rradicional en materia de seguridad en la
pescd, que centraba su atencién sobre la seguridad del buque, y
cuando ésta estaba amenazada, en el salvamento de los hom-
bres.

Una de las metas de este Coloquic es avanzar en el conoci-
miento de las causas de los accidentes. Sin querer prejuzgar los
resultados de nuestras discusiones, querria decir que, para log
servicios de la Comisién de las Comunidades Europeas, la
explicacion de los accidentes debidos a la hostilidad del medio
marino no tiene cabida, ya que el mar no es intrinsecamente
mas peligroso que los trabajos
en minas o en la construccion:
la mejor prueba de ellos es que
el acceso a una mina o a una
obra estdn estrictamente regla-
mentados, mientras que, en
general, las autoridades nacio-
nales no han establecido para la
navegacion y la pesca unas con-
diciones tan restrictivas. ;Se
encuentra la causa de esta fre-
cuencia particularmente elevada
de accidentes mortales, que
todavia se producen a bordo de
los buques de pesca, en unas
condiciones deplorables de
seguridad e higiene en el traba-
jo? O mds bien ;debemos bus-
car esta causa en la gran deja-
dez de las autoridades, en
particular en la politica pesque-
ra que, no solamente no tiene
en cuenta los problemas de
seguridad, sino que indica
inconscientemente a los mari-
nos a cometer imprudencias?
Puede que la causa sea también
la baja remuneracién, que obli-
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ga a los marineros a pescar con riesgo, cuando hace mal tiempo
o0 en zonas de reconocido peligro cuando no han obtenido sufi-
ciente pesca.

La vida a bordo estd a menudo gobemnada por el pescado,
pero no es demasiado frecuente que sea él quien determine mas
de 1o razonable la seguridad a bordo.

LA ACCION DE LA COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS

La Comisién ha colocado al trabajador como centro de sus
preocupaciones. No es por ello sorprendente que la accién
legislativa haya sido preparada y acompafiada por una gran
campafia de sensibilizacién de todas las partes afectadas. La
legislacidn comunitaria ha sido disefiada para formar un con-
junto coherente cuya estructura sea comdn para todos los secto-
res de actividad y donde sdlo los elementos especificos sean
propios de estos sectores. Esta legislacién consiste en directivas
que son adoptadas por el Consejo de Ministros ¥y que deben
obligatoriamente ser transpuestas a la legislaciones nacionales.
Las directivas referentes a la libre circulacién de mercancias
fijan unas exigencias esenciales que conciernen, por ejemplo, a
la concepeion de los equipos puestos en el mercado, ¥ en nin-
gun caso los Estados miembros pueden establecer exigencias
complementarias; las directivas que conciernen a la seguridad e
higiene en ¢l trabajo fijan unas preescripciones minimas de uti-
lizacion que, al contrario de las exigencias esenciales, pueden
completarse por disposiciones més exigentes. Las principales
directivas que conciemen a la seguridad en la pesca son:

» La directiva-marco relativa
a la aplicacion de medidas
para promover la mejora de
la seguridad y la salud de
{os trabajadores en el traba-
jo.

« Lags directivas relativas a la
utilizacién de equipos de
seguridad por los trabaja-
dares, la utilizacién de pro-
teccién individual y panta-
llas de visualizacion.

¢ Lg directiva relativa a la

1
| manutenciton manual de
: cargas.

« La directiva relativa a la
seftalizacion en el trabajo.

" Las directivas que concier-
nen mds directamente al
campo de la pesca son dos:

«  Por una parte, una directi-

va relativa a las disposicio-
2 nes minimas de seguridad y
salud para promover una
mejor asistencia médica a
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