
COhDICIONESDE TRABAJO Y SALD 

LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL ESPAÑOLA 
Actuaciones en prevención de 
riesgos profesionales. 

José Segoviano Astaburuaga. nes con la antigua colonia española, 
Oficina de Relaciones Sociaies inlernacionales se crea a Comisión Nacional y Ofic- 
Minislerio de Trabajo y Seguridad Social nade Cooperación con Guinea Ecua- 

Eusebio Marlin Asenlo torial 

Instiiuio Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabalo Entretanto otra Serie de unidades 
de distintas Administraciones Publicas 

Introducción 

Una referencia histórica. 
Organizacidn de la Coopemión 
lnternacional en España. 

L a reinstauración del sistema de- 
mocrático ha supuesto para Es- 
paña la plena aceptación en el 

concierto internacional de las nacio- 
nes y la apertura de nuestro país a 
las diversas instituciones y países así 
como la asunción de los retos del 
mundo actual 

Entre estos el del desarrollo eco- 
nómico y progreso de los pueblos, 
pues como señala el mismo Preám- 
bulo de nuestra Constitución <.La Na- 
ción espai7ola.. proclama su voluntad 
de . colaborar en el fortalecimiento 
de unas relaciones pacíficas y de efi- 
caz cooperación entre todos los pue- 
blos de la tierra>,. 

Nuestro oaís está haciendo en es- 

coherente v en la medida de las uo- 

evolución de la Coooeración es~añola 
nos permitirá apreciar tal esfuerzo, exal 
minando la evolución de la Ayuda Ofi- 
c~al  al Desarrollo (AOD). 

España pasó a ser país donante 
de ayuda en 1977 si bien hasta 1980 
el FMI v hasta 1981 e Banco Mundial 
consideraban a nuestro país como 
en vías de desarrollo (PVD). 

El Drimer Daso uara nuestra con- 
version en donante de AOD fue 
la creación en 1976 del Fondo de 
Avuda a Desarrollo 1FADi cuvo obie- . . 
i .'o eis S 111.. i i r i t a ~ e n i e  a pron '~.  
con o€ as e~-icr!;ic: onos cs3anoas 
de bienes de equipos y servicios en 
los países receptores de AOD 

4 

Es a partir de 1979 cuando a AOD 
española empieza a tener cierta im- 
portancia con el 0.08 O/O del PNB lo 
que significa un volumen de 164 mi- 
llones de dólares, 55 en asistencia 
técnica 71 en créditos FAD y 38 en 
Organismos multaterales 

En e año 1980 España se adhiere 
al Convenio sobre Avuda Alimentara 

neladas de cereales oara e consumo , 
t i  . t i  ,?r ' C ? J ~  ,,n. A :;:nr 'J I V '  
i s i r  1 ~ ~ 1  j : ; r ' r p  cr  ;, 1; S, ..: 
Alirnenta'ria Iniernaciona de Emeruen- 

4 

cia de la FA0 
En 1981, restablecidas las relacio- 

oetencias concertaban acuerdos o 

entre sí. 
A acabar con este estado de cosas 

viene e RD 1458185 de 28 de agosto 
que determina la estructura básica del 
Ministerio de Asuntos Exteriores 
(MAE) y que crea a Secretaría de 
Estado para la Cooperación lnterna- 
cional y para iberoamérica (SECIPI) 
a la que corresponde ~ ~ . .  la Dirección, 

nornica. científica v técnica desarrollen 
: :r.js' .-;o,: EIAr i; c:iii: L! . . 

': n l :  on JL ds <I(I 7aci's q A O  eii 
es i i  üi?a i t i - cm 3, u;,> ( ir.is or- 
ganas de la ~dministración~~. 

La SEClPl se estructura en varios 
Centros directivos: 

Dirección General de Cooperación 
Técnica lnternacional. 
Dirección General de Relaciones 
Culturales. 
Dirección General de Relaciones 
Económicas Internacionales. 
Oficina de Cooperación con Guinea 
Ecuatorial. con nivel oroánico de 
Subdireccción General 

estan adscritos al MAE a traves de la 
SEClPl 

En 1986 se crea la Comison lnter - ~- 

in n sier 2 Je C;cpr.r;i(: oi. rit!rnaco- 
ii,~ C C. corruu?sia o¿r r i i  .inoros 
de iodoslos departamentos relacio- 
nados con la Cooperación lnterna- 
cional y que se constituye en órgano 
de apoyo a la Coordinación de la Ad- 
ministración española en materia de 
Cooperación lnternacional. 

E modelo institucional básico de 
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Cooperación Internacional, aún a falta 
del necesario desarrollo normativo. pa- 
rece claro. 

GOBIERNO: 
Determina la política de Coopera- 

ción cornopafle de la poflica exterior 
(A¡? 97 CE). 

CICI- 

ración lnternacionai 

nacional (PACO. .. 
Auxilia a la SECIPI en sus Tareas 

de Coord~nac~ón de las actividades 
de Cooperación Internac~onal e&- 
tadas por otras Administraciones. 

SECIPI: 
Coordina las actividades de ejecu- 

ción del PA C l  
Func~ones generales de seguimien- 

to, evaluación e información. 

Funciones de ejecución de los ds- 
tintos Programas Sectoiales incluidos 
en el PACI 

Composición española de la Ayuda 
Ofinal a l  Desarrollo 

La tabla que figura como Anexo 1 
nos ccia a a coniaosc cii c e s x  
1979 nasia '986 r c  .. 20s ce a AOD 
esvano 6 3 SI n~~ Lnoo eriir(> AOU o 
lateral/multilal6ral, por una arte asi 
como entre AOD financieral)no fina"- 
ciera por otra y finalmente los diversos 
componentes posibles de la AOD: 
Asistencia Técnica. Ayuda Alimenta- 
ria. Préslamos concesionales (FAD) 
y Organismos multilaterales financie- 
ros y no financieros. 
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Dicha tabla, como otros muchos 
datos valiosos utilizados en la presente 
ponencia. se han obtenido de la Obra 
de JUAREZ. Félix ..La Cooperación 
Internacional  española^^ MAE Madrid, 
junio 1988 

Líneas directrices de la 
política de cooperación 
al desarrollo 

Estas líneas directrices, aprobadas 
en la reunión de la ClCl de 25 de 
noviembre de 1987, se estructuran 
en cuatro apartados; 

a) Principios rectores que 
componen la filosofia general 
que deberá tener la 
Cooperacidn Internacional 
espafiola 

1 La Cooperación Internacional pa- 
ra el Desarrollo responde a un 
deber ético de solidaridad 

2. Espana, en concordancia con su 
, sicn-a oei' ocrn' :c < ,  ..;,ir-e." 
~ . a i ' z a o ~  ca [Ir Jr :a: .ir=i-ti(' ::i 
s .  a,-ca a cesa.fr. . 1.. s j  .. 2 
las necesidades básicas y al cre- 
cimiento económico, sino también 
a la redistribución de a renta. la 
.sita s .1~  d a ehien.,c.n . .i -1:) 

, e :i(ijarro c nsi i .c :tia 

3 La Cooperación no debe ser en 
ningún caso vía para a ingerencia 
en los asuntos internos de otro 
Estado ni pretender la imposición 
de modelos alejados de la reai- 
dad socio política y cultural de 
los países receptores, Los PVD 
tienen derecho a elegir su propio 

tipo de desarrollo y preservar su 
idiosincrasia. 

4. No obstante lo anterior, la Co- 
operación Dara el Desarrollo debe 
::rt-,ir sxrc ~c;,e ;S caiiipos (:,- 

-, - . , . #rc (. la(: i? a cof1ser.a- 
r ,.II IL a; ' onc (. oncs ooci .as 
que deben permitir el estableci- 
miento de un sistema de Iiberta- 
des. progreso y justicia social. 

-a Cco~cra: jn  3coe ~raoa ar ~ v -  
-1 ~l larco .](? init!rrc ac en ocns 
1 C JSO uara 'ooos 0s pan (: paiiics 
aunque el esfuerzo relativo debe 
ser proporcional a la capacidad 
y grado de desarrollo de cada 
uno de los socios. 

de empleo. 
En una visión a largo plazo el des- 
arrollo de los PVD es, en un mun- 
do interdependiente, imprescindi- 
ble para asegurar el propio 
crecimiento. 

b) Objetivos Generales 

Los objetivos ~<estratégicos~~ de la 
politica de Cooperación al Desarrollo 
serán los siguientes: 

Auovar a los PVD en a consecu- 
ciótde un crecimiento sostenido y 
autocentrado 
Potenciar las relaciones exteriores 
de Espana y favorecer el peso de 
la cultura hispánica en el mundo. 
Sentar las bases que, a medio y 
largo plazo. faciliten la expansión 
de la economía española y su rela- 
cipn con la de los PVD. 

En cuanto a los recursos Esoaña 
reconoce a validez del obleivb del 
0,7 % del PNB destinado a la Ayuda 
al Desarrollo y considera objetivo po- 
sible para su propia AOD situarse en 
torno al 0.30 % del PNB hacia 1990 
Dara alcanzar en el año 1992 el 
0,36 %que es la media de los paises 
del Comité de Ayuda al Desarrollo 
(CADIOCDEL 

En cuanto a la canalización de los 
recursos t r a s  una primera fase en 
que los incrementos presupuestarios 
deben dirigirse a las acciones bilate- 
r a k -  se pretende mantener un equi- 
librio entre la vía multilateral y la bila- 
teral. 

Desde el ounto de vista de la Or- 
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ganización, la Cooperación española y culturales, relaciones económicas. comunitarios a medio y largo plazo, al 
se regirá por el principio de unidad de etc. obleto de asegiirarün nivel suficiente 
acción en el exterior sin que ello m -  E modelo de priorización por paises de concordancia y corregir, a propio 
pliaue aue la eiecucón concreta v la establece dos tinos de nivel de nre- tiemno nnsihlec solaoamientns ~ ~ ~ ~~-~ , - - -  - -  ~- - -  7 .  - m - - ,  ~ ~,~~ - 

paiticipación en programas no pueda ferencia. Se tratará de incrementar la cuota 
ser realizada por diversas Entidades El primer0 se refiere al arado de de los recursos asianados oor la Co- 
Públicas o Privadas. concesionalidad de a Co6oeración munirlad a ~ m d r i c a  Latina ,~ ~~~ 

. . ~ ~ 

Tn e1sc:ic: ~ u e o ~ , i ~  ser ; ~ j + i ' i c : i  oe ?$la0 ec enuosc ires ii .e es A B . 3 St(: P c?r i. !:onc,rs~ cc! 3 
a Coooprac 311 a j  Aci.1 r sirac orcs (: c r  concesona cao con .n oa C (: ~roo:iicr5 as niccc~asacec-a- 
públicas, las Organizaciones no gu- remo mas ventajoso para los Esta- das p'ara'asegurar que la participación 
bernamentales (ONG), la Empresa Pú- dos de America Latina. espaiiola en la ejecución del FED al- 
blica y Privada, Sindicatos, etc. El segundo se refiere al nivel de cance un nivel suficiente de equilibrio. 

La AOD española propiciará, según prioridad es decir, a la intensidad y 
sus posibilidades, los PROCESOS DE volumen de la Cooperación espa- 
INTEGRACION REGIONAL. 

L 
ñola en que se citan tres grados 
aue resultan de coniuaar el interés La c o o ~ e r a ~ ~ ó ~  técnica 

c) Cooperación bilateral 
-a c sir r),c 01- r;~:ograi ca ncx a Co 
oacrac :ii o aiciü <:s~ai :  ;S c s- 
tinta a la realizada por los países 
de¡ CAD pues las áreas a las que 
se orienta el mayor volumen de 
nuestra Cooperación son América 
Latina y Ahica. teniendo un especial 
peso la primera. 

La Cooperación realizada en 
Medio-Oriente y Asia-Pacífico es 
prácticamente inapreciable. 

Independientemente del futuro in- 
cremento de las relaciones de Co- 
operación con Africa (Norte y Sub- 
sahariana) España continuará pri- 
mando sus relaciones con América 
Latina por obvias razones de vin- 
culación histórica y cultural 
Los sectores prioritarios de la Co- 
operación española son: 
1 Acción iniensiva: 

Agricultura 
Sanidad 
tg>señ2iira oc esbaric 
Forniac: On PT'LS Lnn 
Apo,o z oc:sarro o iisi i,c ora 
iitracsir,cidrü gas ca 

- Accori sc'eii .e 
Industria 
Investioación 
~ransior les 
Eneraía v materias primas 
Turi<mo: 

La inslrumentación de la Coopera- 
ción para el desarrollo español con- 
templa las formas clásicas de AOD: 
Cooperación Técnica. Asistencia Fi- 
nanciera. Ayuda de Emergencia y 
Ayuda Alimentaria principalmente. 
Se señalan una serie de condicio- 
nes a cumplir por los países recep- 
tores de AOD referidas a diversos 
aspectos como situación económi- 
ca de los mismos. obietivos sociales 

. - 
para a po i ca cxirr or pára as rc- 
accricsoconónicas , 3ara ? ccs- 
envolvimiento de a piopia Coope- 
ración. 

d) Cooperacion rnultilateral 

.a Cooperac: On para c 31 sa-c : 
caiia zam a i r a .5~  nc os C ruiiri siii.)s 
b/ ,  i ai?ra ?S se ná .t.ri e11 rcr?f"eii- 
tando a lo largo del tiempo. Durante 
1985 la Ayuda Oficial al Desarrollo 
multilateral representó el 24% del total 
de la AOD. El ingreso en la C.E.E. 
ncrementó este porcentaje en 1986, 
al 71 % del total de la AOD. por la 
participación en el presupuesto ordi- 
nario de Cooperació~ A partir de 1987 
se incremenló esa participación con 
la contribución al Fondo Europeo de 
Desarrollo (FED). 

Directrices generales 

T ~ o ~  ncrenicnio 1-1-rc ,IL, n . e  oc 
c: .u<d~ . C  ..niar as >siara . ?c. aci J a 
la utilización de orovectos en los aue , , 
a C003~rac 011 cs2ano a as ciiiprp- 
sa5 as orqan zac oritxs no q40cri.a- 
mentales 6 personal españtl, tenga 
adecuada participación. 

Se estudiarán especialmente las po- 
sibilidades de ~ar l ic i~ac ión en oro- 
grarnas m- i o aicra HS con d ~ ; ~ a -  
rizac: t n  N..no a ae a Sa ,c ONS 
Oraanización Panamericana de la Sa- 
"Ó OPS Prograrria oe hac or,cs -n - 
cias para o Desarro o iPh,D Orqa- 
n zac on ce as hac ones dn cas pára 
(: Drsarro o no-srra Oh,D, 

Se csi-o aran Iórni- as oe col nan- 
ciación con el Banco Mundial v los 
Bancos Regonaes cri os que rian- 
c pe Espaha con OD eio nc aseq-rar 
que dicha participación obtiené los 
correspondientes flujos de retorno. 

sociolaboral 

Antecedentes y organización 

La coooeración Técnica Interna- 
' )i'<~ <.spano á €1- L' arca soco aoo- 
ra e; "1-a oc asq,rc,eniá ccii i i a -  
,cr erra oo . irao c si' ocniro oe as 
i:t-ac - ñ o s  oe Cooperac Un para e 
lcsarrc o i..p..sanas por Esparia Ta 
a:i..ac On se n c Ó por razones oov as. 
'.cri L S  pases ai roanier (:anos arran- 
!'ar:o E,' 1964 c:or a S-scr pc ón CC 
los primeros Convenios de Coopera- 
ción Social con PERU y BRASIL. 

Durante los siguientes años se 
celebran Convenios, v se desarrollan 
acciones de Cooperáción con, prác- 
ticamente. todos los países latinoame- 

~~~~ ricanos. 
Asimismo, y a partir de comienzos 

de la presente década la Cooperación 
española en el área sociolaboral, sin 
abandonar su fuerte imolantación en ~ ~ 

I erras arivr carias se O r ge iariiri cri 
nac: a Alr ca Dart c.. arrricrio a aa-e- 
os pa ;?S con I..onc?s , rec enies.'ii- 

r:.. )S con Espa?a -G, hEA FC,A- 
TOR A_- L i?rr o c:r pc i iazorics 2e 
Droximidad cultural v liñauística. hacia . u 

aq..c os pase; a ' f ca i i x  3~ eng-a 
pon,c-esa -A\GO_A MOZANB 
0 - E  . CABO . ERDt- 

-3 oao aom v sirai /a eiicargaoa 
ce os o iersos aspccios oe a Resi ón 
de la Coooeración Técnica Sóciola- 
oora es a'01 c iia 3e RC ac ones So- 
caes  nicrnac ona es qJe sc nicgra 
en la Secretaría General Técnica del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad So- 
cial y a la que compete: ~hnpulsar y 
canalizar la Coo~eración Técnica In- 
ternacional en materias propias del 
Departamento>>. 

de la ayuda, participación de dichos Cooperacibn comunitaria países en los programas de Co- Marco jurídico 
operación. interés para la política La programación de la Cooperación En la actuaiidad los instrumentos 
exterior española, lazos históricos española tendrá en cuenta los planes jurídicos internacionales que sirven de 
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marco a la Cooperación son, en pri- 
mer lugar, los Convenios Básicos de 
Cooperación Científico-Técnica sus- 
critos entre los Gobiernos, y que se 
eiecutan a través del MAE. así como 
tis Ac-~roos Cornoenisriiar os cii as 
O 'iersas arc'as oc aci-ac c r  c -,ó 5 1 ~  - 
cución se encomienda a los diversos 
Depanamenios itnire Jiros e M r i  s- 
ier o oe Traoao , Sc:g,r oan Soca 

Los Convenios Básicos son docu- 
ITF;~IOS 1e csracier qcnor co cri q,e 
sc rxprfsa e ~?s(:o ge OS Gooerr..)~ 
firmantes de llevar a cabo acciones 
l e  Cooperac ór  en c ar rac cni I co 
iccnlca pero son os nsir.ironios ~:iii- 

plementahos de los mismos -Acuer- 

vención de riesgos profesionales, has- 
ta el momento, ha sido relativamente 
am~lia Y la base de actuación ha con- . . 
ssin.. proriaramrrid i:? e L'I.. r :i 
erpiflO5 CC rFC :rlOCOo SO <:nc a :,r::- 
I(:sona a r<.ceiic:cri o r  w:car 05 , 

dos Complementarios Sectoriales y, 
más recientemente, Acuerdos Com- 
plementarios Generales- los que de- 
terminan de manera más concreta el 
campo especifico sobre el que van a 
versar las acciones de Cooperación 
así como los compromisos mutuos 
asumidos por los Gobiernos firman- 
tes. 

Actualmente existen Acuerdos 
Complementarios Sociolaborales con 
21 países de las regiones Latinoame- 
ricanas, Caribe y Africa Subsahariana 
así como también con organismos 
multilaterales como OIT. 

El anexo 2 ofrece un cuadro de 
tales Acuerdos. sus vigencias y con- 
tenidos. 

La cooperación técnica 
internacional en materia 
de prevención de riesgos 
profesionales 

1 

1 

! La Cooperación Técnica llevada a 
cabo por el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social, en materia de pre- 

el intercambio de formación e infoi- 
mación. 

Una de as  primeras experiencias 
en cooperación se remonta a 1973, 
en Honduras, donde se realizó una 
acción cuyo objetivo esencial fue co- 
operar en la organización del Depar- 
tamento Nacional de Medicina, Se- 
guridad e Higiene Ocupacional, de a 
Dirección General de Previsión Social. 
Posteriormente y en el periodo de 
1979 a 1983, se realizaron una serie 
de acciones puntuales de asistencia 
técnica, sin continuidad en el tiempo, 
a los Ministerios de Trabajo de Hon- 
duras, El Salvador, Bolivia y Uruguay, 
así como breves visitas de planfica- 
ción o contactos bilaterales con dife- 
renles pa so5 A parir :it! IYhí ;S 
ac:c oves ce co:)prrac on ~..riq-? ii,i" 
seauido siendo Duntuales. se han in- 
crGmeniaos , n'ari iisr cc .rs n ;,,cr 
t:orii n- oaa en os c lereiiit.s e e.<. - 
cios, habiéndose colaborado con la 
mayor parte de los paises de América 
Latina. 

Paralelamente, en cooperación mul- 
tilateral se lleva a cabo un programa 
de colaboración con diferentes orga- 
nismos internacionales. entre otros. 
con a Organ zac on nieriiac ona cit! 
1 ramo  Esie prograrria I,K ina,or 
con! nJ uac en e i emuJ 1 380-1 986 , cons si o en e apolo a a? acccii<!s 
que a O T rea 7aua r n  e>ii! c3--1)r. 
en América Latina. oor medio de tres 
expertos incorporados a la propia or- 
ganización. 

La ejecución de los programas de 
Cooperación Técnica Internacional, 

en materia de prevención de riesgos 
profesionales, se ha hecho contando 
siempre con los medios humanos y 
materiales del Instituto Nacional de 
Seguridad e Higiene en el Trabajo y 
de las Comunidades Autónomas con 
competencias en estas materias 

Objetivos 
Pero 'cuáles son los objetivos de 

la Cooperación Técnica Internacional 
en materia de prevención de riesgos 
profesionales? ¿Cuáles son sus po- 
sibles ventajas? 

Como posibles fines básicos y10 
ventajas de esta cooperación pueden 
citarse. los siguientes: 
11 Un ahorro de recursos humanos 

, iii?i!=r a e5 im L"J ;~i i i t !  ..na 30 I c? 
c .  I ILIC~I'OC 3e e~pc r  <.rica5 
On, m r n i ~  ,ii ,,icr' amo ? Je ck 
~ . i > v x  , axar  >; a, ;, .ri incS.or 
x v o c  II CIIIC CI as rea L ~ C  CI~L'S 
oue se están efectuando en los 
La scs c .a e$ p,i~eii (:(.ris nt:r?r- 
S+ oe iiikrcs (:..a 1:s :oii.~'ririr a 
aplicarlas en otros países, etc., ade- 
más este intercambio es un revul- 
sivo ante posibles nuevas metas. 
A su vez, este intercambio se con- 
sidera imprescindible, dada a in- 
terdependencia existente entre los 
países, y las limitaciones de los 
recursos, lo que minimizaría la con- 
secución de determinadas metas 
sin una conjunción de esfuerzos. 

2 )  Acceso a una mavor información 
, -I 1w. ..iiic:niac oii s.pcraiiJc a; 
n iór. ores r á( una es c i,corpo 

rando los conocimientos adauiri- 
iios e r  oiros pa si.. E, os prs- 
giarr as oe iraoa o o as rivtrsi ga 
ciones que se estén Ilevandó a 
cabo. en determinadas áreas, sin 

7 



CO~ICIOMSDG TRABAJO Y Mlü 

duda servirán de apoyo para revi- 
sión VIO corrección de acciones 
,a rea ranas cara crriprcxnoPr ac 
cori(?s r-e.as .J s mpemenii nara 
aplicar o ya experimentado en 
otros países con similares carac- 
terísticas. Por supuesto, el cono- 
cimiento de experiencias que han 
sido puestas en práctica con re- 
sultados negativos es de interés, 
para no incidir en ellas. 

3) Posibilidad de unificar políticas de 
prevención de riesgos profesiona- 
les mediante el conocimiento de 
las políticas y programas de pre- 
vención de riesgos profesionales 
realizados en diferentes países. 

4) Posibilidad de aproximar y10 uni- 
ficar la legislación en materia de 
prevención de riesgos profesio- 
nales, al menos en los aspectos 
puramente técnicos de fijación de 
condiciones minimas de trabajo. 

5) Posibilidad de implantación de de- 
partamentos con criterios técnicos 
y orqanizativos similares. Ióaica- 
~-.ciii: a cn r .~?~  ~ 3 r i  as siAac;rid; 
, caracic:r si czs prap as oe caua 
pase mit a s,s ?sir .c:i..ras eco 
i oiii A s '  66 I i a s  , sor a es 

6 Aprox ir a(. on o~ cs  u aries ct? lor 
i-ac:on en rnaic'a ce are.ciic: j r l  
de riesaos orofesional'es. tanto a ~, ~ ~~ 

niveles~bás~cos como en los su- 
periores y10 universitarios. 

7) La unificación. en lo oosible de ~ ~ ~~ 

t:stas sc 'i cas p rograrx  c:g s- 
<ir ores u ari~,.; cc lormac óri. ¿ic 
:JI' e.a a >na na,or 'ac oao , 
pos O cales oe niercarrioo la- 
,crt>ct! "na rns, Jr presenc a co- 
mún en Oraanismos Internaciona- - 
OS nicresaoo- ~ ' r i  (:sias maier as 
, ci. x:f n i  ,a poicric:a ,na majar 

coooeración horizontal a niveI.de 
~ ~ 

os pases , LI' consecJeiic a "va 
nicor , rra,cr iiicqracon ce os 
mismos. 

La importancia de la cooperación 
para e desarrollo d e  la que la me- 
jora de las condiciones de trabajo se 
podría considerar un aspecto par- 
cial- implícita en la politica exterior 
de muchos países, ha sido explícita- 
mente reconocida en multitud de citas 
de oersonaies ilustres. Valoa como 

~D~ -~ - 

muestra lo'dicho por S.M. el Rey 
D. Juan Carlos a su llegada a Santo 
Dominao e1 31 de mavo de 1976. Dice 

~ ~-~~ 

o Re," S q..crcmo<ameniar a cspc- 
rarza - a  oe iooos os nomores oe 
la tierra, pero, también la de todos los 
hombres que hablan nuestra len- 
gua-, será preciso actualizarla en 
una tarea común>'. 

Actividades y perspectivas 
futuras 

Pero, ¿que posibilidades de colabo- 
ración existen? i Cuáles son sus oers- - 
~LY:I .as f-iuras7 

A con1 n-ac ori se no c3r a a-nas 
actividades de coooeración realiadas 
ci i  a g-nos pa'scs s..scepi o es ce 
ser api caoas en otros a lcrcnics , 
aue s ~ n  luaar a dudas. han contribuidó 
8 podrían-contribuir a una mejora de 
sus estructuras: 

1 C~operac: ón para a oroerac ór  
oe as 30 n cas iiac ona es oo ort:- 
vencion de riesgos profesionales. 
Se trata de colaborar en la pre- 
paración de los planes nacionales 
en Seguridad. Higiene y Medicina 
del Trabajo, marcando objetivos, 
trazando directrices, coordinando 
competencias, funciones, medios, 
etc. Esta cooperación se realizó 
en Costa Rica con la propuesta- 
elaboración de un Plan Nacional 
de Salud Ocupacional 
Actualmente se colabora en Pa- 
raguay estableciendo las bases 
para la futura creación del Insti- 
tulo de Seguridad, Medicina e Hi- 
giene del Trabajo. 

2) Cooperación para la adecuación 
de un marco legal y reglamenta- 
rio nacional. relativo a prevención 
de riesgos profesionales, en sus 
vertientes orgánicas, cornpeten- 
ciales. de reaulación de condi- 
ciones mínimas etc En este sen 
tido se ha contribuido a la re- 
daccion del texto del Reolamen 
io Gcricra oe Segur m c é  n g e- 
i'e en e l raua o en o fcrenios 
oaíses (Ecuador: Honduras. etc.). 
A m a  meiitc sc: nsta co aooranao 
?n e Perj €1. c osoPo oe n-?.os 
instrumentos oraanizativos v ooe- 
rai vos en seglr aac e Agiene 
Oc-pac ona para e oesarro o 
del Anteorovecto de Lev v Re- , , 
glamentos. ' 

3) Cooperación para la estructura- 
ción'de un marco comoetencial 

~ ~ 

aocc-aac. que P/*ie a's a sí-n 
c ones ex sientes eri a aunos Da - 
ses. en los aue la orevención de 
r esgos profes ona 'cts se o spersa 
I oeo i ia a iravés oe ..na ser c 
de instituciones con competen- 
cias en el tema: Ministerio de Tra- 
bajo, Ministerio de Salud. Instituto 
del Seguro Social, etc. Durante 
1987 y en la actualidad, se está 
colaborando en Costa Rica. en 
la -Reordenación de las funcio- 
nes. competencia y mejora ope- 

rativa del Consejo de Salud Ocu- 
pacional>.. 

4) Cooperación para la creación, 
(.Jriso cac ón , J l .na ec m r i i i 3  
(IC nsi 1-c 3rids pre. en! .as ianio 
$11 S..S aspectos aom n sirai .os 
, iorgari zai /os corn; LW os pro- 
I: amenie iécri cos Tn esi? p .nic. 
caoc flclsiacar a co auorac ón fe 
vada a cabo con la Inspección 
de Trabajo y Seguridad Social de 
la República Oriental de Uruguay 
tendiente a la consolidación de 
la División de Higiene y Seguridad 
del Trabajo de la misma. 

5) Cooperación en la planificación 
y ejecución de programas de es- 
tudio a nivel universitario para téc- 
nicos de Seguridad e Higiene 
Ocupacional o Medicina del Tra- 
bajo. En este sentido cabe des- 
tacar la labor realizada oara la 
nipaniacon l e  a Larrcra CP Se- 
9-r cao e h 4 cnc Oc-oac ona 
én el Politécnico Colombiano d a i ~  
me 5dza Caca. o o en c rs i  - 
'.lo Tecno óq (:o ac Costa R [.a 
o la realizada durante 1987 y 
1988 en la Universidad del Tra- 
bajo de Uruguay. 

6 )  Coooeración en la redacción de 
normal .a iéc:n ca n iecro cg (:a 
U¿SI naca a sentar cr icr os soore 
sistemas o standard oara la ore- 
cnc on ae r esgos pr'oíes ona es 

t r i  csio senioo :aor'a oosiacar 
as hOTAS TTCh CAS D t  PRT- 
VENCION elaboradas por el 
I.N.S.H.T. que son un elemento 
básico de awvo amolio. oue com- 
pr(?nce oes'c?'? L ~ ~ O C  6 ento oe 
os ilica os l e  Croiecc: Uii mas 
adecuados a uneauioo determi- , , 
i lacio ?asta a oca zer on oci nor 
r 'a f  .a nrcvnlr ona ap rao c x  o 
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CONDICIOMS DE TRABAJO Y SALUD 

un tema concreto, el conocimien- 
to de asDectos leoales VIO ilus- 
irac: ones gral c:ascic récoirrn 
oac onrs escr ias Esias nornias 
técnicas son un elemento de aoo- 
yo imporiante en cualquier~bo- 
laboración. 

7) Coooeración. mediante el inter- 
cambio de información, de tec- 
nología, preventiva y capacitación 
de especialistas. Podría destacar- 
se en este sentdo la relación per- 
manente con la Fundación Jorge 
Duprat Figueiredo de Seguranca 
e Medicina do Trabalho (FUN- 
DACENTRO) de Brasil. 

8) Cooperación en la planificación. 
implanlación y metodología de tra- 
bajo de los centros y laboratorios 
destinados a orevenir accidentes 

~ ~ 

:I<! iraoao , onl?iiii<!oaacs prc- 
les .m3 es Caur'a resa lar a co 
laboración llevada a cabo durante 
1987 y 1988 con el Instituto de 
Seguros Sociales de Colombia, 
en la puesta en marcha de sus 
laboratorios de Higiene Industrial 
v Toxicoloaía en Cali o la co- 

d 

awracón a rt:a 7ar vr j~marr?n- 
IP 1011 n j i  1 ~ 1 ~  3c Traoao cc 

Cuba sobre Equipamientos y Ho- 
mologación de Medios de Pro- 
tección Personal 
Cooperación en la melora de los 
niveles de formación e inforrna- 
ción obrera y de las organizaco- 
nes sindicales y empresariales. 
Prácticamente todas las acciones 
de cooperación incluyen activi- 
dades formativas muy en parti- 
cular con las organizaciones sn- 
dicales. 
Cooperación en la puesta en mar- 
cha de mecanismos de aoovn , ~ ~ , ~  
para personal embarcado. E j  la 
colaboración que se está evan- 
do actualrnenie con el Consejo 
Superior del Trabajo Marítimo de 
Brasil, en la puesta en marcha 
de mecanismos de aoovo a los 

Intercambio de forma oermanen- 
te de información, dacumenta- 
ción, ~ublicaciones v material do- 
cente con oosibles autorizaciones ~ ~ 

para su re'producci&n 
Cooperación en la integración de 
la Seguridad, Higiene y Condi- 
ciones de Trabajo en los progra- 

mas de formacion orofesional. A 

p r a  poi+iir?r a rir .S cii (I~! 15 
11s ~ v q r a r a ,  11 ? S  ris11,c ~ i i . . s  
de formación profesional. 

i.. cocrnn s i i  niiác i i i>Liiai 
:ir! . :I~II<~S JL rc. ~ ~ i i d c . ~  n i rá zalas 
: ~ : . s 3 i : ~ n ~ ~ i e : ~ i ~ ~ z c s ( . m o  Or- 
131 ¿tic on :S.. ? ji:"ia? isiac. si ccs 
,i ii e ria: ona Or£;d1.zoc6fi , l .n- 
; :i11.5 CC ('S CFI. : ( S N L , ~  C O j  J' 

: r s a  Toirr3c. jr or  [:rop%: r ir- 
1 .  . o; 3. p:in.:ii,, iii: s CL Fr<!- 

c i i c  71' !. ao?i<,c. >n J ,  Plac:s .:<. 
Riesgos>', etc. 

Lo dicho nos sirve como recorda- 
torio de as  posibilidades que se Dre- 
sentan a través de una Coooeración 

oue oueden ser muv am'olias deoen- 
I i a n i :  e i, -riaJ 
: : I 1.8 , t i - <  :I 1:; :e 3 s  aa i c s  1' n5 
tituciones para llevarlas a la práctica. 

ANEXO l 

COMPOSICION AYUDA OFICIAL ESPAfÜOLA AL DESARROLLO (millones de dólares) 

Ayuda Ofiual al Oesarroh 8llATE~ 
RAL ......................... 126 77 74 46 206 87 165 71 57 BO 113 77 129 76 59 29 929 67 116 

Ayuda Olicial al Desarrollo MULTLA- 
TERAL ....................... 38 23 87 54 32 13 69 29 14 20 34 23 40 24 144 71 458 33 58 
TOTAL .................... 164 1W 161 100 238 1W 234 1W 71 IW 147 1W 168 1W Ñ3 1M 1.387 1W 174 
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GRAFICO OE EVOLUClON 
AOD Total. AOD Bilateral. AOD Multiafeii 400 Finalicera. 

AOD no Financera 

t 
GRAFlCO DE EVOLUCION 

135 Assfenca Tecnica. etc . Organsmas Mufiateraies No Fnancieros 
130 Organsmos Multlalerales Financietos y credtas FA0 

125 

120 

l l i  . . . . .  O M F8"anciera 
i i "  . . 
105 . . 
1 O0 

95 

so 
85 

80 

. . . . . 55 . . . . . 
50 .... t .' : 

.. . . 
F8"anciera . . . O M  

30 . . . . :NO Financera 

25 . m 
. . 

20 . 
15 

" O M  ,' 
5 No F#nancz~-----,, FAD 

O 
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 
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ANEXO ll 
ACUERDOS COMPLEMENTARIOS DE COOPERACION SOCIO-LABORAL 

ANGOLA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
ARGENTINA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
BOLIVIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
BRASIL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
CABO VERDE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
COLOMBIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
COSTA RICA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
CUBA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
CHILE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
ECUADOR . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
EL SALVADOR . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
GUATEMALA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
GUINEA ECUATORIAL . . . . . . . . .  
HONDURAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
MEXICO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
NICARAGUA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
MOZAMBIOUE .. . . . . . . . . . . . . . . . . .  
PORTUGAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
PANAMA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
PARAGUAY . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
PERU . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
REPUBLICA DOMINICANA . . . .  
URUGUAY . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
VENEZUELA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
OIT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Firma 
Acuerdo 
1811.87 
29 10 87 
3012.85 
12. 484 
1412.83 
1912.85 
1 1  1.86 
261.87 
- 

2510.85 
- 

10. 388 
2251259.86 

3012.85 
18. 287 
1612.85 
26. 6.84 
1 1 .  9.80 
3 6.86 

14. 1.82 
18 2.87 
12 5.86 
19. 286 
22. 786 
19. 9.79 

BOE 

- 

29. 2.88 
4. 486 
7 686 
- 

14 7.87 
- 
- 
- 

13. 2.86 
- 

- 

5 4.88 
7. 4.86 
- 

7.1 1.86 
13 9.86 
17. 881 
- 

6. 4.84 
18. 3.87 

1.1 0.86 
30. 5.86 
- 

1 O. 3.80 

Vigencia 

3 anos 
Indefinida 
Indefinida 
31 1286 
14.1 2.86 
Indefinida 
Indefinida 
Indefinida 
- 

Indefinida 
- 

5 anos 
Indefinida 
Indefinida 
Indefinida 
Indefinida 
3 anos 

Indefinida 
Indefinida 
3 años 

Indefinida 
Indefinida 
Indefinida 
Indefinida 
Indefinida 

Observaciones 

Acuerdo Complementario Gral 
- 

- 
Aplicación provisional 
Aplicación provisional 

- 

- 

- 
- 

- 

- 
Acuerdo Compiementario Gral 

- 
- 

- 

- 
- 

- 
- 

Aplicación provisional 
- 

Existe también Acuerdo Compl. Gral 
- 
- 
- 


