


CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD

Cooperacion Internacional, atin a falta
del necesario desarrollo normativa, pa-
rece claro:

GOBIERNC:

Determina la poliica de Coopera-
cion como parte de Ia politica exterior
(At 97 CE).

CICI:

Elabora y promueve la aprobacion
de 105 criterios bastcos de la Coope-
racion internacional

Elabora y promueve la aprobacion
del Plan Anual de Cooperacion Inter-
nacional (FACI). .-

Auxilia a la SECIP! en sus Tareas
de Coordinacion de las actividades
de Cooperacion Internacional ejecu-
ladas por ofras Administraciones.

SECIPI:

Coordina fas actividades de efecu-
cidn def FACH

Funciones generaies de sequirmien-
to, evaluacion e informacion.

ADMINISTRACIONES  PUBLICAS
SECTORIALES:

Funciones de gjecucion de los dis-
tintos Programas Secloriales incluidos
en el PACI

Composicion espafiola de la Ayuda
Oficial al Desarrolio.

La tabla que figura coma Anexo 1
nos detalla la composicién desde
1975 hasta 1986 incluidos, ce la AOD
espafiola distinguiendo entre ACD bi-
lateral/multilateral, por una parte, asi
como entre ADD financiera/no finan-
ciera por otra y finalmente los diversos
componentes posibles de la AQOD;
Asistencia Técnica, Ayuda Alimenta-
ria, Préstamos concesicnales (FAD)
y Organismas multilaterales flnanc,le-
r0s y no financieros.

N° 69— SALUD Y TRABAJO — 1938

Dicha tabla; comoe otros muchos
datos valiosos utilizados en la presente
ponercia, se han obtenido de la Qbra
de JUAREZ, Félix. «<La Cooperacion
Internacional Espafiola» MAE Madrid,
junio 1988.

Lineas directrices de la
politica de cooperacion
al desarrollo

Estas lineas directrices, aprobadas
en la reunién de la CICI de 25 de
noviembre de 1987, se estructuran
en cualro apartados.

a) Principios rectores que
componen la filosofia general
que debera tener la
Cooperacion Internacional
espafiola

1. La Cogperacion Internacional pa-
ra el Desarrollo responde a un
deber efico de solidaridad.

2. Espafia, en concordancia con su
sisterma democratico socialmente
avanzado da prioridad, dentro de
su ayuda al desarrolle, no solo a
las necesidades basicas vy al cre-
cimiento econdmico, sino también
a la redistribucion de la renta, la
justicia social, la extension cultural
y el desarrollo institucicnal.

3. La Cooperacién no debe ser en
ningun caso via para la ingerencia
en los asuntos interncs de otro
Estado ni pretender la imposicion
de modelos alejados de Ia reali-

dad socio poltica y culiural de

los paises receptores. Los PVD
tienen dereche a elegir su propio

tipo de desarrollo y preservar su
idiosincrasia.

4. No obstante lo anterior, la Co-
aperacion para &l Desarrollo debe
actuar sobre aquellos campos cu-
yo desarrollo facilite la conserva-
clén de las condiciones objctivas
que deben permitir el estableci-
miento de un sistema de liberta-
des, progreso v justicia social.

5. La Cooperacion debe trabajar en
un marco de interrelacion bene-
ficioso para todos los participantes
aungue el esfuerzo relativo debe
ser proporcional a la capacidad
y grado de desarrollo de cada
uno de los socios.

6. Las recursos dedicados ala Co-

operacién al Desarrollo no son
restados al crecimiento econo-
mico nacicnal ya que buena parte
de ios mismos contribuyen direc-
tamente al mismo vy a la creacion
de empleo.
En una vision a largo plazo el des-
arrollo de los PVD es, en un mun-
do interdependiente, imprescini-
ble para asegurar el propio
crecimiento.

b) Obijelivos Generales

Los objetivos «estratégicos» de la
politica de Cooperacion al Desarrolio
seran los siguientes:

* Apoyar a los PVD en la consecu-
cion de un crecimiento sostenido y
autocentrado.

= Potenciar las relaciones exteriores
de Espafa y favorecer el peso de
la cultura hispanica en el mundao,

» Sentar las bases que, a medic y
largo plazo, faciiter la expansion
de la economia espafiola y su rela-
cJ@n con la de los PVD.

En cuanto a los recursos Espafia
reconoce la validez de! objetive del
0.7 % del PNB destinado a ta Ayuda
al Desarrollo y considera objetivo po-
sible para su propia AQD situarse en
tomo al 8,30 % del PNB hacia 1890
para aicanzar en el afic 1992 el
0,36 % que es la media de los paises
del Comité de Ayuda al Desarrolio
(CAD/OCDE).

En cuanto a la canalizacion de los
recursos —iras una primera fase en
gue los incrementos presupuestarios
deben dirigirse a las acciones hilate-
rales— se pretende mantener un equi-
librio entre la via multilateral y (a bila-
teral.

Desde el punio de visia de la Or-
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duda serviran de apoyo para revi-
sién y/o carreccion de acciones
ya& realizadas, para emprender ac-
ciones nuevas o simplemente para
aplicar o ya experimentado en
otros paises con similares carac-
teristicas. Por supuesto, el cono-
cimiento de experiencias que han
sido puestas en practica con re-
sultados negativos es de interés,
para no incidir en ellas.
Posibilidad de unificar politicas de
prevencion de riesgos profesiona-
les mediante el conacimiento de
las politicas y programas de pre-
vencion de riesgos profesionales
realizados en diferentes paises.

4) Posibilidad de aproximar y/o uni-
ficar la legislacion en materia de
prevencion de riesgos profesio-
nales, al menos en los aspectos
puramente técnicos de fijacion de
condiciones minimas de trabajo.

%) Posibilidad de implantacién de de-
partamentos con criterios técnicos
y organizativos similares, logica-
mente acordes con las situaciones
y caracteristicas propias de cada
pais erf base & sus estruciuras eco-
némicas, politicas y sociales.

6) Aproximacion de los planes de for-
macitn en materia de prevencion
de riesgos profesionales, tanto a
niveles basicos como en los su-
periores y/ o universitarios.

7) La unificacion, en lo posible, de
estas politicas, programas, legis-
laciones, planes de formacién, etc.,
conlleva a una mayor facilidad y
posibilidades de intercambio, fa-
YOreCe Una mayor presencia co-
mun en Organismeos Internaciona-
les interesados en eslas materias
y en definitiva, potencia una mayor
cooperacidn horizontal a nivel de
los paises y, en consecuencia, una
mejar y mayor integracion de los
MISMOos.

La importancia de la cooperacidn
para el desarrollo —de la que la me-
jora de las condiciones de trabajo se
podria considerar un aspecto par-
cial— implicita en la politica exterior
de muchos paises, ha sido explicita-
mente reconocida en multitud de citas
de persongjes ilustres. Valga como
muestra lo dicho por SM. el Rey
D. Juan Carlos a su llegada a Santo
Dominge el 31 de mayo de 1976, Dice
el Rey: «5i queremaos alentar la espe-
ranza —la de todos los hombres de
la tierra, pero, también la de todos los

“hombres que hablan nuestra len-
gua—, sera preciso actualizarla en
una tarea comuns.
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Actividades y perspectivas
futuras

Pero, ¢ qué posibilidades de colabo-
racion existen? ;Cuales son sus pers-
peciivas futuras?

A continuacion se indican algunas
actividades de cooperacion realizadas
en algunos pases, susceptibles de
ser aplicadas en otros diferentes y
gue sin lugar a dudas, han contribuido
o poedrian contribuir a una mejora de
sus estructuras:

1) Cooperacion para la ordenacion
de las paliticas nacionales de pre-
vencion de riesgas profesionales.
Se trata de colaborar en la pre-
paracion de los planes nacionales
en Seguridad, Higigne y Medicina
del Trabajo, marcando objetivas,
trazando directrices, coordinando
competencias, funciones, medics,
etc. Esta cooperacién se realizé
en Costa Rica con la propuesta-
elaboracion de un Plan Nacional
de Salud Ocupacional.

Actualmente se colabora en Pa-

raguay estableciendo las bases

para la futura creacion del Insti-
tuto de Seguridad, Medicina e Hi-
giene del Trabajo.

Cooperacién para la adecuacion

de un marco legal y reglamenta-

rio nacional, relativo a prevencion
de riesgos profesionales, en sus
vertientes organicas, competen-
ciales, de regulacidn de condi-
ciones minimas, etc. En este sen-
tido se ha contribuido a la re-
daccién del texto del Reglamen-
to General de Seguridad e Higie-
ne en el Trabajo en diferentes
paises (Ecuador, Honduras, etc.).

Actualmente se esta colaborando

en el Pert en el disefio de nuevos

instrumentos organizativos y ope-
rativos en Seguridad e Higiene

Ocupacional para el desarrollo

del Anteproyecto de Ley y Re-

glamentos.

3) Cooperacién para la estructura-
cion de un marcoe competencial
adecuado gue evite las disfun-
ciones existentes en algunos pai-
ses, en los que la prevencién de
riesgos profesionales se dispersa
y debilita a través de una serie
de instituciones con competen-
cias en el tema: Ministerio de Tra-
bajo, Ministerio de Salud, instituto
del Seguro Social, etc. Durante
1987 y en la actualidad, se esta
colaborande en Costa Rica, en
la «Reoraenacion de las funcio-
nes, compéetencia y mejora ope-
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rativa del Consejo de Salud Ocu-
pacional».

Cooperacion para la creacion,
consaligacion y/ o fortalecimiento
de instituciones preventivas, tanto
€n sus aspectos administrativos
y organizativos como en los pro-
piamente técnicos. En este punto
cabe destacar la colaboracin lle-
vada a cabo con la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social de
la Republica Oriental de Uruguay
tendiente a la consalidacion de
la Division de Higiene y Seguridad
cel Trabajo de la misma.
Cooperacién en la planificacion
Yy ejecucion de programas de es-
tudio a nive! universitario para téc-
nicos de Seguridad e Higene
Ocupacional 0 Medicina del Tra-
bajo. En este sentido cabe des-
tacar la labor realizada para la
implantacion de la carrera de Se-
guridad e Higiene Ocupacional
en el Palitécnico Colombiano «Jai-
me |saza Cadavid~, o en el Insti-
tuto Tecnolégico de Costa Rica,
¢ la realzada durante 1987 y
1988 en la Universidad del Tra-
bajo de Uruguay.

Cooperacion en la redaccion de
normativa técnica o tecnoldgica
destinada a sentar criterios sobre
sistemas o standard para la pre-
vencion de riesgos profesionales,
En este sentido cabria destacar
las NOTAS TECNICAS DE PRE-
VENCION efaboradas por el
IN.SH.T. que son un elemento
basico de apoyo amplio, que com-
prende desde el conocimiento de
los medios de proteccion mas
adecuados a un equipo determi-
nado, hasta la localizacidn ge nor-
mativa internacional aplicable a
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ANEXO 11
ACUERDOS COMPLEMENTARIOS DE COOPERACION SOCIO-LABORAL
AE:;“rg o BOE Vigencia Observaciones
ANGOLA ... 18.11.87 — 3 anos Acuerdo Complermentario Gral,
ARGENTINA ..................... 291087 29. 288 Indefinida —
BOUVIA ........................... 301285 4. 486 Indefinida —
BRASIL ... 12. 484 7. 686 31.12.86 Aplicacion provisional “
CABCVERDE ... .. ............ 141283 — 141286 Aplicacion provisional
COLOMBIA ...................... 19.12.85 14, 787 Indefinida —
COSTARICA ..................... 11, 186 - Indefinida —
CUBA ... 26. 187 — Indefinida — .
CHILE ... ... — — — —
ECUADOR ................... ... 251085 13. 286 Indefinida —
ELSALVACOR ... ... ........... — — — —
GUATEMALA ... . 10. 3.88 — 5 afios Acuerdo Compiementario Gral.
GUINEA ECUATORIAL .......... 225/259.86 5 488 Indefinida —
HONDURAS . .................... 30.12.85 7. 486 Indefinida —
MEXICO ... 18. 287 - Indefinida —
NICARAGUA ...................... 16.12.85 7.11.86 Indefinida —
MCZAMBIQUE ................... 26. 6.84 13. 9.86 3 afios —
PORTUGAL ....................... 11, 980 17. 881 Indefinida —
PANAMA ... .. 3. 686 — Indefinida —
PARAGUAY ...................... 14. 1.82 6. 484 3 afios Aplicacion provisional
PERU ... 18. 287 18. 387 Indefinida -
REPUBLICA DOMINICANA ... 12. 586 1.10.86 Indefinida Existe también Acuerdo Compl. Gral.
URBUGUAY .. ... ................. 19. 286 30. 586 Indefinida —
VENEZUELA ...................... 22. 786 — Indefinida —
OIT . 19. 979 10. 3.80 Indefinida —
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