


CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD

1. LA POLITICA COMUNITARIA
DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABA]JO

A raiz de la entrada en vigor del Acta Unica (por la
que se modifican los Tratatos Constitutivos de la Comu-
nidad Europea), la Seguridad y Salud en el Trabajo pasa
a ser un tema prioritario, como consecuencia de las
nuevas disposiciones relativas a ia Politica Social y al
Mercado Interior.

En materia de Politica Social, el articulo 118 A del
Tratado CEE establece gue los Estados miembros pro-
curaran promover la mejora del medio de trabajo para
proteger la sequridad y salud de los trabajadores y se
fijardn como objetivosla armonizacidn, dentro del pro-
greso, de las condiciones existentes en ese émbito; para
contribuir a este objetivo, la Comunidad adoptard me-
diante directivas las disposiciones minimas que habrdn
de aplicarse, sin perjuicio de que los Estados miembros
mantengan ¢ adopten disposiciones que proporcionen
un mayor grado de proteccion. Lo que supone, en defi-
nitiva, la elaboracién de un conjunto de directivas que
definan las medidas bésicas de seguridad y salud que
deben aplicarse, a nivel de la empresa, en cualquier
pais comunitario.

De acuerdo al articulo 8 A del Tratado CEE, la Comu-
nidad debe tomar las medidas necesarias para el esta-
blecimiento, antes de 1993, de un Mercado Interior en
€l que los productos, personas, setvicios y capitales cir-
culen libremente. Una de las principales trabas a la li-
bre circulacién de productos radica sn la heterogenei-
dad de las disposiciones nacionales sobre los requisi-
tos de seguridad que deben cumplir tales productos
para poder ser comercializados; por ello, la Comunidad
deberd proceder a la armonizacidén de las citadas dis-
posiciones, ¥ hacerlo de forma que el usuario disfrute
de un elevade nivel de proteccidn (articulo 100.A del
Tratado CEE). Lo que supone también la elaboracién de
un conjunto de directivas que definan, en este caso,
los requisitos esenciales de seguridad cuyo cumpli-
miento sea necesario y suficiente para la libre comer-
cializacién de un producto en cualquier pais comuni-
tario. Los productos que cumplan los mencionados re-
quisitos se identificardn mediante la marca «CE».

Un producto se considera sseguros si no supone un
peligro para el usuario que lo utiliza correctamente, es
decir, siguiendo las instrucciones dadas por su fabrican-
te, importador o suministrador. El trabajador es el usua-
rio de una serie de productos (macquinas, equipos, sus-
tancias, etc) adquiridos por el empresario. Gracias a
las directivas de «sequridad de los productos» (base
juridica 100 R), el empresario sélo podrd adguirir pro-
ductos «segurosy, cuya seleccién, uso y mantenimien-
to deberd realizar seqiin lo dispuesto en las directi-
vas de «seguridad y salud en la empresa» (base juri-
dica 118 A).

De esta manera, en el campo de la seguridad y sa-
lud en el trabajo, la politica social y la relativa al
Mercado Interior confluyen y se complementan, en
beneficio de una mayor proteccién de los trabajado-

res. Puede hablarse por ello de una politica comunita-
ria de seguridad y salud en e! trabajo, con dos aspectos
diferenciados, pero existiendo una «unidad tematicas
asumida por la propia Comisién de la C. E., como de-
muestra el hecho de que el érgano tripartito encargado
de asescrarla en esta materia (¢l Comité Consultivo para
la Seguridad, Higiene y Proteccién de la Salud de los
Trabajadores) trate conjuntamente las directivas de se-
guridad y salud en la empresa y las de seguridad de los
productos.

Finalmente debe sefialarse que, a raiz de lo dispuesto
en el Acta Unica, la adopcidn de directivas de cualquie-
ra de ambos tipos no precisa el acuerdo undnime de los
paises comunitarios, es decir, una directiva puede ser
aprobada contra la voluntad de algin Estado miembro,
el cual, a pesar de ello, se verd obligado a transponeria
a su derecho interno. Es obvio que en el drea de la
seguridad y salud en el trabajo, la legislacién se adopta
en los Congejos de Ministros de la C. E. cualquiera que
sea la base juridica (100 A ¢ 118 A) que lo sustenta.
Queda al Estado miembro la trasposiciéon al derecho
interno. En este punto la base juridica es determinante,
en cuanto que el articulo 100 A impide a los Estados
autnentar ¢ disminuir en su legislacion interna el nivel
de los requisitos esenciales contemplados en las direc-
tivas, asi como incluir trabas administrativas, mientras
que el 118 A fija los requisitos minimos dejando a cada
Estado la posibilidad de prescribir un mayor nivel de
proteccién en el marco de la empresa.

A partir de 1993, la prictica totalidad de la temati-
ca de seguridad y salud en el trabajo estara cubierta
por directivas. Algunas directivas son ya de aplicacién
¥ han sido incorpoeradas a nuestro derecho interno; otras
han sido ya adoptadas pero no serdn de obligatoria apli-
cacion hasta 1993; otras muchas, finalmente, estin en
distintas fase del proceso de elaboracién. En el cuadro
1 se agrupan las directivas existentes ¢ «programadas»
hasta el momento, diferencidndose los dos bloques o
coenjuntos de directivas a los gque se ha venido haciendo
referencia,

2. LA SEGURIDAD DE L.OS PRODUCTQS
COMERCIALIZADOS

Como ya se ha mencionado, la Comunidad esti ela-
borando, con base en el articulo 100 A del Tratado CEE,
un conjunto de directivas para definir los requisitos
esenciales de sequridad que deberdn cumplir los pro-
ductos comercializados (incluidos los utilizados «en el
trabajon}. Cada directiva abarca una determinada fami-
lia de productos; como marco referencial de todas ellas
se estd desarrcllando también una directiva sobre la
useguridad general de los productos» (1), que serd, ade-
mds, de aplicacion directa a aquellos preductos no cu-
biertos por directivas especificas. Toda esta normativa
estd fundamentalmente dirigida a los fabricantes, im-
portadores y suministradores de los citados productos.

De acuerdo con lo expuesto en el pdrrafo anterior,
todo producto, para poder ser comercializado, debe

(1) Propuesta de Directiva del Consejo relativa 2 la seguridad general de log productos, presentada por la Comision el 27 de abril de 1989 4
publicada en el DOCE nim. C 193, de 31-7-88, pdg. 1. Actualmente en discusion en el seno del Consejo.
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CUADRO 1

«MERCADO INTERIOR»: DIRECTIVAS DE
SEGURIDAD DE LOS PRODUCTOS

«POLITICA SOCIAL»: DIRECTIVAS DE SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO

, SEGURIDAD DE LOS PRODUCTOS

. «PRODUCTOS DE CONSTRUCCION»
MAQUINAS Y EQUIPOS «FIJOS»
MAQUINARIA «MOVIL»

¢ Tractores. FOPS y ROPS

. ® Carretillas automotoras
APARATOS DE ELEVACION

. ® Elevadores mecadnicos

. ASCENSORES (sélo personas)

. ® A eléctricos e hidraulicos

. MAQUINARIA DE LAS «FERIAS»

. MAQUINARIA DE SEGUNDA MANC

. APARATOS «A GAS»

. APARATOS (RECIP.) A PRESION

. «CONTAINERS»

. AP. PRE. EXPUESTOS AL FUEGO

. AP. PRE. NO EXPUESTOS AL FUEGO
. * Recp., botellas, aerosoles

. CONDUCCIONES A PRESION

. MATERIAL ELECTRICO (B. TENSION)
. MA. EL. ATMOSFERAS EXPLOSIVAS
. MA. EL. APLICACIONES MEDICAS

. CLAS. ENV. ETIQ. SUST. PELIGR.

. CLAS. ENV. ETIQ. PREPARADOS PEL.
. ® Disolventes

. ® Barnices, tintes, colas, etc.

. ® Plaguicidas

. LIMITACION COMERCIALIZ. Y USO

. EMISIONES SONCRAS MAQUINARIA
. EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL
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. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJC

. MEDIC. TRABAJO/SERV. PREVENCION

. LISTA ENFERMEDADES DEL TRABAJO

. «LUGARES» (LOCALES) DE TRABAJO
SENALIZACION DE SEGURIDAD

. UTILIZACION EQUIPOS DE TRABAJO

. UTIL. ¥ ALMAC. SUST. PELIGROSAS

. AGENTES QUIMIC. FISIC. Y BICLOG.

. «VALORES LIMITE DE EXPOSICION»

. INFORMACION AGENTES PELIGROSOS
. EXPOSICION AL PLOMO Y COMPUESTOS
. EXPOSICION AL AMIANTOQ

. EXPOSICION AL CLORURO DE VINILO

. EXPOSICION A SUST. CANCERIGENAS

. «PROHIBICION DE CANCERIGENOS»

. EXPOSICION A AGENTES FISICOS

. EXPOSICION AL RUIDO

. EXPOSICION A RADIACIONES IONIZANTES
. EXPOS. A AGENTES BIOLOGICOS

. «MANE]O DE CARGAS»

. «PANTALLAS DE VISUALIZACION»

. EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL
. SEG/SALUD EN LA CONSTRUCCION

. SEG/SALUD EN «PERFORACIONES»

. SEG/SALUD EN MINAS Y CANTERAS

. SEG/SALUD EN LA AGRICULTURA

. SEG/SALUD EN EL TRANSPORTE

. SEG/SALUD EN BARCOS DE PESCA

. «Asistencia meédica a bordo»
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. «Prevencion incendios en hoteles»

P: Proyecto de directiva; A: Directiva adoptada pero atin ne vigente; V: Directiva vigente; R: Recomendacion.

cumplir los requisitos esenciales de seguridad im-
puestos por las directivas que le sean de aplicacién;
con ello se intenta evitar que el usario del producto esté
expuesto a determinados riesgos que pueden eliminar-
se 0 minimizarse en el origen, es decir, mediante medi-
das tomadas «sobre el productos. Sin embargo, no siem-
pre resulta posible evitar, mediante tales medidas, la
existencia de riesgos «residuales» o de otros que de-
penden esencialmente de la forma en la que el produc-
to es manipulado; es por ello que en esos casos las
directivas imponen a los fabricantes, importadores o su-
ministradores la obligacién de informar al usnario so-
bre tales riesgos y sobre las medidas preventivas que
conviene adoptar para su adecuado control. Un ejemplo
clasico de esta situacién se da con los productos qui-
micos; para éstos, la informacién preventiva que debe
suministrar el fabricante o importador (mediante etique-
tado, «fichas de seguridads, etc.) tiene una importancia
fundamental, ya que «en origen» apenas pueden tomar-
se medidas preventivas adicionales a las de un correcto
envasado.

Los requisitos de sequridad establecidos por las di-
rectivas para productos tales como los «productes de
la construccién», la maquinaria y equipos de trabajo
y los equipos de protecciém individual son de cardcter
general y presentan por ello ciertas dificultades a la
hora de su aplicacién a casos concretos; por tal razén
la Comunidad ha encargado al Comité Europeo de Nox-
malizacién el desarrollo de un amplisime conjunto de
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normas ¢ue sirvan para la interpretacion practica de
los requisitos generales de seguridad; estas normas eu-
ropeas (CEN) deben convertirse forzosamente en nor-
mas nacionales (en el caso espafiol, en normas UNE). Si
bien dichas normas no tienen cardcter vinculante, las
directivas establecen que los productos que se ajustan
a ellas cumplien —~mientras ne se demuestre 1o contra-
rio— los requisitos impuestos por las directivas. En otras
palabras, ello significa que en el futuro si un fabricante
espafiol quiere estar sequro de que sus productos
cumplen con la reglamentacién de segnridad que les
sea aplicable, tendran gue fabricarlos ajustiandose a
las normas UNE correspondientes.

En ocasiones, el simple examen de un producto pue-
de bastar para evaluar su conformidad a una norma; en
otros casos resulta necesario efectuar determinados en-
sayos, a veces complejos, cuya realizacion sélo estd al
alcance de laboratorios especializados externos a la em-
presa. En cualquier caso debe tenerse en cuenta que
cada unidad producida debe cumplir los requisitos
esenciales de seguridad, lo que implica que el fabrican-
te debe tomar las medidas necesarias para controlar
la produccién; para ello, a menudo se procede a eva-
lnar previamente un prototipo o modelo (realizdndose
los ensayos que sean necesarios), controlandose poste-
riormente la conformidad de la produccidn al prototipo
aprobado. Cuando se trata de productos potencialmen-
te peligrosos, las directivas suelen exigir la interven-
cién de Organismos o Laboratorios oficialmente acre-

N° 75— SALUD Y TRABAJO — 1989



CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD

ditados para evaluar o aprobar el prototipo y/o el con-
trol de la produccién que realiza el fabricante; en tales
casos, éste tendrd que acudir a aquéllas a fin de obte-
ner los certificados oportunos; también podrd hacerlo
cuando no esté obligado a ello pero considere que asi
tiene mayores garantias de que sus productos cumplen
los requisitos reglamentarios.

El fabricante que haya disefiado sus productos para
que cumplan con los requisitos de sequridad impuestos
por las directivas (0 con las normas UNE que las «inter-
pretan»), que haya controlado que su produccién se
ajusta a ese disefio y que disponga de los certificados
de los Organismos o Laboratorios acreditados exigidos
(cuando sea el caso) por la directiva en cuestion, esta
ya en condiciones de comercializar tales productos, a
los que debera identificar mediante la marca CE y
acompafiar de una declaracién indicando que los mis-
mos satisfacen los requisitos antes mencionados. En al-
gunos casos excepcionales, para productos potencial-
mente muy peligrosos, las directivas pueden establecer
que sea directamente un Organismo Acreditado quien,
previa verificacion, marque y certifique el producto.

De acuerdo con lo dispuesto en las directivas, si las
Autoridades competentes detectan que un producto ya
comercializado (y, por tanto, debidamente marcado y
acompafiado de la declaracién de conformidad) no cum-
ple con los requisitos reglamentados, podran proceder
a retirarlo del mercado. Ademds, si un producto defec-
tucso causa un dafio a su usuario (una lesién, o la muer-
te, por ejemplo), el fabricante, importador o suministra-
dor del mismo puede incurrir en las responsabilidades
(penales, civiles ¢ administrativas) a que haya lugar se-
gun las circunstancias concretas del caso. A este res-
pecto merece destacarse la directiva del Consejo
85/374/CEE (2) sobre «la responsabilidad por los dafios
causados por los productos defectuosos»; su articulo 1
establece que: «El productor serda responsable de los
dafios causados por los defectos de sus productos», y
el articulo 4 indica que: «El perjudicado debera probar
el dafio, el defecto y la relacidn causal entre ambos». La
directiva permite la limitacién de la responsabilidad to-
tal del producto, siempre que el limite establecido no
sea inferior a 10.000 millones de pesetas.

3. SEGURIDAD Y SALUD EN LA EMPRESA

3.1. OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION
DE LA DIRECTIVA MARCO

El desarrollo de la politica comunitaria relativa a la
seqguridad vy la salud de los trabajadores, basado en el
articulo 118 A del Tratado CEE adoptado por el Acta
Unica Europea, persigue la armonizacién, en el progre-
so, de las condiciones existentes al respecto en los Es-
tados miembros, mediante un conjunte de directivas que
fijen las correspondientes disposiciones minimas a
cumplir en el &mbito de la Empresa. Este conjunto de
normas legales se articula sobre una directiva de cardc-
ter «MARCO», 1a 89/391/CEE (3), relativa a la aplicacién

(2) DOCE nim. L 210, de 7-8-85, pég. 29.

de medidas para promover la mejora de la seguridad
y de la salud de los trabajadores en el trabajo, que
establece las disposiciones que con cardcter general se
han de aplicar con fines fundamentalmente de preven-
cién y proteccién, en todos los lugares de trabajo, cual-
guiera que sea la actividad que se desarrolle, publica o
privada, siempre que exista una relacién de prestacion
de servicios por cuenta ajena. En este sentido incluye
hasta funcionarios, aprendices y trabajadores en prdcti-
cas, y tan sélo excluye a las personas al servicio del
hogar familiar. Su puesta en vigor, cuyo plazo vence el
31 de diciembre de 1992, afecta a todas las disposicio-
nes de este ambito, tanto a las actualmente vigentes
como a las futuras, y ya sean nacionales o comunitarias,
que nunca podran situarse por debajo de los minimos
niveles de proteccién fijados pero si ser mds estrictas,
0, en su caso, mas precisas o contener prescripciones
especificas, tal como se prevé con las directivas parti-
culares derivadas de ésta.

3.2. PRINCIPIOS GENERALES
DE PREVENCION

Se establecen unos principios generales de preven-
cion de los riesgos profesionales que fundamentalmen-
te deberdn ser evitados, y en casc de no ser esto posi-
ble seran combatidos en el origen. Se planificara la pre-
vencion desde la misma concepcion del proceso pro-
ductivo, el disefio de los puestos de trabajo, la eleccién
de los equipos de trabajo y la organizacién y métodos
del propio trabajo, adaptandolo a la persona y procu-
rando sustituir lo peligroso por lo que no lo sea ¢ entra-
file un menor riesgo. La organizacién de la prevencién
perseguird su integracion en todos los niveles de acti-
vidad, teniendo en cuenta todos los aspectos, desde los
técnicos y organizativos hasta los que conciernen a ls
relaciones sociales. En todo caso se antepondrédn las
medidas de proteccion colectiva a las de proteccién in-
dividual, y se procurara progresar hacia mayores nive-
les de seguridad y salud, teniendo en cuenta, en parti-
cular, la evolucién de la técnica.

3.3. RESPONSABILIDAD DEL EMPRESARIO

Esta Directiva «Marcor» dispone como principio gene-
ral la responsabilidad del empresario, en el ambito de
su empresa, en cuanto que «debe garantizar la seguri-
dad y la salud de los trabajadores en todos los aspec-
tos relacionados con el trabajo». Esta responsabilidad
no guedard afectada por las obligaciones especificas
de quienes ejerzan funciones de prevencion, tanto por
designacion de él mismo como en representacion de los
trabajadores, o las de los posibles servicios externos a
los que pueda acudir para cumplir con sus obligacio-
nes. De acuerdo con tal principio general, es el propio
empresario ¢uien debe adoptar todas las medidas ne-
cesarias para hacer efectiva dicha garantia. Entre estas
medidas se incluyen las actividades de prevencién con

(3) DOCE nurm. L 183, de 78-6-89, pag. !. Reproducida en SALUD Y TRABAJO num. 74, de julio-agosto 1989.
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acompafiando una informacion sobre efectos desfavora-
bles y una propuesta de clasificacidn, etiquetado y pre-
cauciones para su utilizacién segura. Existen algunas
exenciones totales o parciales a este requisito, en parti-
cular si las sustancias figuran el el Inventario Europeo
de Sustanciag Quimicas Comerciales Existentes (EI-
NECS) siempre que no se clasifiquen como «muy téxi-
cas» o «tdxicas».

Otro requisito necesario para la comercializaciéon de
sustancias y preparados es su correcto envasado y eti-
quetado, de acuerdo con los criterios establecidos en
las citadas Directivas, las cuales consideran como peli-
grosos a aquellos productas que clasifica como explo-
sivos, comburentes, sumamente inflamables, ficilmente
inflamables, inflamables, muy téxicos, téxicos, nocives,
corrosivos, irritantes, peligrosos para el medio ambien-
te, cancerigenos, teratbgenos y mutdgenos. En las eti-
quetas deberan figurar, junto a los datos identificativos,
los correspondientes pictogramas e indicaciones de
peligro, la mencién de los riesgos especificos y con-
sejos de prudencia (frases 5), todos ellos de conformi-
dad con lo establecide en estas Directivas.

El otro conjunto de Directivas tiene como objetivo la
limitacién de la comercializacién y el nso de determi-
nadas sustancias y productos por su especial peligrosi-
dad. En este sentido prohibe la incorporacién de cier-
tos compuestos en determinados materiales y productos
finales en relacién con su destine ¢ aplicacién, y en
algnin caso, como el amianto, no cubierto por el anterior
grupo de Directivas, establece, ademds, normas de eti-
quetado particulares.

6.1.2. Riesgos quimicos en ¢l lngar de trabajo

Las disposiciones que determinan las obligaciones
del empresario en orden a la prevencidn y proteccién
de los riesgos quimicos en el trabajo se agrupan en dos
grandes conjuntos de Directivas: las correspondientes a
dispesiciones minimas de seguridad y salud en el tra-
bajo, basadas en las normas de cardcter general conte-
nidas en la Directiva «MARCOn, v las relativas a la pre-
vencién de accidentes mayores (Post-Seveso).

Las Directivas relativas a la aplicacién de disposicio-
nes minimas de sequridad y salud en el trabajo, que
conciernen a agentes quimicos, estén encabezadas por
la Directiva 80/1107/CEE sobre proteccién de los traba-
jadores contra los riesgos relacionados con la exposi-
cién a agentes quimicos, fisicos y bioldgicos, modifi-
cada recientemente por la Directiva 88/642/CEE (11).
Esta Directiva establece un conjunto de medidas preven-
tivas y de proteccidn «para evitar la exposicién de los
trabajadores a estos agentes ¢ mantenerla tan baja como
sea factible» sin perjuicio de las de orden mds general
fijadas por la «<MARCOn. En particular, para los agentes
quimicos, afiade unas medidas técnicas preventivas que
incluyen el establecimiento de valores limite tanto am-

bientales como bioldgicos, el establecimiento de moda-
lidades de muesireo, de medicién y de evaluacién de

los resultados de acuerdo con métodos de referencia

que serdan desarrollados mediante Normas Europeas
elaboradas por el Comité Europeo de Normalizacién
(CEN) por mandato de la Comisién Europea. Los Valo-
res limite serdn fijados con cardcter indicativo por la
Comision mediante Directivas particulares y con carac-
ter vinculante por el Consejo mediante Directivas espe-
cificas, como las relativas a cloruro de vinilo monéme-
ro, plomo y sus compuestos idnicos y amianto, que
ademads contienen disposiciones mas concretas.

Hay que afiadir también la Directiva relativa a la pro-
teccion de los trabajadores mediante la prohibicién de
determinados agentes especificos y/o de determina-
das actividades (12), que como su titulo indica estable-
ce la prohibicidn, con unas minimas excepciones, de la
produccidn y utilizacién de cuatro familias de potentes
cancerigenos: Beta-naftilamina, bencidina, 4-aminobife-
nilo y 4-nitrobifenilo. Finalmente, otra Directiva estd en
su fase final de aprobacién del Consejo: l1a que estable-
ce las disposiciones minimas de seguridad y salud
frente a la exposicién a agentes cancerigenos en el
trabajo (13), con un conjunto de medidas muy restricti-
vas para las sustancias y preparados clasificados como
cancerigenos,

Con objeto de armonizar y facilitar la informacién
correspondiente a las sustancias y preparados peligro-
s0s, tanto la que deben suministrar los fabricantes a los
usuarios como los empresarios a los trabajadores, para
garantizar asi la seguridad y salud en la utilizacién de
tales productos, la Comisién Europea esta elaborando
una Directiva con objeto de introducir un sistema de
informacién especifica al respecto,

El otro conjunto de Directivas corresponde a la pre-
vencion de accidentes mayores (14), cominmente de-
nominadas Post-Seveso, ya que fue el catastrofico acci-
dente, que tuvo lugar en asa localidad italiana por un
escape de dioxina, lo que impulsé a la Comunidad En-
ropea a regular estas actividades desde el punto de
vista de seguridad. Estas Directivas contienen unas dis-
posiciones que afectan tanto a la seguridad y salud del
trabajo en el interior de los centros de trabajo como al
exterior, incluyendo poblacién y medio ambiente.

Estas Directivas afectan a todo tipo de actividades
industriales, ya sean operaciones o procesos en los que
intervengan sustancias peligrosas o el almacenamiento
de sustancias y preparados peligrosos. Se entiende por
accidente grave o mayor cualquier hecho tal como una
emision, incendio o explosién que entraiie un grave
peligro, inmediate o diferido, para e! hombre y/o et
medio ambiente con intervencién de una o varias sus-
tancias peligrosas. :

Se excluyen las actividades nucleares, militares, mi-
neras, fabricacidn y almacenamiento de explosivos y co-
municaciones, ¥ las relativas a la eliminacion de resi-
duos téxicos y peligrosos.

(11) Una refundicién de ambas Directivas y un articulo al respecto se han publicado er SALUD Y TRABAJO nim. 73, de abril-mayo 1989,

(12) Un trabajo sobre esta Directiva fue publicado en SALUD Y TRABAJO mim. 63, de septiembre-actubre 1988.

(13) La propuesta presentada por la Comisidn al Consefo se publicé en el DOCE nim. C 34, de §-2-88, pdg. 9. Dado lo avanzado de los trahajos,
se preve que el Consejo adopte una posicién comin antes de fin de afic y la apruebe definitivamente a mediados de 1990.

(14) En SALUD Y TRABAJO nim. 72, de marzo-abril 1989, se publicé el trabajo de M. BESTRATEN «E! andlisis del riesgo quimico a partir del
Real Decreto 866/88 sobre prevencién de accidentes mayores» que traspone la Directiva §2/501/CEE (Post-Seveso).
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1.1.2. Exposicién al ruido en el trabajo

Las disposiciones minimas de seguridad y salud en el
trabajo que debe aplicar el empresario en su centro de
trabajo frente a la exposicién de los trabajadores al rui-
do estan contenidas en la Directiva 86/188/CEE (18) re-
lativa a la proteccién de los trabajadores contra los
riesgos debidos a la exposicién al ruido durante el
trabajo, la cual ha de ser traspuesta al Derecho interno
espafiol antes de fin de afio.

En estas disposiciones se establece la obligacién ge-
neral por parte del empresario de reducir al nivel mds
bajo técnica y razonablemente posible los riesgos deri-
vados de la exposicién al ruido y a poner en préctica,
en funcién de los niveles sonoros existentes, una serie
de medidas preventivas que van desde la evaluacién de
la exposicion de los trabajadores al ruido, el control de
su capacidad auditiva y el suministro de protectores au-
ditivos, hasta el desarrollo de un programa de reduc-
cién del ruido, ademds de las obligaciones de informa-
cidn, formacién y consulta de los trabajadores. La Comi-
sién Europea estd estudiando una revisién de esta Di-
rectiva, que, entre otras cosas, contempla la posibilidad
de incluir en su campo de aplicacién a las tripulaciones
de medios de transporte aéreo y maritimo, iinicos traba-
jadores excluidos en el presente.

1.2. PROTECCION CONTRA RADIACIONES
TONIZANTES

La problematica relativa a las radiaciones ionizantes
corresponde al Tratato Euratem, y en lo que respecta a
la proteccidn contra ellas en el trabajo, existe una Direc-
tiva, la 80/Euratom (19), modificada en 1984 (20}, que es-
tablece las normas basicas relativas a la proteccién
sanitaria de la problacién y los trabajadores contra
los peligros que resultan de las radiaciones ionizan-
tes, ambas transpuestas al Derecho interno espaifiol por
los Reales Decretos 2518/1982 y 1753/1987 que aprueban
¥ modifican el Reglamento sobre Proteccién Sanitaria
contra Radiaciones Ionizantes. Dichas disposiciones es-
tablecen diversas obligaciones de los empresarios, exi-
giendo una declaracién y, en ciertos casos, una autori-
zacién previa sobre actividades. Establece un cuadro
de valores limite para las dosis individuales y colecti-
vas, tanto para exposiciones globales como parciales
del organismo, segin tipos de exposicion, tanto externa
como interna, y categorias profesionales de exposicién,
distinguiendo un conjunto de medidas de proteccién y
control sequn clases de zonas. Actualmente, la Comisién
Europea estd estudiando una revisién de estas Directi-
vas.

(18) DOCE nim. L 137, de 24-5-86, pdg. 28.
(18) DOCE nim. L 246, de 17-9-80, pdg. 1.
(20) DOCE mim. L 265, de 5-10-84, pdg. 4.

1.3. EXPOSICION A OTROS AGENTES FISICOS

No existe ninguna disposicién comunitaria que se re-
fiera a la exposicién a otros agentes fisicos en el traba-
jo, tales como radiaciones no ionizantes, vibraciones y
ultrasonidos. 5in embargo, la Comisién Europea tiene
en estado avanzado la elaboracidn de una propuesta de
Directiva sobre disposiciones minimas de seguridad y
de salud frente a la exposicién de los trabajadores a
agentes fisicos en el trabajo.

8. EQUIPOS DE PROTECCION
INDIVIDUAL (EPI)

8.1. OBLIGACIONES DE LOS FABRICANTES

Segin la Directiva que en breve se aprobard sobre
aproximacién de las legislaciones de los Estados
miembros relativa a los equipos de proteccién indivi-
dual (21}, los fabricantes séle podrén comercializar
aquellos que garanticen la salud y sequridad de los
usunarios sin poner en peligro otras personas, animales
o bienes, siempre que su mantenimiento sea el adecua-
do y se utilicen de acuerdo a la finalidad para la que se
fabricaron.

Se entiende que se garantiza suficientemente ese ob-
jetivo cuando el disefio y la fabricacién se realiza con-
forme a unos requisitos generales («exigencias esencia-
les») de seguridad de cardcter obligatorio. El fabricante
podra tener la certeza de ajustarse en la prictica a esos
requisitos si adecia su disefio y produccidn a unas «nor-
mas armonizadas» elaboradas por organismos de nor-
malizacién europeos, que si bien no tienen legalmente
cardcter obligatorio, serdn publicadas oficialmente. En
ausencia de normas armonizadas para los EPI {exclui-
dos aquellos cuyo objeto sea proteger contra «riesgos
minimos») existird un periodo transitorio hasta el
31-12-92 en que seguiran en vigor las normas de homo-
logacién de la Direccién General de Trabajo.

A efectos préacticos se pueden clasificar los EPI en
funcién de su objetivo, en tres clases:

a) aquellos destinados a proteger contra riesgos mini-
mos;

b) aquellos destinados a proteger contra riesgos gra-
ves, ¥

¢} aquellos destinados a proteger contra riesgos muy
graves e inrreversibles, o mortales.

Para los incluidos en el grupo a), el fabricante o su
representante en la Comunidad deberd efectuar una de-
claracion segin un modelo elaborado al efecto, en el
que certifique que el EPI comercializado cumple las

(21) La propuesta de Directiva se publicé en el DOCE num, C 141, de 30-5-88, pdg. 14. Se adoptd una posicién comun el pasado 2! de junio
(SALUD Y TRABAJO, nim. 74, pdg. 52} y se prevé su aprobacién definitiva antes de fin de afio.
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