Politica mstitucional de la OIT en prevencion
de riesgos profesionales.
Programas y acctones

ULPIAND SAM MARTIN
CASTELLANOS

Consgjere ge la Oheing de la
Cawrespondencis oe s QFT Madrid.

M #l preambiuio a la Constilu-
Er_'ir:'m de la OIT, aprobada en

1999, seestablece; -Considéerando
gque existen condiciones de trabajo
que entrafian tal grado de injusticia,
miseria ¥y privaciones para gran nud-
merc de serés humanos que el des-
contento causado constitluye una
AIMENHZA PArE ld paz v anmonid uni-

versales; y considarando que as ur-
gente majorar dichas condiciones,
por eemplo, en o concarmente a
reglamentacion de las horas de tra:
bajo, fijacion de la duraciaon maxima
de la jornada y de la semana de ra-
bajo, ... garantia de un salario vital
adecuado, ... proteccion del trabaja-
dor contra lag anfermedades, sean o
ni) profesionales, y conira los acciden-
tes de trabajo, ... las Allas Partes Con-
tratantes, ... a 165 efectos de alcanzar
log objstivos expusstos an este pra-
ambulo convienen ia Constitucion de
a O

El articulo 1.1 de la Conslitucidn
establece: «Se funda una organiza-
cion permanante encargada de traba-

jar por la realizacion del programa
gxpuesto en el preambulo a esta
Constitucian y enla Declaragion rela-
tiva 4 los lines y objetivos de la QIT,
adoptada en Filedelfia al 10 de mayo
de 1944, En la Declaracidn de Fila-
delfin se recoge la obligacién salem-
ne de la OIT de fomentar entre todas
[ag naciones del mundo programas
gue permitan, enlre olres objetives,
proteger adecuadamenle la vida y la
salud de los trabajadores en todas las
ocupaciones: (Decl 111-g)

LEomo ha respondido ia OIT a este
reto? Previamente hardé una breve
resefia sobre 1as misiones basicas de
la QIT a lo large de su historia Se
resumen an las siguientes,
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g} Actividad normativa

b) Cooperacian técmca

)] Estudio, investigacidn ¢ infor
macidn.

A lo largo de este articulo tendré
ocasion de referirme a la actividad de
Ja OIT an cada una de agas misiones
an relacion con la prevencion de
nesgos profesionales. Baste ahora
recordar, a tiwlo de gjemplo. que en
1918 se aprobd & Convenio n.™ 1,
sobre horas de trabajo en |a industria;
&n 1912, 8l n.* 13, sobre la carusa; en
1937, el n.* B2, sobre las prescripeio
nes de saquridad en la edificacién; en
1863, &l Canvenio n.® 119, sobre la
proteccion de la maguinania, en 1980,
el n.* 115, sobre fa proleccidn contra
las radiaciones: an 1871, &l n." 136,
sobre el benceno, entre ofros muchos

Pero @5 en 1974 cuando enla OIT
g8 toma conciencia de 1a necasidad
dae un nuavo enfogue an este terreno.
Una resolucion de la Conterencia de
1874 manifiesta que «la mejora del
medic ambiente de trabajo deberia
entendarse como un problema glo-
bal+, v pide |a preparacion con Ca-
racter urgente de un - programa
coharenta & inteqradn de accion da (A
QIT que contribuya eficazmente a
mejorar el medio ambiente de trabajo
en lodos log aspactos.

Tamando como punto de parlida
dicha Resolucion, al Director Gang-
ral presento a la LX Reunion de |a
Conferencia, en 1975, una Memaoria
bajo &l tituio «Por un trabajo. mas
humano- En alla s& constataba que,
a pesar de lps estuerzos realizados a
lg largo de mas de cincuenta anos,
las condiciones de frabajo de millo-
nas de parsonas son inaceptahles e,
inciuso, & menudo pavorosas. En la
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Resolucion agoptada el 24 de junio de
1875 por la CIT, tras una amplia dis-
cusion de la Memoria del Direclor
General, se alirma solemnements
que el mejoramianto de las condi-
ciones y dal madio amblente de tra-
bajo, asi como del bienestar de los
trabajadores, siguen siendo la mision
primordial y permanente de la Q1T+
En base a ello s toma la degision de
tortalecar |a accian de & OIT 8n
aste campo, emprandigndo un nuevao
programa milernacional,

Tras un inlenso proceso de con-
sulta y debhate, an Ia CCI Aeunion del
Consejo de Administracion de la OIT
(noviembire de 1976) se aprueban las
orientaciones generales de 1o que a
partir de entonces serd el Programa
internacional para Mejorar las Con-
diciones y Medio Ambierde de Tra:
bajo (ElI PIACT).

Conviene hacer mencion a las
tomas de posicion de los diterentes
grupos que conformean gl sislema -
partile de la OIT con ocasidn de la
discusion, en la LX Reunidn de la
Conferencia, de la Mamoria dal Direc-
lor General, “Por un trabaje mas
humano:, e manciono, dado que era
inevitable la compatibiiidad de un pro-
grama de mejoramisnto de las condl-
ciones de trabajo con los esfuerzos en
materia de fomento del empleo. La
mayaria de los oradores, no obstante,
&8 mostraron de acuendo con & Prasidents
de ja Confarancia en &l 2entido de que,
precisamente porgue el desempleo
maslvo tiende a poner en situacion de
fuerza al empleador y dejar indetenso
al trabajador, tienen que existir sal-
vaguardias mds eficaces contra la
explotacion de la mano de obra:

Me voy a centrar en el PIACT, ya
que an &l concepoion y contenidog y
an su dasarrollo se resumean la poli-
tica institlucional de la Q1T en preven-
cidn de riesgos profesionales vy 10s
programas ¥ actuaciones al respecto

El objetivo general del PIACT —fiu-
manizar el lrabajo— se concrela en
tres grandes metas;

— Respetar la vida y la salud del
trabajador

— Dejarle tiempo libre para su
descAnso v su distraccion;

— Permilirie servir a la sociedad v, al
mismo tiempao, realizarse, desarrallan-
do sus facullades personales

Para cumplir con fales metas, el
PIACT, de conformidad siempre con
st concapcién global del mejora-
mierito de las condiciones y el medic
ambienie de trabajo, ha venido ac-
tandz en Ins siguienles  campos
tacnicos:

— Saguridad & higisne y media
ambienle de Irabajo
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— Duracion del trabajo,

— Qrganizacién vy contenido del
frahaio

— Condiciones de frabajo y elec-
cion de tecnologia

— Emgonomia

— Relaciones entra al frabajo v &l
medio ambiente de vida,

Aludia antes a la concepcian global
del PIACT Desde el comienzo se gin-
tie la necesidad aa un anfogue global,
Las condiciones v &l medio ambiente
de trabajo no estdn constituidos por
fandmanos aislados, desconectados
antre 81 y 8in ralacion con &l resto de
la vida del irabajador.

En 1974, la CIT habia hecho ya
hircapié en gue «la mejora del media
ambianie de trabajo deheria entan-
derse como un problama global cu-
vos diferentes faclores, ademas de
infiuir sobre el bisnestar fisico y man-
tal dal trabajador, estan interrelacio-
nados-, y 8n el documento programsa-
lico del PIACT se precisa entré sus
caracteristicas «ef hacho de que los
problemas de condiciones y medio
amhbients de lrabajo deben abordarse
en una optca global en el marco
integral de la politica economica,
educativa v social

Es evidente que las condiciones y
el medio ambianta de trabajo forman
wn 1odo con mulhlud de vinculos &
imeraceiones, Mo se puede analizar
la seguridad e higiene del trabajo cir-
cunecribiéndose Onicamenta a |os
peligros derivados de las instalacio-
res en mal estado v al medio am-
bignte lisico. El nivel de seguridad e
higiene depanderd también de facto-
fes tales como lag condiciones de
tirabajo, loa horanos, los ritmos de
lrabajo, los sistemas de remunera-
cign, etc. ¥ 10 mismo se podria decir
an ralacion con cualguiar olro com-



No se puade analizar la
seguridad e higiene del
frabajo circunscribiéndpse
tnicaments & los paligros
derivadas de las instalaciones
en mal estado y &l medio
ambiente fisico.

ponente de las condiciones y medio
ambiante de trabajo.

El enfogue global ha llevado a apli
caciones practicas en 2| infento de
paner an contacio ciencias o lacni-
cAas aparanteamente alejadas. Es el
caso de la ergonomia, que, an la
medida que busca adaptar el trabajo
al homhbre con la vista puesta en
mejorar la seguridad y bieneslar para
2| trabajador, compatibles con una
mayar productividad, establece una
conaxion antre log conocimiantos dal
ingeniero vy los del médico o el
fisidlcgo.

Hasta tal punto se ha puesto de
manifieslo al interés por el enfogue
global, gue se ha legado & dar por
supuesta la ausencia de - separacion
entre medio ambiente de trabajo y 2
medic ambiente vital, y se ha hecho
hincapié en la necesidad de tener en
cuenta la exposicion a |os riesgos
durante las vainticuatro horas del dia.
Basta, a titulo de ejemplo, pensar en
I interaceion que pueds haber entra
los riesqgos profesionales y otros fac-
lores qus afectan @ la vida del indivi-
duo, como & tabaguisma, & alcolo-
lismu, la drogodependencia, glc,

Sobre ¢l alcance que liene &l enfo-
gque global en el PIACT ha escrito
Georges Spyropoulos: <Los proble-
mas de |las condiciones v el medio
amblente de rabajo deben abordarse
desde un punto de vista global,
lomando an congideracian todas las
dimensiones del problema y procu-
rando establecer un nexo entre ele-
mentos todavia no relacionados
Comprander {82 [nteracciones enlre
los diferentes elementos gque consti-
tuyen el sistema de 1as condiciones y
a8l medio amblente del trabajo as
indispensahla para dominar 8| con-
junto. Nio se trata, par tanto, de globa-
lizar en el sentido de actuar sobre

todos o8 aspectons A s vez, a rissgo
de digpersarse o de gaumentar 1as difi-
cultades, sino de lomar conciencia
de que, en el momento de actuar, s¢
debe estar atento a la interdependean-
cia que existe entre los diferentes
elementos de la siluacion del hombre
en & frabajo.

Para te/minar —$0bre este aspecio
del entoque global del problema—
conviene hacer referencia a algunas
obsarvacionas pussias de mamfigsto
por expertos de |la OIT..

1 Bl enfogue giobal no sual-
tuye a las técnicas y disclplinas parti-
GLllares,

2 El enfoque global no es obsta-
culo para las acciones Imitadas.

3 El cambio del medio ambiente
plantea problemas particulares (emi-
grantes nuevas tecrnologias, ..},

4. La mejora de las condiciones y el
medic ambienie de trabaja concierne
al hombre en &y Integridad (tanto en
lo que afecta al bienestar material
pomao al desarrallo espiritual ),

LCamo g8 Instrumenta & PIACT?
Lo primero gque ha de lenerse en
cuenta es que la Conferencia, an su
dla, recanocid que Incumbe a cada
pais la responsabilidad lundamantal
en materia dé mejora de las condi-
cianes v medic ambiante de trabajo.
De ahi gue dicha Confersncia, al
demandar un NUevo programa. en
1975, invitara a los Estados miem-
bros, no a la OIT, a que:

— Promuevan los objetivos de me-
jorar las condiciones v a8l medio
ambienta de trabajo 8 traves de lodos
los aspectos de su pulllica egong-
mica. educativa y social.

— Se fijen periodicaments objell-
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vos concratos destinados a reducir
an lo posible delerminados acciden-
tes del trabajo y enfermeadades profe-
sionales o los empleos mas desagra-
dahles y paNQ3os.

MO ohstanie (& remision 8 18 res-
ponsabilidad de los Estados miem-
bros, la Conferencia no podia pasar
par alto la necesidad de un programa
-encaminado & promover o apoyar
las actividades de los Estados miem-
bros en la mejora de las condiciones
y madio ambienta de trabajo.

Esta torma de procedar sigmifico
fue cada Estado tenia la posibilidad
de determinar las condiciones, los
sectores, las Industrias, |as cateqo-
rias de trabajadores y |os medios de
accion quea estimara priortarios an su
cast particular, 1o cual erg compatl-
ble con que, desde el PIACT, s& gjar-
ciera una clerta coordinagion me-
diante & utilizacian de los divarsos
medios de accion con gue cuenta la
OIT. Estos medios de acluacion se
pusden concretar en

| Accion normativa

2. Actividades practicas

4. Reuniones

4. Estudias e [nvestigacion,

5. Difusidn de la informacidn.

6. Cooperacidn con otras organi-
ZACIONES.

Veamos cuales han sido las mani-
festaciones mas significativas de
cada uno de estos medios de ac-
tuaciin

ACCION NORMATIVA

En este campo, 1a OIT aclua a tra-
vés de dos instrumentos: los Conve-
nios y las Recomendacionss

Sobre la importancia que la accion
normativa de la OIT tiene en matena
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de condiciones y madio ambiente de
irabajo da idea el que de 168 Conve-
mos aprovados hasta la techa, en
unoes 75 se abordan de manera mas o
menos Intensa cusstiones relaciona-
das con dicha materia Lo mismo
ocirra con gnas 70 Recomendacio-
nas de lag 176 aprobadas por la QT

Como acciones normalivas més
recientes tenemos el Convenio 161
sobre los servicios de salud en el tra-
bajo (1985), el C. 162 sohre utillza-
cién del asbesto en condiciones de
seguridad (1986), C. 163 sobre el bie-
nestar de la gente de mar on ol mar y
an el puerto (1987), . 164 sabre |a
proteccion da la salud v la asigtencia
médica de la gente de mar (1987) v
. 167 sobre sequridad y salud en la
construccion (1988).

Ademas de la accion normativa en
sentido estricto, ewiate un meca-
nismao tripartito para la adopeidn de
reglamentos lipo vy repertorios do
recomendaciones practicas sobre la
seqguridad y la higiene del trabajo en
determinados seclores de actividad
econdmica o sobre riesgos especifi-
cos para la salud y 1a sequridad da los
Irabajadores. Unos 16 repertorios de
esta naturaleza han sido publicados
por la OIT. Entre ellos:

— Seglridad en la construccion y
utilizacién de tractoras,

— Guia de seguridad er los raba-
|05 agricolas.

— Seqguridad a higlene en |os tra-
bajos forestales.

— Segundad e higiene en |a cons-
truccion v fas abras publicas,

— Proteccién de los trabajadores
contra las radiaciones (ionizantes).

— Segundad en la dtilizacion del
amianto

— Seguridad e higiene en las
minas de carbon, atc.

ACTIVIDADES PRACTICAS

Las actividades practicas an este
lerrano 28 traducen an le coopara-
cidn lécnica prestada por la OIT,
tanto con fondos propios como pro-
vanigntes de otros Organiamos
(PNUD). Dicha cooperacion 1écnica
tiena por objeto asistir a los paises
con programas en materia de condi-
cinnes y madio ambienta de trabajo

La forma de prestar la coopera-
cidn, siempre partiendo de recursos
ascasos, se ha venido desarrollando
& travas de sguipod multidisciplina-
res y de conferenciag nacionales tr-
partitag, asi como por ol procedi-
mienta mas tradicional de proyectos
de apoyo al fortalecimiento de los
seryvicios nacionales de sequridad a

Sogurl:lud

en la utilizadon
0

Los problemas de las
condiciones v el medio
ambiente de trabajo daben
ahardarse dasde un punto do
vista plobal, tomando en
consideracién todas las
dimensionas del problema y
procurando establecer un
nexc entre elementos odavia
no relacionados,
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higwens, asistencia tecnica a sandi-
cios o canlros especializados, pre-
paracion de textos legislativos, etc.
Se prestd especial atencion a la
tormacion en el programa de coope-
racion tecmice de la OIT. A este
efectio se ha implicado al Centro de
Perfeccionamienta Profesional y
Tacnico de Turin y 8 CINTERFOR,.

RELUNIONES

Entre las numerosas reuniones
que han tenide que ver con las con-
diciones y &l medioc ambiente de tra-
bajo destacan;

— Las conterancias ragionales y
comisiones consullivas regionales

— Comisicnes de Industria y
redniones andlogas

— Heumniones de experlos y
reuniones consultivas tripartitas (re-
clente sobre cuestiones del tiempo
de trabajo)

— Simposios y olras reuniones
{actual Congreso AISS sobre Pre-
vencidn de Accidentes de Trabajo y
Entermedades Protesionales).

ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

Los estudios son de un enorme
interés por cuanto sirven de sus-
tento a los debales gue se plantean
en las reuniones y conferencias,
para apovar la adopcidn de normas
Internacionales y de quias y manua-
les da formacion

En la serne <Seguridad e higlene
del trabajd- han aparecido mas de
&0 nimaros y & han publicado ciros
tanios estudios y documentos. Con
ocasidn de las reuniones de la Can-
ferencia se han preparado numero-
s0E informes. Antez sludiamos & loz
reperforios de recomendaciones
practicas; de los gque se han elabo-
rado unos dieciséls

En la Revista Internacional dal
Trabajo han aparecido numerosos
articulos sobre la materia, v en los
Boletines de Informacidn Socio
Labaral v Legisiative s& han reco-
gido experiencias de numerosos
paises,

DIFUSION

Agui debemos resaltar los tres sis-
temas de difusion da la Informacion
con qua cuents al PIACT

— El Centro Internacional de In-
formacion sobre Seguridad & Hi-
giene del trabajo, gue publica el
Boletin Bibliogrifico de la Infor-
macion



— El sistama Internacional da alar-
ta para laseguridad y ia salud da los
trahajadnoras

— El programa de difusion de
infermacidn sobre las condlciones
de trabajo. Fruto de este Programa
son las publicaciones de la OIT:

— Condiciones de Trabajo y Cali-
dad de Vida de los Trabajadores
(repertorio de instituciones)

— Repartario de Condiclones da
Trabajo (samastral)

También en este apartado hay que
mancionar la Enciclopedia de Medi-
cina, Higiene vy Seguridad del Tra-
bajo. Tras varias versiones en inglés,
se haterminado a2 * version en cas-
tellanc graciaz & |a colaboracion
Espana-0OIT via Ministerio de Tra
bajo v Seguridad Social,

COOPERACION CON OTRAS
ORGANIZACIONES

Seria  interminable ¥ complicado
hacer mencion detallada a la coope-
racign de la OIT con otros organis-
maos &an cuestiones de condiciones v
medio ambianie de trabajo, Mencio
nemos unicamente a organismos
coma el PNUMA, QOMS, QNUDI,
FaQ, UNECDO, OCDE, O, Maritima
Internacional, OUA, OEA ¥ UNC-
TAD,

Estos son, en sintasis, |os medios
puestos por la OIT al servicio da los
Estados miembros para que estos
puedan poner en practica, ¢on ma-
yores posibilidades de éxito, los con-
tenidos del PIACT

Llegados a esta punto, y leniendo
en cuenta la amplitud de cuestiones
que se suscitan alrededor de la acti-
vidad da la OIT an materia da condi-
ciones y madio ambients de trabajo v
Una vez expuesto el marco institucio-
nal de actuacidn, haré una muy breve
raferancia a la pravencion de rigsgos
prolesionalas, A aste respecio se
puede acudir & I8 numerosa biblio-
grafia de la OIT sobre & tema. Aqul
solo quiers resaltar algunos aspecios
de la prevancion 8 los que |08 ax-
partos - de la OIT confieran espacial
relleve,

— Aungue as actividades de pre-
vancion se realizan a diferentes mivales
(empresas, autondades publicas, orga-
nizaciongs de lrabajadores, institu-
ciones cientiticas y técnicas, ¢c), 1o
dacisivo 8s que |os accidentes y
enlarmedades de trabajo se originen
en los propios lugares de trabajo
Qulere esto decir gue es en fa
amprasa donde |a prevencion pueds
resultar mas eficaz y donde debe
aphcarse y practicarse

— Prioridad a la supresion de los

Las medidas de prevencién ¥
proteccion han de tener por
obfeto tanlo la supresicn de
las eondiciones de trabajo
peligrasas o Insalubres como
de los actos peligrosos, ya
que en casi lodos los
accidentes de trabajo
intervienen dichos elementos

SEGIIRHIAT K INCTENE

THABAJC PR ALLE

rlesgos (Recomendacion 184 sobre
seguridad y salud de los trabajado-
res), Ello demanda de |os responsa-
blas un exhaustivo analisis de los
riesgos, que no podrd comprendes
unicamente los locales, sustancias y
materiales. Debera abordar iguai-
ments las condiciones y los malodos
de trabajo, B8l como preccuparse de
los Individuos.

— Las medidas de prevencion y
proteccion han de Bner por objetd
tanto la supresion de las condiciones
de lrabajo peligrosas o insalubres
coma de 1os actos peligrosos,; ya que
an casi todos los accidantes dae tra-
bajo imlarvienen ambos elementos.
Con lado, la inlervencion del factor
humano solo puede ariginar un scci-
dente si existen simullaneamenie can-
diciones peligrosas.

— La importancia decisiva de la
empresa para a prevencion de ries-
gos profesionales no debe hacer pat-
der la perspactiva de la prevancion en
al plano naclonal. A esle respecto
s0n importantes, un proyvecto cohe-
rente dotado de medios personales y
materialas, una politica legislative
que ze equiibre con normas y dirgc:
trices sin fuerza de ley qua parmitan
una mejor adaptacion a las avolucio-
nes técnicas, una combinacon ade-
cuada de las funciones de inspeccion
y asesoramiento v, de manera primor-
dial, un programa de educacion y
formacion que proporciona a los tra-
bajadores &l necesanc bagajo de co-
noaimignios leoricos v practicos,

En 1984, |a Conferencia Ganeral da
la OIT adoptd una nueva resalucion
sobre el mejoramiento de las condl-
ciones y medic ambiente de \rabajo
tras comprobar. una vezr examinado
el informe ds svaluacion del PIACT,
gue dicho programa gozaba del plend
apoyo de goblemnos, empresarios
y trabajadaores

La Aezmolucion aprabada caonliene
ung sene de conclusiones relativas a
la accidn fulura en el campo de las
condiciones y medio ambients da
trabajo sobra [as que =8 pide se
tomen an consideracidn a la hora de
preparar los programas de trabajo de
la QIT, Asimismo, contiena una serie
de conclusiones sobre la accion
fnacional a emprender en este campo
& invila a los estados miembros a que
las pongan en practica

Entre las conclusiones adopladas
figuran unos principios basicos cuya
toma an consideracion es importante
a la hora de adoptar una politica ge
prevencion de riesgos profesionales.
Entre sllos destacamos:

— Que el objetive de mejoramiento
de las condiciones y medio ambients

MAPERE SEGURAILAD N=30 . TERCER TRIMESTHE 1900 39
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de trabajo es un elemanto esancial an
|a promocitn de la justicia social.

— Qe las posibllidades econdmi-
cas deben sar tenidas en cuenta al
adoptar medidas en este campo, pero
no deba parmitirse que, a causa de
lag diticultades econdmicas se des-
cude la proteccion.

— Puesto que la tecnologia des-
ampefa un papel vital en al desarro-
llo economico, dabaria aprovecharse
en el mayor grado posible para mejo-
rar lag condicianes de frabajo y el
contenido de |as tareas.

— El robustecimiento del tripart)-
dismay su corolario de pleno respeto
a la libertad sindical son fundamenta-
les para la eficacia en la accion de
mejoramiento en las condiciones y
medio ambiente de trabajo.

— Finalmente, al Igual que en |a
elaboracion dal PIACT, e insista an
1984 &n la necesidad de un enfogue
global y multidisciplinar en el que se
tengan en cuenta todos los factores
que miluyen en & bieneslar fisico y
mental del lrabajador,

En la relacidn con la accion nacio-
nal se adoptaron 23 conclusiones
cuya resana resulta imposible en este
momeantn, Se habla de fripartidismo,
globalidad, coordinacidn, pridrida-
deg, etc Entre ias medidas concretas
s8 hace refarencia, antre otras, a°

— La mejora del disefo, uso y
mantenimignto de 109 lugares de tra-
bajo, maguinas y equipo.

— Al ambiente fisico de trabajo vy
laz molesting de origen fisico, qul-
mico y bioldgies, como el ruido, las
vibraciones, la contaminacion atimos-
farica, las radiaciones, &l calor, la
humedad y 1a iluminacion

— L.a tabricacion y uso de sustan-
s peligrosas.

En relacién con la administracion
de trabajo, y mas concretamenta con
la Inspeccion de Trabajo, s& enun-
cian algunas medidas adecuadas:

— Aumento del numers de Inspac-
tores.

— Major farmacian

— |ntegracion de diferentes uni-
dades o lunciones de inspeccidn,

— Ltilizacién de equipos multidis-
clplinares

— Mejora de los sistemas des infor-
macian estadistica.

— Mayaor cooperacion entre los
inspactores y los empresarios traba-
jaddres y sus organizaciones

En otras conclusiones se hace refe-
rancia & cusstiones de sumo Interés
&n la prevencion da rissgos profesio-
nales, como el papel de empresarios
trabajadores y sus organizaciones, 13

negociacién colectiva, la panicipa-
cidn del personal an la empresa, la
extansidn dela prevencion hacia nue-
vod sectores de actividad v calegorias
de frabajadores, la incidencia de las
nuevas lecnologias, la formacion, la
Investigacion y la informacion

Sobra cada una de estas cuastio-
nes snumearadas someraments,
Plan de Accidn Fulura de la OIT, que
88 Incluye an la Aesolucion de 1984,
esboza un conjunlo de pautas y obje-
tivos gue, en ullimo extremo, supo-
nen un reforzamiento del PIACT v Ia
violuntad de destmar al mismo sl
mayor estusrzo BGONOMICH  prasy-
puestano y de caracter extraprosu-
puestario,

En base a esta Resolucion se vie-
nen recoglendo en el programa y
presupuestios de la QIT acclones
especificas 8n ralacian con el PIACT.
Para ¢ benio 1990-21 el programas
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principal 20 («Condiciones y medio
ambiento de frabajor) se dota con
12,030,078 § en al presupuesto ordi-
nario y con 5.102.932 § provenientes
de olras fusnies. Durante sl bemo
1988-89, |a dotacion fue de 11.604 597
y 4 B28.764 &, respectivamente

Dentro del programa principal 80,
el programa 9020 «Segundad y
salud en el trabajo- es el méas Impor-
tante, con 6.191.728 & en el presu-
puasto ordinario, mas del 50 por 100
del total, El Programa 90.20. «Seguri-
dad y salud en el lrabajo- liene por
objato promover y apovar los esfuer-
2os realizados en los ambitos inter-
nacional, regional y nacional pars re-
ducir los aceidentes de trabajo v las
entermedades profesionales ymejorar
&l medio ambiente de trabajo.

A s vez, este programa s divide
en varios subprogramas cuyos enun-
ciados y objetivos paso 8 resefar:

Politicas en maleria de seguridad y
salud en el trabajo

Su objetivo es alentar y apoyar a
los Estados miembros para gue esta-
blezcan y lleven a cabo politicas y
programas de segundad y salud en el
trabajn.

Accidentes de trabajo

Su fin principal es reducir loa acci-
dentes y las lesiones de lrabajo.
haciéndase particular hincapié an |a
disminucion o suprasion de [os nes-
gos profesionalas madiants conirolas

R R TR T TR I T Ty T Y 8]

Lyt bl
| hpvien s L e
Frre——— -
0 —  — 1 ——— i — 1 —

Uismth 4= ey 114 o s o bt B 4 i
e 1o — e —

o —
i T e
R e —

..um....-..:'_'
il e — — S—
L S ST .
H—m_h-l—u- | —
—.-.....--. o
"'*—'-HH--MH-I.--—--—
e e e e it
_..=._.-"...

S p— R S W—

oAt pyin e Febtyd e A
i il az

- —

L ———
—— —
se 4 arna gt 7 e = e e e

e sty A A




Smgurkded, sabial

¥ panditiemes e l:l-nbnp A
en b Sromeleramic™ !
iy tevmulemie

o lpa gty nf desmrrals

y dispositivos iecnicos destinados a
pravenirios,

Enfermedades profesionales

Su propdsito es alentar a los Esta-
diog miembros para que determinen
cuales son a8 anfermedades profe-
sionales y s ocupen de su préven-
cidn y control, poniendo un empefio
especial en las actividades destina-
dae a avitar que los trabajadores se
vean expuestos al contactd con mate-
rias y sustancias quimicas peligrosas
v a condiciones de trabajo insalubres.

Medio amhbiente de trabajo y

Brgonomis

Su linalidad es plantear y alentar la
aphicacion de medidas que faomenten
la adaptacion dal meadio ambienle de
trabajo & las necesidades fisicas,
mentales y soclales de los trabajado-
res

Centre Inlernacional de Infomacién
sobre Sequridad e Higiene del
Trabajo (Cis)

Su misidn consiste en facilitar al
intercambio de informaciones a es-
cala intemacional en materia de $e-
guridad y salud en el trabajo. haclen-
do especial hincapié en la recopila-
cion vy ditusion de informaoion
practica acerca dea la legislacion en
la materia, la seguridad en la utiliza-
cion de sustancias guimicas, las me-
didas de seguridad que han de adop-
tarse an & lugar de trabajo y &l mate-
rial de formachon profesienal,

En relacron con la
arganizacion general de la
seguridad e higiena da|
trabafo, cabe decir que no
axigle ~a prioris busna © malg
orgamizacion, Esta se juzga
por sus resultados El éxito
dependerd de la eleccion que
ge haga de lnos medios, la
participacion de los
trabajadores vy la evaluacion
da lpg rasultados

Cooperacion técnica

Este subprograma, que cusenta con
una dotacion extrapresupuestaria de
3.850.000 §, tiene como objeto pres-
tar asistencia técnica s paises en
desarrolio en el campy de la seguri
dad v la salud en 2l trabajo.
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En la Memaria del Director Genaral
de la OIT correspondiante a las acti-
vidades duranta 1989, en &l capilulo
relativo a la «Seguridad v salud en el
trabajor se mencionan los trabajos de
la Conferencia sobre segunidad an la
ufilizacion de sustancias quimicas, cu-
ya segunda discusion tendra lugar en
la prémima Conferencia

Se calobrd una reunidn de expertos
sobre la seguridad en la utilizacién de
fipras mingrales y sintélicas, donde
8 examinaron 108 nesgos gque entra-
nan para la salud v las medidas pre-
ventivas al efecio

Durante 1988 se celsbraron nume-
rosos saminarios de cardactar regio-
nal, prosiguio la labor de difusidn de
Iinformacién a través del CIS y se
elaboraron proyectos de repertorios
da recomeandaciones practicas para
la prevencion de riesgos de acciden-
les graves, sobre seguridad y salud
an la construccidn v sobre minas a
cielo abierto; una guis sobra seguri-
dad y salud en la uliizacion de sus-
tancias quimicas en la agricultura,
etedtera También se publicaron ofras
lrabajos. seguridad en la utilizacidn
de robals industriales, directrices para
la proteccidn contra las radiaciones
de los trabajadores de la industria,
andlisis de las practicas de trabajo
con pantallas de visualizacién, direc-

Irices sobre fa prevencion del cancer

protesional y un largo eleétera.

Toda esta pralija relacidn da idea
exacia de 18 ingenle larea realizada
por la OIT en el marco del PIACT
para la mejora de las condiciones y
medio ambiente de trabajo y, en
goncreto, para la prevencion de
riesqos prolesionales

A pesar de 1o mucho que se ha
avanzado y de lgs enormes laregs
fealizadas, no podemos olvidar algo
avidente: el pesado tributo que se
sigue pagando Cada afio se produ-
cen en el mundo, unicamenta en la
industria, unos 50 millones de agci-
denles, de los gue unos 100.000 son
mortales. Cada afio 1.500.000 traba-
jadores quedan invalidos para sl
resto de su vida

En la aciualidad, nuevos riesgos
e suman a los va tradicionales a raiz
de los progresos técnicos y la apari-
aion de nuevas productos v nuevas
formas de organizacion del trabajo.
La siuacidn, pues, a pesar de los
esfuerzos realizados, sigue siendo
preccupante. De ahi quae, &n pala-
bras dal anterior Direclor General de
la QIT, no haya liempo que perder
para engrosar las filas de cuantos sa
dedican al mejoramiento de ias con-
diciones y medio ambiente de
trahajo. [ |

MABERE REGURIDALL M & 318 - TERCER TRIMESTRE 1990 41



