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La prevencion de la contaminacion marina
por vertidos desde buques: Evolucion
de la normativa internacional {1954-1994)

INTRODUCCION
SUMARIO & pesar de que ol problema da la
contaminacion del mar por Dudgues
Hoy dis, s que nuncd, ol problema de la seguridad marilima se re- mercantes ue lratado por diversos
lagions carl los efectis gue sabré ol media matine se ariginan. B desarre: paises &n el panodo de enlre guerras
lo der cuarenta anos da lagistacion imtermacional an mataria de prevern (1920-1930)", la pimerm normativa in-
cion; e los verlicas thesde burues, @rgind este rabafd, on ef gle ¢ esie termacional, plasmada en lorma de
dlan y catalogan los: diferanies inalninenos adoplados por la comunidad cohwvenios v acuerdos, para la pra-
internacionsl! conveniog, acuerdos reglonales. y. por Gitimo, la politica: 8- vencion de la contammacion no apa
rapeaa B fraves del Plan de Accidn Comunitario, El arliculo coneliye gon rece hasta los pnmeros anes de la
i rallexion sobre la fdoneidad dé las poliicas futliras & segu tpcada de log cincuenta

Tras la Segunda Guerra Mundial sa

planteala necesidad de dotar a la co-

munidad intamacionsl de inshumen-
Palabras clave: Sequrdad manima, contaminacin marnina, varmidos, nommaliva fos de pravencion y lucha conlia la
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Lis Corfarmricss che Wastirsioes e 10 (i, ot by o &8 prafesele: satalines: scuordol imermacivoaales de povgneion de ki contamsmbon pohr
el v o i g e SlEbarg an proayecta que dotarminaba que cads Esfod ibaimie ditiin culaldocos ana prihibsogn sobos woertitos & 16 largo d2 s
sailas (50 h, MO hliba aouercios mi B die Conemie idnnsecion]

La Conterancin on La Faya de 1030, quw tambaidn e b o Estildscmritordi soerras inimasonaki. soline proisposn gl ma St [T TS U e
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confaminacion, en general, y meanna,
en particutar, Bl primer factor de res-
ge lo constituia al aumento del trans-
porte por mar debido a la recupera-
Cin soconomicH de los palses occi-
dentales. Perg ol problema se acre-
centaba en la madida que las normas
a elaborar dabian ser muy particuia-
s, extremadamente detalladas para
ser suficientes (Blanco Bazan, 1987)
Mizntras la legislacion solire segun-
dad marliima se remontaba al primer
Convenia SOLAS de 1814, en aspec-
o5 de proleccion del medio maring,
no s establecd ta primera normativa
internacional hasta el afio 1954, v ello
s& dehia a un aspoecto legal muy m-
portanta: |6 costumbre universal de
ulilizar el mar como vertadaro, Lagis-
lar contra @sa coslumbre y & favor de
uma ntervencidn de los Estados cos-
teros en alla mar para preservar sus
lagllimos derachos ha sido el caming
emprandido por ia comunidad inter
nacional (y la IMO como agencla de
la ONL especializada an lemas marj-
limos) durante log dltimos treinta
anos. A pesar de olle, han sido los
accidentas marilimos |os que han
marcado |a:pauta an este proceso de
concienciacion: primero fua al «To-
rrey Canyone, poslenormente al
=Amoco Cadize en los satenta v Hnal-
mante (1988) el «Exxon Valdezw en
laz aguas da Alaska.

El proposite de sste trabajo es; en
ciento modo, recapilular en tormo & I
acontecido durante estos cuarmnta
anos de (egislacidn Internacional en
matana da prevenclan de la contami
nacion del mar por vartidos desde bu-
fues, catalogando los diversas instri-
mantos axistentes en forma de con-
vaniaos Infernacionales.

EVOLUCION DE LOS
INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

Convenia Internacional sobre
Prevencion de la Contaminacion
Marina por Hidrocarburos
(OILPOL, 1954)°

El 12 de mayo de 1954 se lirma el
Flrlmar Convanio Internacional sobre

revancion de la Contaminacion Ma:
rina por Hidracarburos. Entrd an vigor
para la comunidad mternacicnal fir-
mante el 26 de jullo de 1958, Espana
tuva que esperar alge mas, hasla el
afio 1964° El abjata principal do esto
Convema wra la prevancion de la con:
lammaciin oparacional (impieza de

E 1 de énero de 1994 entrd en
Vigor &1 S dofinitiva, 8
pivel imtemacienal, de efectuar
vertidos radiactivos
& Industtiales al mar,

langues y descarga de desachos olto-
s0s de los espacios de maguinas), Se
trataba fundarmentalmenta de franar
la costumbre generalizada en los bu-
Yues peiroleros de verter el ague de
lastre conlaminada, debicdo a las ad-
herencias de hidrocarburos en las pa-
ratles de los tangues de carga, asl
como |3 limpieza mediante charros de
agua a presion de estos espacios. Se
filaban une sens de conceptos que
en ciero modo se varian reflejados
an los acluales Convenios

- El de =2onas prohibidas.: luga-
fes an 05 cuales por sue caracteristi-
cas espociales (mayor cantamina-
cign, mayor concentracion indusirial,
por 28r una rona cerrada. eto.) los
erilerios para los vertidos de hidrocar
buros eran mas severos.

— La obligacion de los paises de
petablecer instalaciones de recapeidn
e residuos procedentes de las ope-
racionas con buques tangue.

El vertido deba realizarse, en ca-
s0 de estar autonzada la rona, on
unas canticlades determinadas de mj-
maro de litros por milla recorrida,

- Se esiablece la obligatoriedad
del oleometro como refarencia (en
ppm) de los vertidos descargados

El Convanio fus enmendado an los
diversos penodos de sesiones de la
entonces IMCO. 19682, 1983, 1965,
1967 ... En la enmienda de 1969 a ssta
Canvenio sa adaopld el procedimiento
de carga sobre residuos (LOT), que
consistia de forma somera en o si-
guignle. &n una lravesia con lastre a
bardo, un bugue langue loma ayus
de |astre (lastre de salida) en tangues
de carga sucios, se lavan otros lan-
ques de carga para lemar agua limpia
(lastre de llegada); las lavazas da los
tangues se bombean a un langue es-

pecial de decantacion; despuds de
gunos dias el lasire de salida se
asienta y los hidrocarburos llolan an
la superficle, puede descargarse sn-
lonces al agua limpia que esta por
debajo, en lanto se loma el agua de
lastre de llegada; |a capa superior del
agua de lasire de salida so transliera
al langue de decantacidn, después
ta un Ulterior asiento y descaiga, se
loma el proximo cargamento sobre
los teslos de los hidrocarburos que
guedan on el lanque de decaniacion;
de ahi la expresion de «carga sobra
residuoss (Doc. IMO J/2741, 1286).
Todas estas espacificaciones sir
vieron de base para la elaboracian
del actual Convenio MARPOL 73/78,
en lo referente a |a contaminacan por
hidrocarburos (en su Anexo 1)

Convenio internacional relativo a la
Intervencién en alta mar en casos
de accidentes que causen una
contaminacién por hidrocarburos
(INTERVENTION, 1969)"

Trata da establecer las normas de
intervencion para que los Estados
puedan lomar medidas an alla mar
para pravenir, miligar o aliminar fodo
peligro grave ¢ Inminente conlra au li-
loral o intareses conoxos, En clerta
madida se lrataba de que los pajses
luviesen herramiantas legales, Inter-
naciohales, para intervenir fuera de
aguas territonales. La ntarvencion
que autoriza & Convenio es una apll-
cacian al mar del principlo Juridice de
lagitima detensa. El desastre de «B/T
Torrey Ganyon« fue sl detonante de
esto Convenio, ya que puso en avi-
dencia 1o legislado sobre esla matena
y la falta de acuverdos intemacionales.
En cualquiar caso, segun el Convenio
de 1989, el Estado coslero deba notl-
licar esta |mervancion al Estado pa-
belln del bugue v a lodas lis perso-
nas fisicas y |urlidlcas involucradas,

La decision de intervenir vendra da-
da en funcidn de las siguientns carac-
teristices del siniestro (aagun IMO en
su Manual sobre la conlaminacidn oca-
slonada por hidiecarburos Par-
ta 111, 1883):

= Tipo y cantidad de contammantea

= Las circunstancias del siniestro,

= Las condiviones meteoroldgicas
(exislentes y pronasticadas)

- El alcance y la fuerza de |as ma-
reas y correntes.

- La disponibllidad de equipo de
salvamanto y pereonal especializado.

Enlra an wigar en 1958, Enmendade an 1962 y 1868 Tambean fue aprobads na ermmenda en 1971, pero no g0 & 0Nl an vigod, al sar sesliluido

dicho Convania pos ol MARPTIL TA7H

U0, M. 23 e mhinl e 1084 (8O F 20 d b e 1904),
' Entrg an vigor an 1975 (para hideodarhuros), ¥ s Profoocio on 1983 (pars susiancias distinias & hidrocarburos).
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- Otros posibles tactores particu-
lares.

Convenio Internacional sobre
responsabllidad civil nacida de
danos debidos a contaminacion
por hidrocarburos (CLC, 1969)"

Establecs las reglas y procedimian.
tos para dinmir loda cueston de es-
ponsabllidad y praver und indemniza-
cion adecuada para las personas gue
sulran dafos debide a contaminacian
por hidrocarburos. Se sigue el princi-
pia de bugue contaminanta-buqgue
pagador. El importe al cual se obliga
a los armardoras a4 Aasegurar sus bu-
ques (mayores de 2.000 THB) es de
2.000 Irancosftonelada registro bruto,
con un maximo de 210 millones de
francos en tolal. Estas consecuencias
econdmicas dehen ser sopartadas
tanto por el naviero coma por el car-
gador

El CLCE9 puede consideransa oo
mo el pomer insttumente adoplado
internacionalmente para asegurar el
pago de indemnizaciones, pero no el
tnico, ya gue, paralelamente a este
tderechn, axisten oiros Mecanismos
gue 3a han do desarrollando en los
ullimos anos

Convenio Internacional sobre

la gonstituciin de un fondo
internacional de indemnizacidn

de danos debidos a contaminacion
por hidrocarburos (FUND, 1971)°

Estableca un canjunio de normas
para craar un sistema de compensa-
cion & mdemmizanon complemantano
al establecido por ¢l antenor CLEC'69.
Al limitar ¢l Convenio de Responsabi-
lidad Civil la cuantia de ésta, s8 hacia
necesario, con objato de proporcionar
una indemnizacitn adicional, &l craar
un fonde gue se nulriese de las con-
lribuciones de los imponadores de hi-
drocarburos,

Tanto &l CLE comao &l FONDO san
convenios intermacionales que no de-
ben confundirse con l0s regimenes
voluntanos establecidos por los ama-
dores de bugues tangue en el Acuer-
do TOVALOP (Tanker Owners Valun-
tary Agreamant Concerning Lighility
for Ol Poliution) y al Contrato Adicio-
nal CRISTAL (Contract Hegarding &
Supplement lo Tanker Liabifity for O
Follution), que se establecen espe-
clalmente con al propdsito de que sa
pueda asumir &l aumento cuantitativo
de las indemnizacionas

Convenio sobre la Prevencion
de la Contaminacién del Mar por
Vertido de desechos y olras
materias (VERTIMIENTO, 1972)

Aungue no se trata de un Convenlo
IMO como tal, sino que fue adoptada
por una conferencia convocada par el
Fema Unido, la IMO ha asumido su
Secratana an @l momanio de B enlra-
de en vigor, Contiens B8 regias para
la prevencidn de la contaminacidn del
mar por veridos, desde buques, de di-
wersos desechos producidos en e,

El Canvanio defing &l verido como:
« Noda avacuscion deliberada en el
efectuadas desde bugues, agrona-
ves, plataformas u olras construceio-
nes an el mar, asi como loda hundi-
mianto defiberado en &l mar de bu-
ques, aeronaves, plalafonmas U olras
constiucciones.»

En general, los verlidos de desc-
chos estan prohibidos, salvo regula-
cidn expresa de este Convenio, raqui-
nandose an AstA GAR0D PANME0s #5-
peciales. Las opsracionas deban |le-
varse a cabo de acuerdo con Unos
criterios lambién establecidos por &l
Convenio de VERTIMIENTO 72,

Desde &l 1 de enero de 1984 ha
antrado en vigor la prohibicion defini-
tiva a nival intarnacional de efectuar
varlidos radiactives ¢ Industriales al
mar, moadilicindose considerable-
mente lo firmado en Londres hacia
veinlidds afios. Fl problama de esta
meadida es la dudosa implantacion en
paizes indusirializados como Franca,
China, Ausia o el Reino Unido, gue
s abstuvieron en las votaciones, por
o que existe una clerta amblgledad
respecto al grada de vinculacian en la
prohibicion de estos vartidos

Convenio Intarnacional para

la Prevencion de Ia Contaminacion
Marina provocada por Vertidos
desde Bugues y Aeronaves (Oslo,
1972)*

Establece las reglas para impedin la
contaminacion dol mar por desachos
vartidas por 108 bugques y aeronaves,
Se aplica a los paises riberefos del
Allantico norle y nordaste (excluyan-
do el mar Ballico),

Inicialmente, la Convencian de Os-
o ha consequido parar los verlidos
industriales al mar a través de un cro-
nograma de implamacién que ya ha
dada su frutos: @ incineraciion en &l
mar de residuas lue prohibids v pars-
da en 1991 los residuos industriales

eslan prohlbidos en el mar del Norte
¥ s& prahibiran en 1995 para los pal-
ses del Alldanhco NE; de cualqurier
modo, an 1998 quadaran prohibidos
lodos los verlidos desde lierra al mar
en @l citado marco regional. Este
Convenia tiene continuldad en ol
Acuerdo de Paris de 16874

Convenio Internacional para la
Prevencian de la Contaminacian
por Buques (Marpol 1973/1978)

EL Convenio Internactonal para la
Pravencion de la Contaminacian por
Bugues, generalmente conocido co-
mo MARPOL'73/78 representa la
apuesta mas fuerte de la Organiza-
cion Maritima Inlernacional an su pro-
posito por regular los medios tecnicos
que mimrmican los varmdos da conta-
minantes al mar,

Un hiecho Ineludible en esle Conve-
nio &5 gque se parte de los principios
establecidos por el DILPOL 54, asi la
primera Resclucion adoptada por la
Confgrencia Intemacionsl del ano
1973 eslablecia que. sconsiderando
la moportanca del Convamo iterra-
cional para prevenir la contaminacidn
de las aguas del mar por hidrocarbir
ras, de 1954, por haber sida el primer
instramanto multitateral concertado
con fa primordial finalidad de praset-
var &l medio ¢ apraciando gue deho
Convenio ha contribuido a protager
los mares y el medio costero confra Ia
confaminacion { )=

Con el Convenio MARPOL 7378, v
por primara vez, sa englobaban en un
Convemo todas las posibilidades
existentes de conlaminacion del me
Este abanico de posibilidades cristali-
zabda en SUs CinGco ANBxXos 1BCNICOS.
de lgs cuales solo uno no ha entrado
en vigor (el V)

Anexo | Hidrocaturns

Anexo |l Sustancias nocivas ligui-
das transporadas a gra-
nel (quimicos)

Anexo 1l Sustancias perudiciales

transportadas en bullos
(contenedores)

Anexo IV, Aguas sucias.

Anexo V., Basuras

En esta fecha (1973) hane lugar
tambign la finma del acuerdo de crea
cidn te un organismo espadializado
sobre prevencién de la comtamina
cidn, dentro de la. IMO, y con cuarpo
de Comile: el Comiteé de Protaccion
para |/l Madio Marino (MEPC) (en la

¥ Aprotmde an Brussles &l 29 da noviemben de 1965, anted an wigor nn 1985, ¢ un Protocobo dal misma, an 1HE4
b Entrd an vigor en 1978y ge amplid sl Fondo con ol Protecolo goea ontrd an vigos an 1984,

" Eritr mn vigor ey 1075
b Entrd an vigor en 1874,
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Mancha de acaite gn 8l BguR

Rasalugidn IMO 297 (VI 13-23 no-
viembre 15773)

Convenio para |la Protecclon del
mar Mediterraneo contra la
Contaminacion (Barcelona, 1976)"

Esle Convenio recopila las reglas
da pravencidn v lucha contra la con
taminacién especificas de la zona del

mar Maditerrdneo, con al objelo de
protager y majorar el medio maring
da a=a rona lan alectada, Su origen
50 ancuantra en 1a reunidn (calebra
da, claro esta, an |8 ciudad de Barce-
lona) dal Programa de las Naoiones
Linidas para sl Medio Aminente que
iwveo lugar el mes de enara de 1975
En la misma s& acordaron algunos de
los programas de proleceidn del ma
Mediterraneo, que hoy dia son reali

TABLA I Limites de responsabilidad en la OPA '90.

Hasta 1,067 TRE

Entro 1668 ¥ 3,000 THE

2milllones L5

Zmillones U8 F 4
1. 200 2T onelads vn axceso de
fag 1.667 THE

Entre 3.001 8,333 THA

10 millenes U.S:5

Mas ge 0.333 THA

10 millones U.5.5
1200 5 Tonelada wn exceso da
g3 8333 TRE

5l no ed bugue tAngus

Elatormcidn a Par e @ Loy

" Enire an vigor on 1870

BO0.000 LS5 de hasta 8.200 TAR
+ 800 5 Tonalada 8n oxcasn;

L imitacion padrd sar rota por delerminados precepios eatublecidos an 18 OPA,

dad, comn la creagion de un cantro
de resplesia g emargencias maritl-
mas por contaminacion, el actuul
REMPEC'", con base en Manoel |s-
land (Malia). También se aprobd. en
gl afio 1976, al Convania 4 gue nos
estamos ralitiendn, mas dos Proloco-
los; dos anos mas 1ards un lercer
protocolo. v Hinalmente, en 1882, un
cuaro protocalo.

(aracian al Convanio de Baroolona
se ha desarrcllado un estudio ciantifi-
co sobre s relaciones axistentes an-
e las achvidades Industnales (ue sa
desarrailan an 1o margenss del Me-
dilerranen y sus atectos v que lleva el
nombre te «Plan Azul pars 8l Madite-
HElEn

Convenio para la Prevencion de la
Contaminacion de Origen Terrestre
(Paris, 1974)"

Se lrata dé otg Instrumento mas
en la pravancion y lucha conlia la
contaminacion dal mar, aunqusa no. se
frata e venidos procedentes de bu-
Quas, sino. par SustRNCIAS O BenargiRs
de origen terrestre. A pesar de allo, o
cltaremas como relerencia a los arga
nismos europeos de prevencion de la
CONMATINACIN e

La Comisidn del Comvanio de Pals
{#«Pans Commissione | ragula y con-
frola 1o nivelas de estas sustancias
Iy energias) contaminanles veridas
al mar via atmostara ¥ con proceden-
cra temmasire rios, cieoducios, descar-
gas directas vy platatormas petrolife-
ras foff-shore), Tambidn ostudia y 1o
gula la contaminacion producida por
la acumulacion de nuinantes.

En 1987, en Londres, leos |Ugar (8
Segunda Conlerengia Internacional
para la Protecoian del mar del Norte,
donde las Comisines raspectivas de
los Convenios de Oslo v Parls asuer-
dan establecer, junlo al Conseo In-
ternacional para la Exploracion del
Mar (ICES), el Task Force del mar del
Morte, como medio. de invesiigacion y
licha contra la confaminacian del mar
del Norte En 1893 dicho organismo
presenta su primen inlarme sobre el
eslado de dicho mar (Quality Stalus
Repont of he North Sea)

En 1882 tuvo Higar, an Paris, la
Faunictn Interministanal de las Coaml-
siones de Parie y Oslo,con la partic|-
pacion de las Comundades Edropeas,
acordando la firma de un nuevo Con

REMPEC. Rogtonal Marina Pollution Emangancy Reaponad Centio o 11 Modilecanasn Sas dopendisntes do IMO-UNER. En un ponoins &6 darkari

nd AOCE Regionmad OF Comntmating Cantia
" Entro en wgor en 1980
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venio para la Proleccion del Medio
Manno del Alldntico Nordeste. A par-
tir de este afo, v de forma anual s8
desarrollan los [lamados Planes de
Accidn Conjunta de Paris-Oslo, guse
Incluyan un hstadoe de actividades a
desarrollar en materia de prevencidn,
Investigacion, informacion y lucha
contra la contaminacian

Convenio de las Maciones Unidas
sobre el Derecho del Mar
{Derechos del Mar o Montego Bay,
1982)

Prova un: zetie doe medidas vy dis-
posiciones (Parte X sobre protec
gian -y consemvacian del madio am
Bente manng. Su reporcusiaon ha si-
do, hasta 8l momeanto, [rrelevanta

Ley de Contaminacion por Petroleo
de los Estados Unidos [Qil
Pollution Act (OPA 1990)]

Aungue se trata de una ley nacio-
nal, pugde alectar y atecta, da hacho
a la construccion naval niernacional,
vy que sslablece una sarne de requ
Siloy mag severos de prevencion de
la contaminacian. Esto s debo prin
cipaimeants a que atecta no solo & o
bugues lanque oque oparan daniro de
las doce millas de agueas lermioriales
nofeamencanas, sino gue su alcance
llegea & las 200 millas de Zona Econg
mica Exclusiva (ZEE), de hecho, es
s bugues en ransilo delwaran tener
cublarto tambien un londo de respon-
sabilidad Inclusn la LFPA astablece
an su arliculado la posibiidad de |le-
gar 4 prohibe la entrada de un bugue
de un pals gue considero que su le-
gislacion no establece axigencias mi-
pimas e pravencion de 0 contam-
nAacion

S0 ongen, como la de idos 105 ns-
frumenlos anteriores, surge como
corsocuencia de un desastre, an aste
casc de un cimulo de desastres eco-
dgicos an poco llempo (1988-1880)
an las costas de Estados Unidos; &l
o Exwan Valdeese, gl «MNaullugs ¢ gl
s«Mega Borge. Una cusstidn Impor
fanta de la OFA o5 que sdlo conside
ra agenie contarmmante al patrolea, y
ne a los vartidos de tipo guimico, De

‘)R . ISR

Lews aocidentes mas o manos recienies de los bugues tangus «Aagean Sag. y « Bragr
han hustado la asparanza de aguelios gue basaban & pofifica pravencionista an b mejora
o corrsfrosaien Maval

modo suscinta, esta Ley pretande de
lorma muy escueta (Salgada, 1881):

El aumeanta de los limites de res-
ponsabilidad a nive! faderal, segun &
Tabla | (no aplicando la Lay lederal
tia 1851 sobre limitacién de respon:
subilidad & las reclamadiones debidas
# conlaminaciin por hidrocarbures)
lliegando a establecer responsabilidacd
llimitada para determinados casos

-~ Se regula al homno da trabajo
da forma que se imite el llempo de

flesgo'’ y 58 endurece el casfigo civil
o penal por negligancia de armadores
o tripulantes

= L& consliuccidn de dable casco,
doble fondo o doble costado para 1o-
dos los bugues tangues con veintioin
co afios de vida™

Establece planes de conlinger-

cias propios de cada bunus

Finalments cabe deqr da la OFA
que puade incluso endurecearse con
la legisiacion particular de cada Esla-

Log dafics gua puadan reclomarse, segun B OPA'S0, INchryen |&& recurios nEiurales y Wucro cesante no SHlo como 183ullnao do dnnos iscas, sind
tamrrbisdry e i prdicho el dsbos megeeicss, Ell oogles oo Wk Clbs BRI il pucden iompaniadichrarss il o Dikimeles oo Ealbaibon Do gor dermmes

ae al paligro que. supondtia par i propla eatruciurs de la mulus de saguros y reasegums (Edmond, 1881)

En gl terma da inpulbdiones ds dis destacar 1a obligatonsdad de Bevar prdctico s bosdo an iodo momenio cusndo ol Bugue asta Bn aguaes juisthecions-
wns iy b Eatndos Lnidos 500l bugue a8 o an tonelap supanor a fas 1 600 TRE daba tanar 80 [ cubsenra de mands Sampre al capitan o pamar sheial Y

Bl siporn lne 5
M Edisiy sanad cequspdilinmia . ol e

000 TRO debord contar. ademas, con el apoyo de des remolcadores
ke eordem pladtas n s nusvag anmsndas del MARPUIL gue eonsucid af sl SEalain deremimradd ma-

ek (i
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do de la Unidn, como ocurre, de he-
cha, con la de California,

Convenio Internacional sabre

la Preparacion y la Lucha contra
la Contaminacion por
Hidrocarburos (1990)

Aprutrdoe al 30 de noviembre de
1990, aun no ha antrada an vigor, ie-
he su origen tambign en log ance mi-
llones de galones de crudo vertidos
por &l «Exxon Valdez+ en Alaska. De
hacho, los paises maritimos se vieron
obligados a mejorar sus politicas de
pravencion y de actuacion frepie a un
dérrame de eslas caracteristicaz. En
principio sé acordd una Resalucion
de la IMQ, Ia AGT4(186), aprobada
siefe meses despues de la catastrofe,
fitulada - Cooperacion Internacional
sobire la preparacidn v la lucha conlra
la contaminacion por hidrocarburass,
que Instd al Comité de Prolecoion del
Medio Marino de 8 propla IMO para
qua slaborase =l Convenlo. LUn afo
mas tarde se8 aprueba este dltimo
Conveno, cuya caractaristica mas
Importante s la respuesia a una
emergencia, Instando a los paises a
sistamas propios de preparacion y lu-
cha canlra la contaminacién, espe-
clalmente en el marco de acuerdos
regionales. Se trataba de agllizar los
MecAnisEmMos de intercambig de me-
dics & inlarmacion

Las dificullades del Canvenio dal
90 estriban en las dificultades de los
paises en vias de desarrollo de dotar-
se de medios humanos y técnicos
flue parmitan poder acogerse a di-
chas axigencias (Cz, 1990),

ACUERDOS REGIONALES
DE COOFPERACION SOBRE
CONTAMINACION

Acuerdo de Bonn

Ez al Acuerdo regional de conpera-
cion an materia de lucha contra |a
contaminagitin mas importante de los
axistentes. En la aciualidad se en-
cuenlra en vigor el Segundo Acuer
do da Bonn de 1983, pero existid un
Acuerdo précedente en 1969, Es apll
cable a casos de contaminacian no
solo por contaminacion de hidrocar-
buros, s8N0 por Suslancias DHF]I..I-L‘ICIE-
les de otro tipa™, paro en el marco re:
gional del mar del Norte.

Cortaminacion portuara por patrlan

El Acuerdo de Bonn establece obli-
gaciongs entro las parles relativas a
vigllancla de las zonas de responsa-
bilidad de cada pais, informacion de
incidentas e intercambio de tecnalo-
gia y medios de prevencion v lucha
contra la contaminacion del mar, En
definitiva, sienta las bascs de la
cooparacidn de los paises ribarefios
del mar del Norte. Para allo se ha
consliluido &l OTSOPA o Grupo da
Expentos en Lucha conlra la Gontarmi-
naciin (Pardo, 1993),

Acuerdo de Lishoa

Surge como fodos los acuerdos y
convenios marilimos despugs de una
catastrofe o sucesion de ellas, En es-
{8 caso luaran ios bugues «Khark Ve
y «Aragans los que svidanciaron la
lalta de acusrdes reglonales &n la fa-
chada atkintica europea. Fue lmado
en Lisboa por la CEE. Espana, Portu
gal, Francia y Marrugcos, pero aun
na ha wntrado sm vigor En eiarto mio-
do vienas A tratarse de un acuardo pa-

™ Communsly Schion Pan for deqlihig with massive Oif Spille at Sea
" [irseonn Ganeal X1 Madio Ambsanto, Segundad Muclear y Proteocidn Dl
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ralelc o similar al del mar del Morte
firmado en Bonn, con abjetivos muy
parecidus,

POLITICA DE LA UNION EUROPEA
SOBRE CONTAMINACION
MARINA: EL PLAN DE ACCION
COMUNITARIO

La primard Directiva del Consojo do
las Comunmidades Ewropeds que afec-
la a la prevenclon v lucha de la conta-
minacion marnnag no se firma hasla ol
ano 1876, aunque, con amedaridad,
al Tratado de Foma dejaba eshoza
dos uno= prngipios generales, quizd
demasiado generales, de lipo conser-
vacionistas del medio ambienia Esia
Directiva, la 76/464, trata de la conla-
minacitn causada por doleminadas
“gustancias peligrosas vartidas an el
medio acialico de la Comunidads, y
eslablsce, A modo de isfado, agque
llas sustancias perudiciales por su fo
xicidad, Es, sin duda, una Diectiva
marco que a lo largoe de los ullimos
anos sa ha desarrollado en otras D
rectivas parliculares. Asl, gl Consejo
s& ha pronunciado &n Convanios, on-
mo el del Mediterraneo, v ha lormado
parte de los ullimos acuordos flirma
ros, comn 8| de Lisboa Tambidn ha
tomade resoluclones especilicas do
proleccion. coma la lirmada &l ano
1977 sobre verlidos en el Hhin

El Plan de Accidn Comunilario'
desarrollado por (a Linion Europea ha
puesto an marcha lamblan mecanks
mos regionales da lucha contra la
contaminacion. El Plan ha previsto &l
aestablecimiento de drganos de exper
tos, la «Task Forces, integrada po
miamhros nacionales designados por
los diferanles paizsas y por parsonas
de gxperiancia soraditeada an g lucha
contra la contaminacion, designadas
por Brusalas a traves de la Direccidn
correspondients'” La Comunidad ha
lirmado, a su vez, diversos Conve
mos sobra pesca v meadio ambants
mannd Con paises vaomos, Como &s
¢l caso de Islandia"

Dentro del marco ewropeo se han
tirmado etros acuardas regionales,
comno 2l da Halsinkl, para |3 coopera-
cion #n &l mar Baltico, Tambien oz
paises del Canbe lirmaron, an Carla-
gena de Indias, olro acuerdo regional,
que, entre otros, ha tructilicado en las
Enmmndaz dal MAHRPOL para que
sa8 consicderadn al <Gran Canbes co-

En sl e Acusardo, oenado o T, Sobd S0 Mcs Mencion & @ uche contra b SOrEmTEcion por hrocarunags



Liferal praring corrfamiracice por Nidooarbuns,

mo zona especial a afectos dal Ane-
o V.

Ademias de aslo relacion de Conve
nios, existen olros instrumentos gue
estin relacionados de forma puntuea!
con alqunos aspactos de la prevern-
g o lucha contra la conlaminacion
del mar Por sjemplo el Canvenio In-
lernacional sobre Normas de For-
macian {..) de 1978, que incluye nor-
mas e entrenamicento v requisiios de
Hlulacian, También en el sano do la
IMO se han aprobado, 8 su vaz, otra
setle de Aascluciones, Hecomenda-
cianes y Direclrices [del Comité de
Proteccidn del Medio Mading (MEPC),
dae la London Dumping Convantion
Loy |

A MODO DE CONCLUSION

Despues da cunrania anos de |a fir-
ma del prmer Convanio nlernacional
para fa Prevencion de la Contamma-
oién del Mar, el répertonio de instru-
manlos legales se ha exlepdido par
loda la comunidad internacional. Sin
enbargo, parece como s los Gobier-
nos hubicson escogide camimos

opuestos en la prevencion de la polu-
cin manna. pues s bien se elevan
lns estandares e saguridad en |a
constiuceion de los bugques, se permi-
12 la flexibilizacion en las coniratacio-
nas die mpulaciones provenentes de
paisas con bajo hivel de formacion,
En detinitiva, hemos desarollado un
enframado legal que ha olvidado el
componente parsonal {(lactor huma-
na) ala hora de establece: los ente-
rios prevencionisias,

Los accidenteas mas o menos re-
cienies de los bugues fanque «Ae-
gean Sea« y «Braer- han frustrado |a
esperanza do aguelos gque basaban
la politica prevencionista en la mejora
de |a construccion. El deble casco,
cueslion suscitada a partir de |a
COPA'90, vy cunlyuiera de los avances
tecnolagicos expernmeantados & im-
plantados & lo largo de las ultimas
cualro decadas, permillran navega
ciohes mas sequras, pera sin dejar
de alvidar que nunca loe lementos
naturales podran ser conlrolados an
su totalidad por el hambie.

A nuestro modo de ver, la nueva la-
se de |a Organizacion Maritima Inter-
nacional dabe inodir no tanto en la

creacion de nuevos lextos, sino en L
yardadera implamacion de los Conve-
nios ya existentes a raves del de
sarrollo de Inspecciones (Memaridn-
dum de Paris, 1882), profundizando
e & terma de tormacion y en la call
dad de- los requisiios exigicas al per
sonal a bordo de los bugues.
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