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LA
SEGURIDAD Y LA SALUD
EN EL TRABAJO
EN ESPANA

El punto de vista de:
CC.00.-C.E.O.E.-CEPYME-U.G.T.

Los agentes sociales
apuntan aqui sus
propuestas para mejorar
la seguridad laboral en
Espana.
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Antonio Gutiérrez:
| a siniestralidad laboral
tiene soluciones”

-~ res cuartos de millén de accidentes con baja en el
-~ ultimo afio, dicz mil de cllos graves y mas de mil
. mortales; quince millones de jornadas laborales
perdidas y més de dos billones de pesetas de coste, son
datos que detras tienen nombres y apellidos, mucho su-
{rimiento humano y un despilfarro econdémico sin senti-
do. Debemos encontrar solucioncs urgentes para superar
una rcalidad que no tiene justificacion alguna. Estos ac-
cidentes y otros dafios a la salud no son una fatalidad
inevitable, estin causados por unas condiciones de tra-
bajo totalmente inadecuadas. No podemos seguir siendo
¢l pais de la Unién Europea con mayores indices de si-
nicstralidad. Las soluciones existen.

Disponemos de una Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales y de unas normas que nos equiparan a las de
los demas paises europeos. Disponemos también de un
buen Plan de accion sobre lu siniestralidad laboral acor-
dado conjuntamente entre Jas organizaciones sindicales.
empresariales, el Gobierno y las Comu-
nidades Auténomas, cumpliendo e} man-
dato unanime del Congreso de Jos Dipu-
tados v recogiendo las propucstas sindi-
cales contenidas en ¢l Plan de Choque
contra los accidentes de trabajo. Este
Plan, aprobado el 29 de octubre en la
Comisién Nacional de Salud y Seguridad
en el Trabajo y refrendado el 4 de no-
viembre en la “Cumbre sobre la sinies-
tralidad laboral”, nos reclama no soélo
una actuacion urgente, sino también un profunde cambio
de actitudes.

Causas

Hay diversas causas de los accidentes y enfermeda-
des derivadas del trabajo y no cabe duda que la precarie-
dad y la excesiva eventualidad en la contratacion es una
de ellas, pero !a causa principal de esta siniestralidad no
es otra que el incumplimiento generalizado de las nor-
mas preventivas por parte de las empresas. No es la falta
de leyes adecuadas, sino su incumplimiento sistematico
y generalizado lo que causa los accidentes. Si tenemos
unas leyes preventivas plenamente equiparadas a nuestro
entorno europeo por qué, entonces, sufrimos muchos
mas accidentes laborales que los demds paises de la
Unién Europea? Una observacién comparativa nos indi-
ca que la razon no es otra que el bajisimo cumplimiento
normativo por parte de las empresas espafiolas.

“Detras del
tncumplimiento
de las normas de
prevencion hay
falta de cultura

preventiva”

Opimion

Este incumplimicnto gencralizado no ¢s una apre-
clacién tmicamente sindical, Jo sefiala la propia Inspec-
cion de Trabajo y lo confirman todos los estudios sindi-
cales e institucionales realizados; el ultimo la Encuesta
Nacional sobre Condiciones de Trabajo. Segin dichos
estudios la mayoria de los empresarios desconocen la
Ley. no han realizado la evaluacion inicial de riesgos ni
han adoptado los plancs de prevencion. Mas del 80% de
ios trabajadores i siquiera han recibido la formacidn
obligada por ley, tres afios despues de su aprobacion.
Detras de este incumplimiento hay falta de cultura pre-
ventiva en el conjunto del tejido socio-laboral, ¢ incluso
falta de instrumentos preventivos por el tardio ¢ insufi-
ciente desarrollo de los Servicios de Prevencion: pero
estamos convencidos que hay también falta de voluntad
empresarial.

La gran mayoria de los CIIPresarios 0 no conoce sus
nuevas obligaciones preventivas o, 1 las conoce, s¢ fimi-
ta a disponer de la documentacion formal minima legal-
mente exigible, de forma que le permita aparentar una
adaptacion a la ley, sin considerar seriamente la integra-
cion de la prevencion en la gestion empresarial. es decir,
sin organizar rcalmente la prevencion. Hay empresas
que estan realizando un cambio, sea por propia niciati-
va, sea por Ia presion sindical o de ia auteridad laboral:
cambio que tendra bencficiosas consccuencias tanto
para los trabajadores como para la cm-
presa. Pero estas empresas son aln una
pequefia parte y no ejercen todavia un
efecto de ejemplaridad para el conjunto.
Incluso en las grandes empresas. donde
la adaptacion a la Ley es mas ineludible,
esta adaptacion es incompleta e insatis-
factoria y no contempla la proteccion de
los trabajadores de las empresas sub-
contratadas que trabajan en sus instala-
ciones, que es donde se estan concen-
trando la mayor parte de los accidentes en cstas empre-
5as.

Dialogo para favorecer un cambio

Esta pasividad empresarial debe cambiar con urgen-
cia. Comisiones Obreras estamos abiertos al dialogo
para favorecer ese camblio. Son varios los campes donde
estamos dispuestos a llegar a acuerdos con fas organiza-
ciones empresariales para facilitarlo:

1. En primer lugar en la formaciéon, elaborando con-
juntamente el Plan de Formacion contemplado
en el Plan de accién, para lograr una cultura pre-
ventiva haciendo efectivas las obligaciones em-
presariales contempladas en la Ley en materia
formativa. s decir, la formacién de todoes los tra-
hajadores en plazos precisos pero razonables, asi
como de los trabajadores designados, los delega-
dos de prevencion y de los propios Empresarios.
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2. Ln segundo hugar en la nego- a8
ciacion colectiva, llevando a
cfecto Jos compromisos al-
canzados en el Acuerdo Inter-
confederal sobre Negociacion
Calectiva firmado por :
CC.00., UGT, CEOL vy -
CEPYME en 1997 y ponien- o
do en marcha en los conve-
nios las Comisiones Paritarias scclonales con-
templadas en dicho Acuerdo.

.
AR !

3. Y, (por qué no?. negociando un acuerdo inter-
confederal especifico para divulgar, promover y
facilitar conjuntumente la aplicaciéon de Ta nor-
mativa en las empresas, especialmente en los sec-
tores de mayor riesgo.

Vigilar el cumplimiento de la Ley

En cualquier caso, la vigilancia y control sobre ¢l
cumplimiento de la Ley resulta imprescindible, porque
ésta a todos obliga, por justicia y por eficacia: la actual
inmunidad dec que disponen los empresarios que no
cumplen la Ley sc acaba percibiendo como una ventaja
comparativa frente a aquellos que ia cumplen. En el
Plan de accién se contemplan medidas que persiguen
coTTCgiT €5ta situacion, entre otras garantizar ¢l cobro
efectivo de las sanciones, que actualmente quedan inco-
bradas, 0 promover la adecuada actuacion de la fiscalia
ante los incumplimientos con CONSecuencias Lraves o
mortales.

El Ministerio de Trabajo ha realizado una importante
lahor para desarrollar, de manera dialogada, la normati-
va preventiva, asi como para elaborar el Plan de Accion.
Pero jes suficiente? ;Se agotan ahi todas las obligacio-
nes de! Gobierno? Ciertamente no: deberia dedicar mas
efectivos humanos a la Inspeccidn de Trabajo, tal como

cinieciralicad estén &ht

nos exigen

nentario’

R hemos demandade las organizacio-

nes sindicales, ademas la Adminis-
fracion, en lanto que €Inpresa, debe-
ria dar mejor ejemplo y ponerse al
dia con urgencia en sus obligaciones

Py ocellerzo preventivas; falta, por otra parte, una

verdadera coordinacién ¢ integra-
cion preventiva en 1as politicas de
cada Ministerio,

Hoy las competencias en csta materia sen ya de las
Comunidades Autdénomas y nos parecc muy bien que asi
sea. Cabe preguntarse si estas competencias han ido
acompaiadas de la correspondiente responsabilidad por
parte de las autoridades autonomicas y deberemos con-
venir que, con frecuencia, entre competencia y respon-
cabilidad existe aim un cierto retraso o desajusie. la
puesta en marcha, Comunidad Autonuma por Comuni-
dad Autdonoma, de las medidas contempladas en el Plan
de Aceion es una buena ocasion para ponerse al dia en
las responsabilidades contraidas. De poco serviria el
Plan si se quedara en las actas de la Comision Nacional.
Los acuerdos alcanzados cn algunas Comunidades Au-
tGnomas apuntan a que ese desarrollo autonomico ¢s to-
talmente factible.

Asumir nuestras responsabilidades

Las organizaciones sindicales debemos asumir tam-
bién Jas responsabilidades que nos corresponden. He-
mos hecho un gran esfuerzo para desarrollar la figura de
los Delcgados y Delegadas de Prevencion y nuestra acti-
vidad formativa e informativa esta siendo muy intensa.
Hemos desplegado también una importante capacidad
de dialogo con las administraciones y las patronales. In-
cluso hemos respaldado con movilizaciones especificas
nuestras demandas de mayor seguridad en el trabajo, las
Gltimas en los pasados 22 de noviembre y 28 de abril.
Pero no podemos recrearnos en ninguna autosatisfac-
cion, Los datos de la siniestralidad estdn ahi y a todos
nos exigen un esfuerzo complementario. Tampoco so-
mos indiferentes a las actitudes individuales o colectivas
que reflejan una insuficiente cultura preventiva en el co-
lectivo asalariado y nos comprometemos a contribuir en
la superacion de esas insuficiencias. Nos queda adn mu-
cha tarca por delante y tanto en la negociacion colectiva
como en el trabajo sindical cotidiano seguiremos empu-
jando con fuerza para mejorar las condiciones de traba-
jo, logrando asi una mayor proteccién de la salud y la
seguridad de todos los trabajadores, sean eventuales ¢
fijos, trabajen en empresa grande o pequeia, principal o
subcontratada.

Antonio Gutiérrez
Seeretario General de CC.O0
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CEOE
Jiménez Aguilar:
“Una tarea de todos”

¥ a Confederaciéon Espaficla de Orgamzaciones
i Empresariales (CEOE) ha prestado, desde su
J‘.w«.(consliluci(')n en el afo 1977, una atencion pre-
ferente a la prevencion de los riesgos profesionales.

Desde entonces ha integrado en su estructura parti-
cipativa un organo especifico sobre esta materia, prime-
ro como Comité de Prevencion de Riesgos Profesionales
y, mas recientemente, como Comision de Prevencidn de
Riesgos Laborales que depende orgdnicamente de Ia
Junta Directiva de la Confederacion. en la que estan in-
corporados los representanies de las Organizaciones Te-
rritoriales y Scctoriales y de las Empresas que integran
aquclla.

Una de las realizaciones mds sigmificativay de este
Comité ha sido la convocatoria, durante mas de 11 afos,
de las Jornadas de Prevencidn de Riesgos Laborales de
CEOE. En cllas, gracius al concurse de expertos na-
cionales ¢ internacionales, se han venido difundiendo
las practicas preventivas y la normativa en materia de
scguridad, higiene, medicina del tfabajo, ete.. y abordan-
do temas tan variados como la organizacion de la pre-
veneion en la empresa, la formacion en prevencion. la
seguridad en las maquinas, el amianto. la ergonomia, la
higiene industrial y los pro-
gramas de accion y la nor-
mativa comunitaria, entre
otros muchos.

Desde CEOE siempre se
abogd por una reordenacion
normativa que clarificase e
integrara la actividad pre-
ventiva en todo el proceso
de produccion de bicnes y
servicios y en todos los ni-
veles jerdrquicos de las em-
presas.

De hecho, en 1984, con
ocasion del Acuerdo Econg-
mico y Social (AES) elabo-
ramos un “Libro Blanco”,
que expresaba principios
que anticipaban lo que hoy
€5 una concepcion conso-
lidada y moderna de la
cuestion tanto en la Unidén
Europea como en Espana.

En cfecto, ya se cstable-
cia entonces la necesidad de

Upmion

poteneiar las dcciones téenico-preventivas a favor de la
salud de los trabajadores orientadas a la disminucion de
los riesgos laborales. accidentes de trabajo v enfermeda-
des profesionales, contando, en el seno de las empresas
con Ja colaboracion de todos.

Porque, es preciso insistir en ello, lejos de ser la pre-
vencion de riesgos laborales una obligacion exclusiva
del empresario, la materia gue nos ocupa requiere una
aceidn comun de todos ios sujetos individuales y colee-
tivos, publicos y privados que participen ¢n una concep-
cion integrada de la seguridad e higienc en el trabajo.

Sin embargo, desde hace algun ticmpo, y con cierta
frecuencia, es ésta una materia a la que, lamentablemen-
te.se le suele dar un tratamiento distorsionado, sin rigor
alguno cn determinados planteamicntos.

Ello no quiere decir que debamos permanccer indife-
rentes cuando se producen accidentes, enfermedades
profesionales u ofras circunstancias que afectan a la se-
gundad y salud de los trabajadores, pues es dificil ima-
ginar que estos hechos puedan aceptarse como algo irre-
mediable que ha de ir umido al trabajo, y que se contem-
plen pasivamente [as pérdidas ccondmicas y la disminu-
cion de la productividad consiguicentes,

Nuestra vision sobre la prevencion de riesgos profe-
stonales ni es ni puede ser pesimista. Todos estamos
obligados a transmitir nuesiro convencimiento de que
los aceidentes laborales no son algo a lo que tengamos
gue resignarnos. Y asi lo venimos haciendo desde
CEOE vy sus mis de ciento ochenta Orgamizaciones nte-
gradas.

Hemos de tener en cugn-
ta que estamos hablando,
ademas, dc una actitud cul-
tural, en la que Ia preven-
cidn debe formar parte de
los habitos sociales en ge-
neral.

Es decir, se trala de re-
marcar una concepeion que
ha de trascender el ambito
laboral y que, para ser ver-
daderamente efectiva, ha de
implantarse también en el
hogar, la escuela, el institu-
to y la universidad para
concretarse, Tinalmente. en
el centro de trabajo, sabien-
do que lo verdaderamente
importanie €s la labor conti-
nuada, quizds poco brillan-
te, pero extraordinariamente
eficaz, no bajande la guar-
dia y sabiendo que los lo-
£ros s¢ consiguen con el
trabajo dia a dia.
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Por ello, la actuacidn conjunta se hace totalmente in-
dispensable. Las empresas no rechazan asumir resporsa-
bilidades, pero resulta también esencial que se reconoz-
can igualmense las obligaciones de los trabajaderes. que
deben ser cumplidas para gue Jas medidas preventivas
scan eficaces.

En los ultimos afios s¢ ha pro'ducido una importanti-
sima configuracion y desarrollo del nuevo marco nor-
mativo de la prevencién de riesgos laborales. el cual.
probablemente, sea el mds
avanzado de Luropa. Incluso
el resto de los Estados miem-
bros podria tomar buena nota
de nuestro modelo.

En tal configuracion a la
que, por cierto, ha contribui-
do notablemente CEOE, se
ha combinado la experiencia
de muchas empresas y enti-
dades especializadas, publi-
cas y privadas, con concep-
ros, planteamientos y obliga-
ciones totaimente nuevos.
Muchos de ellos van mds alla
de Jas previsiones de la normativa comunitaria.

En definitiva, se ha establecido un marco normativo
nuevo v avanzado pero, por esas mismas razones, mas
complejo en su aplicacidn,

También hay que tener en cuenta que ¢l proceso for-
mativo en la materia estd en marcha y que todavia dista
bastante de estar completado.

Y como tercer factor, que es preciso tener en cuenta
para no caer en un precipitado analisis de la situacion.
estd la coincidencia en el tiempo de las nuevis narmas

“Desde CEOE siempre se
abog6 por una reordenacion
normativa gque clarificase e
integrara la actitud
preventiva en todo el proceso
de produccion y en todos los
niveles jerarquicos de las
empresas”

juridicas y téenicas y el meremento
muy significativo de la actividad
econdmica y del empleo.

A los expertos de las empresas y
de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesio-
nales se unen ahora fas Entidades
Especializadas. Formativas y Audi-
toras, como elementos esenciales.
en fa labor de asesoramicnto v apo-
yo a las empresas en la aplicacion
practica de las medidas preventivas
que contribuiran a disminuir, al ma-
ximo posible. Ja siniestralidad labo-
ral.

Aunque hay que sefialar que,
como ¢s bien conocide. han surgido
problemas administratives en ¢l
proceso de acreditacidn y auloriza-
cion de las citadas entidades, lo que
evidentemente ha retrasado ¢l pro-
ceso de formacién de nucvoes profesionales. que ahora
C3§d en curso,

Es cierto que todavia gueda un importante camino
que recorrer, que los resultados se verdn a medio y lar-
oo plazo pero, en la tarea pendienie, las organizaciones
empresariales pondran todo su empeio para lograr ci
abjctivo que nos ocupa, convencidas de que la seguri-
dad y salud en el trabajo es una accion compartida y
constante,

Por rodas estas razones,
es preciso dar la bicnvenida
a la nueva revista que, reto-
mando la tradicion, vuelve a
editarse en el Instituto Na-
cional de Seguridad e Higie-
ne en el Trabajo, en esta
nueva etapa bajo el titulo
“Prevencion, Trabajo y Sa-
Ind” vy que contribuird, sin
duda, a transmitir y extender
la informacion, la formacion
y la sensibilizacidn para que
empresarios y trabajadores.
Organizaciones Empresaria-
les y Sindicales, y Administraciones Publicas lleven a
cabo, en una sola direccidn, esta compleja tarea, a traves
de un instrumento técnico gue, esperamos y deseamos,
esté enmarcado por la profesionalidad y la objetividad
en ¢l tratamiento de sus articulos y noticias.

Juan Jiménez Aguilar
Secrctano General de la C.E.QOE
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Elias Aparicio: “Es necesaria
la formacién permanente”

-~ 11 primer lugar quiero cclebrar la apasician de la
—{ nueva revista del Instituto Nacional de Seguridad
¢ lligiene cn ¢l Trabajo “Prevencion, Trabajo v
Satud ", en cuanto que conociendo la calidad de los pro-
fesionales del Instituto v el rigor técnico con el que de-
sempefian su actividad, presumo a la nueva publicacion
una importante labor como instrumento de divulgacion,
informacion v asesoramiento en el campo de 12 preven-
cion de riesgos laberales.

Es este uno de los aspectos que las pequenas y me-
dianas empresas estamos solicitando con mds intensidad
y premura, ya que disponer de elementos de informa-
cién y orientacion adecuados a las PYMES resulia im-
prescindible y basico para iniciar la gestion dc la pre-
vencion en el seno de las mismas,

[.a siniestralidad. con independencia de las fuentes
de donde traiga su origen, se constituye como problema
social de indudable importancia por sus consecuencias
especialmente sensibles tanto en lo humano vy personal,
como en lo asistencial v
cconomico. Por estas carac-
teristicas, la siniestralidad se
pucde convertir en ocasio-
nes ecn presa facil de inter-
pretaciones  demagdgicas,
de injustas culpabilizaciones
o de victimismos cxeesivos,
y de todo esto algo venimos
padecicndo los empresarios.

Es una idea generalmen-
tc compartida, que las mejo-
res herramientas para luchar
eficazmente contra los ries-
gos de accidente son la in-

Cpinion

formacion y la formacion dingidas a su prevencion, con
independencia de que los mismos se puedan procucir en
diferentes ambitos de la vida social: dmbito doméstico.
actividades de ocio, circulacidn vial, o en el lugar de tra-
hajo.

La vigente Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
intenta fomentar una auténtica cultura preventiva. enten-
dida como ¢l compromiso de la soviedad entera de reali-
zar las actividades diarias en condiciones de seguridad v
salud.

Para ello junto a actuaciones especificas, dependien-
do de sus diversos origenes causales, sc requiere un cn-
foque global que defina una estrategia permanente, pro-
funda. de largo recorrido, ¥y con gran Compromiso v
arraigo social, en la difusién, gestion y aplicacidn de tas
correspondientes medidas preventivas.

En lo que se refiere a lo que aqui nos atane, los ries-
gos derivados de la actividad laboral, las Directivas co-
munitarias y la legislacion espafiola que traspone y de-
sarrolla as mismas, estableccen una priotidad clara de
tos aspeclos preventivos sobre los puramente asistencia-
les v normativos, superando tiempos pasados en los que
la scguridad y la salud en el trabajo se reducian a esque-
mas formales de atribucion de responsabilidades de cor-
te asistencial y sancionador.

Creo gue todos debemos reconocer que
esos principios y contenidos normativos de
prevencion se viencn incorporando desde
hace aflos a fa vida cotidiana de empresas »
trabajadores, y que como tal componen ya
un importante acervo asumido en la activi-
dad habitual y en la gestién diaria de muchas
empresas.

No obstante, debe tenerse en cuenta que
las nuevas disposiciones introducen mayor
complejidad y sofisticacion técnica. asi
como novedades muy importantes en la
distribucién de competencias entre distin-
tos Organismos y Administraciones Pabli-
cas.
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Este reto de modernizacion de
nuestro sistema preventivo, que ha te-
nido que mcorporar en poco tiempo
muchas novedades técnicamente cotn-
plejas, necesitadas de un aprendizaje o
de una formacion especifica, ha su-
puesto y supone un esfuerzo especial-
mente intenso e Imporiante para las
empresas mas pequedias, que han ieni-
do que superar las dificultades ciertas
que presentan el propio sistema nor-
mativo, la organizacién institucional y
politrco-administrativa en esta mate-
ria, nuestra estructura social y la pro-
pia estructura productiva.

Somos muchos los que creemos
que la cultura prevencionista arranca
desde Jos estadios formativos iniciales
y debe ser conternplada como una ta-
rea de informacion, formacion y actualizacién perma-
nentes, abarcando las diferentes facetas de actividades
de la persona v. por tanto, integrada en las pautas socia-
les de conducta.

Si tenemos en cuenta la estructura empresarial cspa-
fiola, resulta que existen 626.687 empresas con | 6 2
empleades. v que son en total 950.933 las empresas que
tienen entre 1 v 9 empleados, incluyendo las que he
mencionado en primer lugar, v en ambos ¢asos ho con-
tabilizando las empresas del sector
agrario.

La mera descripcion de esta reali-
dad creo que hace evidente la gran di-
ficultad que para este tipo de empre-
sas supenc ¢l conocimiento riguroso,
la gestion eficaz, vy, en definitiva, la
aplicacion de una normativa uniforme,
extensa, compleja y de elaboracion re-
lativamente reciente.

Para seguir progresando en una
eficaz mejora de la seguridad y prevencion de acciden-
tes, considero prioritario que, sin debilitar los derechos
de los frabajadores de las empresas mas pequeflas, la
normativa tenga en cuenia esa concreta realidad empre-
sarial que se deriva de su propia dimensién, comprenda
sus posibilidades y sus necesidades, y modalice y ade-
cue en consecuencia sus centenidos y sus obligaciones,
estableciende no solo 1a enumeracion de obligaciones y
responsabilidades, sino también facilitando vias adecua-
das de respuesta a tales requerimientos, especialmente
para las empresas de menor dimension.

Asimisme. si la coordinacion de competencias y ac-

tuaciones administrativas es una exigencia de caracter
gencrai, creo que se convierte en algo de especial nece-

“La normativa debe
tener en cuenta la
realidad empresarial
de las Pymes, sus
posibilidades y sus
necesidades...”

sidad cuando se trata de mejorar las actuaciones de in-
formacion, formacidn y asistencia técnica dirigida a las
empresas dc menor dimension y a los empleados de las
mismas, porque solo mediante el fortalecimiento. pro-
mocion, ¢ incentivacién de entidades o instrumentos de
cardcler asociativos, en colaboracion con las entidades
publicas competentes, podran superar la natural debili-
dad que comporta su propia dimension.

En cste sentido, las Mutuas de Accidentes de Trabajo
v Enfermedades Profesionales de fa
Seguridad Social deben jugar un pa-
pel relevante por su dilatada y acredi-
tada experiencia y eficacia en la ges-
tién de la prevencion desde hace mu-
chos afios y por su especial proximi-
dad a l1a pequeia empresa.

Tal v como he dicho al inicio de
este articulo, espero y deseo que esta
revista que nace tenga entre sus prio-
ridades atender esa demanda de infor-
macion, orientacion y asesoramiento sentida por la am-
plisima mayoria de las empresas cspafiolas. tarea en la
que podra contar con la plena colaboracion de 1a Confe-
deracién Espafiola de la Pequena y Mediana Empresa.

Elias Aparicio Brave
Secretario Genera) de CEPYME
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Candido Méndez:
“La L.PR.L. no ha cubierto todavia
las expectativas”

a preocupacidn por la salud de los trabajadores

estd en el origen mismo del movimiento sindical.

qme? L introduceidn de la miqguina en las empresas

tuvo efcctos revolucionarios en el sistema productivo y

en la economin. La mecanizacion aumentaba la produc-

tividad, ponia biencs v servicios al alcance de un name-

ro mucho mayor de personas v daba lugar a centros de

trabajo y zonas industriales que concentraban a miles de
trabajadores.

Pero los nucvos mctodos de
produccion implicaban también
peligros nuevos. [l accidente de
trabajo v la enfermedad profesio-
nal plantearon un desafio para ia
sociedad que comenzd con la Re-
volucion Industrial. En algunos
sectores productivos causaban
verdaderos estragos. La evolu-
cion es conocida: incipientes organizaciones de trabaja-
dores que reclamaban medidas de seguridad, - junto con
la propia magnitud que adquirio el problema— contribu-
yeron a crear una ¢conciencia social. La presencia en los
parlamentos de partidos politicos vinculados al movi-
miento obrero condujo a una respuesta del poder publi-
co a través de leyes que, en un comienzo, estaban dirigi-
das fundamentaimente a asegurar prestaciones a las vic-
timas de los accidentes y limitar la responsabilidad em-
presarial en materia de indemnizaciones. El concepto de
prevencidn, absolutamente cru-
cial en esla materia. se incorpo-
raria posteriormente.

Con la diferencia que deriva
de un desarrollo industrial tardio
y relativamente menor, Espaiia
tuvo una evolucion similar a la
de los paises mas desarrollados
de Europa. A principios del pre-
sente siglo se promulgd aqui una
ley de accidentes de trabajo que
estaba entre las mas avanzadas
de su tiempo. Desde entonces,
hemos vivido una extensa pro-
duccién normativa que iba, casi
siempre, a la zaga de los aconte-
cimientos.

Este se hizo especialmente
notorio en los afios 80 cuando
padeciamos una legislacién no

“La preocupacion por la
salud de los
trabajadores esté en el
origen mismo del
movimiento sindical”

Opimion

s0lo preconstitucional ¢ inadecuada desde ¢l punto de
vista de la parucipacion de los trabajadores sino, inclu-
so, desfasada téenicamente. El gran cambio vino esta
vez desde Bruselas. La Directiva Marco, largamente re-
clamada por el sindicalismo europeo, asi como ¢! con-
junta de Directivas basicas (sobre riesgos laborales de
menores, mujeres embarazadas, ete.), obligaban a todos
los Fstados miembros de la actual Unidén Europea (aun-
que de hecho la legislacion se aplica también a jos que
componen ¢! Espacio Econdmico Europeo) a revisar su
tegislacion.

[in el caso de Espafa, ello implicaba un cambio im-
portante. Quiza por esta razon, la transposicion de la Di-
rectiva Marco resultd un complicado proceso, Tras innu-
merables horas de reunion y negociacion entre la Admi-
nistracion v los sindicatos mas representativos, pudo lo-
grarse un texto gue. aunque no
contenia todas sus demandas. fuc
aceptado por ellos. La Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales
(LPRL) cstablece un marco nor-
mativo mejorable pero gue es, sin
duda, un avance en cuanto que
desarrolla adecuadamente ef con-
cepto de prevencion, regula con
claridad 1a responsabilidad em-
presarial, establece un amplio catdlogo de derechos y
deberes basicos en esta materia, aborda la proteccion de
trabajadores especialmente sensibles a determinados
riesgos laborales, etc. Y entre otros aspectos, mejora la
normativa anterior en lo relativo a los derechos de parti-
cipacidn de la representacion de los trabajadores en ma-
teria de Prevencion de Riesgos laborales.

;Qué balance puede hacerse tras poco mas de tres
afios de vigencia de la 1.PRL? Desafortunadamente,
como nos 1o recuerdan casi diariamente los medios de
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comuticacion, los accidentes de trabajo afectan a todos
los sectores de la actividad econdmica. Desde el prisma
ineludible de tener una de las tasas mas altas de sinies-
tralidad laboral de la Union Europea, la LPRL no ha cu-
bierto todavia las expectativas. Puede decirse que tres
afios es un periodo corto para una normativa de comple-

jidad indudabvle. pero en esta materia todo estuerzo y

loda celeridad no solo estdn justificados sino que son
plenamente exigibles,

La estructura productiva v las caracteristicas del
mercado de trabajo de Espaiia suponen obstiaculos obje-
tivos para la eficacia de las normas, en cuanto padece-
nmos:

* Una elevada tasa, exagerada, de precarniedad en el

empleo.

= Una economia sumergida de magnitud no verifica-

da con cxactitud, pero
que las cstimaciones
elevan hasta el 20%.

* Una gran cantidad de
eMpPIesas pequernias y
medianas donde la in-
tegracion de la pre-
vencion en la gestion
empresarial no es sen-
cilla. (En este sentido, .
es bueno recordar que
todavia no se ha cons-
titmido la Fundacién
prevista en la LPRL
cuyas funciones son
promover la salud ¥ la
seguridad, especial-
mente en las PY-
MES).

Siendo ciertos todos es-
tos hechos, también lo es
que los empleadores —pu-
blicos y privados— no cum-
plen suficientemente las
obligaciones que el nuevo
marco legal les impone. En
algunos casos cabe dudar,
incluso, de que lo conoz-
can. En esta materia tan delicada las generalizaciones
son inconvenientes y pueden flegar a ser injustas, pero
existen demasiados casos comprobados y notorios en los
guc la falta de medidas de prevencion por parte de quie-
nes tenian el deber de adoptarlas ha conllevado graves
consecuencias para los trabajadores.

El otre gran responsable de los incumplimientos es
el pader piblico, es decir, las diversas Administraciones
Publicas a las que la LPRL asigna responsabilidades
clarisimas. De entrada. hay aspectos preventivos bésicos
establecidos en la Ley General de Sanidad, la Ley de in-

dustria y otras normas que no han sido desarrollados en
sus previstas instituciones, una carencia de la que sc re-
siente gravemenie la prevencion pubiica en materia la-
boral, Ademas, el discurse permanentemente dirigide a
denostar al Fstado (salvo, por supuesto, para algunos as-
pectos, como las cuantiosas subvenciones a las empre-
sas) que con tanto empefio prodipa el gobicrno del Parti-
do Popular con ¢l infatipable apoyo de los nacionalistas,
termina dejando huclla. Expresion de esta politica es,
por ejemplo, la progresiva transferencia de competen-
cias en favor de las Mutuas Patronales. Como couse-
cuencia del “Estado abstencionista” también en materia
de prevencion de los riesgos del trabajo, el Sistema Pu-
blico de Prevencion exhibe una debilidad notoria porque
traslada gran parte de la responsabilidad a la niclativa
privada. Como ésla, a su vez, se demora en hacersc car-
g0 de su parte. el resultado es el que hoy tenemos: un
numero inaceptable de acci-
dentes laborales.

Ademas, exisie en Espa-
na un subregistro de la pa-
tologia laboral crénica, gue
s¢ cifie exclusivamente al
cuadro legalmente estable-
cido de enfermedades pro-
fesionales v que no recoge
un gran mimero de patolo-
oias de origen luboral que
se desvian al Sistema Sani-
tario Publico como enfer-
medades comuncs.

Y es que para avanzar en
el estudio de las condicio-
nes de trabajo v de su efec-
tos sobre la salud es nece-
saria ka coordinacion de las
actuaciones de las adminis-
traciones en estas materias
que esta claramente defini-
da en las normas, pero que
todavia no es una realidad.

La falta de coordinacién
de las Administraciones Pi-
blicas y. en especial, las que
tienen competencias en ma-
teria {aboral y sanitaria, dificultan el inicio y el desarro-
llo de los estudios epidemioldgicos que ayuden a cono-
cer los efectos del uso de determinadas sustancias en Ja
salud de los trabajadores, como en el caso de la Paralisis
dei Calzado relacionada con la utihizacién de adhesivos
que contienen n-Hexano.

La clara insuficiencia en la dotacion de medios ma-
teriales v humanos, obstaculiza también el desarrollo de
las tarcas de las Administraciones Publicas competentes
en la materia. En ese campo no tiene justificacion algu-
na la obscsion per la reduccion del gasto poblico. Para
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cumplir con el mandato de la LPRL es urgente reforzar
las plantillas tanto del Instituto Nactonal de Seguridad e
Higiene en ¢l Trabajo y de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, como de los drganos especificos de
las Comunidades Autdonomas.

En cuanto a la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad
Social de la Administracién General del Estado, enten-
demos que su composicion dista mucho del modelo In-
terdisciplinar que la Ley establece para los equipos t¢e-
nicos. Sin embargo, la eficacia y eficiencia inspectora
de las Administraciones Publicas en esta materia depen-
de, sobre todo. de las Comunidades Autdnomas, que son
las que organizan ¢l funcionamiento de la Inspeccion de
Trabajo, asi como de otros funcionarios responsables de
lz inspeccion en materia de Industria, Sanidad y Medio
Ambiente.

Por ello, la coordinacion de la Actuacion lnspectora
sobre prevencion de riesgos labo-
rales en las Comunidades Autd-
nomas debe ser integral e inter-
disciplinar, aunando las politicas
de Seguridad en el Producto, Se-
guridad en el Trabajo, Salud La-
boral v Medic Ambiente. De tal
forma que los inspeclores de In-
dustria, los técnicos de los Gabi-
netes de Seguridad ¢ Higiene, los
técnicos de Salud Laboral, efc.
constituyan equipos con distintos
profesionales que seran mucho
mas eficaces coordinados, especializados v organizados,
que dispersos.

También es importante dotar mejor al Instituto Na-
cional de Scguridad ¢ Higiene en el Trabajo para la rea-
lizacién de estudios globales de condiciones de trabajo,
sobre todo en los sectores y ramas de actividad con ma-
yores indices de incidencia de accidentes de trabajo,
para impulsar el inicio de la actuacion preventiva, asi
como asesorar sobre los planes de prevencion sectorial,
en funcion de dichos estudios.

Los sindicatos tienen un papel muy importante que
Jugar en la prevencion de los accidentes v enfermedades
profesionales. Su responsatilidad no es, claro esta, equi-
parable a la de los otros dos protagonistas antes citados,
porque los trabajadores no dirigen (ni cogestionan) las
empresas, ni tienen a su cargo las facultades de desarro-
lo, vigilancia y aplicacion de la ley, Pero hay en esta
materia, que tanto afecta a los trabajadores vy trabaja-
doras, un amplio campo para la accion sindical en varios
aspectos:

« Aplicacién plena de los derechos de consulta y

participacion de los trabajadores en materia de

prevencion que la LPRL reconoce.

= Colaboracién con las autoridades en las tareas de
contro] en la aplicacion de las normas,

“Del cumplimiento
estricto del Plan
dependera en gran
medida que en Espana
mejore la prevencion del

riesgo profesiona

Opinon

* Desarrollo, a través de la negociacién colectiva, de
los multiples aspectos relacionados con las medi-
das tendentes a evitar el riesgo. Como ejemplo,
para la negociacion colectiva de 1999 la Unién
General de Trabajadores ha decidido hacer hinca-
pié, entre otros puntos, en el establecimiento del
Delegado Territorial, para la representacidn y par-
ticipacion en un ambito concreto, la constitucion
de Comisiones Sectoriales Paritarias de Seguridad
y Salud en el Trabajo, y asimismo, ¢n ta formacion
de los Delegados de Prevencidn, que la LPRL
ponc a cargo de las empresas.

En los tiempos de acelerade cambio tecnolégico en
que vivinos, la preservacion de la salud de los trabaja-
dores plantea un permanente desafio. Espafia debe asu-
mirlo con total resolucion porque ésta es la prioridad na-
mero una. Los resuliados obtenidos hasta ahora son in-

suficientes pero las cosas pue-
den, y deben, cambiar.

El *Plan de actuaciones para
reducir la siniestralidad laboral”,
que UGT wvenia reclamando
como un apremiante plan de cho-
que, y que fue por fin consensua-
do con los interlocutores sociales
y aprobado en el Plenario de la

. Comision Nacional de Seguridad
I y Salud en el Trabajo, deberia ser
un punto de inflexion.

En ese Plan se ha definido,
por primera vez, una estrategia de prevencion del riesgo
laboral basada en la sensibilizacion de todos los impli-
cados, la promocién de la actividad preventiva, la for-
macion, la investigacidn, el desarrollo normativo, el re-
forzamiento de la vigilancia en ¢l cumplimiento de las
leyes y la coordinacién entre las instituciones,

Por supuesto, hay otras actuaciones complementarias
que no forman parte de esas medidas pero tienen gran
incidencia: por ejemplo, fomentar la contratacidn esta-
ble y poner fin a los abusos de las empresas de trabajo
temporal. Pero del cumplimiento estricto del Plan de-
pendera en gran medida que en nuestro pais mejore sen-
siblemente a prevencion del riesgo profesional.

Cada una de las partes implicadas —administracion,
empresarios, sindicatos— ticne una responsabilidad en su
ambito. Las trabajadoras y los trabajadores de Espafia

no deberian perdonarnos si no somos capaces de cum-
plirlas.

Céndido Méndez
Secretario General UGT
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