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do en marcha en los conve- 
nios las Comisiones Paritarias scctoriaics con- 
tciiipladas en dicho Acuerdo. 

3. Y, ;,por no?; negociando un acuerdo inter- 
confederal cspccifico para divulgar, proiiiober y 
fjcilitar c«nJuntciiiieiite la aplicación dc la nor- 
niativa en las empresas. especiaiineilte cii lo5 sec- 
tores de iiiayoi riesgo. 

Vigilar el cumplimiento de la Ley 

En cualquier caso, la vigilancia y control sobre el 
cuiiiplimicnto de la Ley resulta imprescindible. porque 
ésta a todos obliga, por justicia y por eficacia: la actual 
inmunidad dc que disponen los empresarios que no 
cumplen la Ley se acaha percibiendo conio una ventaja 
comparativa frente a aquellos que la cumplen. En el 
Plon de uccihn se contemplan medidas que persigue11 
corregir esta situación, entre otras garantizar el cobro 
efectivo de las sanciones, que actualmente quedan inco- 
bradas. o proniovcr la adecuada actuacióii dc la fiscalia 
ante los incuinpliinientos con consecueiicias graves o 
mortales, 

El Ministerio de Trabajo ha realizado una importaiite 
lahor para desarrollar, de manera dialogada. la noriiiati- 
va preventiva, así como para elaborar el Plan &Accii,n. 
Pcro ¿es suficiente? ¿Se agotan ahi todas las obligacio- 
nes del Gobierno? Ciertamente no: debería dedicar mis 
efectivos hunianos a la Inspección de Trabajo, tal como 

cada Ministerio. 

Hoy la:, coiiipetencias en esta materia son ya de las 
Coiii~iiiid~des Autónoiiias y nos parecc muy bien que as¡ 
sca  Cabe preguiitarsr si estas competencias han ido 
acornpaiiadas de la corrcspondierite responsabilidad por 
!parte de Iris autoridades autonóniicas y debereinos coii- 
xciiir quc, con ti-ecucircia, cntie competencia y rcspon- 
sabilidad existe aún un cierto retraso o desa~usie. 1.a 
puesta cii iiiarclia, C;iinrunidad Autiirioriia por Coiriulii- 
dad Aut¿liionia. dc las iiicdidas contempladas eri el Pioi? 
de Ar.ci,jli es una buena ocasión para ponerse al dia en 
las resp«ns:ihilidadcs contraidas. De poco serviría el 
Piuir S I  e qucd;iiii cn las actas dc la Coniisi¿iii Nacional. 
Los acuerdos alcanzados cii algunas Coiiiuiiidadcs ALI- 
tórioiiias apuntan a que ese desarrollo autoii¿iiiiico cs to- 
tnlmcritc laclibie. 

Asumir nuestras responsabilidades 

Las orgmizacioncs sindicales dehciiros asiimir tarn- 
bil:ii las responsabilidades quc nos corrcspondcii. He- 
mos hcclio un gran esfuerzo para desarrollar la figui-n de 
los Delegados y Delegadas de Prevención y nuestra acti- 
vidad formativa e informativa está siendo muy intensa. 
Henios desplegado también una importante capacidad 
de diálogo con las administraciones y las patronales. In- 
cluso liemos respaldado con movilizaciones especificas 
nuestras demandas de mayor seguridad en el trabajo. las 
últimas en los pasados 22 de noviembre y 28 de abril. 
Pcro no podemos recrearnos en ninguna autosatisfac- 
ción. Los datos de la siniestralidad están ahi y a todos 
nos exigen un esfuerzo complementario. Tampoco so- 
mos indiferentes a las actitudes individuales o colectivas 
que reflejan una insuficiente cultura prcventiva en el co- 
lectivo asalariado y nos comprometemos a contribuir en 
la superación de esas insuficiencias. Nos queda aun mu- 
cha tarea por delante y tanto en la negociación colectiva 
como en el trabajo sindical cotidiano seguiremos empu- 
jando con fuerza para mejorar las condiciones de traha- 
jo, logrando asi una mayor protección de la salud y la 
seguridad de todos los trabajadores, sean eventuales o 
fijos, trabajen en empresa grande o pequeña, principal o 
sobcontratada. 

Antonio Gutifrrez 
Secretario General de CCOO 
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Jiménez Aguilar: 
"Una tarea de todos" 

y o C'onfedcración Española de Org:inizacioi~i.s 
Einprcsariales (CEOE) ha prestado, desde su 

J.- iconsti tución cii el ano 1977, una atención pre- 
ferente a la prevención de los riesgos profesionalcs. 

Desde entonces ha integrado en su estructura parti- 
cipativa un órgano especifico sobre esta materia, priiiie- 
ro como Coniité dc Prevención de Riesgos Profesionalcs 
y, mis  rccienteinentc, coino ('omisión de Prc\eiicih de 
Riesgos Laborales que depende orgánicaiiieiite de la 
Junta Directiva de la CoiiTederaci¿~n. en la que cstá~i iii- 
corporados los representantes de las Orymiraciones l e -  
rritoriales y Sectoriales y de las Enipresas que integran 
aquella. 

Uiia de las realimcioiics más sigiiificntivas de chic 
Comité ha sidc la convocnt»ri;i. dui-aiitc i i i k  de 1 1 niio!.. 

dc la5 Joi-nadas de I'revciiciim de Riesgos 1.aboi-nlci di. 
CEOI'. En ellas, gi-acix a1 concurso de expertos ira- 
cioiialcs c iiitcriiacionales, se Iiari iciiido difuridierido 
las practicas preventivas y la nortiiati\.a en iiiatcria de 
seguridad Iiigiciie, niediciiia del tiirbajo. etc.. ) al~ordaii- 
do teinas tan variados como In organización de I i i  prc- 
vciicióii en la ciiipresa, la SorniaciOii en preveiicióii. la 
seguridad en las máquinas, el amianto. la cigoiioinia. la 
Iiiziene iiidustrial v los uro- 

inativa coniuiiitaria, entre 
otros muchos. 

Desde CEOE siempre se 
abogó por una reordenación 
normativa que clarificase e 
integrara la actividad pre- 
ventiva cn todo el proceso 
de producción de bienes y 
servicios y en todos los ni- 
veles jerárquicos de las em- 
presas. 

De hecho, en 1984, con 
ocasión del Acuerdo Econó- 
mico y Social (AES) elabo- 
ramos un "Libro Blanco", 
que expresaba principios 
que anticipaban lo que hoy 
es una concepción conso- 
lidada y moderna de  la 
cuestión tanto en la Unión 
kuropea conlo en Espana. 

En efecto, ya sc cstable- 
cid entonces la necesidad de 

pote~iciar las accioiies tL:cnico-prcvenlivas a favor de la 
d u d  de los trabi~ja<l«res oriciitadas a la disminucióii de 
los riesgos laborales. acc~deiites de trabajo y cnfcrmcda- 
des profesionalcs. coiirando, en el seno de las empresas 
con la colaboraciriii de todos. 

I'orquc, es preciso iiisistir en ello, lejos de ser la prc- 
~cncióri de riesgos laborales tina obligación exclusiva 
dcl ciiipresario. la matcria que nos ocupa rcquicrc una 
iicciriii coniún de todos los sujetos individuales y colcc- 
tiios. públicos y privados que participen en una concep- 
cioti iiitcgrada de la seguridad e higiene eii el trabajo. 

Sin embargo. desde hace algún ticmpo, y con cierta 
frecuencia, es esta una iiiatcria a la que, lainentablcinen- 
te. sc Ic suele dar uii trataniicnt» distorsionado. sin rigor 
alguiio en deterriiiiiiid«s plante~inicntos. 

Ello iio quiei-e decir que debamos perniancccr indife- 
rentes cuaiido se prodiiccn accidentes, enfermedades 
j>rolesionalcs u otras circunstancias que afectan a la se- 
guridad y salud de los ti-abajadores, pues es dificil ima- 
ginar que estos Iicclios pueda11 aceptarse como algo irre- 
iiicdiahlc qiii. li:i dc i i  iinido al tiabajo. y que se coiitciii- 
pli.11 pas¡i\'niiiente 13s perdidas ccondniicas y la ilisriiinii- 
ci6n dc la pi«ducti\~~dnd consiguicntes. 

Nucstra \'isiOii xibie la prevención de ricsgus profe- 
hiorinlcs iii cs ni puede ser pcsiiiiista. Todos estamos 
ihligndos a tr:iiisiiiilii iiiiestro conveiicimiciito de quc 
loi ;iccideiites lahorales ti« so11 algo a lo que tengamos 
que resigiiariros. Y así lo vciiinios haciendo desde 
('EOE y sus iiiis de ciento oclieiita Orgaiii~acioncs iiitr- 

Hemos de tciici en cucii- 
ts que estamos Iiablando, 
además, dc una actitud cul- 
tural, en la que la prexeii- 
ción debe formar parte de 
los habitos socialcs en ge- 
neral. 

Es decir, se trata dc re- 
marcar una concepción que 
ha de trascender el ámbito 
laboral y que, para ser ver- 
daderamente efectiva. ha de 
implantarse también en el 
hogar, la escuela. el iiistitu- 
to y la uiiiversidad para 
concretarse, finalmente. en 
el centro de trabajo, Y a b' ien- 
do que lo verdaderamente 
importante es la labor conti- 
nuada, quizás poco brillan- 
te, pero extraordinariaiiieiitr 
eficaz, no bajando la guar- 
dia y sabiendo que los lo- 
gros se consiguen con el 
trabajo dia a dia. 



Por ello. la actuación coii.&~nta se hace totaliiii'iite iii- 
dispensable. Las rniprcsas no rechazan asumir rsspoiisa- 
bilidades, pero resulta ianibien esencial que se rmonoz- 
caii igualniente las obli~acioiies de los trabajadores. quc 
dcben ser cuinplidas para que las medidas pre\?ntivas 
sean eficaces. 

En los Últiiiios años se ha producido una iiiipiirtanti- 
sima configuración y desarrollo del nuevo marco nor- 
iiiativo de la prevención de riesgos laborales. el cuiil. 
probahlenientc, sea el más 

jiiridicas y tccnicas y el increincnto 
niuy sigriificatiw de la actividad 
ecoiiómica y del empleo. 

A los expertos de las eiiipresas y 
dc las Mutuas de Accidentes dc 
Traba.10 y Eiiferiiiedades I'rofcsio- 
nalcs sc iiiicii ahora la\ Entidades 
Especializadab. I'i>riiiativai y Aiidi- 
tosas, Collio elelllellt~s esc~lclalcs. 
cii la labor de asesorniiiiciito y apo- 
yo a las eiiipresas ci; In aplicucióii 
psictica de las iiicdidas pl-cueiitivai 
que coritribuirliil a disriiiriuir, al niB. 
wiino posible. la siiiicstralidad labo- 
ral. 

Aunque lid!. quc s?fislai- que. 
como cs bien coiiocido. Iiaii surgido 
problemas aiIiiiiiiistrati\.os eii el 
pioceso dc aci-editacióii y auiorira- 
cihi dc lai citadas entidades. 10 que 
e\,ideiiieiiieiitc Iia i-eti-esndo cl prii- 

ceso Je Sorninci¿~ii de riucvos príiSesioiiulcs. que allora 
es16 en curso. 

Es cierto que todaxia queda uti iinportaiitc cniiiino 
que recorre? que los resultados se veriii a iiieclio y lar- 
S« plato pei-o, en la tarea pendisiiie, las or~aiiizacioi~es 
L. 

ciiipresarialcs pondrán todo su ciiipefio para lograr el 
objctiw que nos ocupa, conveiicidas dc que la segiiri- 
dad y salud en el trabajo es uiiii acci¿iii coiripartida y 
constante. 

I'or todas estas razow- 
avanzado de Europa. Incluso "Desde CEOE siempre se es preciso dar la bicnvcnidn 
el resto dc los Estados miem- a la iiucva revista que, reto- 
bros podría tomar buena flota aboaó por una reordenación mando la tradiciUii. vuelve ;i - .  
de nuestro modelo. editarse en el Instituto Na- 

En tal configuración a la normativa que clarificase e cional de Seguridad e I,igie. 
que, por cierto, ha contribui- intewara la actitud ne en el Trabajo. en esta 
do notablemente CEOE, se nueva etapa bajo el titulo 
Iia combinado la experiencia preventiva en todo el proceso ''Prei~em~id,~, ,bu& y Su- 
de muclias empresas y enti- de producción y en todos los h d "  y que contribuird, sin 
dades especializadas, públi- duda. a transmitir y extender 
cas y privadas, con concep- niveles jerárquicos de las la irifr~rniacióii, la formación 
tos, planteamientos y obhga- empresas" y la sensibilización para que 
ciones totalmente nuevos. enipresarios y trabajadores. 
Muchos de ellos van más allá Organizaciones Einpresaria- 
de las previsiones de la normativa comunitaria. les y Sindicales. y Administraciones Públicas lleven a 

E,, definitiva, se ha un marco norinativo cabo, en una sola dirección, esta conipleja tarea, a través 

nuevo y avanzado pero. por esas mismas ra~ones,  mas de un instrumento técnico que. esperamos y deseamos. 
esté enmarcado por la profesionalidad y la objetividad complejo en su aplicación. 
en el tratamiento de sus articulas v noticias. 

También lidy que tener en cuenta que cl proceso for- 
mativo en la materia está en marcha y que todavía dista 
bastante dc cstar coinplctado. 

Y como tercer factor, que es preciso tener eti cuenta 
para no caer en un precipitado análisis de la situacióii. 

14 está la coiiicidcncia en e1 tieiiipo de las nuevas normas 

Juan Jiménez Aguilar 
Secrctnrio General de l a  C E O  E 





Este reto de modernizacióii de 
nuestro sistenia preventiyo, que ha te- 
nido que incorporar en poco tiempo 
iiiiiclias novedades teciiicaiiiente corn- 
plqjüs. necesitadas de un aprendi~ajc o 
de una forinaci0ii especifica, ha su- 
puesto y supone un esfuerzo cspecial- 
nieiite intenso r inrportaiite para las 
empresas mis pcqucñas, que han teni- 
do que superar las dificultades ciertas 
que presentan el propio sistema nor- 
mativo. la organización institucional y 
politico-adniirlist~~ativa en esta iiiatc- 
ria. iiuestra estructura social y la pro- 
pia estructura productiva. 

Somos iiiuchos los que creemos 
que la cultura prevencionista arranca 
desde los estadios forniativos iniciales 
v dche ser contcinnlada como una ta- 
2 ~~ 

sea de infl,rillacióil, for1nacióii y actualización pernia- sidnd cuando se trata de mejorar las actuaciones dc 111- 

ncntes, abarcando las diferentes facetas dc actividades forrnaciim, forin;ición y ;isistcncia técnica dirigida a las 
de la persona y. por taiito, integrada en las pautas socia- einpresis dc mciior dimeiisiGn y a los empleados de las 

les de ciindiicta. inisina:;, porque sólo iiiediante el fortaleciinicnto. pro- 
iiiocih, c incenti\-acibii de entidades o iri~liuriientos dc Si teneiiios rii cuenta la estructiira cnipresarial cspa- . . 

que existen 626,687 elnpresas con 1 a r k t e r  asociativos. en c»laboración con las entidadch 

). qiie 950,933 las ellipresas qiie piihlicas coinpetcntes, podriii superar la natural debili- 

tiellen elirre 1 ') eiilplcados, incluyendo las que he dad dUc ConlPort"u propia diinciisiOii. 

nicncionado en primer lugar, y en ambos casos no cori- En cste scntido, las Mutuas de Accidentes de Trabajo 

tahilimndo las sinoresas del sector y Enfermedades lJr«fesionalcs de la . . ~ ~  ~ ~ ~ 

agrario. 

La niera descripción de esta reali- 
dad crcii que hace evidente la gran di- 
ficultad quc para este tipo de empre- 
sas supone el conociniieiito riguroso, 
la gestión eficaz, y, cn definitiva. la 

"La normativa debe 
tener en cuenta la 

realidad empresarial 

de las Pymes, sus 

Seguridad Social deben jugar un pa- 
pel relevantc por su dilatada y acredi- 
tada experiencia y eficacia en la ges- 
tión de la prevención desde hace inu- 
chos aiios y por su especial proxirni- 
dad a la pequeña empresa. 

- 
aplicación de una nonnativa uiiiforiiic. posibilidades y sus Tal y conio he dicho al inicio de 
extensa, compleja y de elaboración re- este articulo, espero y deseo que esta 
lativaniente reciente. necesidades ..." revista que nace tenga entre sus prio- 

Para seguir progresando en una ridadcs atcnder esa demanda de infor- 
eficaz mejora de la seguridad y prevención de acciden- mación, orientación y asesoramiento sentida por la am- 
res, considriu prioritario que, sin debilitar los derechos plisima mayoria de las empresas españolas. tarea en la 
de los trabajadores de las empresas mis  pequefias, la que podrá contar con la plena colaboracion de la Confe- 
normativa tenga en cuenta esa concreta realidad ernpre- deración Espaiiola de la Pequeña y Mediana Empresa. 
sarial que se deriva de su propia dimensión, comprenda 
sus posibilidades y sus necesidades, y inodalice y adc- Elias Aparicio Bravo 
cue en conseciieiicia sus contenidos y sus obligaciones, Secretario Geiieial dr CEPYME 
estableciendo no sólo la enumeración de obligaciones y 
rcsponsabilidades, sino también facilitando vias adecua- 
das de respuesta a tales requeriniientos, cspecialinente 
para las empresas de menor diniension. 

Asiinisiiio. si la coordinacióii de coniperencias y ac- 
tuaciones adininistrativas es una exizencia de ~aráctcr  

16 general. crco que se coiiviertc en algo de cspecial nece- 



1 1 s6Io ~>~won" l i t ic ional  c iiisdccuada dcsdc el punto de 

U.G.T. vista de la pii-ticipacióii de los trab+jadurcs sino, i i iciu- 
so, dcsfasada ri;ciiicaniciite. E l  gran cambio vino esta 

Cándido Méndez: vez desde Bruselas. La  Directiva Marco. largamente re- 

"La L.P.R.L. no ha cubierto todavía clniii;ida por el s i i id icn l i~ i i io  europeo, así como CI con- 

las expectativas" junto de »ii-ectivas hisicas (sobre riesgos lahoralcs dc 
meiiorcs. iiiii.jeies ciiib;ira7adris. ctc),  obligaban a todos 
los I'stados niicnibl-os de la actual U n i h  turonea (aun- 

1 a preocupación por  la salud de los trahajadorcs 
está en c l  origcii misii io del i i ioviinicnto sindical. 

-2 La introducción de la iiiáquiiia en las einprcslis 
tu\w efcctos revolucionarios en el sistema productivo y 
en la ecoiioiiiia. La  mccaiiización aumentaba la produc- 
t i ~ i d i i d  poriia hiciics y servicios al alcance de un núnie- 
ro ii i i iclio mayor de pers~iiias y daba lugar a centros dc 
trabajo y zonas iiidusiriales que coiicciitrabaii a miles de 
traiiapdores. 

, , 

que de Iicclio 121 Icgislación se aplica tambiéii a los que 
coi i iponc~i  el Espacio IEcoiihiiiico Europeo) a revisar su 
Icgisl;icióii. 

i i i  c l  caso de Espaiia. ello iniplicaba un cambio i i i i -  
portaiitc. Q i i i z i  p o i  esla razón. la transposici6n de la D i -  
rcct iv;~ Marco rcsult<i un c»iiiplicado proceso. Tras ii inii- 
mcrnbles Iioi-as Oc rcuiii¿)n y iicgociacióii eiitie la Adi i i i -  
iiistrnci01i y Iw \iiidicat«s imis rcprcscntativiis. pudo lo- 

p i r c e  un texto que. aunque no 

Pero los nucws iiii:todob de coiiteiiia todas sus deniandas. fue 

producción implicaban también 'lLa preocupación por la aceptado por ellos. La  Ley de 

peligros nuevos. TI accidcntc de salud de 10s Prc\ciicióii de Riesgos Laborales 
. . 
trabajo y la enfermedad profcsio- (LPRL) establece un marco m - -  

nal iilnnteiiron un desafío mi-a la trabajadores está en e! ~ i ~ a t i v o  iii-jorablc pero que es. sin 

sociedad que coinciiró con la Re- origen mismo del duda. un avance en cuanto que 

i,oli ici¿~ii Industri;il. E n  a lp i ros  desarrolla adecuadaiiieiite e1 coii- 

sectores pn>diictiv»s causaban movimiento sindical" ccpto de prevención, regula con 
verdaderns estragos. L a  e\ol i i -  claridad la responsabilidad e n -  

ción es conocida: iiicipiciiteb organizaciones de tratxia- presarial, establece un amplio catálogo de dercclios y 

dores que reclainaban ,,ledidas de junto coii deberes básicos eii esta iirateria, aborda la protección de 
la nlagili~ild que el probielna co,ltribu. traba~adorcs especialiiieiite sensibles a determinados 

yeroii a crear una conciencia social. La  presencia en los riesgos laborales. ctc. Y entre otros aspecms. mejora la 
parlanientos de partidos politicos vinculados al movi- normativa anterior en 10 d a t i v o  a los derechos de parti- 

miellto obrero condujo a respuesta del poder ,,,jhl,. cipacioii de la repi-csentación dc los trabajadores en ii ia- 

co a traués de leyes que, estaban dirig,. ter iadc Prevención de Riesgos Laborales. 

das fimdanienralniente a asegurar prestaciones a las vic- ,Qué balance puede Iiacerse tras poco nias de tres 
timas de los accidentes y limitnr la  responsabilidad em- años de vigencia de la ILPRL? Desafortunadamente, 
oresarial en materia dc indeniiiizacioiies. E l  concepto de como nos l o  recuerdan casi diariamente los medios de 
prevención, absnlutaiiiciitc cru- 
cial eii esta materia. se iiicorpo- 
raria postcriormcnte. 

Con la diferencia que deriva 
de un desarrollo industrial tardio 
y relativamente menoi; España 
tuvo una evolución similar a la  
de los paises más desarrollados 
de Europa. A principios del pre- 
sente siglo se promulgó aquí ima 
ley de accidentes de ti-abajo que 
estaba entre las más avanzadas 
de su tiempo. Desde entonces. 
hemos \'¡vido una extensa pro- 
ducción normativa que iba, casi 
siempre. a la 7aga de los acoiire- 
ci111iei111% 

Esto se hizo especialiiiciite 
notorio en 10s aiios 80  cuaiido 
padeciamos una legislación no 



coinuiiicación. los accideiites de trabajo afectan a todos 
los sectores de In actividad econóniica. Desde el prisma 
ineliidible dc tener iiiia de las tasas inds altas de sinics- 
tralidad laboral de la Union Eiiropca, la LPRL ti« ha cu- 
bierto todavia la? cxpectariias. Puede decirse que tres 
aiios es un pei-iodo corto para una noriiiativa de coinple- 
jidad indudable. pei-« cii esta inatcria todo estuerro 
toda celeridad iio solo estan justificados sino que son 
pleiianiciite exigibles. 

La estructura prodiicriva y las caracteristicas del 
mercado de trabajo de Ilspaiia suponeii obstác~ilos ob.je- 
t i \ m  para la eficacia de las norinas. en cuanto padcce- 
11105: 

Un:% clcvada tasli. euagerada, de precariedad eii L.] 

ciiipleo. 

Una econwniii siinrcrgida de magnitud no vei-ifica- 
da con cxaciitud ncro 
que las cstiinaciorics 
elevan hasta el 20%. 

Uiia gran cantidad de 
einprcsas pequeña5 y 
niediaiias donde la in- 
tegración dc la pre- 
veiición en la gestión 
eniprcsarial no es sen- 
cilla. (En este sentido. 
es bueno recordar que 
todavia no se ha coiis- 
tituido la Fundación 
prevista en la LPRL 
cuyas funciones son 
promover la salud y la 
seguridad. especial- 
mente en las PY- 
MES). 

Siendo ciertos todos es- 
tos hechos, tanibiEn lo es 
que los enipleadores -pú- 
blicos y privados- no cuin- 
plen suficientemente las 
obligaciones que el nuevo 
marco legal les impone. En 
algiinos casos cabe dudar, 

diistria y otras norinas que no han sido desarrollados eii 
sus prc\istas instiiucioiies. una carencia de la que se re- 
~ieritc gravemente la prevencih puhlica en materia la- 
hornl. Adenik.  el discurso pcrnianentenieiitc dirigido a 
dciiostar al Estado (salvo. por supuesto. para algunos as- 
pectos, coiiio Iris cuantiosa, suhvcncioiies a las einpre- 
si,) que con tanto eiiipcño prodiga el gobici-iio del Parti- 
d« I'opular con cl iiiíatigahlc apoyo de los nacioiialistas. 
tcriiiina dcjaiido Iiuclla. Expresión de esta polilica es. 
por e.ieinpl«, la progresiva transferencia de coinpetcii- 
cias eii favnr de las Mutuas Patr<inales. Coino coiise- 
cuencia del "Estado abstciicioiiista" también en materia 
de prcveiici¿>ii de los riesgos del trabajo, el Sistema Pii- 
blico de Pre\ciición exhibe una debilidad notoria porque 
trrislnda gran parte de la rcsponsahilidad a la iniciativa 
p i - i d a .  Coino k t a .  a sil ver. he deniora eii hacerse car- 
go de su partr. cl rciiiltado es el que Iioy tciieiiros: uii 

numero iiiaccntahle de acci- 

iiicluso, de que lo coiior- 
can. En esta materia tan delicada las generalizaciones 
son incon\,eiiientes y pueden llegar a ser injustas, pero 
existen deinasiados casos comprobados y notorios en los 
que la falta de medidas de prevención por parte de quie- 
nes tenian el deber de adoptarlas ha conllevado graves 
coiisecucncias para los trabajadores. 

El otro gran responsable de los incuinpliinicntos es 
el poder público, es  decir. las diversas Administraciones 
Publicas a las que la LPKL asigna responsabilidades 
clarisiiiias. De entrada. hay aspectos preventivos básicos 

18 eslablecidos eii la Ley Ciencia1 de Sanidad, la Ley de In- 

dcntes laboralcs. 

Adeiiiás. existe en E s p  
ña uii subregistro de la p3- 
tologia lahoial crónica. qiie 
sc ciñe excfusii~ariientc al 
cuadro legalinentc estable- 
cido de enfermedades pro- 
feskmales y que no recoge 
un gran iiuitiero de patolo- 
gias de origen laboral que 
se dcsviaii al Sistcina Saiii- 
tario Piiblico coino enfer- 
medades comunes. 

Y es que para avanzar cii 
el estudio de las condicio- 
nes de irabajo y de su efec- 
tos sobre la salud es necc- 
saria la coordinaciún de las 
actuaciones de las adminis- 
traciones en estas materias 
que está claraincnte defini- 
da en las norinas, pero que 
todavia no es una realidad. 

La falta de coordinacion 
de las Administracioiies Pú- 
blicas y. en especial, las que 
tienen competencias en ma- 

teria laboral y sanitaria, dificultan el inicio y el desarro- 
llo de los estudios epideiniológicos que ayuden a cono- 
cer los efectos del uso de determinadas sustancias en la 
salud de los trabajadores. como en el caso de la Parálisis 
del Calzado relacionada con la utilización de adhesivos 
que contienen n-llcxaiio. 

La clara iiisuficiencio cn la dotación de niedios nia- 
terialcs v liunianos. obstaculiza tanibiéri el desarrollo de 
l a s  t. .. . i ~ ~ ~ d b  de las Adiiiinisri-aciones I'úblicas coiiipetentes 
en la materia. En ese campo iio tiene justificaci6n algii- 
na la obscsión por la reducciim del gasto público. Para 



cumplir con el mandato de la LPRL es urgente reforzar Desarrollo, a través de la negociación colectiva, de 
las plantillas tanto del Instituto Nacional de Seguridad e los niúltiples aspectos relacionados con las mcdi- 
Higiene en el Trabajo y dc la Inspección dc Trabalo y das tendentes a evitar el riesgo. Conio ejemplo, 
Seguridad Social, como de los órganos espccificos de para la negociación colectiva de 1999 la Unión 
las Comunidades Autónomas. General de Trabajadores ha decidido liaccr hiiica- 

En cuanto a la Inspección de Trabajo y Seguridad pié. entre otros puntos, en el establecimiento del 
Social dc la Administración General del Estado, enten- Delegado Territorial, para la representación y par- 
demos que su coiiiposicián dista mucho del modelo In- ticipaciiin cri uri iiriliito coiicieto, la c~iiistitucióii 
terdisciplinar que la Ley establece para los equipos tcc- de Comisiones Sectoriales Paritarias dc Seguridad 
nicos. Sin embargo. la eficacia y eficiencia inspectora y Salud en el Trabajo, y asimismo, cn la forinacióii 
de las Administraciones Públicas en esta materia depeii- de los Delegados de Prevención, que la LPRL 
de, sobre todo. de las Comunidades Autónonias, que son pone a cargo de las eiiipresas. 
las que organizan el funcioiiaiiiiento de la Inspección dc En los tieinpos de acelerado cambio tecnológico en 
Trahajo, asi como de otros funcionarios responsables de .ii..imos, la preserii?c,~il de la de los trabaja. 
la inspección en materia de Industria, Sanidad y Medio dores plantea un pcrmailentc desafio. ~ ~ ~ ~ f i ~  debe asu. 
Anibientc. niirlo con total resolución porque ésta es la prioridad nú- 

Por ello, la coordinacibn de la Actuación Inspectora mero uno. Los resullados obtenidos Iiasta ahora son iii- 
sobre prevención de riesgos labo- suficientes pero las cosas pue- 
rales en las Comunidades AutO- den, y deben, cambiar 
nonias dcbc ser integral e iiiter- "Del cumplimiento El " P h i  de actuaciones para 
disciplinlir, aunando las politicas 
de Seguridad en el Producto. Se- 

estricto del Plan reducir la siiiiestralidad laho~il", 
que UGT venia reclamando 

guridad en el Trabalo. Salud La- dependerá en qran como un anremiante nlaii de cho- - 
boral y Medio Anrbiente. De tal que, y que fue por fin consensua- 
forma que los inspectores de In- medida que en España 

do con los interlocutores sociales 
dustria, los técnicos de los Ciabi- meiore la prevención del y ap~obado e11 cl Plciiario dc la 
netes de Seguridad e Higiene, los Comisión Nacional de Seguridad 
técnicos de Salud Laboral. etc. riesgo profesional" v Salud en el Trabajo, debería ser 
constituyan equipos con distintos 
profesionales que serán mucho 
niás eficaces coordinados, especializados y organizados, 
que dispersos. 

Tanibiin es importante dotar mejor al Instituto Na- 
cional de Seguridad c Higiene en el Trabajo para la rea- 
lización de estudios globales de condiciones de trabalo, 
sobre todo en los sectores y ramas de actividad con ma- 
yores indiccs de incidencia de accidentes de trabajo, 
para impulsar el inicio de la actuación preventiva, así 
como asesorar sobre los planes de prevención sectorial, 
en función de dichos estudios. 

Los sindicatos tienen un papel muy importante que 
jugar en la prevención de los accidentes y enfermedades 
profesionales. Su responsabilidad no es, claro está, equi- 
parable a la de los otros dos protagonistas antes citados, 
porque los trabajadores no dirigen (ni cogestionan) las 
empresas, ni tienen a su cargo las facultades de desarro- 
llo, vigilancia y aplicación de la ley. Pero hay en esta 
materia, que tanto afecta a los trabajadores y trabaja- 
doras, un amplio campo para la acción sindical en varios 
aspectos: 

Aplicación plena de los derechos de consulta y 
participación de los trabajadores en materia de  
prevenci6ri que la LI'KL reconoce. 

Colaboración con las autoridades en las tareas de 
control en la aplicaci6n de las normas. 

un punto de inflexión. 

En ese Plan se Iia definido, 
por primera vez, una estrategia de prevención del riesgo 
laboral basada en la sensibilización de todos los impli- 
cados, la promoción de la actividad preventiva, la for- 
mación, la investigación, el desarrollo normativo, el re- 
forzamiento de la vigilancia en el cumplimiento de las 
leyes y la coordinación entre las instituciones. 

Por supuesto. hay otras actuaciones coniplementarias 
que no forman parte de esas medidas pero tienen gran 
incidencia: por ejemplo, fomentar la contratación esta- 
ble y poner fin a los abusos de las empresas de trabajo 
temporal. Pero del cumpliniiento estricto del Plan de- 
penderá en gran medida que en nuestro país mejore sen- 
siblemente la prevención del riesgo profesional. 

Cada una de las partes implicadas administración, 
empresarios, sindicatos tiene una responsabilidad en su 
ámbito. Las trabajadoras y los trabajadores de España 
no deberían perdonarnos si no somos capaces de cum- 
plirlas. 

Cándido Méndez 
Secretario General UGT 
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