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02. Evolucion de la Prevencion

2.1 ESTADISTICA

10.500 trabajadores han fallecido

desde la entrada en vigor de la Ley

EL ESTADO GASTO MAS DE 100.000 M€ EN AFRONTAR
LA SINIESTRALIDAD LABORAL EN LOS ULTIMOS 10 ANOS

EL X aniversario de la Ley de Prevencidon de Riesgos Laborales arroja
un trdgico balance al contabilizar unos 10.500 accidentes mortales
desde su entrada en vigor. Esta cifra, unida al hecho de que en
2005 hubo 45 fallecidos mds que en 2004, y el coste de los
siniestros, que supone el 1,75% de la niqueza nacional, han
levantado criticas en sectores de la sociedad, sobre todo sindicales.

e acuerdo con esas estadisticas,
]) cada dia pierden la vida cuatro

trabajadores. El Estado se ha
gastado mds de 100.000 millones de
euros en afrontar la siniestralidad laboral.
No obstante, los sindicatos destacan que
la Ley es un buen instrumento. UGT
explica que después de diez afios, los
mecanismos que contempla no se han
cumplido y afirma que «la organizacion
preventiva en las empresas deja mucho
que desear».

Por su parte, CC OO insta a las auto-
nomias y al Gobierno a implicarse en la
vigilancia y control de la norma, y a los
empresarios a asumir sus obligaciones.
Este sindicato cree que en la dltima déca-
da se ha conseguido un avance extraor-
dinario en el reconocimiento social del
derecho a la salud en el trabajo, pero
resalta la necesidad de poner en marcha
acuerdos suscritos con el Gobierno, como
son los planes de choque contra la sinies-
tralidad en determinadas compaiiias.

A veces, las cifras oficiales quedan
complementadas con datos de otros
informes. Asi, el 22% de los trabajadores
y el 80% de las empresas han sufrido un
accidente en los tltimos 24 meses, segin
un reciente informe.

OTRAS OPINIONES

Por su parte, la Asociaciéon Nacional
de Entidades Preventivas Acreditadas
(ANEPA) ha reclamado, en el décimo ani-
versario de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, un plan especifico de preven-
cién para las pymes, que representan el
99% del tejido empresarial espafiol.

En concreto, ANEPA sostiene que dicho
plan deberia incluir una simplificacion
en el cumplimiento de las obligaciones
documentales, el fomento de acciones de
asesoramiento por parte de las Adminis-
traciones Publicas y el establecimiento de
medidas alternativas a las sanciones, como
cursos de formacion o elaboracion de
programas preventivos.

La asociacion considera «positivo» el
balance de la Ley de Prevencion en estos
diez afios, pues a pesar de que Espafia
sigue a la cabeza de Europa en siniestra-
lidad, la sociedad, las administraciones, los
agentes sociales, los empresarios y los pro-
pios trabajadores han tomado conciencia
de la necesidad de la prevencion.

En su opinién, la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales supuso un punto de
inflexion en materia de prevencion, ya
que con ella se sentaron las bases para su
desarrollo y se puso de relieve la necesidad

de reformar la preocupante situacion que
existia en el tejido empresarial espafiol.

En Esparia, los accidentes laborales y las
enfermedades profesionales suponen al
ano 12.000 millones de euros, el 1,75%
del PIB espaiiol. De esta cantidad, 1.500
millones corresponden a la pérdida de
jornadas laborales y 5.000 millones obe-
decen a la cobertura de los riesgos profe-
sionales mediante cotizaciones sociales.

Para atajar la siniestralidad, ANEPA
también propone que se reduzca el ambi-
to penal en materia de accidentes a las
conductas muy graves o reiteradas, deri-
vando el resto de acciones hacia otros
juzgados, como el de lo Social, para defi-
nir las indemnizaciones.

Durante el pasado afio se registraron
un total de 990 accidentes mortales en
jornada de trabajo, por lo que, por segun-
do afio consecutivo, la cifra descendié del
millar, tras ocho ejercicios seguidos en los
que se superaba esa cantidad.

Los accidentes de caracter grave se
redujeron un 6,6%, al pasar de 10.474
en el ejercicio de 2004 a 9.783 en el
pasado afio.

El namero total de accidentes en jor-
nada de trabajo con baja fue de 906.836,
con un incremento del 3,4%.
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2.2 SANCIONES

Las inspecciones y las sanciones
se multiplicaron en los altimos anos

MUCHAS EMPRESAS CREYERON
ERRONEAMENTE QUE LA GESTION DE LA
PREVENCION CONSISTIA EN CONTRATAR A
UNA ENTIDAD ESPECIALIZADA PARA QUE
HICIERA LOS INFORMES EXIGIBLES

El espectacular auge de la actuacion inspectora durante la
vigencia de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales es un
referente bdsico para hacer un balance sobre la aplicacion de
esta Ley. Las cifras reflejan hasta qué punto la Administracién
ha estrechado el cerco de su inspeccién para hacer cumplir la
Ley. Las visitas de inspeccién aumentaron en este periodo un
22,53%, las actas por infracciones un 177% y el importe de las
sanciones crecio un 292%: de 25 millones de euros recaudados
en 1996 se paso a 106 millones en 2004.

as actuaciones se desorbitaron
L durante los primeros afios de apli-

cacion de la Ley y se contuvie-
ron durante los tres tltimos afios. 2003
fue el que registr6 una mayor actividad.
En ese afio, el niimero de paralizaciones
por infraccion de las nuevas normas en
prevencion fue de 3.066, por 691 en el
primer afio de vigencia de la Ley.

Pese a esa labor, el problema de la
siniestralidad laboral no se ha resuelto,
mas bien todo lo contrario. Algunas opi-
niones de expertos apuntan la causa de la
falta de apreciacion de los empresarios en
esta materia. Muchas empresas, se argu-
menta, habian considerado erréneamente
en estos afos que la gestion de la pre-
vencion consistia en la contratacion de
una entidad especializada que llevara a
cabo los informes exigibles. También
estaba muy extendida la creencia de que
la obligacién fundamental de la nueva
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02. Evolucion de la Prevencion
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El ario 2003 fue el que
registro una mayor actividad
inspectora, con 3.066
paralizaciones por infraccion
de las nuevas normas de
prevencion

dad de que «la integracion de la pre-
vencién en la empresa no puede hacer-
se desde fuera, sino desde dentro», en
palabras de Angel Luis Sanchez Igle-
sias, subdirector general de la Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Social.

Ley era la de tener a disposicion de la Ins-
peccién de Trabajo una correcta docu-
mentacion sobre evaluacion de los
riesgos y planificacion.

La consecuencia de estos errores de
criterio y de la excesiva externalizacion
de los servicios es que han sido pocas las
empresas que han asumido la prevencion
con personal propio especializado. Esa
situacion persiste hoy, sobre todo en las
pequefias y medianas empresas.

CULTURAY RECURSOS

El objetivo de integrar la prevencién
como una materia basica de la empresa
fue el objetivo de la reforma del marco
normativo en 2003, una de las mas
importantes de estos diez afios. Con ello
se pretendia enquistar en el tejido empre-
sarial la prevencion como un concepto de
cultura no formal, efectivo y con pre-
sencia de recursos. También se pretendia
reforzar el control preventivo mediante la
colaboracion con la Inspeccion de Tra-
bajo de las autonomias.

La reforma se acompand de otros ele-
mentos, como la ampliacién del abanico
de los sujetos responsables —titulares
del centro, promotores, auditores, etcé-
tera— y el establecimiento de nuevos
tipos infractores.

El criterio bédsico de aplicacion de
esta reforma era incidir en la necesi-

Las estadisticas reflejan
con frialdad y contundencia
hasta que extremo la
Administracion ha estrechado
el cerco de su inspeccion para
el cumplimiento de la Ley

Los planes de integracion de la pre-
vencion en la empresa deberan incluir,
con arreglo a las nuevas modificaciones,
una estructura organizativa propia, con
«responsabilidades, funciones, practi-
cas, procedimientos, procesos y recursos
en los términos que se establezcan legal-
mente». En ese mismo contexto, el
empresario deberd desarrollar «una
accion permanente de seguimiento de la
actividad preventiva con el propésito
de perfeccionar de manera continua las
actividades de identificacion, evalua-
cién y control de riesgos».
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2.3 CONVENIOS

Incorporar la prevencion

a los convenios colectivos

LA PROPUESTA SE ANADIRIA A LA REFORMA
DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES

A la hora de acometer la tarea de atajar las causas y problemas de
la siniestralidad laboral, una actitud muy extendida es la que
esgrime que la prevencion de riesgos laborales o la sequridad
laboral pueden tomarse de manera ajena y diversa del resto del
proceso productivo, es decir, separada del mundo del trabajo. Debe
ser lo contrario. Tanto la sequridad como los mecanismos para su
control deben estar incardinados en la estructura de la empresa.

n opinién de Antonio Gonzilez
EFernéndez, director general de

Trabajo del Principado de Astu-
rias, uno de los aspectos de mds interés
para el control de la accidentalidad es la
inclusion en el futuro Estatuto de los
Trabajadores de una referencia explicita
a la necesidad de introducir clausulas
preventivas en el entramado de los con-
venios colectivos.

Dentro de la misma reforma del cita-
do Estatuto, y en concreto de su arti-
culo 85.3, tendrian que establecerse,
ademads, determinadas medidas san-
cionadoras para los incumplimientos de
O6rdenes preventivas expresas que
supongan un riesgo propio o del resto
de trabajadores de una empresa.

La sanciones en cuestién podrian con-
templarse tanto en la legislacion sus-
tantiva como en las normas que sean
pactadas en los convenios colectivos.
En opinién del mismo director general
del Principado de Asturias, también
seria preciso que las normas laborales
tuviesen en cuenta los posibles efectos
sobre prevencién de riesgos laborales:
«Choca ver los compartimentos estancos
en los que a veces se mueven las nego-
ciaciones llamadas laborales y las de

Antonio Gonzalez Fernandez.

prevencion de riesgos, que, por otra
parte, también son laborales», afiade
Antonio Gonzélez Ferndndez.

LAS SANCIONES

Las administraciones poseen dos tipos
de recursos: los sancionadores y los de
fomento. Respecto a los primeros, son
cada vez mds acuciantes los problemas
de la territorializacion de las competen-
cias, puesto que cada vez proliferan mas
las empresas de ambito suprautondémico

Antonio Gonzdlez, director
general de Trabajo de
Asturias: «Choca ver los
compartimentos estancos en
los que a veces se mueven las
negociaciones llamadas
laborales y las de prevencion
de riesgos»

o supraestatal; en estos casos, las politi-
cas preventivas apoyadas unicamente
en el aumento indiscriminado de las san-
ciones, aun siendo un instrumento valido
y sencillo de entender, distan mucho de
tener una eficacia comprobada

La sancion, como dnico medio de
paliar accidentes laborales, es una medi-
da sin un futuro claro y debe apoyarse
con otras medidas. Entre ellas, la for-
macién, orientada bdsicamente a peque-
fias empresas y trabajadores autonomos.
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02. Evolucion de la Prevencion

Otro aspecto de sumo interés seria la
necesidad de las actuaciones de control en
las grandes empresas, y no tanto por
ellas, que son, generalmente, las que
mejor cumplen la normativa vigente en

materia de prevencion, sino porque arras-
tran a una gran cantidad de pequefias
empresas a las que pueden ensefiar, adies-
trar y exigir comportamientos preventivos
adecuados que requieren una educaciéon
y formacion especifica, sin que ello
suponga afiadir costes.

En términos generales, pues, la Admi-

Los problemas de la cada
vez mayor territorializacion
de las empresas hacen
que el aumento
indiscriminado de las
sanciones no tenga una
eficacia comprobada

nistracion debe dar una imagen ejemplar
en materia de prevencion ante el mundo
empresarial, ejemplo de buenas practicas,
en definitiva. Su tarea de vigilancia y
control de la legalidad tiene que ser com-
partida en buena parte por el poder judi-
cial. En este mismo contexto se plantean,
logicamente, los problemas habituales
de todo el derecho sancionador, es decir,
la eficacia de las sanciones, su caracter
ejemplificante, la igualdad de los ciuda-
danos ante el poder sancionador y el
caracter coercitivo de la ejecucion de las
sanciones.

IMAGEN EJEMPLAR

Es por ello por lo que resulta alar-
mante que la prevencion de riesgos labo-
rales pueda tomarse de una manera ajena
al mundo laboral. El mundo del trabajo
tiene una importancia capital en la forma
de abordar este capitulo esencial.

Y, sin embargo, sucede que aspectos
como el de la mejora de la productivi-
dad o la movilidad suelen tomarse al
margen de la prevencion. Sélo se tienen
en cuenta, generalmente, dos factores
como influyentes sobre la prevencion:
la temporalidad y la subcontratacion.
Pero hay muchos otros. Sin ir mds
lejos, el de la duracién de la jornada
laboral o el progresivo incremento de
trabajadores extranjeros.

Las actuaciones de control en
las grandes empresas para
que arrastren a las pequeiias
serian interesantes para
adiestrar y exigir
comportamientos preventivos

Es importante que la prevencién se
vea como una cara mas en el mundo de
las relaciones laborales, junto a aspectos
como la ya citada inclusion en los con-
venios de negociacion colectiva, o los
derechos y deberes de trabajadores y
empresarios.

Las administraciones tienen que estar
implicadas de una manera determi-
nante en la solucion de los accidentes
laborales, pero también ha de quedar
claro que no carecen de la capacidad
para acabar ellas solas con el problema.
Es en las empresas donde deben solu-
cionarse los distintos problemas que
la prevencion plantea, dejando a las
administraciones el papel, siempre
imprescindible, de la vigilancia y el

control de la legislacion.
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El modelo aragonés
prevé el intercambio
de experiencias entre
empresas con distin-
tos indices de sinies-
tralidad laboral.

2.4 INICIATIVAS

ARAGON sigue dando ejemplo con su red

de empresas seguras
UNA INICIATIVA A IMITAR POR SUS RESULTADOS

Aragdn ha sido en los dltimos afios pionera en temas
preventivos. Su «Plan Aragény, que sirvié de base a los
disefiados por otras autonomias, descansa sobre principios como
el control de la siniestralidad laboral en empresas con indices de
accidentalidad muy altos. Si éstos se corrigen, disminuyen los
indices generales y se produce un efecto domind en otras
empresas que quieren emular a las ya controladas. Este método
de control ha sido revisado hasta conducir al actual «Programa
de buenas prdcticas compartidas en prevencion de riesgos
laborales», de tan positivos resultados.

xiste una especie de maxima sobre
E la que se acttia: «La mejor via
para conseguir que una empresa
incorpore précticas preventivas eficaces es
a través de la experiencia de otra empre-
sa, de similares caracteristicas en actividad
y recursos, que haya conseguido buenos
resultados en esta materia». A partir de
ahi, lo que se hace es aplicar esas expe-
riencias.
Hasta la fecha, el programa ha reunido
a 250 gerentes o directores de empresas
de todos los sectores de la actividad eco-
ndémica instaladas en Aragén. En para-

lelo a esas reuniones se convocan otras
con los delegados de prevencion de
dichas empresas, las cuales, tras s6lo un
afo de vigencia del programa, han redu-
cido en términos generales un 26 % sus
accidentes de trabajo con baja.

La clave reside en que las empresas
con indices altos de accidentes laborales
intentan imitar las practicas establecidas
en otras con experiencias positivas en
ese campo. Inicialmente se elige a las
mejores empresas, y éstas aceptan que
otras similares a ellas, aunque con peores
resultados en materia de prevencion,

compartan sus experiencias. Esos inter-
cambios se llevan a cabo mediante reu-
niones en las que se explican las practicas
que se ejercitan en las empresas a las que
«les ha ido bien».

IMITAR LAS PRACTICAS

Tales actividades, aparentemente sen-
cillas, descansan sobre la base de que la
integracion de la prevencion y la gestion
preventiva en las empresas requieren «sen-
sibilidad y entendimiento», como ha pues-
to de manifiesto Angel Moreno, director
general de Trabajo de la Comunidad de
Aragén. En efecto, cuando no se dan esas
dos condiciones, se produce un cumpli-
miento «meramente formal» de la nor-
mativa de prevencion, y éste es uno de los
aspectos mads negativos para consolidar la
cultura preventiva en las empresas: creer
que la seguridad laboral constituye un
requerimiento estrictamente formal.

A esa predisposicion natural o estado
de dnimo para asimilar cuanto sea nece-
sario en la materia, el ya citado plan
Aragén la califica como «intangibles
de la prevencién». Los aspectos intangi-
bles —es decir, la sensibilidad y el enten-
dimiento— deben reforzarse a base de
un esfuerzo continuado y un trabajo
organico de todos los miembros de las
empresas. Doscientas de ellas han con-
tribuido a publicar sus buenas practi-
cas en la obra Iniciativas empresariales
en prevencion de riesgos laborales.
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02. Evolucion de la Prevencion

Por otro lado, otras cuarenta empresas
han colaborado, dentro del mismo pro-
grama, para publicar sus «Objetivos
conseguidos en prevencion de riesgos
laborales». Aqui se explican las actua-
ciones llevadas a cabo en sus centros de
produccion y el papel que desempefian
los trabajadores. En concreto, relatan
de qué forma han logrado consumir
periodos significativos, al menos de un
afio o de cientos de miles de horas de tra-
bajo, sin sufrir accidentes con baja.

LA RED DE
EMPRESAS SEGURAS

Todas estas iniciativas estan encauza-
das para, a través de compartir expe-
riencias individuales, conseguir una
colaboracion efectiva entre las empresas
que merme los indices globales de sinies-
tralidad laboral. De hecho, las empresas
seguras podran ser visitadas por técnicos
y representantes de los trabajadores de
otras empresas para intentar aprovechar
sus experiencias.

¢Qué es lo que se persigue? El fortale-
cimiento de la Red Aragonesa de Empre-
sas Seguras. En ella se encuentran las
compaiiias que destacan por su labor
preventiva y por sus resultados. Desde el
Gobierno autonémico se pretende que
sean el espejo donde se miren todas las
empresas, que todas luchen por el pres-
tigio de entrar a formar parte de la red
mejorando sus servicios de prevencion.

De otro lado, «la red de empresas segu-
ras» es una de las medidas incluidas en la
Iniciativa Estratégica de Crecimiento de

Aragdn. En ese sentido, el «programa de
buenas précticas» trasciende su propio
contexto especifico sobre seguridad labo-
ral para insertarse en el dmbito mas
amplio del futuro econémico de la region.
De ello se deduce que sblo las empresas
realmente seguras pueden jugar un papel
decisivo en el plan de crecimiento de la
comunidad. Quienes se integren en esa red
recibiran del Gobierno regional su corres-
pondiente certificacion.

Frente a estas empresas que forman
parte de la red, existen otras en las que la
prevencion de riesgos laborales ha fra-
casado absolutamente. Es necesario, pues,
que tomen nota de las més aplicadas para
mejorar sus resultados. Los ejemplos exis-
ten y las directrices también.

El trabajo en materia de prevencion ha

de ser continuado. Entrar a formar parte
de esa red no da patente de corso. Si los
resultados posteriores no son positivos, se

El «Plan Aragon» ha conseguido reducir un 26% los accidentes de trabajo con baja.

seguird insistiendo en la aproximacién
hasta conseguir indices que les permitan
ser calificadas como «empresas seguras».

Comunicar a la Administracion la exis-
tencia de un accidente de trabajo debe
dejar de sentirse como un mero tramite.
Es necesario que sirva de reflexiéon y de
acicate para mejorar las cosas. Los meca-
nismos de control del Gobierno regional
vigilan para evitar que las empresas y los
servicios ajenos de prevencion hagan
politicas que no funcionen en la materia
que nos ocupa.

Otro aspecto importante es el de la for-
macion. Desde Aragon se apuesta decidi-
damente por unos médulos formativos
independientes que se apliquen en todos
los sectores de la produccion. Es la comu-
nidad la que pone las herramientas nece-
sarias para que se cumpla la ley, aunque
son las empresas las que tienen que dar el
tltimo paso en este aspecto.

Vot R B A
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CONCLUSIONES DEL FORO SOBRE RIESGO Y TRABAJO EN SALAMANCA

Cualificacion profesional y percepcion social

del riesgo, avances destacados

Al encuentro, el mds importante foro sobre esta
materia de los celebrados en Esparia, acudieron mds

de 300 profesionales procedentes de Europa y América

0s avances normativos, la

multiplicacion de
profesionales de prevencion -
cada vez con mas formacion y
experiencia- y, sobre todo, la
percepcion social generalizada
del riesgo laboral como problema
importante fueron tres de los
aspectos mas relevantes
abordados en el Encuentro
Euroamericano. Esta reunion,
celebrada a finales de octubre en
Salamanca, versé en esta ocasion
sobre Riesgo y Trabajo, con
especial incidencia en la
significacion del décimo
aniversario de la Ley de

Prevencion de Riesgos Laborales.
En el encuentro se destaco
asimismo el descenso de los
indices de incidencia de los
ultimos afios, si bien preocupo la
evolucion de la accidentabilidad
durante 2005. Como aspectos
operativos se citaron, en el
contexto del mismo balance de
resultados desde la promulgacion
de la Ley, la duplicidad de las
inspecciones de sanidad y
trabajo, la armonizacion de los
criterios de las diferentes
autonomias y la necesidad de
determinadas concreciones
normativas. Se insistio en el

El encuentro tuvo una notable
asistencia de profesionales

exceso de prevencion formal
que, para algunos, se ve
incrementada con las tltimas
reformas legislativas.

La externalizacion de la
prevencion, propiciada, entre
otras causas, por el esquema de
aplicacion de las auditorias, fue

otro de los temas debatidos,
junto a las deficiencias en el
funcionamiento de los servicios
de prevencion ajenos. En ese
sentido, se puso de manifiesto la
necesidad de replantear la
actuacion en prevencion para la
pequena y mediana empresa, y
se destacé el nuevo papel de las
mutuas, una vez establecida la
segregacion de las mismas de su
actividad como Servicio de
Prevencion Ajeno.

En el mismo foro de encuentro
se remarc6 asimismo el caracter
transversal de la prevencion, y
los ponentes resaltaron que ésta
es el resultado de una politica
que afecta a la practica totalidad
de los ministerios, a las
comunidades auténomas y, en
definitiva, a todo el Estado.

Problemasdzcontaminacion???

Extraccion y filtracion de gases, humos y polvos toxicos.
Aspiracion por alto vacio, directamente en su herramienta:
amoladoras, herramientas de corte, pulidoras, lijadoras, torchas de soldadura...
Limpieza industrial por alto vacio.

..desde 1973
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