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T NUEVA AMIENTA para la EVALUACION del informe
pretiming G[T,UF jon DT/WIMD/ADF” POTENCIANMENIE
CONTAMINANTES DEL SUELG

Contaminadores

EL PROYECTO DE LA JUNTA

N
ANDALUZA SIMPLIFICA LOS baj o Co nt ro l

PROCESOS DE INFORMACION E
I NTRO DUCE U N SISTEMA D E EN LA REA.I_,IZACION DE ESTE TRABAJO HAN COLABORADO: le_l Direccion Genera_l d’e

Prevencién y Calidad Ambiental (Servicio de Residuos) de la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia y la Division de Medio Ambiente y

VALORACIONAGI-Y- OBJETIVO Seguridad Industrial de ITSEMAP Servicios Tecnolégicos MAPFRE S.A.

Como clasificar de una forma agil y sistematica a las empresas potencialmente
contaminantes del suelo, con unos criterios de valoracion objetivos basados en una
informacion de calidad, para facilitar la toma rapida de decisiones. Este es el
objetivo de una nueva herramienta informatica creada por el Servicio de Residuos
de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, que trata de dar una
respuesta a los requerimientos del Real Decreto 9/2005.
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ste trabajo fue adjudicado

mediante concurso por la Direc-

cion General de Prevencion y
Calidad Ambiental a la Division de
Medio Ambiente de ITSEMAP.

Justificacion del trabajo

Nace como consecuencia de la necesi-
dad de dar una respuesta adecuada a los
nuevos requerimientos del RD 9/2005,
sobre la relacién de actividades poten-
cialmente contaminantes del suelo y los
criterios y estdndares para la declaracion
de suelos contaminados. Merece desta-
carse que, de acuerdo a las exigencias de
esta nueva normativa, varios miles de
centros o emplazamientos en toda
Andalucia estarian afectados por el RD y,
por ende, serfa necesario procesar varios
miles de informes para su posterior cla-
sificacion de acuerdo con la necesidad
de seguir profundizando en el andlisis y
evaluacion de los riesgos derivados de
suelos potencialmente contaminados.

Por todo ello, el objetivo fundamental
del trabajo consisti6 en el «disefio de un
formato de informe preliminar de situa-

cién acorde con el Real Decreto 9/2005 y
de un sistema de valoracién del mismo
susceptible de automatizacion y que per-
mitiera clasificar los emplazamientos/cen-
tros afectados en zonas verdes, amarillas y
rojas, facilitando con ello la toma adecua-
da yracional de las decisiones futuras a
adoptar ».

Para la consecucion del'objetivo
anterior se propusieron las
siguientes actuaciones:

H Recopilar y analizar la informacién
disponible por parte de la Consejeria
de Medio Ambiente en lo que a poten-
cial contaminacién del suelo de las
actividades andaluzas afectadas por el
RD se refiere, asi como las referencias
normativas y estdndares aplicables en
la identificacion y evaluacion de los
riesgos de contaminacion de suelos.

H Realizar un diseiio conceptual del
Motor de Decision, que fue validado
por los responsables del Servicio de
Residuos de la Consejeria de Medio
Ambiente de Andalucfa.

=%

B Una vez validado el disefio concep-
tual, se desarroll6 el Motor de Deci-
sién Definitivo, de forma que consti-
tuya un verdadero filtro de clasifica-
cién de actividades o centros cuyos
suelos podrian estar potencialmente
contaminados, a falta de una investi-
gacion mds detallada.

M Incorporar en el cuestionario el Motor
de Decision, de forma que, al recibir-
los, y una vez cumplimentados, los res-
ponsables del Servicio de Residuos
estén en condiciones de poder estable-
cer una primera clasificacion de activi-
dades o centros con suelos potencial-
mente contaminados, asi como =2

—
e o gt =

1
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demandarles, en una segunda fase, los
correspondientes trabajos de investi-
gacion detallada que confirmen o
descarten la misma. Con ello se dis-
puso de un formato de Informe Preli-
minar de Situacién acorde con el RD
9/2005.

B Disponer de un Sistema de Valora-
cion susceptible de ser integrado en
el Sistema de Informacién actual-
mente desarrollado para el Servicio
de Residuos.

Algunos
antecedentes relevantes

El Servicio de Residuos de la Conse-
jerfa de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia no partia de cero. A lo largo
de este ultimo periodo muchas han
sido las actuaciones abordadas en un
proceso continuo de mejora de la ges-
tién de los suelos en Andalucia.

M La Consejeria de Medio Ambiente de
la Junta de Andalucia publicé el
Decreto 283/95, de 21 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento
de Residuos de la Comunidad Auté6-
noma de Andalucia, que regula espe-
cificamente la casuistica de los resi-
duos, dentro de la Ley 7/1994 de Pro-
teccion Ambiental.

H En febrero de 1995 se aprobé el Plan
Nacional de Residuos Peligrosos
(1995-2000) y el Plan de Recupera-
cion de Suelos Contaminados (1995-
2000), en los que se contempla la
identificacién, caracterizacién,
actuaciones de rehabilitacion, con-
trol y vigilancia de los emplazamien-
tos hasta su completa recuperacion.

W Durante los afos 1997-1998 la Con-
sejeria de Medio Ambiente de Anda-
lucia procedi6 al Inventario de Suelos
Potencialmente Contaminados de
Andalucfia, enfocado a la identifica-
cién de todos los suelos andaluces
que pueden estar contaminados,
reflejando las caracteristicas, situa-
cion y gravedad de los mismos. Par-
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tiendo de este planteamiento, se cen-
saron establecimientos industriales
en activo y abandonados que, por su
consumo y/o almacenamiento de
sustancias, procesos productivos o
generacion de residuos, son poten-
cialmente generadores de suelos
contaminados, asi como aquellos
vertederos en los que no estaba
garantizado que la procedencia de
los vertidos sea exclusivamente urba-
na. Igualmente, se censaron estacio-
nes de servicio, unidades de suminis-
tro y grandes centros de almacena-
miento de combustibles.

B En 1999, merced a un acuerdo espe-

cifico con la Consejeria de Medio
Ambiente, las universidades de Gra-
nada, Huelva y Sevilla elaboraron el
documento «Los criterios y estdnda-
res para declarar un suelo contami-

nado en Andalucia y la metodologia y
técnicas de toma de muestra y andli-
sis para su investigacion».

H Entre 1996 y 1999 se procedio a la

recuperacion de algunos de los
emplazamientos contaminados iden-
tificados (vertedero del Acebuchal,
depdsito de residuos industriales de
Fesa San Jer6nimo, vertedero mixto
del Campo de Gibraltar, vertido de
los Asperones).

H En enero de 2003, e igualmente por

acuerdo especifico con la Consejeria de
Medio Ambiente, las universidades de
Granada, Huelva y Sevilla elaboraron
un informe sobre la contaminacién de
suelos por compuestos organicos.

H Recientemente se ha publicado el RD

9/2005, de 14 de enero, por el que se
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establece la relacién de actividades
potencialmente contaminantes del
suelo y los criterios y estdndares para
la declaracién de suelos contamina-
dos. Con la promulgacién de esta
norma, dejan de aplicarse en Andalu-
cia los niveles de referencia aconseja-
dos en las guias de las universidades
andaluzas previamente resenadas.
Dichas guias se mantienen, no obs-
tante, en la web de la Consejeria de
Medio Ambiente por la informacién
que contienen sobre las caracteristi-
cas de contaminantes, métodos de
muestreo, etc.

W Mas concretamente, en el articulo 3 se
recoge la necesidad, por parte de las
actividades andaluzas afectadas por el
mismo, de remitir al 6rgano compe-
tente (en este caso el Servicio de Resi-
duos de la Direccion General de Pre-

vencién y Calidad Ambiental de la
Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia), en un plazo no
superior a dos afios, un informe preli-
minar de situacién para cada uno de
los suelos en los que de desarrollan las
actividades anteriores.

M Se prevé un nimero muy significati-
vo de informes preliminares que han
de ser analizados por los responsa-
bles de la Direccién General de Pre-
vencion y Calidad Ambiental, al obje-
to de determinar la necesidad de
ahondar en un estudio més detallado
de contaminacion de suelos en aque-
llos casos en los que, en virtud de la
informacion remitida, exista una alta
probabilidad de potencial contami-
nacién de sus suelos.

Al objeto de facilitar esta labor de con-

trol y seguimiento de este trabajo, el

Servicio de Residuos de la Consejeria
de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia estd desarrollando en la
actualidad una herramienta informaéti-
ca que simplifique los procesos de soli-
citud y recopilacién de la informacién.
Pero con ello no basta. Se ha compro-
bado la necesidad de incorporar en la
herramienta anterior un Motor de
Decisién que permita establecer, en el
conjunto de las actividades afectadas,
unos criterios de valoraciéon de la
potencialidad de contaminacién de los
suelos, de acuerdo a la informacién
suministrada por los responsables de
las mismas. Este Motor de Decisién ha
de constituir un verdadero filtro a la
hora de determinar las actividades o
centros que deberian proseguir con los
estudios de investigacién o confirma-
cion de los suelos potencialmente con-
taminados. >
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¢ Cual fue el enfoque metodoldgico
abordado para la consecucion de los objetivos
anteriormente buscados?

A la hora de abordar este trabajo se tuvo en cuenta que la
caracterizacién de los riesgos de contaminacion de suelos se
fundamenta en varias etapas, que podemos ver en el grafico
adjunto.

ENTORNO
Enaces  [NSPOBGGNGSI
. ’ .‘ Agua Superficial
IDENTIFICACION Actividad planta
DEL RIESGO - Suelo
3 Agua Subterranea
Salidas

I B EE B Riesgos de contaminacion
de suelos

EVALUACION DEL

RIESGO DE SUELO

CONTAMINADO uantitativa-cualitativa

I B B B Riesgos de contaminacion
U de suelos

DISENO Clasificacion de Actividades

MOTOR con potenciales suelos contaminados
DECISION

I BEE B B Riesgos de contaminacion
de suelos

Disponer de una herramienta, Motor de Decision, para su
evaluacion preliminar constituye un elemento clave a la hora
de adoptar, de forma agil, los requerimientos establecidos
en el RD 9/2005. En el gréfico siguiente se muestra, de forma
sencilla, el esquema metodolégico aplicado:

Metodologias y
Valorizacion del Riesgo:
ITSEMAP, POOL, —
150008 Ex, Seveso Il

L

<

Anélasis —
e Informacion .
de los suelos TitH Cuestionario Conceptual
Contaminados Preliminar Motor

s Decisi6n
en Andalucia

Fonga&o

or actividades

Decision afectadas RD
9/2005

Sy

Cunnnng

Desarrollo
Soporte

RD 9/2005 I
Informético

Interfaz
Sistema
Informacién
desarrollado
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En el mismo se observan los distintos pasos clave desarro-
llados, asi como la necesidad de favorecer una adecuada
conexion con los sistemas de informacion disponibles por
parte de la Junta de Andalucia para favorecer el andlisis de
los informes y la toma posterior de decisiones.

Como paso previo al desarrollo del Motor de Decision, fue
necesario disponer de un cuestionario adecuado que permi-
tiera recopilar toda la informacién necesaria para la posterior
valoracion.

El contenido de este cuestionario debia cumplir con el
contenido y alcance minimo indicados en el anexo II del RD
9/2005. No obstante, es susceptible, y asi quedé desarrolla-
do, de ser completado con nuevas demandas de informa-
cién necesarias, que permitan recoger aspectos relevantes
no incluidos en el mismo.

A partir de un primer borrador inicial, elaborado por téc-
nicos de la Direccién General de Prevencién y Calidad
Ambiental, se desarroll6 un formato de informe preliminar
ajustado a las prescripciones de la citada normativa, de
forma que quedaron recogidas todas las posibles demandas
de informacién exigibles por la misma.

Este borrador fue objeto de una profunda revisién a fin
de completar posibles gaps de informacién, que pudieran
resultar necesarios para la posterior articulacién del siste-
ma de valoracién que permitird, finalmente, disponer del
Motor de Decision. El andlisis de este documento-borrador
permiti6 identificar dos recomendaciones principales para
la elaboracién de un documento final. Son las siguientes:

M Existen ciertos aspectos clave que deben ser comple-
tados con datos que van a contribuir a un mejor
conocimiento del potencial riesgo asociado a las ins-
talaciones.

M El informe se centra en los contenidos del anexo II del
RD 9/2005, (aspectos descriptivos de la propia activi-
dad). Entre éstos no se incluyen aspectos relacionados
con el entorno de la instalacién ni de los receptores
principales de los potenciales riesgos asociados a la
misma. Este hecho aconsejo incorporar ciertas pregun-
tas al cuestionario que recogieran aquella informacion
relevante sobre este punto.

e
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A continuacién se realizé una propuesta de las preguntas
a incluir en el informe a fin de completar el mismo. Para su
presentacion se llevo a cabo una revisién, punto por punto,
de los principales epigrafes del cuestionario:

o Datos generales de la actividad
(2 Materias primas consumidas
il 3B Productos intermedios

Se recomienda requerir datos sobre los siguintes puntos:
© Superficie total de toda la instalacion
o Consumo de agua
o Caracteristicas de las redes de recogida de aguas residuales
o Destino final de los principales efluentes generados
» Datos sobre denuncias/quejas
o Existencia de pozos o captaciones subterraneas

Se recomienda incluir la fecha de la primera declaracién de residuos

(4] Residuos o subproductos

realizada

Se recomienda incluir datos sobre los mecanismos de transporte hasta

o DTN

el punto de utilizacion de los productos utilizados

Se recomienda sustituir el termino «acopio» por el de almacenamiento
incluir informacién sobre si los envases presentes son los originales.

Almacenamiento en superficie

o IR

Por otra parte, como se ha indicado anteriormente, se
considero necesario incluir en el cuestionario un nuevo epi-
grafe que permitiera recoger informacién sobre las caracte-
risticas del entorno y los potenciales receptores en caso de
que exista una contaminacion del suelo.

La inclusién de cuestiones sobre el entorno estaba enfo-
cada a permitir matizar las puntuaciones derivadas de
aspectos relacionados con el riesgo intrinseco de la activi-
dad. El objetivo de incluir estos aspectos en el cuestionario
fue disponer de una informacién bdsica de las mismas.

El objetivo general del Motor de Decision no exigia que se
realizara una revision completa y exhaustiva de las caracteris-
ticas del entorno (mecanismos de dispersion de la contami-
nacién y receptores vulnerables). Estas son mas propias de
una fase de investigacion. Lo que si pretendia era realizar una
identificacion de las actividades que fueran a presentar una
mayor potencialidad de tener asociados riesgos ambientales
derivados de la contaminacién del suelo.

Datos sobre el
riesgo intrinseco
de la actividad

Cuestionario

Datos sobre el
medio donde se
ubica la actividad

J———

Depdsitos subterraneos \

Valoracion Motor d_e'
valoracion

Igualmente se considera necesario indicar que los equipos de seguridad
se refieren a sistemas de contencién de la contaminacion

LY N N N

Se recomienda permitir agrupar los depésitos por producto siempre que
compartan las mismas caracteristicas. Afadir item sobre el nimero de
tanques, la fecha de instalacién del mas antiguo y la edad media de los
mismos

~—

Se recomienda remarcar el hecho de que deben ser incluidos
individualmente cada uno de los depésitos

N T N/ NN O Y

—/

La incorporacién de cuestiones sobre estos aspectos se
basé en los siguientes criterios:

H En ningtn caso la informacién demandada debia exi-
gir la realizacion de esfuerzos de investigacion, directa
o bibliografica, mds propios de otras fases. No obstan-
te, en el caso de que las empresas afectadas dispusie-
ran de estudios previos sobre estos aspectos, los mis-
mos podrian ser utilizarlos para la cumplimentacién
de los mismos.

M Se deberian incluir también aquellos pardmetros basicos
sobre el entorno que pudieran condicionar el riesgo
intrinseco de una actividad determinada.

B Las demandas de informacién sobre el entorno debian
estar dirigidas a obtener informacién sobre los meca-
nismos de dispersion asociados a las caracteristicas del
emplazamiento de la actividad y a los posibles recepto-
res vulnerables ubicados cerca de la misma.

El proceso de eleccion de los items a incluir en el cuestio-
nario, se fundamento en una revision del estado del arte, en
la que se analizaron las demandas exigidas al respecto en
diferentes herramientas disponibles para la realizacion de
valoraci reliminares de actividades industriales.
ste analisis, se llevé a cabo un listado comple-
to de los aspectos identificados como claves, y de éstos se
seleccionaron los que cumplian con los criterios de selec-
cion expuestos en la pagina anterior: ->
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r.-——PaFa_Ta_obtencién de estos datos se elaboraron una seri

El proceso de seleccién aplicado se recoge en el siguiente
diagrama: De acuerdo a lo anterior, se propusieron los

Principales referencias revisadas

Aspectos a tener en cuenta

Aspectos seleccionados

siguientes aspectos principales sobre los cuales se considerd
fundamental obtener informacién y que debian ser inclui-
dos en el cuestionario:

(‘Se recomienda requerir datos h
sobre los siguientes puntos
o Pendiente
» Distancia aproximada a
nivel fréatico
/Vulnerabilidad aguas
subterraneas
» Composicion mayoritaria
del suelo
» Distancias media a curso
superficial mas cercano

0 Datos sobre el entorno

EENTE G ——
dispersion

Se recomienda requerir datos
sobre los siguientes puntos
— « Poblacion

o Usos de suelo

o Usos del agua

Receptores
potenciales

de preguntas cerradas, de forma que se agilizar
cié6 informacién. Eventualmen
informacién sobre estos pun
de Andalucia (cc_)mo_esil.' cas
taminacién de la %

de la Junta
erabilidad a la con-
4dneas) que permita con

e sea posil

de_Va_lidacién del modelo
propuesto

En una primera fase se realiz6 una revision de la sensibilidad
de los items seleccionados incluidos en cada uno de los blo-
ques. De esta forma, se pudo determinar si la informacion
seleccionada se correspondia con los aspectos significativos,
delos que va a depender el riesgo de contaminacion del su
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% pavimentacién

Cada item ha sido clasificado en funcién de su relevancia.
Asi, en el siguiente cuadro se asocia un color a cada uno de
ellos. El color rojo se corresponde con los pardmetros funda-
mentales para la determinacion del riesgo; el amarillo refleja
aquéllos que son representativos, si bien en un segundo
nivel; y el verde se asocia con aquéllos que no aportan una
informacién determinante y de los que, eventualmente, se
podria prescindir, ya que su informacion no es imprescindi-
ble para alcanzar el objetivo previsto.

En la columna de la derecha se adjuntan otras opciones
para modificar o elaborar nuevos items sobre los ya pro-
puestos. Esta incluye indicadores especificos sobre cada
apartado.

M 71 Datos generales de la actividad
CNAE

Ao finalizacién de la actividad N° de duefios diferentes
Potencia generada
% pavimentacion

Red de saneamiento Presencia pozos, fosas sépticas, red drenaje

Controles analiticos

o F o

M 22 Materias consumidas [primas, secundarias y auxiliares) d
Cantidad anual consumida

Frases de riesgo indice toxicidad-peligrosidad de las materias
M 23 Productoso subproductqg';w‘gt;!'i:r d!e caracter peligros

Cantidad anual producida Cantidades manejadas

Frases de riesgo

Cadi oLER Toxicidad-peligrosidad d los residuos
Estado fisico

Formas de gestion
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En lineas generales, como se ha podido apreciar en el
apartado de «Datos generales de la actividad», se identifica-
ron ciertos items de menor relevancia para la determinacion
del riesgo, como son la potencia instalada o generada, la
existencia de un sistema de gestién ambiental o la declara-
cién de que la empresa realice controles sobre el entorno,
esta ultima dificil de constatar.

En los apartados «Productos o subproductos intermedios
o finales, de caracter peligroso» y «Residuos generados» se
han considerado relevantes todos los items propuestos.

En el caso del bloque «Areas productivase, se ha dado una
menor relevancia a la existencia de pavimento y cubierta en
estas zonas, ya que, dadas sus caracteristicas, en la mayoria
de los casos se dan estas situaciones, especialmente si se
trata de actividades con equipos sensibles a los agentes
meteorolégicos.

M 75 Areas productivas

Red de drenaje No

Red de drenaje SI, con salida hacia Red segregada y destino de los vertidos

Red de drenaje con salida hacia el
exterior directamente (alcantarillado,
balsas, cauce u otros)

Red de drenaje con salida hacia
separador APly posteriormente a
alcantarillado, balsas, cauce, u otros

Red de drenaje con salida hacia planta
de tratamiento y posteriormente a
alcantarillado, balsas, cauce, u otros

Existencia de elementos constructivos de
proteccién del suelo (pavimento)

Existencia de elementos constructivos de
proteccién del suelo (cubierta)

Base de datos histdrica de accidentes medio
ambientales

Derrames

M )4 Actividades historicas

CNAE

Afo inicio actividad

Ano finalizacion actividad

Las «Actividades histéricas» son determinadas por dos
parametros que se consideran perfectamente descriptivos
de su incidencia sobre el riesgo final, como son el CNAE y la
duracién de la actividad de la instalacion.

Los almacenamientos en superficie quedan fundamental-
mente determinados por la existencia de pavimentacion y
las caracteristicas de la red de drenaje.

Asimismo, es especialmente importante la forma en la que
se presenta el material y los elementos que impiden el acce-
so a estas instalaciones.

La dispoesicion de elementos de control ante posibles

__derrames originados en esta zona es otro de los items consi-
derados como imprescindibles.

En el caso de los depésitos en superficie, se consideraron
relevantes todos los parametros seleccionados; no obstante,
en este caso se ha detectado un exceso de informacion acer-
ca de la existencia de cubeto de contencion, ya que, a priori,
es complicado que se adjunte una informacién fidedigna
sobre el estado de impermeabilizacién del cubeto.

Los depdsitos subterrdneos son una de las principales
fuentes de contaminacion del suelo segtin la experiencia

acumulada. Los items mds relevantes son los que informan
de su antigiiedad y los resultados de las pruebas de estan-
queidad realizadas a los mismos.

Los items relacionados con los sistemas de corrosién que
se demuestran vulnerables con el paso del tiempo y los dis-
positivos de deteccién tendrdn una menor relevancia en la
asignacién de la puntuacién final.

Para validar el sistema se han seleccionado dos instalaciones
con distinto nivel de riesgo. El objeto fue identificar cémo se
comporta el modelo frente a situaciones reales sobre dos insta-
laciones de las que ya se dispone informacion previa acerca de
la posible existencia o no de contaminacion.

B DATOS BASICOS INSTALACION 1 (riesgo bajo de contaminacién)

Se ha elegido una instalacion de fabricacion de rodamientos con una
antigiiedad de 4 anos

Datos generales de la actividad

Actividad de superficie limitada (1.200 m?) construida en su mayor parte.
Emplea a 19 trabajadores estables, no se suelen realizar contratos even-
tuales. Los vertidos (fundamentalmente sanitarios, ya que no generan
aguas de proceso) se vierten a la red municipal. La empresa no suele reali-
zar controles analiticos y no dispone de SGMA. Se tiene constancia de un
derrame de aceite que involucré una cantidad de 1m?.

Materias consumidas de caracter peligroso
Las principales materias primas utilizadas son aceite y gasoleo.

Productoso subproductos intermedios o finales, de caracter peli-
groso
No se generan

Residuos generados
Los principales residuos generados son taladrinas y lodos del sistema de
depuracion de las mismas.

Areas productivas
Se dispone de una Unica area cubierta y pavimentada para la produccion.
No existen drenajes en esta zona.

Actividades histdricas
No existen; anteriormente los terrenos eran una parcela libre de un poligo-
no industrial.

B DATOS BASICOS INSTALACION 2 (riesgo alto de contaminacion)

Se ha elegido una instalacion de tratamiento de superficies de anti-
gliedad de 25 anos

Datos generales de la actividad

La actividad tiene una superficie de 15.000 m?, de los que 5.000m? estan
construidos. 50 de sus trabajadores son estables de un total de méaximo
contratado de 80. La planta dispone de una depuradora para el tratamien-
to de las aguas industriales generadas. Adicionalmente, se tiene constan-
cia de la existencia de una fosa séptica. La empresa dispones de dos cap-
taciones de agua subterraneas, actualmente solo una esta en uso. Se dis-
pone de SGMA desde hace 6 afos. No se realizan controles analiticos

Materias consumidas de caracter peligroso

Se almacenan al menos 10 especies quimicas de caracter muy toxico y 20
de carécter corrosivo (para la simulacion se ha seleccionado acido nitrico
y acido cromico)

Productos o subproductos intermedios o finales, de caracter
peligroso

No existen

Residuos generados
Gran productor de residuos peligrosos (para la simulacion se han seleccio-
nado los bafios agotados del anodizado y cromado).

Areas productivas
Se dispone de una Unica area cubierta y pavimentada para la produccion.
Existen arquetas de aguas pluviales cercanas a la zona de produccion.

Actividades historicas -
Anteriormente, durante 15 afios se ubicd una fabrica de estampacion de
textiles. - ¥
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Del analisis de los resultados pudimos extraer la siguiente
conclusion: las valoraciones obtenidas en los tramos 2 y 4,
respectivamente, deberdn conducir a la Consejeria de Medio
Ambiente a exigencias diferentes para uno y otro caso.

Propuesta de metodologia
de valoracion

De acuerdo al andlisis detallado de aplicacion de los casos
prdcticos anteriores, se disené una propuesta de sistema de
valoracion que se basé en varias premisas fundamentales:

B El modelo ha de fundamentarse en la informacién
recogida por el cuestionario propuesto, de manera que
en principio no se han de incluir indicadores que supon-
gan una alteracion cualitativa del mismo.

B En esta linea, la puntuacién ha de ser coherente con la
estructura del informe, asignando una representatividad
fija a cada apartado que no quede alterada por diferen-
cias como, por ejemplo, que en una determinada instala-
cion existan un mayor nimero de sustancias (materias
primas, productos o residuos) aunque éstas presenten
un adecuado sistema de almacenamiento.

M La valoracién global finalmente asignada a las instalacio-
nes ha de tener un maximo y un minimo, de manera que
sea posible determinar, de forma mds fiable, los tramos
para la clasificacion definitiva de las mismas.

H En esta linea, es recomendable utilizar una escala que
sea lo mds intuitiva posible, es decir, que, en la medida
de lo posible, aporte cierto significado en si misma.

M La revision del sistema ha de ser 4agil; la diversidad de
instalaciones que han de ser valoradas va a exigir, presu-
miblemente, la realizacién de ajustes. El uso de algorit-
mos no intuitivos puede complicar un ajuste rdpido en
caso de que éstos sean necesarios.

B Es necesario incluir en la valoracion de riesgo el aporte
de aspectos tales como la sensibilidad del medio y los
mecanismos de dispersion, reconocidos como aspectos
clave en las metodologias existentes sobre evaluacion de
riesgos de contaminacion del suelo.

B Una parte relevante de los riesgos estd asociada al historial
de la instalacion, por lo que éste ha de ser un aspecto a
redefinir dentro del peso global asignado en la valoracion.

H Es conveniente introducir indicadores que aporten un
significado que vaya mds alld de un dato concreto, de
manera que se relacionen distintos datos. Los indica-
dores tienen una mayor fiabilidad, pues contrastan, al
menos, dos datos utilizados para su elaboracion. Asi, es
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posible penalizar factores adimensionales como la
eventualidad de los empleados, la disposicion de espa-
cio libre o las rotaciones de las sustancias en la instala-
cion relacionada con el consumo/generacién y la
capacidad de almacenamiento.

B Se considera que el hecho de puntuar de manera con-
junta sustancia y condicién de almacenamiento de una
sustancia concreta es una forma correcta de obtener
un valor mds realista del riesgo asociado a las mismas.

De acuerdo a estas premisas, se opt6 finalmente por
recomendar un modelo fundamentado en la asignacion de
porcentajes a cada uno de los bloques e items incluidos en
el informe de valoracion. Este centrd su alcance en aque-
llos aspectos identificados como significativos, e incluyé
adicionalmente indicadores resumen para determinados
aspectos.

La utilizacién de los porcentajes nos permitiria acotar el
nivel de riesgo entre el 0 y el 100, entendiendo el valor 0 como
indicador de que existe un riesgo potencial de contaminacion
de suelo del 100%. A nivel general, se propuso el siguiente
algoritmo para la determinacion del riesgo:

RIESGO DE LA INSTALACION = 0,6 0C + 0,2 SM + 0,2 CM

SENSIBILIDAD
DEL MEDIO

%

60%

MECANISMOS
DE DISPERSION




CONTAMINACION DE SUELOS. Herramientas para un mejor control

Relacion de parametros e indicadores
seleccionados para el diseno
del Motor de Decision
En la figura anexa se puede ver la relacién de pardme-
tros e indicadores seleccionados en el disenio del Motor

de Valoracién.
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Conclusiones
Yy recomendaciones

Las principales conclusiones y recomendaciones deriva-
das de la realizacién de este trabajo fueron las siguientes:

M El sistema de valoracion, desarrollado para actuar
como Motor de Decisién, ha sido disehado tomando
como punto de partida todas las exigencias recogidas
en el RD 9/2005, por el que se establecen la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y
los criterios y estdndares para la declaracion de suelos
contaminados. El objetivo final ha sido disponer de
una herramienta adecuada para clasificar de forma 4gil
y sistemdtica a las empresas afectadas por el mismo en
Andalucia, segiin su nivel de riesgo potencial de haber
contaminado el suelo.

H En todo momento se ha tenido en cuenta la necesidad
de elaborar un sistema de valoracién flexible que per-

mitiese su contraste y validacion de forma sencilla. Asi,
el sistema se ha estructurado en tres bloques funda-
mentales: origen de la contaminacion, sensibilidad del
medio y mecanismos de dispersién. En cada uno de
ellos se ha realizado una distribucién de las puntuacio-
nes de riesgo, en subbloques o directamente en varia-
bles, en funcién de la complejidad de cada uno de
ellos. Esta estructura permite modificar de forma inde-
pendiente el peso de cada una de las variables inclui-
das en el mismo.

M El sistema se nutre fundamentalmente de la infor-
macion recogida por el cuestionario que serd necesa-
rio cumplimentar para la realizacién del informe de
situacién. No obstante, es susceptible de ser amplia-
do o completado con informacién que la Consejeria
disponga a partir de otros canales, tales como car- =>
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tografias temdticas u otras fuentes de informacién a
su alcance. El aporte de informacién adicional puede
resultar interesante especialmente en lo referido a las
variables relacionadas con la sensibilidad del entor-
no y sobre los mecanismos de dispersién de cada
zona, donde la informacién aportada por el cuestio-
nario es mds reducida.

M La puntuacién final obtenida estd comprendida entre 0
y 1, de forma que se puede convertir de forma autom4-
tica a porcentajes (0-100%).

A priori, y en funcién del disefio inicial, se proponen tres

tramos en los que se ubicardn las empresas afectadas. Son
los siguientes:

VALORACION INFORME PRELIMINAR DE SITUACION

<50% >75%

Tramo 1 Tramo 4

Este cuadro de valoracién, como puede verse, estd confec-
cionado como «potencialidad de contaminacion creciente».

No obstante, estos intervalos han de entenderse como
un propuesta inicial, que debe ser calibrada cuando se ini-
cie la aplicacion del sistema. En este punto, es previsible
que la propuesta actual del sistema de valoracién requiera
de una fase de calibracion, en la que se puedan realizar los
ajustes necesarios a fin de poder corregir posibles desvia-
ciones.

Esta calibracion es especialmente necesaria si tenemos
en cuenta los resultados del andlisis de los CNAE de los cen-
tros afectados, donde se puede ver cémo el 95% de la pobla-
cion se concentra en 48 CNAE’s, y solo en un tinico CNAE
tenemos concentrado el 47% de las instalaciones. A conti-
nuacion puede verse una representacion de la distribucion
de los CNAE en las empresas afectadas.

‘ Distribucion de los CNAE en las empresas afectadas

%100 —
%90 | !

%80 — u

%70 —
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Las empresas afectadas por el
RD 9/2005 podran elaborar el
Informe Preliminar de Situacion
del Suelo a traves de una web

Es preciso recalcar que, dado que la efectividad del sistema
de valoracion depende de la calidad y cantidad de informa-
cién recibida, serd necesario definir una serie de criterios
umbrales para la aceptacién de los Informes de Situacién por
parte de la Consejeria, en cuanto a la posible falta de datos
para aplicar el sistema de valoracién propuesto.

Por tltimo, no querriamos terminar este articulo sin poner
de manifiesto que el Servicio de Residuos de la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia ha desarrollado
una herramienta informdtica que permite a todas las empre-
sas con centros o emplazamientos afectados por el Real
Decreto 9/2005 la elaboracién on line del Informe Preliminar
de Situacion del Suelo directamente a través de la pagina web
de la Consejeria de Medio Ambiente.

Para el caso de empresas consultoras que vayan a cum-
plimentar numerosos informes de situacion, o titulares de
numerosas instalaciones, préximamente se habilitard un
programa web que, una vez bajado al ordenador del usuario,
permitird a éste cumplimentar los informes correspondien-
tes sin estar conectado a la web de la Consejeria y volcarlos a
la misma una vez finalizados.
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Esta herramienta de gestion de los informes preliminares
permitird a la Consejeria de Medio Ambiente una primera
valorz los mismos, aplicando para ello el disefio del
Motor aloracién realizado por la Divisién de Medio
Ambiente y Seguridad Industrial de ITSEMAP Servicios Tec-
nolégicos MAPFRE.
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