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LOS REQUERIMIENTOS MEDIOAMBIENTALES EN EL. MERCADO DE LA CEE:
UN NUEVO RIESGO PARA LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTCS. 1.

La entrada en vigor el 1 de enero de 1993 del Mercado Unico Europeo
incorporando la politica ambiental emanada del Acta Unica Europea, viene a
suponer una posicién de privilegio en los mercados nacionales y comunitarios para
aquellas empresas que hayan adoptado en sus procesos medidas de proteccién del
medio ambiente.

De ahi que haya surgido en el mercado un nuevo concepto en las polfticas de
fabricacién-comercializacién de los productos: los ecoproductos, convirtiéndose la
proteccién del medio ambiente en un nuevo factor de competitividad empresarial
de primer orden.

Hasta fechas recientes, la politica ambiental Comunitaria y la de los Estados
miembros, ha estado basada en la promulgacién de una legislacién dirigida a la
adopcién de medidas correctoras y la prohibicién-sancién de las acciones negativas
contra el medio ambiente. Esta politica no ha sido todo lo eficaz que se deseaba
debido principalmente a la falta de agilidad de las decisiones politico-administrativas
y el elevado coste econdémico y social derivado de su aplicacidn, especialmente para
las empresas de los pafses menos desarrollados.

Esta politica, de tipo reactivo, ha venido actuando con retraso respecto a la
deteccién-solucién de los problemas ambientales, no logrando los éptimos deseados
en la relacién inversién econdmica/rentabilidad ambiental.

Con la incorporacién de la politica ambiental a la politica general de 1a Comunidad
de forma integrada e integradora de las demds politicas sectoriales, como la
econémica, industrial, agricola y de servicios, la proteccién del medio ambiente
entra a formar parte de la economfa de mercado como un elemento productivo m4s,
convirtiéndose en un bien aifiadido a considerar.

Este nuevo enfoque dado a la politica ambiental convirtiéndola en una politica de
tipo proactive provoca, ineludiblemente, una adaptacién de los mercados,
transformando el desarrollo basado exclusivamente en ¢l beneficio econémico en el
denominado desarrollo sostenido, basado en hacer compatibles la utilizacién de los
recursos de la naturaleza y el progreso, el desarrollo econémico y la conservacién
del medio ambiente.
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Esta nueva situacién, surgida tanto por la presién social como por el cambio de
mentalidad de los gobiernos ante el acelerado deterioro del medioambiente
comuntitario como consecuencia del desarrollo habido en los idltimos 20 afos,
representa un reto de adaptacién para la industria y las empresas de todos los pafses
y en especial para las de los que poseen un menor nivel de desarrollo, como es ¢l
caso de Espaiia.

Las pequeias y medianas empresas constituyen el 98% del sector empresarial
espafiol y para un gran mimero de ellas, la adopcién de las nuevas medidas
ambientales va a suponer unos importantes esfuerzos econémicos unitarios hasta el
punto de llegar a poner en peligro su rentabilidad y por tanto, su supervivencia.

Una buena prueba del elevado mimero de empresas que precisan corregir sus
actuales niveles de contaminacién, lo demuestran los 2.570 proyectos presentados
para la solicitud de ayudas del Programa Industrial y Tecnoldgico Medioambiental
(PITMA) del Ministerio de Industria en sus convocatorias de 1990-91-92. con un
importe total de inversién de 349.000 millones de pesetas, de los cuales 107.000
millones de pesetas corresponden a PYMES (30,6 %).

El Ministerio de Industria estimaba en el afio 1989, que la inversién en
instalaciones que el sector industrial ha de realizar en el perfodo 1990-1994 para la
adaptacién a las exigencias de la normativa ambiental comunitaria ascendia a la
cantidad de 1,2 billones de pesetas.

Estudios posteriores® realizados por especialistas del sector, estiman esta inversién
en 8 billones de pesetas para la década de los 90, al incluirse conjuntamente con los
gastos de inversidn los costes de mantenimiento, correspondiendo al sector publico
5 billones de pesetas y al sector privado 3 billones.

La distribucién de esta inversidn, estimada por sectores, es la siguiente:

W Programa de creaciéa de una Base Industrial, Energética y Tecnol6gica Medicambientsl. MINER, 1989

2 Véase el Informe: “Implicaciones Econdmicas dé-la Proteceién Ambiental de la CEE: Repercusiones en
Espafa”. Estevan Bolea, M.T. 1991 ‘Madrid.
Instituto de Estudios de Prospectiva Seeretarfa de Estado de Economfa.
Ministerio de Economfa y Hacienda.
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SECTOR INVERSION
Quimico 39%
Energia 31%
Automocién ' 9%
Miner{a 6%
Siderdrgico y metalurgia 5%
Construccién 4%
Textil y curtidos 3%
Otros 3%
TOTAL - 100%

Del total de esta inversién, el 50-60% corresponderia a la depuracién del agua, el
25-30% al tratamiento de los residuos y el 10-15% a la depuracidn de las emisiones

a la atmésfera.

Es por ello, que el empresario espafiol debe poner en marcha de forma inmediata
su propia estrategia de actuacion para que, cumpliendo con la cada vez mds estricta
normativa ambiental, rentabilice al mdximo las importantes inversiones destinadas
a la renovacién de los equipos y procesos tecnoldgicos y dotacién de medidas

anticontaminantes,

La nueva tecnologfa industrial, estd dirigida a la introduccién de cambios en los
procesos de fabricacién con vistas a la reduccién del consumo de materias primas
generadoras de grandes cantidades de residuos y consumo de agua, al ahorro
energético y al reciclado del agua y de residuos, al objeto de reducir la
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energético y al reciclado del agua y de residuos, al objeto de reducir la

contaminacién y los costes derivados de su correccién.

Estudios de 1a OCDE estiman, que adoptar medidas preventivas de la contaminacién
incrementa los costes de produccién en un 5%, mientras que adoptar medidas
correctoras elevan estos costes al 10-15%.

De aqui el éxito de las politicas preventivas de la contaminacién dirigidas tanto a
la reduccién de los dafios "ambientales como a la mdxima rentabilizacién de las

inversiones realizadas a este fin.

Un e¢jemplo claro de ello y puesto en préctica desde hace ya varios afios por las
principales empresas norteamericanas y europeas, es la implantacién de sistemas
denominados de "buenas pricticas” dirigidos a la minimizacién de residuos y
vertidos contaminantes -con la consiguiente reduccién de los riesgos asociados-,
mediante la mejora de la organizacién y formacién del personal propio de la

empresa.

En el Anexo adjunto se incluye un modelo de este tipo de sistemas, sus
caracteristicas y campos de aplicacién.

A nivel comunitario, ademds de todo el elenco de normativa de cardcter general y
sectorial existente sobre medio ambiente de obligado cumplimiento para todos los
Estados miembros, merecen destacarse las siguientes disposiciones por su especial
relevancia sobre la comercializacién de los productos:

o Directiva 85/339 relativa a envases para alimentos liquidos.

La aplicacién de esta Directiva deja abierta la posibilidad de que un

determinado pais miembro exija la obligatoriedad de que sélo puedan
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comercializarse en él aquellos productos que vayan contenidos en envases
reutilizables homologados o, en su defecto, que el productor se haga cargo

del retorno de los envases hasta su lugar de origen.

‘Ejemplo conocido de esta imposicién es el caso de la comercializacién de
cervezas y bebidas sin alcohol en Dinamarca.

o Propuesta de Directiva relativa a envases y residuos de envases.

Entre sus objetivos figuran prevenir la produccién de residuos de envases;
promover su retorno y reutilizacién; establecer las especificaciones relativas

a su marcado y armonizar el mercado interior en esta materia.

J Reglamento 880/92 relativo a un sistema comunitario de concesion de
eriqueta ecoldgica.

Este Reglamento promueve la produccién, comercializacién y utilizacién en
productos respetuosos con el medioambiente durante todo su ciclo de vida,
asi como informar a los consumidores sobre las repercusiones ecoldgicas de

los productos.

o Reglamento 1836/93 relativo a un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales.

Entre los objetivos de este sistema figuran el promover la mejora de la
actividad de las empresas respecto al medio ambiente mediante el
establecimiento de polfticas y sistemas de gestién medioambiental; la
evaluacion periddica de su eficacia; y el informar al piblico acerca de su

comportamiento en materia de medio ambiente.
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Si bien la incorporacién de las empresas a estos dos tltimos Reglamentos es en la
actualidad de cardcter voluntario, un buen mimero de empresas y sectores
industriales de numerosos paises, incluida Espana, ya han comenzado a adaptar sus

estrategias a estos requerimientos establecidos.

En base a todo lo anterior, los condicionantes que vienen a definir la estrategia de
gestién medioambiental a implantar por las empresas en los préximos afios son,

entre otros, los siguientes:

O El establecimiento de una normativa ambiental comunitaria cada
vez mds estricta y de obligado cumplimiento para todos los Estados

miembros.

o La creciente demanda social exigiendo un medio ambiente mds

limpio, a la vez que una mayor calidad de vida y grado de bienestar.

o Aplicar medidas preventivas de la contaminacién frente a las
correctoras, tales como las mejoras en los procesos productivos
dirigidas al ahorro de materias primas, agua y energia, asf{ como la

reduccién y reciclado de los residuos.

o Considerar la proteccién del medio ambiente como un bien anadido
en la politica industrial.

o La adaptacién de los mercados para la consecucién de un desarrollo
sostenido.
o Considerar el "producir limpio” como un factor de competitividad

mads tras la entrada en vigor del Mercado Unico Europeo, con especial
incidencia en el sector de las PYMES.
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o La necesidad de mentalizacién de los directivos de la importancia

adquirida por la gestién ambiental y su control en las empresas.

o La importancia que revisten las auditorias ambientales como un
‘ instrumento eficaz y rentable dirigido al conocimiento de la situacién
de las empresas en relacién con el medio ambiente y el cumplimiento

de la normativa medioambiental.

Uno de los principales obstdculos con que se encuentran los directivos y
responsables de medio ambiente para la implantacién de una polftica ambiental
eficaz en sus empresas, es la identificacién de sus deficiencias y necesidades

mediocambientales como paso previo de las etapas de plamficacién y gestién.

Es por ello, que los objetivos bédsicos de un sistema de gestién medicambiental,

sean los siguientes:

L La revisién de las pricticas ambientales establecidas en la empresa.
. La identificacién de las deficiencias ambientales.
= La revisién de los sistemas de control existentes.
. La definicién de los sistemas de control necesarios.
u Determinar el nivel de cumplimiento de la legislacion.
. Analizar el costo-beneficio de las medidas correctoras..
= Evaluar los riesgos potenciales.
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La definicién de responsabilidades.

En base a estos objetivos, la implantacién de un sistema de gestién medioambiental

aporta, entre otros, los siguientes importantes beneficios de orden técnico,

econémico y

Coopers

& Lybrand

de imagen para las empresas:

Conocer la situacién medioambiental de la empresa y el grado de
cumplimiento de la legislacién ambiental.

Detectar y definir fallos de operacién y pérdidas de materias y

econdémicas.

Definir la asignacién de los recursos necesarios para corregir las

deficiencias o desviaciones detectadas.

Facilitar la toma de decisiones en cuanto a las medidas correctoras

a implantar y sus costes.

Aportar los datos bdsicos para el establecimiento de una politica de

gestion ambiental en la empresa.

Establecer las pautas para el seguimiento y control de la gestién

medioambiental.

Ayudar a definir una politica de marketing en la empresa dirigida a

ganar competitividad y nuevas oportunidades de mercado.

Mejorar la imagen de la Compafifa respecto a sus vecinos y la

Administracién mediante la adopcién de una politica de
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comunicacién de las medidas adoptadas.

= Evitar o reducir las sanciones y riesgos por la emisién de

contaminantes y produccién de danos.

L Ajustar a sus costes reales el importe de las pélizas de seguros por

riesgos, dafios al medio ambiente y responsabilidad frente a terceros.

u Aportar criterios técnicos y econémicos objetivos para la solicitud de
subvenciones oficiales y abordar con mayores garantias de éxito la

concesién y cuantia de las ayudas.

n Facilitar la gestién de solicitud de créditos para la financiacién de las
inversiones.
CONCLUSIONES

El grado de éxito de los objetivos y beneficios aportados por la incorporacién de
una politica medicambiental en las empresas, estard siempre condicionado a la

puesta en préctica de las siguientes lineas de actuacién:

L La integracién de la gestién ambiental en la polftica general de la

empresa.
u La voluntad de su ejecucién por parte de la Direccién.
- La inclusién de la politica ambiental en la politica de marketing

y ventas de la empresa al objeto de ganar competitividad y hacer

rentables las inversiones efectuadas.
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Por todo ello, el cumplimiento de los requisitos medioambientales constituyen hoy
en dia un factor de competitividad empresarial de primer orden, con una clara e

imparable tendencia a incrementar su peso en el mercado.

Las empresas espafiolas presentan en este campo una notoria desventaja respecto a
las de otros pafses de la Comunidad europea, debido a que éstas hace afios que
vienen incorporando a su politica empresarial una estrategia medioambiental, bien
por imposicién de sus respectivas Administraciones nacionales, bien por una

demanda mds activa de sus mercados.

Siempre se ha dicho que el mejor empresario es aquel que es capaz de convertir las
amenazas en factores de éxito para su negocio. Las empresas espanolas se
enfrentan a este nuevo y urgente reto de su adaptacién mediocambiental. De la
concienciacién y voluntad de actuacién de sus dirigentes, dependerd el transformar
esta "amenaza” en el éxito que les permita mantener su competitividad en el nuevo,

duro e inmenso Mercado Unico Europeo en que estdn inmersas.
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ANEXO.

LAS "BUENAS PRACTICAS”" COMO INSTRUMENTO
PARA LA MINIMIZACION DE RESIDUOS Y VERTIDOS
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