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INTRODUCCION

Los dias 7 y 8 de julio se celebré en Madrid, en el Instituto
Nacional de la Seguridad Social, la Escuela de Verano sobre
«Paliticas y técnicas para garantizar la solidez financiera de
los Planes de Previsidn», organizada por la Comisién de For-
macion del Instituto de Actuarios Espanioles, por encargo del
Grupo Consultivo de las Asociaciones de Actuarios de los
Paises de las Comunidades Europeas.

Su finalidad consistié en reunir a aquellos actuarios interesados
en ¢l andlisis de los problemas derivados de situaciones reales
que afectan a las pensiones, tanto en los sistemas puiblicos como
en los privados, de los distintos pafses de la Unién Europea.

El Comité Organizador de la Escuela de Verano, por delega-
cion de la Comisién de Formacién del Instituto de Actuarios
Esparioles, estuvo formado por:

— D.* Ana Vicente Merino, catedratica de la Universidad
Complutense de Madrid.

— D. Vicente Gonzdlez Catald, catedritico de la Universi-
dad de Alcald de Henares.

— D. Alberto Romero, miembro de la Comisién de Forma-
cién.

— D. Manuel Peraita, presidente de la Junta de Gobierno
del Instituto de Actuarios Espafioles.

Asistieron en total 48 personas a este acto, perienecientes a
diez paises, siéndonos muy grato el poder afirmar que es la
primera vez que en un evento actuarial de dmbito internacio-
nal celebrado en Espafia disponemos de la médxima representa-
cion de asistentes.

El programa de intervenciones previsto y magistralmente
llevado a cabo por el moderador y presidente de la mesa, Sr.
presidente del Instituto de Actuarios Espafioles, D. Manuel
Peraita, fue el siguiente:

Jueves, 7 de julio
— Apertura oficial, Exemo. Sr. D. Adolfo Jiménez, secreta-

rio general de la Seguridad Social.
— «Experiencia reciente italiana sobre pensiones, en el
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marco mds amplio de las tendencias politicas europeas», Gio-
vanni Tamburi, consultant, Watsons Europe.

— «El sistema de jubilacion francés: logros y expectati-
vas», Marie-Therese Lance, AGIRC.

— «Requisitos de solvencia. Repaso a las exigencias lega-
les de los sistemas de empleo en Europax», David Collinson,
FIA, partner Watsor.

— «Préctica actuarial de los seguros de vida y pensiones en
Dinamarca», Jens Perch Nielsen PhD, consulting actuary,
PFA, Denmark.

Viernes, 8 de julio

— «La responsabilidad social de los sistemas complementa-
rios de pensiones», Bryn Davies, FIA, director & actuary,
Union Pension Services Ltd.

— «La seguridad de los planes de empleo en Alemania»,
Horst G. Zimmermann, diplom. mathematiker.

— «Los planes complementarios en Espafia: presente y fu-
turo», Ernesto Sanz, director general, CASER Ahorro Vida.

— Sesién de Clausura

Tras cada ponencia y al terminar las sesiones de mafiana y
de tarde en cada jornada se abrié un coloquio sobre los temas
tratados. Los autores hemos querido plasmar un breve resu-
men de las intervenciones realizadas en el programa, no sien-
do en algunos casos un resumen de la ponencia escrita por el
autor, pues creemos que la ponencia estd escrita y puede leer-
se, mientras que las ponencias en una Escuela de Verano tie-
nen otro fin diferente, que es el de resaltar ciertos aspectos
que nos pueden hacer reflexionar sobre el problema de la pre-
vision social, como es el caso que nos ocupa.

Sin mds dilaciones, pasamos a resumir lo acontecido en esta
Escuela de Verano que se inicié con la presentacion y bienve-
nida dada a todos los asistentes por el sefior presidente del
Instituto de Actuarios Espafioles, D. Manuel Peraita, quien dio
paso a la inauguracién de la Escuela de Verano, a cargo de D.
Adolfo Jiménez, secretario general de la Seguridad Social en
Espana.

Charla inaugural

D. Adolfo Jiménez (1) resalté la importancia de esta Escue-
la de Verano sobre el tema de la previsidn social y su solven-
cia, realizada por y para los actuarios.

Concreté que la estabilidad del sistema de Seguridad Social
estd basada en el riguroso conocimiento y profesionalidad de
los actuarios, asf como en los sistemas privados de previsién
social. siendo ambos sistemas (tanto el piiblico como el priva-
do) complementarios pero no excluyentes.

Los problemas que van a tener tanto el régimen de prevision
ptiblico como el privado serdn parecidos: el problema de nata-
lidad, del envejecimiento de la poblacidn, los problemas eco-
némicos, todos ellos afectardn a la estabilidad del sistema. Va
a ser necesario realizar una bisqueda de soluciones a estos
problemas para que traigan lu estabilidad a la prevision social.

El sisterna piiblico de la Seguridad Social espafiola tiende a
asegurar unos ingresos econdmicos familiares medios repre-
sentativos, como puede ser el doble del salario medio del con-
venio colectivo del sector 0 4,5 veces el salario minimo inter-
profesional. Mds alld de estas rentas. el sistema de Seguridad
Social estd limitado ¥ nacen los sistemas complementarios de
prevision social.

Para finalizar, deseé la miéxima utilidad a las charlas de la
Escuela de Verano para todos los presentes, y se dio paso al
primer ponente de la jornada.

La Seguridad Social en Italia, su evolucién reciente

D. Giovanni Tamburi (2) presenta su ponencia titulada «La
Seguridad Social en Italia y su evolucion recientes.

Giovanni Tamburi recalcé que el propésito de la Escuela de
Verano no es solamente conocer la dindmica social en otros
pafses europeos, sino llegar a una racionalizacién general de
los problemas de la previsién social en el tema del equilibrio
financiero, de la solvencia de los sistemas.

Antes de entrar a comentar la experiencia italiana, se propo-
ne hablar del papel del actuario y de la problemadtica de la sal-
vencia existente en la Seguridad Social piblica.

Al hablar de solvencia de un régimen de pensiones tenemos:

— La problemitica de los sistemas piiblicos, con una cober-
tura universal.

— La problemdtica del otro sistema (diferente). Estos son
los sistemas complementarios que funcionan con pardmetros
claramente distintos.

Dependiendo del campo en el que nos movamos, el signifi-
cado de la solvencia es diferente.

Marco conceptual de solvencia

En el sistema piiblico, la solvencia se fundamenta en meca-
nismos universales de financiacién y de garantia del sistema,
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las cotizaciones e impuestos, ya que funciona bajo el sistema
de reparto, lo que implica un equilibrio financiero-actuarial a
corto plazo.

En la mayoria de los paises, este equilibrio es dificil de
mantener, al carecer de ingresos suficientes. Es, por tanto, el
Estado el que ayuda en el equilibrio financiero, Si esta partici-
pacion implica un esfuerzo excesivo en las arcas del Estado,
serd necesaria una revision del sistema piblico.

Los paises que proyectan hacia el futuro sus poblaciones
para decidir en el presente aspectos sociales tienen como mo-
delos para sus proyecciones modelos econométricos y no ac-
tuariales. El feudo actuarial ha sido desbancado y ha pasado a
los econometristas, por lo que 0 se participa en esos modelos
o nos quedamos fuera.

El actuario, sin embargo, tiene conocimientos que pueden
ayudar a los econometristas para buscar las soluciones, tanto
en los modelos de proyecciones como en las conclusiones que
se puedan sacar de ellos para mejorar la prevision social.

Los factores de desequilibrio

La demografia y factores econdmicos como son el desem-
pleo y la crisis industrial implican un incremento de los gastos
y una disminucién de los ingresos en el sistema piiblico de
prevision. Ademds, el propio sistema genera cuantiosos gas-
tos, de aqui el desequilibrio existente.

Todo ello hace gue nos preguntemos si existe credibilidad
en las previsiones que se realizan a largo plazo. Los Gobier-
nos no siempre aceptan gue su sistema no tiene futuro, mien-
tras que el Gnico pais del mundoe que busca hoy un equilibrio
futuro es Estados Unidos de Ameérica, con un sistema de re-
parto a cuyo cargo estdn actuarios que realizan proyecciones a
75 anos, siendo la base de las decisiones politico-econémicas
tomadas hoy en dia. En el resto de los paises, las proyecciones
dentro de la Seguridad Social sélo sirven para erear miedo e
incertidumbre.

En cuanto a los sistemas complementarios, existen paises
como Dinamarca y Francia donde los complementos son obli-
gatorios y tienen la misma racionalidad que el sistema publi-
€o.

En los sistemas privados, la solvencia se entiende como la
existencia de los suficientes recursos monetarios como para
hacer frente a los compromisos futuros adoptados en los es-
quemas de pensiones.

La responsabilidad que le atafe al actuario es enorme al ser
€l responsable de:

— El cilculo del valor de los compromisos futuros adopta-
dos en los esquemas de pensiones.

— La exactitud de las hipotesis bdsicas para el cdlculo y de-
sarrollo de los esquemas de pensiones. El poder piblico ha de
servir como homogeneizador de la téenica actuarial, y por ello
ha de dictar las normas necesarias para el buen fin de los pla-
nes.

— En la previsién social voluntaria existe preferencia hacia

los planes de aportacién definida, donde Unicamente existe
ahorro. No se promete una determinada prestacion, sino que
se retorna el capital ingresado mds los intereses generados.
Estos fondos no necesitan una gran técnica actuarial para su
desarrollo, al ser en su mayoria instrumentos de ahorro.

Un dltimo comentario sobre la garantia de la solvencia de
los esquemas de pensiones es la concepcion acerca de los pa-
rametros que pueden poner en peligro el equilibrio financiero
de estos instrumentos de prevision. El riesgo no sélo se halla
en la valoracién de las obligaciones del esquema de pensio-
nes. sino también en la capacidad que tenga el sistema de in-
crementar sus recursos.

En el sistema de previsién privado. ¢l riesgo también se ha-
lla localizado en la inversién de los fondoes de pensiones, con-
cretamente en la desestabilizacién financiera del mismo por:

— Malversacion de fondos, comao en el «caso Maswell».

— La politica de inversiones llevada a cabo en el fondo. En
ella reside uno de los principales peligros para la solvencia,
pues pueden desestabilizar ficilmente el sistema.

A resultas-de lo anterior, los Estados dictan politicas propias

de inversién, con estdndares minimos y médximos en cada ins-

trumento financiero.

La situacion italiana en materia de Seguridad Social

El sistéma publico italiano crecié a partir de 1940 de una
forma desordenada e irresponsable, al no sopesar las obliga-
ciones econdmicas en las que estaba incurriendo.

En 1970, las primeras previsiones hacia el futuro produje-
ron una alarma generalizada en Italia, ante la posibilidad de
no poder hacer frente al pago de las pensiones que se estaban
prometiendo.

El 1980 empezé el miedo al futuro, pero ante la falta de
apoyo politico para intreducir un cambio en el sistema pdblico
de Seguridad Social, el Estado continud haciéndose cargo de
las pérdidas del sistema, trasladdndose la crisis a la economia
del pais.

Para paliar en alguna medida esta crisis se procedid en pri-
mer lugar a una bajada del nivel de prestaciones. lo que de-
sembocé en un miedo politico todavia mayor, sin que se mate-
rializase ninguna legislacién sobre dicho tema.

Finalmente, en 1990 se decide romper el sistema. Apoyados
en un relevo del Gobierno, se procedid a realizar cambios con
el fin de sanear las finanzas publicas. Se realizaron las si-
guientes variaciones:

1. Incremento de la edad de jubilacién.

2. Establecimiento de un equilibrio entre la prestacion y la
contraprestacion, incrementindose la pension minima a otor-
gar y vinculando, para el cdlculo de las pensiones, la base re-
guladora al salario.

3. Revision del sistema de financiacion.

Como consecuencia directa de todas estas estrategias es el
fomento de la iniciativa privada en el campo de la previsidn
social, tan escasa hasta ese momento en Italia.
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El sistema de jubilacién francés. Realidad y perspectivas

D.* Marie Therése Lance (3) presenta su ponencia sobre «El
sistema de retiro francés: realidad y perspectivass.

La situacion francesa en cuanto a la jubilacion se basa en el
desarrollo de los sistemas privados de reparto, privados y obli-
gatorios, siendo el resultado del desarrollo historico de los dl-
timos 50 afivs. En primer lugar, analiza las posibles coberturas
de prevision en Francia.

La cobertura de prevision en Francia

La previsién social en Francia estd establecida en tres niveles:

I. Un sistema legal, que otorga una prestacién de jubilacion
basica. Es competencia del Régimen General de Seguridad So-
cial y es poco cuantiosa dehido a miximos fijados tanto en la
cotizacion como en la prestacién, Desde enero de 1994 se han
introducido algunas modificaciones, como la forma de calcular
la base reguladora de la prestacion, incluyendo el salario medio
de los dltimos 25 anos, con factores de correccion inflaciona-
rios y la reduccion de la pensién bésica hasta el 50 por 100 de
dicha base reguladora. Ademads, para generar la prestacién se ha
incrementado el perfodo necesario hasta los 37 anos, y se prevé
que en breve se incremente hasta los 40 afios de cotizacidn.

2. El sistema complementario, que se caracteriza en Fran-
cia por su cardcter obligatorio. cubre a la casi totalidad de los
asalariados privados y a la totalidad de los trabajadores puibli-
cos. Esta cobertura estd garantizada por ley. Para su mejor
gestion, el sistema complementario es llevado por las cajas de
jubilacion, federadas a su vez en dos asociaciones:

2.1. ARCO, o Asociacion del Régimen de Jubilacién Com-
plementaria, que cubre a los asalariados.

2.2, AGIRC, o Asociacién General de las Instituciones de
Jubilacién de los Mandos y Directivos, Estd dirigido a aque-
llos asalariados con alta competencia técnica y salarios eleva-
dos, es decir a gerentes, directores y mandos intermedios.

Las diferencias entre ambas asociaciones no son muy impor-
tantes. De hecho, en ambas se aplican los mismos principios. La
principal diferencia reside en que ARCO incluye a diversos regi-
menes, pudiendo existir diferencia entre ellos en base a distintos
reglamentos existentes. mientras que AGIRC s6lo estipula un ré-
gimen con un Gnico reglamento para todos sus participes.

Principales caracteristicas de los regimenes
complementarios ARCO y AGIRC

Existen unos cuantos puntos en los que tanto ARCO como
AGIRC son coincidentes. Estos son:

. Un método de financiacién comin: el sistema de reparto.

Técnica bien conocida por los actuarios que permite abonar
directamente las prestaciones desde la primera generacién de
beneficiarios sin contrapartida de cotizacién. Las reservas de
ambos regimenes son para los gastos previstos en el afo, rea-

lizdndose proyecciones actuariales tanto de ingresos como de
gastos a un plazo de 20 afios.

2. Sistema de generacién de pensiones debido a puntos, con
cilculo inmediato de las cuentas y los derechos adquiridos de
cada participe.

La empresa abona su cuota correspondiente sobre el salario
percibido por el trabajador. Como resultado de las cotizacio-
nes, a cada trabajador se le asignan unos puntos, elemento de
equidad entre las generaciones, ya que lo cotizado por hoy por
un trabajador da un nimero de puntos iguales a lo que se abo-
naba por un trabajador hace 10 anos. Son los puntos los que
generardn el derecho a las prestaciones y su cuantia, no el im-
porte de las cotizaciones ingresadas. Todos los puntos se acu-
mulan en cartillas individuales, no existiendo periodos de ca-
rencia para devengar las prestaciones, sino un minime nimero
de puntos, fijindese el valor del punto cada afio.

3. Buscan compensacion de prestaciones en los sectores
econdémicos cubiertos. Este es un sistema de solidaridad entre
las distintas cajas de pensiones existentes, debido a gue no to-
das tienen la misma fortaleza econ6mica, por lo que conjunta-
mente intentan garantizar las obligaciones adquiridas para con
sus participes. De esta forma, el afiliado a una caja no pierde
ningin derecho cuando cambia de empresa, pues mantiene los
derechos ya adquiridos en otras cajas.

4. La gestion es paritaria.

La caracteristica primordial de esta gestién paritaria es la
ausencia de intervencion estatal, aunque sea la legislacion vi-
gente la que determine la obligacion de afiliacién a un régi-
men complementario.

Las decisiones las toma el 6rgano donde estdn representa-
dos de forma igualitaria trabajadores y empresas.

Perspectivas en materia de jubilacién en Francia

Antes de nada hay que remarcar dos observaciones generales
intrinsecas de este pafs. La primera corresponde al contexto
cultural francés, que entiende mds seguro un sistema de reparto
que un sistema de capitalizacién. La segunda es el alto nivel de
prestaciones existente en Jos sistemas complementarios obliga-
torios de prevision social. donde existe una cobertura muy am-
plia a nivel de la prestacion de jubilacion con estos sistemas.

Mirando hacia el futuro, tanto en el sistema ARCO como
AGIRC se observa que:

1. El sistema de reparto utilizado evita problemas de creci-
miento desmesurado de los gastos. Como prueba tenemos que
en toda su existencia siempre han tenido bajo su tutela la tota-
lidad del gasto.

2. La demografia se entiende dentro del sistema comple-
mentario obligatorio como relacionada con la poblacién asala-
riada. cuya evolucion es sensiblemente diferente a la de la po-
blacién general.

3. Existe una capacidad de respuesta rdpida y eficaz ante
cambios demogrificos y econémicos. debido sobre todo al
sistema de gestidn paritaria. Todo reside en dos factores:
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— El valor del punto.

— La tarifa de cotizaciones.

Con ambos factores se puede Ilegar a un equilibrio financie-
ro anual.

4. La negociacidn hace posible llegar a un arbitraje. Como
muestra, el 9 de febrero de 1994, el AGIRC llegé a un acuer-
do para evitar que la crisis econdmica influya en el sistema de
prestaciones, a través de la prestacion de desempleo, mediante
un recorte en las prestaciones (procediendo a unas menores
revalorizaciones), gestores {(con aportacion de reservas), em-
presas (con incremento de las cotizaciones) con el fin de po-
der financiar esa prestacion de desempleo, que era creciente.

En un futuro se prevé que ambos sistemas complementarios
obligatorios tiendan a un sistema de capitalizacién. Para ello se
ha determinado que un 6 por 100 de la cotizacidn que se realice
a partir de 1999 se tramite por el sistema de capitalizacién para
ARCO y un 16 por 100 a partir del afio 2003 para el AGIRC.
Esta es una forma de programar la frontera final entre el sistera
de reparto actual y el sistema de capitalizacién en el futuro.

El régimen totalmente voluntario también existe en Francia,
pero queda ampliamente disminuido por la gran cobertura
obligatoria de estos sistemas complementarios.

Requisitos de solvencia. Repaso a las exigencias legales de
los sistemas de empleo en Europa

David Collinson (4) presenta su ponencia sobre «Los requi-
sitos de solvencia. Repaso a las exigencias legales de los siste-
mas de empleo en Europa». Remarca que va a proceder a refe-
rirse a los requisitos minimos de los fondos en los distintos
paises de la Comunidad Econémica Europea.

Existe un amplio abanico de enfoques dentro de la Comuni-
dad Europea en relacién a cémo proceder al aseguramiento de
las pensiones. En algunos paises, como Francia e [talia, los
complementos de previsién son obligatorios, pero en la mayo-
ria de los paises estos complementos son voluntarios.

De forma genérica podemos decir que existen cuatro formas
diferentes de asegurar la continuidad de un fondo de pensio-
nes o contrato de seguros de grupo, pero la mds ampliamente
utilizada en los paises de la Comunidad es la de aplicar res-
tricciones sobre las inversiones a realizar por el fondo.

Estdandares de solvencia en algunos paises

A continuacién se van a resaltar aquellos estdandares de solvencia
mds significativos en algunos paises de la Comunidad Europea.
Bélgica

Dentro del sistema individual es muy frecuente encontrarse

con €l modelo de prestacion definida. Las caracterfsticas téc-
nicas y legales mds importantes son:

— Los activos de los fondos se han de valorar a precio de
mercado, v al final de cada afo el valor del fondo de pensio-
nes debe ser igual al valor actual actuarial de las prestaciones
a abonar, mds los derechos acumulados del personal activo.

— En cuanto a las hipdtesis actuariales, el tipo de interés
técnico utilizado es del 7 por 100, y las tablas de mortalidad
las HFR 68-72, para pensionistas. y las HD 68-72, para los ac-
tivos.

El margen de solvencia debe ser superior al importe ante-
riormente indicado para el fondo. Ademds, si existiese algtin
déficit debido a una hipétesis actuarial se puede proceder a
amortizarse en varios afios. No asi si la desviacién es debida
al fondo de pensiones, debiéndose amortizar inmediatamente.

Dinamarca

La forma mds popular de pensiones es la de aportacion defi-
nida, con una garantia en los rendimientos del 7 por 100. Las
compafiias de seguros que comercializan este producto deben
cumplir unas garantias econémicas especificas del grado de
solvencia, fijado por ley.

Grecia

Existen acuerdos obligatorios entre las empresas y los traba-
jadores por encima de la cobertura de la Seguridad Social pi-
blica. El sistema mds comiinmente utilizado es el de adminis-
tracién de depdsitos. y no existe un conjunto de normas
actuariales minimas.

Francia
Anteriormente ha sido tratado, y David Collinson remite a

la ponencia anterior a todo aquel que quiera ahondar en el
tema de la previsién social en Francia.
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Alemania

Se caracteriza por la gran variedad de mecanismos de finan-
ciacion de que dispone la empresa para establecer un esquema
de pensiones para sus trabajadores. Se puede decir que cerca
del 70 por 100 de los trabajadores alemanes estdn cubiertos
por alguno de los sistemas de prevision siguientes:

1. Fondos internos o contables

Cabe decir que no existe un fondo propiamente dicho que
garantice unas prestaciones, Se prometen unas pensiones, y el
(inico requisito existente es la anotacién contable en el balan-
ce de la compania. La hip6tesis actuarial del tipo de interés
técnico utilizado es el 6 por 100, siendo el métoda actuarial
mds cominmente utilizado ¢l basado en la edad de entrada en
la empresa, siendo la edad minima los 30 afios.

Por otra parte, no existe ningtin margen de solvencia ni de
seguridad para el cobro de las pensiones, sino es mediante un
seguro realizado por la empresa con una compaiia de seguros.

2. Seguro directo

En el seguro directo las prestaciones a otorgar se determi-
nan en el contrato firmado por el participe, y a través de la ta-
rifa de primas se obtienen las prestaciones a las que tiene de-
recho el trabajador.

3. Fondo de soporte o de apoyo

El fondo de soporte o de apoyo funciona muy parecidamen-
te a un fondo de pensiones, pero los participes del fondo no
tienen ningiin titulo que les acredite los derechos adquiridos
hasta un momento determinado.

4. Cajas de pensiones

Las cajas de pensiones son una forma de fondo de pensio-
nes supervisadas por el Estado, donde las obligaciones contra-
idas deben estar totalmente constituidas. El tipo de interés téc-
nico utilizado en este caso es el 3.5 por 100, y los activos
financieros de las cajas se valoran al minimo histdrico del va-
lor de mercado, por lo que tienen unas normas de solvencia al-
tamente duras,

Irlanda

Como caracteristica mds resaltable hay que destacar que la
adhesion a esguemas de pensiones es obligatoria, realizdndose
a través de la banca y las compaiifas de seguros.

A partir de 1990, toda prestacién prometida debe estar total-
mente financiada. v el plazo transitorio méximo para cumplir
esta premisa finaliza en el afo 2001,

El método de cdleulo utilizado queda al libre albedrio del
actuario. al igual que el tipo de interés técnico, pero debe te-
ner relacion directa con los titulos que emita el Estado irlan-
dés. A pesar de esta libertad. todo esquema de pensiones debe
tener una certificacién actuarial, al menos cada tres anos, so-
bre su buena salud financiera. quedando limitada tal libertad
del actuario por la realidad que le rodee.

Si un fondo de pensiones no cubre los requisites minimos,
debe ofrecer a la avtoridad de supervisién un plan de financia-
cién para que en el plazo de tres afios y medio llegue a su nor-
malizacion.

Italia

David Collinson nos remite a la primera ponencia, por ha-
berse tratado en profundidad. Indica que estd en un periodo
transitorio, con un proceso legislativo que intentard fijar los
estindares minimos de prestaciones y de financiacién de los
fondos privados.

Luxemburgo

Al igual que Alemania, el sistema que impera es el de fon-
dos internos o contables, donde el tipo de interés técnico utili-
zado es el 5 por 100. Los fondos de pensiones, como tales. no
son normales en esie pafs.

Holanda

Existe un sistema altamente desarrollado en cuanto a las
prestaciones ocupacionales o de empleo. En ellos es obligato-
ria la financiacién externa, siendo comiin denominador en los
esquemas de pensiones la prestacién definida con base en el
llimo salario del trabajador. Por otra parte, no existen unos
minimos requeridos, pero la Cimara de Seguros vela por unos
minimos de financiacién de las prestaciones. debiendo apro-
bar esta Cdmara el modelo de financiacién del plan. El tipo de
interés técnico aconsejado es el 4 por 100, estando el resto de
hipétesis actuariales sujetas a la aprobacién de la Cdmara de
Seguros.

En cuanto a los fondos, se valoran al valor de mercado. Si
existiese una desviacidn, se ha de proceder a su rebalanceo in-
mediato para llegar a la normalidad en un periodo inferior a
cinco afos.

Portugal
El sistema mayoritariamente utilizado es la prestacion defi-

nida, debiendo garantizar el fondo el cien por cien de las pres-
taciones futuras y los derechos adquiridos de los participes.
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En cuanto a las hipdtesis actuariales, el tipo de interés téeni-
co utilizado es el 6 por 100, y las tablas de mortalidad las PF
60/64. Ademds, el fondo se ha de valorar al precio de merca-
do. ¥ si existe una desviacidén en la financiacion se debe amor-
tizar en un periodo inferior a 20 afios.

Espana

En Espafia existen acuerdos aprobados y otros en proceso.
Coexisten los fondos de pensiones y los fondos internos o
contables. En ambos casos existen minimos requeridos y la
financiacidn tiene base actuarial. Para reconocer derechos pa-
sados se utiliza la edad de entrada del trabajador, y el tipo de
interés técnico midximo utilizado es el 6 por 100. El margen
de solvencia minimo es el 4 por 100 de las obligaciones
actuariales, mds un 0.3 por 100 de las sumas de muerte e in-
validez.

En caso de producirse una diferencia en el fondo, se debe
proceder a amortizar como si fuese un plan contributivo.

Reino Unido

Existe un muy bien desarrollado sistema de planes ocupa-
cionales, financiados en su gran mayoria sobre el modelo de
prestaciones definidas, aunque también existen planes de
aportacién definida.

La financiacién resulta a través de un fondo de pensiones,
donde no existen unos estandares minimos de inversién ni de
financiacion. Tan sélo que se tengan los recursos suficientes
como para poder abonar las prestaciones.

Actualmente se estd intentando introducir una normativa
conitin sobre unos minimos de financiacién, introducidas a
través del Libro Blanco de las Pensiones en el Reino Unido.
Se propone que a partir de 1997 tenga que estar constituido el
cien por cien del fondo. Si por alguna razén no se llega al 90
por 100, se propone que la compafifa realice un pago en efec-
Livo en una cuantia tal gue alcance el 90 por 100 o que inclu-
ya una garantfa econdmica en un plazo de tres meses, en su
defecto.

Resumen

En la mayoria de los paises de la Comunidad Europea exis-
ten requisitos minimos de financiacién, si no son de hecho, en
proyecto. como ocurre en el Reino Unido. El algunos paises, a
pesar de carecer formalmente de esa regulacién especifica, se
mantienen los requisitos minimos estandarizados de la précti-
ca actuarial.

Practica actuarial en seguros de vida y pensiones
en Dinamarca

Jens Perch Nielsen (5) presenta la ponencia sobre «La préc-
tica actuarial de los seguros de vida y de pensiones en Dina-
marca».

En primer lugar, destaca su desacuerdo con la afirmacién de
anteriores ponentes sobre que se puede prescindir del actuario
en planes de aportacién definida. El remarca que existen con-
notaciones actuariales en estos planes y que, ademds, es el
caso reinante en Dinamarca.

En Dinamarca, los planes son individuales, manteniéndose
este principio incluso en los contratos de grupo, donde tanto la
aportacion como las reservas correspondientes se calculan de-
pendiendo del estado en el que se halle el individuo.

Los planes de aportacién definida son individuales y se
constituyen en fondos individuales. donde cada fondo es ac-
tualizado cada mes de acuerdo con el siguiente principio:

Fondo a priori + Intereses + Aportacion

— Costes de Administracién —Prima de riesgo = Fondo a
posteriori

Las caracteristicas de este modelo son las siguientes:

— El tipo de interés garantizado es el 3 por 100, tras un
reajuste realizado el 1 de julio de 1994, debido a la coyun-
tura financiera. Los intereses que genera el fondo, a priori,
quedan por tanto prefijados a un 3 por 100. De todas for-
mas, dependerd de la compaiifa de seguros o banco que lo
gestione.

— La prima de riesgo consiste en la prima resultante de
cubrir una posible contingencia, como puede ser el falleci-
miento del participe o su invalidez. En esta prima de riesgo
tiene especial importancia la contingencia cubierta. como se
ha mencionado, asi como la suma asegurada en cada mo-
mento, por lo que mensualmente es diferente.

— Por otra parte, los gastos de administracion suelen estar
prefijados.

— Ademds, este sistema permite incorporar un conjunto
de bonus sobre los excesos de rentabilidad obtenidos por la
compafiia de seguros como participaciones en beneficios.

Todo este sistema de aportacién definida con ambiente ac-
tuarial se basa en la ecuacién diferencial de Thiele, donde la
principal asuncién actuarial reside en el tipo de interés técni-
co utilizado.

Con todo lo anterior se obtiene una tarifa con la que se
puede proceder a estimar, dada una rentabilidad prefijada o
garantizada, la cuantia a acumular én cada momento, as{
como la prestacién a recibir al acontecimiento de una contin-
gencia determinada. También se realiza una tarifa de bonus
basada en un modelo de prondstico para proyectar el desa-
rrolle futuro de la empresa gestora del fondo, en vista de las
rentabilidades adicionales a obtener sobre el tipo de interés
garantizado.

Por todo lo ya visto anteriormente queda demostrado que
los planes de aportacién definida, en Dinamarca, no son me-
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ros instrumentos de ahorro, sino que son instrumentos actua-
riales de previsioén social individual.

La responsabilidad social de los sistemas complementa-
rios de pensiones

Bryb Davies (6) presenta su ponencia sobre «La responsabi-
lidad social de los sistemas complementarios de pensiones».

El ponente destaca que va a incidir en la solidaridad de los
esquemas de pensiones individuales, asi como en su impacto
en los objetivos sociales para conseguir una digna prestacion
de jubilacién.

En Europa, con el paso del tiempo. se ha ido incrementan-
do el Estado de bienestar debido a factores demogrificos,
técnicos v sociales. El problema nace en ¢l sistema cuando
existe una variacidn desmesurada en alguno de estos facto-
res, produciendo problemas en el desarrollo normal de las
pensiones privadas.

Al implantar un sistema de prestaciones, inicialmente se
pueden producir grandes cargas financieras para las genera-
ciones futuras. Desde un punto de vista politico y social, este
problema es diferente, pues se tiende a potenciar la cobertura
social frente al individuo. Otro punto de vista es el ofrecido
por las companias, cuyos fines comerciales les llevan a ins-
tar la creacidn de planes de pensiones.

La solidaridad

El principal problema existente es el tema del ahorro y el
de la formacion del capital necesario. En un primer enfoque
de las prestaciones complementarias, se cree que las pensio-
nes s6lo se pueden conseguir si estdn relacionadas al trabajo
del participe, creando su propio fondo de previsién. Bajo
esta perspectiva se encuadran los planes individuales de aho-
TO.

Sin embargo, existe una segunda forma de conseguirlo, y
es mediante la idea de que el trabajo que ha realizado la per-
sona tiene una deuda para con el trabajador que ha termina-
do su carrera laboral debido a su edad. Este no es un concep-
to de caridad, sino de solidaridad.

Cada generacién de trabajadores beneficia con sus aporta-
ciones derivadas del trabajo habitual a generaciones pasadas
que ahora son pensionistas. Todo sistema que conlleve esta
filosofia se basa en un esquema solidario.

Tanto el modelo individual como el solidario son viables,
y en ambos es deseable un grado de intervencién estatal. La
verdadera diferencia entre ambos modelos radica en cémo va
pasando la provisién actual de ahorro de los que estdn traba-
jado hacia los gue va estdn jubilados.

En los esquemas complementarios de pensiones se puede
explicar el principio de solidaridad de diferentes formas. En
resumen, como:

l. Establecimiento de prestaciones estandarizadas.

2. Obligando a todos los componentes sociales,
3. Redistribuyendo la renta entre todos sus miembros.

Prestaciones estandarizadas

A través de un sistema complementario se puede proceder
a adecuar las prestaciones de los trabajadores. Generalmente,
ofrecen la posibilidad de obtener ingresos a partir del mo-
mento de la jubilacién, sustituyendo a los ingresos normales
del periodo de actividad.

Deben regularse sistemas que permitan adecuar la presta-
cién con la inflacién, con lo cual es deseable la indexacién
de éstas con ¢l fin de que quede protegido el nivel adquisiti-
vo de las prestaciones, aunque en los paises normalmente
existe control del Estado para controlar el nivel de gastos.

Todo lo anterior va a implicar una mayor presién social
que nos lleve a buscar una estandarizacion de los esquemas
de pensiones en algunas areas.

Esquemas complementarios como obligacion social

El objetivo de las politicas sociales en materia de pensio-
nes debe ser el de asegurar a los trabajadores un razonable
flujo de ingresos al llegar el momento de la jubilacién. Es
necesario, por tanto, considerar qué pasos han de ser toma-
dos en estos esquemas de pensiones para que se cubra ese fin
social.

Un problema importante es que se producen pensiones ade-
cuadas sélo para una parte de beneficiarios. Esto ocurre en
aquellos planes voluntarios como en Alemania. Irlanda v Rei-
no Unido. En contraste estdn los paises cuya cobertura es obli-
gatoria, como en Dinamarca, Francia vy Holanda.

Seria interesante analizar el por qué no se extienden estos
esquemas cuando son voluntarios. La respuesta suele ser que
es debido a Ia inestabilidad reinante en el mercado laboral.
Por una parte, porque la empresa no ha establecido un plan al
que se puedan adherir sus trabajadores o porque la empresa es
de tamafo pequefio o excesivamente nueva, Por otra parte, los
trabajadores pueden estar excluidos de estos planes por traba-
jar a tiempo parcial o ser trabajadores no fijos.

Con todo lo anterior se puede ver que existen dos tipos de
poblacién activa:

— Aquellos con un trabajo fijo en companias de cierta soli-
dez.

— Agquellos con trabajo no fijo 0 no seguro, debido a la
condicién del puesto de trabajo o de la compania.

El primer grupo apuesta por el establecimiento de esquemas
de pensiones, y el segundo, claramente, no puede permitirselos.

Redistribucion de los ingresos
Existen tres motivos por los que es importante la existencia

de alguna forma de redistribucién de la renta.
1. La prestacion para trabajadores con menores ingresos
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debe ser mayor en proporcion a aquellos que estin mejor re-
munerados.

2. Proteccién a aquellos pensionistas que han perdido la
oportunidad de percibir la prestacién de jubilacién.

3. Control de inversiones del fondo de pensiones. El poseer
activos reales puede producir pérdidas v puede ocurrir que los
esquemas de pensiones sean incapaces de abonar las pensio-
nes devengadas debido a las malas inversiones v a la incom-
petencia del asesor financiero.

Esto se plasma en un problema social, cuya solucion estarfa
en la formacién de un Consorcio Social de Garantia. Otro pro-
blema adicional se suscitarfa en la forma de financiacién de
este consorcio.

Conclusiones

Como principales conclusiones de la situacién actual de la
prevision social y de las tendencias hacia el futuro se destacan
tres:

— Los esquemas de pensiones seguirdn teniendo un papel
importante en la prevision social de la Comunidad Europea.

— Los Gobiernos de los distintos Estados miembros toman
y tomardn parte en ellos debido a la importancia social que
van a ir adquiriendo en el futuro.

— Las entidades de previsién tienen un potencial social im-
portante, al dotar de prestaciones complementarias a millones
de personas para los que estas entidades son una fuente de se-
guridad.

La seguridad de los planes de empleo en Alemania

Horst G. Zimmermann (7) presenta su ponencia sobre «La
seguridad de los planes de empleo en Alemania» tras la unifi-
cacion. Como dato relevante adelanta que en una poblacién
conjunta de 79 millones de habitantes existe un porcentaje del
7.3 por 100 de desempleo en la parte occidental y de hasta el
30 por 100 en algunas zonas de Alemania Oriental. Va a co-
mentar como estd la situacion de previsién en Alemania y sus
expectativas hacia el futuro.

El sistema de Seguridad Social

Existe una amplia forma de garantizar la previsién de la po-
blacion, siendo la principal la forma estatal, con asistencia sa-
nitaria, prestaciones econdmicas y de desempleo. Ademds, los
trabajadores estin obligados a estar asegurados para las con-
tingencias profesionales (enfermedad profesional y accidente
laboral). Se prevé que a partir de 1995 se implante en Alema-
nia un seguro sanitario a largo plazo.

Sin contar esta Gltimas prestacion, en el esquema estatal el
tipo de cotizacidn asciende a un 19,2 por 100, siendo abonado
a partes iguales entre la empresa y el trabajador, existiendo li-

mites de cotizacidn que por razén de la unificacion alemana
son distintos en Occidente y en Oriente.

Para el seguro sanitario a largo plazo se estima que se cotice
en un porcentaje cercano al 13,5 por 100, siendo la cotizacion
por desempleo de un 6,5 por 100.

En cuanto a las previsiones para 1995, se intentard reducir
la cotizacién al 18,8 por 100, ya que el montante total de con-
tribuciones al sistema puiblico asciende casi a un 40 por 100.

En lo relativo a la prestacion, ésta depende del nivel de coti-
zacién y tiene como méximo el ingreso promedio del trabaja-
dor, corregido con la inflacién anual. A su vez, la base regula-
dora para el cdlculo de la prestacién es el dltimo salario
percibido por el trabajador.

Todo este sistema de ingresos y gastos intenta mantener su
equilibrio mediante el sistema financiero de reparto.

Los sistemas complementarios

Los ingresos a la jubilacion del trabajador provienen de va-
rias fuentes:

— La Seguridad Social. ya comentada y de mayor implan-
tacidn en Alemania.

— Los planes de empleo de las empresas.

— Los seguros privados, cuando la coyuntura particular del
individuo los hace posibles.

Para establecer un plan de empleo se puede utilizar cual-
quiera de los cuatro sistemas que a continuacién se comentan:

1. Fondos internos o de balance. Son un compromiso direc-
to entre la empresa y sus trabajadores. La participacién en
Alemania asciende al 58 por 100.

2. Fondos de apoyo, con una participacion de la previsién
voluntaria total del 9 por 100.

3. Cajas de pensiones. llegando al 21 por 100.

4. El seguro privado o directo, que cubre al 12 por 100.

Cada sistema tiene sus propias caracteristicas;

— Las aportaciones que se realizan en los fondos internos o
de balance y en los fondos de apoyo no son debidas al trabaja-
dor, sino a la empresa de forma unilateral. En cambio, en las
cajas de pensiones y en el seguro directo el trabajador toma
parte activa al aportar €l directamente la contribucién corres-
pondiente (toda o parte). A cambio, como contraprestacién
por las aportaciones que realiza el promotor del esquema de
prevision, los trabajadores pueden decrementar su salario o
disminuir sus incrementos salariales como contraprestacion.

— En cuanto a los activos que financian las prestaciones, el
tinico sistema que carece de instrumentos financieros fuera de
la empresa son los fondos internos o de balance.

— La supervision estatal tan sélo se realiza en las cajas de
pensiones y en el seguro directo, sobre todo en el punto de
restricciones en las inversiones, que se realizan a un nivel pa-
recido al de las restricciones de las companias de seguros.

— Fiscalmente, el tratamiento de los cuatro sistemas ante-
riores es diferente. Los fondos internos o de balance estdn so-
metidos a deducciones fiscales. El seguro privado se grava
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con impuestos fijos. Los fondos de apoyos estdn exentos y las
cajas de pensiones se gravan, pero hasta un limite de 3.000
marcos.

Al llegar el cobro de las prestaciones, éstas estdn sujetas al
Impuesto de Patrimonio sobre el exceso de capital generado.

Base legal de las pensiones

En 1974 se establece por ley la mejora de las pensiones de
las empresas, donde principalmente se trata lo siguiente:

1. Un caricter no lucrativo del sistema

Para tener derecho a las pensiones se necesitan al menos 10
afios de cotizacién y con un mdximo de 35 afios 0, en su de-
fecto, 12 anos de servicio en la compania y tres afios como
miembro del plan.

2. Una edad de jubilacién flexible

Actualmente estd en 63 afios para los hombres y 60 para las
mujeres. Con la nueva ley se espera que se incremente hasta
los 65 afios, permitiéndose la jubilacién anticipada a partir de
los 62 afios, con las correspondientes restricciones en las pres-
taciones.

3. Indexacion de las prestaciones

Obligatoriamente se ha de proceder a la revisién segiin el
indice de precios al consumo de las pensiones, debiéndose
ajustar el pago de las pensiones, salvo que la situacién de la
empresa sea delicada.

4. Instrumento de cobertura para el caso de insolvencia

Se concentra en el PSV, organismo de garantia para dere-
chos adquiridos y pensiones, financidndose mediante el siste-
ma de reparto.

Cobertura de la insolvencia

El nacimiento del PSV se retrasa a un estudio sobre la insol-
vencia de las pensiones en Alemania que se realizé en 1971, y
como consecuencia se fundd en octubre de 1974,

En cuanto a su funcicnamiento, toda empresa que tenga un
esquema de pensiones ha de ser miembro de PSV. Si se produ-
jese una bancarrota de la empresa, el PSV se hace cargo del
pago de las prestaciones, pero no cubre si en la empresa el
empresario es el principal accionista. Teniendo en cuenta las

magnitudes de riesgo que soporta. es necesario una buena ges-
tion de reaseguro.

La forma de actuacién de PSV es la siguiente:

Cuando una empresa quiebra, PSV abona los compromisos
pensionables periddicos, salvo si las pensiones son tnicas,
donde se compran a través del Consorcio de Seguros. La base
para los pagos es la siguiente:

— Para los fondos internos o de balance, la suma de las re-
servas por importe de los derechos adquiridos v pensiones en
proceso de pago.

— Para los fondos de apoyo asciende a la cantidad mdxima
de activos permitidos fiscalmente.

— Para el seguro privado, la provision técnica pertinente.

Para determinar el tanto anual de cotizacion se estiman en,
primer lugar, los gastos anuales y Ia provision de seguridad. A
estas cuantias se le sustraen los rendimientos que obtenga
PSV de sus fondos, asi como los excedentes que obtenga de
las compaiiias de seguros. Esta diferencia se divide entre el
nimero de miembros y se obtiene la aportacién a realizar por
cada miembro, ascendiendo en 1993 al 0,33 por 100, aunque
la media de aportacién desde 1975 fue del 0,18 por 100.

Desde su nacimiento se han tratado mds de 4.700 casos de
insolvencia, afectando a mds de 200.000 pensionistas. siendo
el mds célebre el de la compaiifa AEG.

Como conclusidn se tiene en perspectiva que la nueva ley
sobre supervisién del seguro incluya alguna cobertura adicio-
nal para los seguros directos y los fondos, donde s¢ quiere
tratar a los fondos con gran patrimonio como si fuesen com-
pafifas de seguros de vida.

Hacia el futuro, el nivel de contribuciones a la Seguridad
Social se ird decrementando, pasando a un primer nivel de im-
portancia los planes complementarios de pensiones. Esta pre-
vision privada serd la mds afectada por los cambios y directi-
vas que se apliquen en el entorno de la Comunidad Europea.

Los planes complementarios en Espana: presente y futuro

Ernesto Sanz (8) presenta la dltima ponencia de la Escuela
de Verano. sobre «Los planes complementarios en Espaiia:
presente y futuros.

La prevision social en Espana

La prevision social en Espafia se basa tanto en el sector pii-
blico como en el sector privado, debiendo ser el primero de
ellos fundamental y complementindose con el segunde. Las
discrepancias entre ambos sistemas nacen al proceder a limitar
ambos sectores.

Actualmente, el sistema piiblico pasa por problemas inhe-
rentes al sistema de financiacién de reparto, debido al enveje-
cimiento de la poblacion, menor tasa de natalidad, desempleo,
etcétera. La solucién puede venir dada por alguna de las si-
guientes formas:
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— Cambio del sistema de reparto al de capitalizacién.

— Incremento de las cotizaciones.

— Decremento del nivel de las prestaciones.

En opinién del ponente, sélo este punto es viable, v cons-

ciente el Estado de esta situacién, intenta favorecer la implan-
tacidén de sistemas complementarios.

Los planes complementarios en Espaiia

El problema existente con los planes complementarios resi-
de en la constitucién de los fondos necesarios para garantizar
su viabilidad.

Hasta 1988, los planes complementarios existentes eran so-
bre todo fondos internos actuarialmente insuficientes, contra-
tos de seguros y de administracién de depdsitos o entidades de
prevision social voluntaria, donde cada uno de los anteriores
poseia caracteristicas propias.

Con la Ley 8/1987 se pretendié clarificar la situacion existen-
te mediante la creacién de los planes y fondos de pensiones,
procediendo a una unificacién fiscal y de control de los produc-
tos alternativos existentes en el mercado. A partir de ese mo-
mento se procedid a regular el resto de productos, dotando ac-
tuarialmente los fondos internos, estableciendo una fiscalidad
parecida para los planes y fondos de pensiones a ia que poseen
las entidades de previsién social voluntaria del Pafs Vasco, ha-
bida cuenta de que esta Comunidad tiene competencias fiscales
propias, donde es mds ventajosa esta figura de previsién social.
Finalmente, se establecié una fiscalidad atractiva para los segu-
ros de vida. completando el tercer pilar de la previsién.

La situacién actual del sistema privado complementario la
podemos resumir en los siguientes puntos:

1. El sistema se basa en los planes y fondos de pensiones,
seguros de vida, entidades de previsidn social voluntaria y en
los fondos internos.

2. Todos ellos han de seguir sistemas de capitalizacion,

3. Los planes y fondos de pensiones y las entidades de pre-
vision social voluntaria del Pais Vasco son las que gozan de
una fiscalidad mds atractiva.

4. Los planes y fondos obligan a la consolidacion de los de-
rechos desde el primer dia.

5. La legislacién especifica de los planes y fondos ha lleva-
do a muchas empresas a un cambio en los instrumentos de la
previsién social.

6. En los dltimos tres afios se ha potenciado mds el tercer
pilar.

Planes y fondos de pensiones segiin la Ley 8/1987

Con esta ley, los planes y fondos de pensiones pretenden
convertirse en el instrumento de previsién mds importante de
la previsién social complementaria. Se le concedieron ayudas
fiscales muy atractivas, pero a cambio se incluyeron demasia-
das restricciones en la ley:

1. Su finalidad es la jubilacién.

2. No es discriminatorio. Debe permitir que todos los em-
pleados con al menos dos afios de antigiiedad en la empresa se
puedan incorporar libremente al plan, no pudiéndose crear
planes para grupos homogéneos dentro de la empresa. Para
ello se contemplan los subplanes.

3. La titularidad de los recursos es de los participes y de los
beneficiarios. No pertenecen a la empresa.

4. Permite la consolidacidn de los derechos desde el primer dia.

5. Las aportaciones del promoter son irrevocables.

6. Existe actualmente un limite en la aportacién anual de
750.000 pesetas.

Dentro de las exigencias y controles mas notables destacan:

1. El sistema actuarial a utilizar es el de capitalizacién, con
la obligatoria participacion del actuario,

2. Se han de constituir fondos de capitalizacion, provisio-
nes matemiticas, reservas patrimoniales y un margen de sol-
vencia.

3. Existe una comisidn de control cuya mayoria estd forma-
da por participes.

4. El plan se debe integrar obligatoriamente en un fondo de
pensiones.

5. Los fondos de pensiones tienen restricciones al realizar
las inversiones, debiendo seguir criterios de seguridad, renta-
bilidad, diversificacién y congruencia en los plazos.

6. El fondo de pensiones ha de ser auditado anualmente.

7. El Ministerio de Economia y Hacienda, a través de la Di-
reccion General de Seguros, supervisa los planes y fondos de
pensiones.

En resumen, este instrumento de prevision social se caracte-
riza en Espafia por su atractiva fiscalidad, limitaciones legales
y un alto grado de control y de solvencia.

Situacién actual

Tras cinco afos de existencia, se han registrado 371 fondos
de pensiones y 826 planes de pensiones, de los cuales 230 pla-
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nes son individuales, 104 asociados y 492 de empleo, ascen-
diendo su patrimonio al 2.34 por 100 del Producto Interior
Bruto y con unos fondos acumulados cercanos a 1,4 billones
de pesetas.

Con esas cifras se puede afirmar lo siguiente:

1. El desarrollo ha sido modesto.

2. Los planes individuales han crecido de forma reducida
pero importante.

3. Los planes asociados han tenido muy poco eco.

4. Los planes de empleo no han tenido un desarrollo tan
amplio como el esperado.

Las causas de que no se hayan cumplido las expectativas
suscitadas pueden ser debidas a:

1. Las limitaciones de la propia ley.

2. La poca atractividad de los planes de empleo.

3. La existencia de productos alternativos que generan la
competencia a los planes individuales.

4. La falta de tradicién asociativa en nuestro pais produce
un bajo desarrollo en los planes asociados.

5. Poca tradicién previsora.

6. El sistema publico otorga altas prestaciones.

Perspectivas de futuro

El futuro se puede considerar esperanzador debido a:

1. El crecimiento de los dltimos afios.

2. Las voces de reforma del sistema publico de Seguridad
Social, transmitidas tanto por la Administracién como por el
Gobierno.

3. El crecimiento de la capacidad econémica de nuestro
pais, con incrementos del porcentaje de ahorro.

La politica actual del Gobierno es una apuesta por:

1. Eliminar los fondos internos de las empresas.

2. Canalizar la previsién complementaria a través de los
planes y fondos de pensiones.

Para ello ha proyectado una ley sobre supervisidn de los se-
guros privados, en un intento de adaptar la legislacion espafio-
la a las normas comunitarias.

Acto de clausura

Tras la intervencién de D. Ernesto Sanz intervino D. Vicen-
te Gonzdlez Catald (9) para aportar una serie de reflexiones
frente a la ley espanola a todos los actuarios que estdbamos
presentes en la Escuela de Verano, de las que destacamos las
siguientes:

— Respecto a la rentabilidad del fondo de pensiones, desta-
ca el Sr. Gonzidlez Catald la inadecuada retribucin de las enti-
dades gestora y depositaria al basar sus comisiones sobre el

patrimonio acumulado, desapareciendo el espiritu de compe-
tencia que debe reinar en estas instituciones.

— Se deberian de separar mds las actuaciones entre el ges-
tor del fondo y el depositario del fondo.

— En nuestro pais, el espiritu de saber que «las cosas cues-
tan» no existe, por lo que es dificil concienciar al individuo de
que la previsién social es un bien necesario.

— La propaganda en los sistemas complementarios en este
pais no va dirigida al objeto social de la prevision, sino que se
dirige exclusivamente a objetivos fiscales y financieros.

— La fiscalidad es generosa, y propone el Sr. Gonzdlez Ca-
tald, que si existen ventajas en las inversiones, éstas se han de
realizar dentro del pais que concede esas ventajas. En caso
contrario, se debe renunciar a tales favores.

— Los fondos de pensiones han de ser externos a las em-
presas y para todas ellas. No para unas si y para otras no.

Estas reflexiones quedaron en el aire, y nosotros también
compartimos esas reflexiones interiores realizadas en piblico
por el Dr. D. Vicente Gonzilez Catald, pues nos parecieron
acertadas, y es tal vez el camino que debiera proponerse a la
legislacidn actual para un correcto funcionamiento de este ins-
trumento de previsién social.

Clausura

Con un café fraternal el sefior presidente del Instituto de
Actuarios Esparioles, D. Manuel Peraita, decidié dar por ter-
minada esta Escuela de Verano 1994 sobre «Politicas y técni-
cas para garantizar la solidez financiera de los planes de previ-
sidn», organizada por el Instituto de Actuarios Espaioles.

Bilbao, 12 de septiembre de 1994

NOTAS

(1) D. Adolfo Jiménez es secretario general de la Seguridad Social en Es-
pafia.

(2) D. Giovanni Tamburi es partner de la firma Watsons en Europa y ae-
thalmente es coordinador del Grupo Observador de los sistemas com-
plementarios de prevision de la Cemunidad Europea.

(3) D* Maric Therese Lance es directora delegada del AGIRC, Caju de
Pensiones de Cuadros (régimen complementario de pensiones).

(4) David Collinson es partner de la empresa Watsons.

(5) Jean Perch Nielsen es actuario consultor de PFA Pensiones, Dinamar-
ca.

(6) Bryn Davies es actuario y director de Union Pension Services Ltd.

(7) Horst G. Zimmermann es actvario y partner de Multinational Group
ol Actuaries and Consultants.

(8) D. Emnesto Sanz es directar general de Caser Ahorro Vida.

(9) D. Vicente Gonzilez Catald es catedrdtico de la Universidad de Alca-
14 de Henares y miembro del Comité Organizador de la Escuela de
Verano,
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