7 Fiscalidad

7.1 Introduccion

«QUIEN CONTAMINA,

paga»

La problematica medioambiental requiere, so-
bre todo, un gran consenso social y concien-
ciacion desde el &mbito personal al universal.
Mientras esperamos a que ese grado de con-
cienciacion se instale de una vez por todas en
nosotros, debemos poner en marcha una re-
gulacion econémica que ayude a defender a
nuestro maltratado planeta. Y es ahi donde la
fiscalidad se convierte en una poderosa herra-
mienta para labrar el camino hacia un mundo
mas sostenible y un desarrollo mas respetuo-

an pasado casi 30 afios des-

de que Lester Brown, funda-
dor del Worldwatch Institu-
tede Washington (1974) ydel
Earth Policy Institute, acufiara el térmi-
no «desarrollo sostenible». Término que
Naciones Unidas adopt6 definitivamen-
te en 1987 en el informe Bruntland.
Desde entonces hasta hoy, se hareco-
rrido un largo camino en cuanto a con-
cienciacion ecolégica serefiere, tanto en
el plano social como en el politico. Sin
embargo, los hechos reales, las medidas
concretas que reflejan ese gran avance
s6lo se han comenzado a ver, y de forma
timida, en los tltimos afos. Por eso, el
respaldo dela Union Europea ala que se
ha dado enllamar fiscalidad verdees una
buena noticia para el planeta: quiere de-
cir que, ahora si, se le va a poner un pre-
cio al cuidado del medio ambiente, y ésa
es, todavia, la forma mads rapida de con-
seguir respeto en nuestra sociedad.
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A pesar de estanueva mentalidad, la ta-
rea que se presenta no es sencilla, y me-
nos en un momento en que la gran rece-
sién econémica hace que laindustria mi-
re conrecelo todo lo que suene a incremento
de gastos, aunque sea un gasto necesario
parala pervivencia del sistema.

Un fallo de mercado
Lasituacion esla siguiente: nuestro sis-
tema econdmico se basa en el principio
de que amayor crecimiento, mayor con-
sumo y mayor bienestar. Sin embargo, tal
y como se han ido desarrollando las es-
tructuras econémicas desde la revolucién
industrial, el sistema se ha estado ha-
ciendo trampas a si mismo. Y esto es asi
porque uno de los principios basicos del
mercado libre es que cada agente debe
asumir por completo sus costes. Esto s6-
lo se ha estado cumpliendo en parte.
Los costes medioambientales se han
venido considerando tradicionalmente

so con el entorno.

como un «fallo de mercado», una exter-
nalidad que recae sobre un tercero que
no es nadie y somos todos ala vez. Ven-
dria aserlo que en las guerras modernas
se denomina un «dafio colateral».

Este autoengaio del sistema es, obvia-
mente, un problema medioambiental,
porque la no asuncién de responsabili-
dades ha llevado a que se generalicen
précticas muy agresivas para el entorno
que han generado, y estdn generando, un
grave deterioro en los ecosistemas de la
Tierray problemas econémicos.

Laaceptacion de esta doble vertiente del
problema es la que ha hecho que los Go-
biernos de los paises mds avanzados co-
miencen a hablar de la economia verde,
queno esotracosa que unamanerade sol-
ventar este fallo del sistema, internalizan-
do, enel proceso de produccion, todoslos
costes, incluidos los ambientales.

En el marco de esta nueva concepcién
de la economia, la fiscalidad se ha erigi-



do como una herramienta perfecta para
llevar a cabo esa conversion.

Fiscalidad verde

Entre los diferentes instrumentos de
que dispone un Gobierno para proteger
el medio ambiente, destacan tres: los le-
gislativos, que establecen normasyleyes;
los econémicos, con la fiscalidad como
principal arma; y los voluntarios, como
el cumplimiento de las normas ISO o las
etiquetas ecoldgicas.

La fiscalidad convencional incluye el
conjunto de leyes, reglamentos y proce-
dimientos relativos a las tasas, impues-
tosy contribuciones especiales. La nue-
va fiscalidad verdehace lo mismo, pero
intentando conseguir, ademds, un cam-
bio en las actitudes de los agentes del
mercado hacia el medio ambiente, es
decir, intentando que sereduzcala con-
taminacion.

La Organizacién parala Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) ha si-

Espafa carece de una
politica ambiental
general definida; las
comunidades
auténomas han sido las
pioneras en aplicar una
fiscalidad ambiental

do la responsable de propagar los dos
principios basicos de esta nueva fiscali-
dad: «Quien contamina, paga» y «quien
utiliza, paga».

Ya en 1972 esta organizacién hablaba
en susrecomendaciones del primero de
estos principios, el que més aceptaciéon
ha cosechado con el tiempo. En 1992,
durante la celebracién de la Cumbre de
laTierra en Rio de Janeiro, y bajo el aus-
picio de la ONU, el principio Pigon de
«quien contamina, paga» fue sefialado
como una de las estrategias a seguir en
un intento por acercarse a un modelo
maés sostenible de desarrollo y por evi-
tar elincumplimiento de las normativas
medioambientales.

Marco comtn de
responsabilidad

Este principio se vio reflejado legal-
mente por primera vez enla directiva co-
munitaria 2004/35/CE. Esta directiva es-
tablece también un marco comun de res-
ponsabilidad con el fin de prevenir y reparar
los danos causados a los animales, las
plantas, los hdbitat naturales y los recur-
sos hidricos, asi como los dafios que afec-
tan alos suelos.

Elrégimen de responsabilidad se apli-
ca, por una parte, a algunas actividades
profesionales enumeradas expresa-
mente, y por otra, alas demads activida-
des profesionales cuando el operador
comete una falta o incurre en negligen-
cia. Ademads, la directiva especifica que
son las autoridades publicas las que de-
ben velar por que los propios operado-
res responsables adopten o sufraguen
las medidas necesarias de prevencion
o reparacion.

La trasposicion de la directiva comu-
nitaria a la legislacion espafiola tuvo lu-
gar el 23 de octubre del 2007 a través de
laLey de Responsabilidad Medioambiental
26/2007. A partir de entonces el Gobierno
espaiol comienza los intentos reales de
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7 Fiscalidad

Actual marco juridico espanol de

regulacion medioambiental

Normativa general

Constitucion Espariola, de 27 de diciembre de 1978. Articulo 45.

I Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarro-
llo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

I Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos natura-
les, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

caodigo Civil, de 24 de junio de 1989
1. Ley7/85 de Bases de Régimen Local. BOE ntim. 80 de 3-4-85.
2. Ley 14/86 de Sanidad. BOE ntim. 102 de 29-3-86.
3. LeyOrganica del Codigo Penal 10/1995, de 23 de noviembre:
a. Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente: arts. 325-331.
b. Delitos relativos a la proteccion de la flora y fauna: arts. 332-337.
c. Delitos relativos a la energia nuclear y a las radiaciones ionizantes: arts. 341-345.
d. Delitos relativos a los incendios forestales: arts. 352-355.

desarrollar una auténtica estrategia fis-
cal medioambiental.

Lo realmente complicado de convertir
en leyes fiscales el principio de «quien
contamina, paga», eslograr ir més alld de
lamerarecaudacién tributariay, al tiem-
po, superar la fase impositiva de una ley
mads que hay que cumplir para llegar alo
que realmente debe perseguir este nue-
vo modelo de economia, que es la con-
cienciacion de por qué se ha de pagar.

Espaifia, primeros pasos por
la senda verde

Comparada con el resto de la Unién
Europea, Espafa se encuentra bastante
atrasada en la implantacion de la fisca-
lidad ambiental. Tan s6lo los impuestos
sobre la electricidad, los hidrocarburos
y los vehiculos tienen un factor medio-
ambiental claro.

Traslaaprobacion delaLey26/2007,de
Responsabilidad Medioambiental, el Go-
bierno se habia comprometido aintrodu-
cirla fiscalidad verdeen los Presupuestos
Generales del Estado, pero al finalizar esa
legislatura la iinica medida real tomada
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habfia sido la aprobacién de la Ley de Ca-
lidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfe-
ra, que «ambientalizaba» el impuesto de
matriculacién de los vehiculos.

Y es que, en Espana, la fiscalidad verde
es auin un fenémeno muy reciente, para

nada generalizado. En contraposicion, al-
gunas comunidades autbnomas han he-
cho uso de las competencias que tienen
en temas de medio ambiente para ade-
lantarse al Gobierno central y poner en
marcha politicas de fiscalidad ambiental.

Asi, por ejemplo, Baleares aprobd, por
medio de su Ley 12/1991, de 20 de di-
ciembre, el Impuesto sobre Instalaciones
que inciden en el Medio Ambiente.

Otro ejemplo autonémico de anticipa-
cion lo constituye Galicia, que mediante
laLey 12/1995, de 29 de diciembre, cre6
el Impuesto sobre la Contaminacion At-
mosférica. El tercer ejemplo seria el de
Extremadura, que elabor6la Ley 7/1997,
de 29 de mayo, de medidas fiscales sobre
la producciény transporte de energia que
incidan sobre el medio ambiente, confi-
gurando de esta manera una figura tri-
butaria propia.

Castilla-La Mancha se uni6 en el afio
2001 con una ley parecida a la gallega.
En afios posteriores, las comunidades
de Madrid, Andaluciay Catalufia adop-
taron, asimismo, diversos impuestos de
tintes ambientales.




Tipos de impuestos

ambientales

I Tributos ambientales. Se trata de
medidas correctivas que entran en
accion después de que se ha produ-
cido la contaminacion. Son medidas
paliativas, pero no son la tendencia
a seguir, ya que, en opinion genera-
lizada, 10 que se tiene que hacer es
tender a medidas preventivas, a evi-
tar el daro.

Con todo, los tributos ambientales
presentan algunas ventajas econo-
micas, como son el hecho de que
minimizan costes, llevan a la practi-
ca el principio de «quien contamina,
paga» de la OCDE, y generan ingre-
sos que se pueden revertir en el
medio ambiente.

I Depasitos reembolsables. Ejemplo:
Punto verde en envases.

I Permisos de emision. Se refiere en
concreto al mercado de CO,. La Ad-
ministracion establece un nivel ma-
ximo de contaminacion en la zona 'y
emite por medio de una subasta de-
rechos de emision. De manera que
Si una empresa contamina menos de
la media establecida le sobraran de-
rechos que podra vender. En Esta-
dos Unidos y Londres ya existen per-
misos de emision negociables. Y la
Unién Europea quiere crear un mer-
cado de derechos de emision en bre-
ve, para lo que ya existe un proyec-
to de directiva.

I Otros. Ademas, en Espana se han ido
creando en los ultimos afos algunos
tributos ambientales especificos so-
bre actividades, productos o servi-
cios que resultan perjudiciales para el
medio ambiente. Algunos ejemplos
son las tasas de basuras, los impues-
tos energéticos o las ecotasas de al-
gunas comunidades.

Algo parecido ocurre con algunos ayun-
tamientos que poseen también sus pro-
pias competencias en medio ambiente y
han desarrollado de manera desigual di-
ferentes leyes que regulan impuestos am-
bientales.

Asumir la nueva fiscalidad
Romper con las viejas estructuras siem-
pre es complicado, y el caso dela econo-
miano es ninguna excepcion. De ahi que
laintroduccién de este nuevo tipo de fis-
calidad puede tropezar con laresistencia
tanto de la industria como de los usua-
rios, que ven en ella tan sélo el pago de
un impuesto mds y ninguna ventaja.
Por eso es importante asumir la fisca-
lidad verde, integrandola de manera que
pase a formar parte de la estructura eco-
némica sin ser un simple anadido maés.
Un buen ejemplo de integracion lo pro-
tagonizan paises como Suecia, Finlan-
dia o Noruega, donde se hallevado a ca-
bo unareforma fiscal ecol6gica que im-
plica que los impuestos tradicionales

Gravamenes que se aplican

actualmente en Espana

disminuyen a favor de aquellos en los
que se gravan mas las actividades con-
taminantes.

Otros paises, como Francia o Alema-
nia, han optado por lo que se denomina
una «reforma fiscal blanda», que consis-
te en que no sereducen los impuestos tra-
dicionales pero se incrementan otros apro-
vechando huecos fiscales. Incluso se pue-
de optar por un modelo a medio camino
en el que todos los impuestos vayan a una
caja comun para luego aplicarles una fun-
cién ambiental en su finalidad.

Lareforma fiscal espafiolano se halle-
vado a cabo ain como tal, y es pronto
para aventurar a qué tipo de modelo se
acogerd, ya que, de momento, la inclu-
sién de impuestos ambientales en el ré-
gimen fiscal espafiol ha sido minima. Sin
embargo, las directrices europeas mar-
can un giro cada vez més claro hacia es-
te modelo de economia verdey el Go-
bierno espaiiol parece predispuesto a
asumirlo, aunque atin no tenga muy cla-
ro coémo hacerlo. ¢

Dada la particularidad de la estructura del Estado espanol, las competencias en lo
que a fiscalidad ambiental se refiere estan repartidas entre Estado, comunidades auté-
nomas y gobiernos locales. Se da, ademas, la curiosa circunstancia de que han sido las
comunidades autbnomas las pioneras a la hora de iniciar medidas de este tipo.

Con todo, en la actualidad existen también algunos gravamenes de validez nacional.

Los principales son:

I Impuesto sobre la electricidad: se grava el consumo de energia.

I Cénones de agua:

—Canon de regulacion: grava la utilizacion del agua en funcién del consumo.
—Canon de vertido: grava la emision de vertidos a cauces.
—Canon de ocupacion: grava las actividades que tengan ocupacion del dominio publi-

co hidraulico.
I Impuestos sobre vehiculos:
—Impuesto anual de circulacion.

—Impuestos sobre ventas y matriculaciones.

—Impuestos de vehiculos pesados.

Especial Medio Ambiente 107




7 Fiscalidad

7.1.1 Entrevista

JUAN CARPIZO BERGARECHE. Subdirector general de Tributos Locales del Ministerio de

Economia y Hacienda

—;Cuando se empez6 a hablar en Es-
paiia de fiscalidad medioambiental?

La fiscalidad medioambiental, como
un componente mds de nuestro sistema
tributario, empez6 a ser considerada por
expertos en la materia al comienzo de
este siglo.

—;Qué pais cree que es el mas avanza-
do en este temay en qué posicién se en-
cuentra Espana?

Los paises nordicos dela Unién Euro-
pea quizd sean los més avanzados. Pero
también hay que destacar los recientes
esfuerzos de paises como el Reino Uni-
do o Portugal. En cuanto a Espaiia, en
nuestro pais cada vez se consideran mas
estos criterios en el &mbito tributario y
creo que hoy dia es uno de los paises mas
preocupados en esta materia.
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«Espana es uno de los
paises mas preocupados
por |0s tributos

ambientales»

Este experto de la Administracion central repasa en esta bre-
ve entrevista cudl es la realidad actual de la fiscalidad medio-

ambiental en Espaiia.

—;Cuadles son los principios basicos de
los que parte la fiscalidad medioam-
biental en nuestro pais?

Anivel estatal, el principio general esla
introduccion de beneficios fiscales a los
contribuyentes comprometidos con el
medio ambiente. A nivel autonémico, te-
nemos experiencias de tributos medio-
ambientales segtin el principio de «quien
contamina, paga». El Estado ha asumido
este principio en algunos impuestos, co-
mo el Impuesto Especial sobre Determi-
nados Medios de Transporte.

—;Quéleyesynormas delalegislacion
espafiola recogen de manera expresa
el interés por proteger el medio am-
biente?

La Ley de Impuestos Especiales (Im-
puesto sobre Medios de Transporte), la

Ley del Impuesto sobre Sociedades (de-
ducciones en cuota) o la Ley Regulado-
ra de las Haciendas Locales (beneficios
fiscales en la cuota integra de los im-
puestos municipales).

—;Qué sectores estan mejor regulados
desde el punto de vista medioambien-
tal? ;Cudles son los que tienen mas tra-
bajo pendiente?

Los mejor regulados serian aquellos
que se dedican a las energias renova-
bles o a las industrias contaminantes.
Quizé los que tienen maés trabajo pen-
diente sean los sectores dedicados al
transporte. ¢



