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«Aegean Sea»

La tragedia del «Aegean Sea» («Mar Egeo») ha vuelto a poner de manifiesto los riesgos inheren-
tes al modelo de desarrollo que la humanidad ha elegido. En este caso, el balance negativo no
se ha saldado, afortunadamente, con vidas humanas, sino con dafios, muchos irreversibles al
ecosistema maritimo y su repercusion en la actividad econémica. Como tantas veces hemos di-
cho desde estas mismas paginas, el objetivo de la Proteccion Civil no es, no puede ser, el RIES-
GO CERO, sino conseguir que los hombres y mujeres miremos el riesgo de frente, lo que significa
prevenir y planificar. En este caso, la prevencion es responsabilidad de los Estados que deben
endurecer, y asi lo han hecho los de la CEE, las normas para la realizacion de estos transportes
y para la construccion de buques petroleros. La planificacion debe contemplar el conjunto de
las actuaciones coordinadas a poner en marcha si la emergencia se produce.

En el caso del «Aegean Sea» la planificacion ha sido eficaz y coordinada. Desde el Centro
de Mando ubicado en el Gobierno Civil de La Coruna, la Direccion General de la Marina Mer-
cante, la Conselleria de Pesca de la Xunta, el Ayuntamiento de La Corufia y los Servicios de
Proteccion Civil han funcionado armdnicamente, asumiendo cada cual su cometido e informan-
do puntualmente a la poblacion, la cual ha respondido con la misma responsabilidad que ha
visto en sus instituciones.

Una sola direccion, un solo portavoz de informacion a los ciudadanos, una distribucion coor-
dinada de tareas, segin ambitos competenciales, etc., han contribuido a atenuar las consecuen-
cias de tan importante catastrofe.

Atras han quedado las improvisaciones, la descoordinacion, la rumorologia y las reacciones
histéricas. Estamos ya en una sociedad madura, en la que las instituciones funcionan.

Una sociedad de este tipo tiene que hacer prevalecer el principio de que quien contamina
paga. No se trata, pues, de clamar por supuestas declaraciones de «zona catastréfica» en las
que el Estado asume todos los gastos de las reparaciones necesarias. Al Estado le cabe el papel
de efectuar acciones paliativas urgentes, dictadas por razones de equidad. Asi se inscriben las
medidas decididas por el Gobierno que se contemplan en el Real Decreto Ley «por el que se
adoptan medidas para paliar determinadas consecuencias adversas del accidente del buque ‘‘Aegean
Sea’®» aprobado en el Consejo de Ministros, asi como las ayudas complementarias arbitradas
por la CEE y la Xunta de Galicia.

Creemos, pues, que tanto por la coordinacion de las acciones durante la emergencia, como
por el tipo de ayudas aplicadas en la reparacion, el desastre del «Aegean Sea» se ha estrellado
contra una sociedad mejor preparada para hacer frente a estas emergencias que la que haya exis-
tido en cualquier situacion precedente.
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ACTUALIDAD

Accidente del petrolero griego «Mar Egeo» en las costas gallegas

Respuesta coordinada

La mancha de petroleo derramada estaba comprendida entre cabo Prior
y la ensenada de Orzdn

El dia 3 de diciembre de 1992, el
petrolero «Aegean Sea» de bandera
griega embarranco frente a la Torre
de Hércules, a la vista del faro de La
Corunia cuando se dirigia a descar-
gar 80.000 toneladas de petroleo en
la refineria de REPSOL, emplaza-
da en el puerto de La Coruna.

El «Aegean Sea», que transportaba
79.065,76 Tm. (en nueve tanques) de petro-
leo del Mar del Norte del tipo Brents Blend,
a la refineria corufiesa, fue construido en
1973 en Hiroshima (Japon) y es propiedad
de la Compania armadora «Aegean Sea Tra-
deus Corp.», matriculado en Andros, Gre-
cia y tenia las siguientes caracteristicas,

— 114.036 Tm. de peso muerto; 261 m.
de eslora; 40 m. de manga; 21,70 m. de pun-
tal; 53.964 Tm de registro bruto.

La dotacion de la tripulacion era de 29
personas.

Deseripeion del accidente

El petrolero embarranco sobre las 05:00
horas del dia 3/12/92, a la entrada del Puer-
to de La Corufa, cuando se dirigia a des-
cargar el crudo en la refineria de REPSOL.,

El golpe que sufrio el petrolero al enca-
llar produjo rotura de uno de los tanques,
empezando la pérdida de crudo. Sobre las
08:30 se partio en dos, entre los tanques 7
vy 8, posteriormente se incendio tras explo-
sionar uno de los tanques.

La parte de proa se qued6 hundida y la
de popa embarrancada en las rocas.

Las condiciones meteorologicas reinantes
durante el suceso eran de fuertes vientos,
enormes rompientes y visibilidad reducida.

Localizacion mancha petréleo
— La mancha de petroleo derramada es-

taba comprendida entre Cabo Prior y
la ensenada Orzan donde se incluian

las costas y rias de Ferrol, Ares y Be-
tanzos.

— Hubo concentraciones importantes en:
Toda la Ria de Ferrol y en particular,
en el Puerto de Mugardos, Ensenada de
Banos, Puerto de Ferrol, zona maris-
quera de las marismas de Neda y Fene.
Ria de Ares y Betanzos Playa de Chan-
teiro, Perbes, Miiio, Gandario, Ense-
nada de Canabal y Playa de Mera.

La contaminacion en zonas alejadas de la

costa era superficial y discontinua, llegan-
do a observarse hacia el dia 10 irisaciones
hacia el N. en Cabo Ortegal y hacia el S en

zona de Sisargas y Malpica, a medida que
transcurrieron los dias se observaron regue-
ros de petrdleo e irisaciones alejados de la
costa unas 7 millas al N. de Caion vy a 6 mi-
llas del Cabo Prior,

Sectores afectados

En una primera evaluacion de dafios, se
estimo que los sectores afectados eran los si-
guientes:

Tripulantes de bajura = 1.820 personas.

Mariscadores = 3.068 personas.
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ACTUALIDAD

Actuaciones

La alerta fue activada hacia las 05:00 ho-
ras del 3/12/92, mediante una llamada de
los Précticos de La Corufia a un buque de
salvamento de la Direccion General de la
Marina Mercante (D.G.M.M.), que tiene su
base en el puerto coruifiés, tras ello se pro-
cedid a iniciar, bajo la direccion de la
D.G.M.M., las operaciones tendentes a sal-
var a la tripulacion y evaluar la situacion des-
de el punto de vista de la lucha contra la
contaminacion.

En el Gobierno Civil de La Coruia, a las
07:33, se establecio el Centro de Coordina-
cion operativa (CECOP), contando con el
apoyo de los Servicios de Proteccion Civil
de las distintas Administraciones. A través
del mismo se empiezan a coordinar las dife-
rentes medidas a tomar.

Se cred un CECOP auxiliar en Ferrol, pa-
ra coordinar las actuaciones en esta Ria.

Como Acciones inmediatas, durante los
dias 3 y 4, se realizaron las siguientes:

— Rescate de los 29 tripulantes, el prac-

tico y 2 operadores de helicopteros.

— Cierre del puerto, prohibicion salida

a buques pesqueros.

— Desalojo de Instituto de Monte Alto
y el Colegio de Adormideras. Evacua-
cion de 300 personas de la zona de
Adormideras, edificio cercano al si-
niestro, debido a la nube de humo que,
en principio, se dirigia hacia la costa,

— Extincion del incendio sobre las 10:00

horas del dia 4.
— Se movilizaron importantes medios de

lucha contra la contaminacion, como
son:

Skimmers, barreras de contencion, bu-
ques, remolcadores, lanchas y helicop-
teros de rescate, mangueras flotantes
para trasvase de carga, etc.

Se crea una Comision Técnica, en la
cual estan representados todos los or-
ganismos implicados con competencia
en la materia, realizando reuniones
diarias, apoyada dicha Comision por
dos Subcomisiones: Playas y Cienti-
fica.

— Se pone en marcha un plan de opera-

ciones que contiene las siguientes ac-

tuaciones:

¢ Inspeccion del petrolero y transva-
se de carga.

® Recogida de petrdleo de las zonas
afectadas.

* Activacion de una treintena de vo-
luntarios de la Red de Emergencia,
para inspecciones diarias de la zo-
na, vuelos de reconocimiento por
helicopteros vy aviones, todo en co-
laboracion con Ayuntamientos, per-
sonal de los distintos organismos de
la Xunta de Galicia.
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® Proteccion de zonas sensibles, acor-
dadas por la Direccion General de
Costas y la Xunta de Galicia.
® Plan de Limpieza de Playas.
® Definir los puntos de almacena-
miento para el crudo recuperado y
los residuos solidos.
¢ Distribucion de medios operativos
(remolcadores, embarcaciones de
salvamento, helicopteros).
El Plan de Operaciones tiene un segui-
miento diario y la correspondiente evalua-
cion, incluyendo Planes Operativos previos.

Desarrollo de las operaciones

— Inspeccion petrolero y trasvase de carga

® Debido a las condiciones meteoroldgi-
cas, hasta el dia 8 no fue posible un re-
conocimiento del barco.
Se observo que en el tanque n? 9 que-
daban restos de crudo y los tanques de
bunker de la sala de maquinas, pese al
incendio, conservaban restos en su in-
terior.
Se creo una Comision técnica de segui-
miento de popa y proa del petrdleo,
constituida por:
— Gobierno Civil, Asesores Técnicos

y Empresas especialistas.

En esta Comision se coordinaron to-
dos los trabajos relativos al barco:
— Apertura camino acceso para faci-

litar la salida y entrada de camiones
que se encargen del transporte de
crudo.
— Acopio del material del barco.
— Colocacion de manguera para tras-
vase de carga a tierra, etc.
El dia 15 se termind la descarga de las
6.495 Tm. de petrdleo crudo de la bo-
dega n? 9 y se comenzo a descargar las
2.135 Tm. de combustible (fuel ligero)
del buque, que terminaria el dia 21 de
diciembre.

— Recogida de petrdleo de las zonas
afectadas

El CECOP instalado en la sede del Gobier-
no Civil de La Coruia, coordina la marcha
de las operaciones de la lucha contra la con-
taminacion, llevando a cabo reconocimientos
aéreos periodicos y control diario por tierra.

Se constituyeron grupos de apoyo a dichas
operaciones.

En los lugares de maxima concentracion
se destacaron equipos de recogida tanto por
via maritima, mediante skimmers y bombas
de diferentes tipos, transportadas por buques
de lucha contra la contaminacion y lanchas
recogedoras, como por via terrestre median-
te cisternas de succion.

Para la recogida del crudo, en zonas mas

dificiles (Canabal y Ensenada de Lagoa), lle-
gan equipos especialistas de Francia.

Es de destacar que, para la recuperacion
del crudo, se estdan empleando tinicamente
técnicas de recogida, mecanica de acuerdo
con la mejor practica medioambiental.

En las dreas de contaminacion superficial,
en zonas de mar abierto, se estd actuando

El accidente afecto a 1.800
personas en el sector de
pesca de bajura y a 3.068
personas en el sector
marisquero

agitando el agua mediante el paso de embar-
caciones que producen turbulencias con sus
hélices vy a través de barreras especiales ab-
sorbentes.

Los reconocimientos aéreos realizados los
dias 17 y 18, demuestran la favorable evo-
lucion de la contaminacion, habiéndose re-
cogido un total de 5.000 Tm. de crudo.

Las zonas de alta concentracion no presen-
taban mas que algunos restos de irisaciones.

— Limpieza de playas

El dia 14 se reunid la Subcomision para
planificar el trabajo de limpieza de playas
compuesta por:

— Direcciéon General de Marina Mer-

cante.

— Proteccion Civil.
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— Demarcacién de Costas.
— Conselleria de Pesca.
— Empresas privadas.

Los objetivos a desarrollar eran los si-
guientes:

1) Recabar informacion continuada de
playas.

2) Establecer prioridades y propuesta de
mecanismos de limpieza.

3) Coordinar las acciones con los alcal-
des de las playas afectadas.

4) Ver los lugares de vertidos de desechos.

5) Estudiar las propuestas de distintas em-
presas especialistas, tanto nacionales,
como internacionales para la limpieza
y transporte, asi como para el trata-
miento de arenas v residuos.

La evaluacion total estimada fue de 1.200
m’ de arena contaminada y 1.600 m’ de
lodos.

Las limpiezas se iniciaron, simultdnea-
mente, en las playas de Frouxeira (Valdovi-
fio), Donifios (Ferrol), Chanteiro (Ares),
Perbes (Mifio) y Orzan Riazor en La Coru-
fia, por ser de los mas afectados, a continua-
cion se aumentarian los trabajos en el resto
de las playas, mediante la movilizacion de
54 operarios para la retirada manual, ade-
mas de expertos y personal de vigilancia y
transporte de arenas contaminadas.

Puntos de almacenamiento de residuos

Se definieron como puntos de almacena-
miento:

I. Terminal REPSOL (La Coruia).

2. Refineria REPSOL (Bens).

3. Estacion de limpieza Mugardos (El Fe-
rrol).

4. Tanques de plastico flotantes.

5. Gabarras.

Para los residuos solidos la Comision de
Medio Ambiente de la Xunta de Galicia con-
trato a una empresa especializada.

Fase de recuperacion del crudo flotan-
te.— El crudo mezclado con agua recogido
de la zona de Ferrol se llevo a los depdsitos
de la estacion de limpieza de tanques de
Euroforestal del Atlantico (Mugardos).

El recogido en las otras zonas fue dirigi-
do a la Refineria de Bens (La Coruiia).

Fase de limpieza de playas.— La arena
manchada se mando a una empresa de tra-
tamiento de aceites usados situada en Lara-
cha, a 40 Km. al SW de La Coruna.

Los residuos de las playas se transporta-
ron en contenedores estancos, cubiertos con

lonas para evitar la contaminacion durante
el traslado.

Situacion actual

A la hora de cerrar este niumero de nues-
tra revista, se ha dado por concluida, la pri-
mera fase de limpieza de playas, a la espera
del paso de las mareas vivas, pasadas las mis-
mas se volveran a hacer las observaciones del
area, para comprobar los resultados.

Se han iniciado
los trabajos
de limpieza del
litoral afectado

ACTUALIDAD

La segunda parte del plan de acciéon con-
sistird en el tratamiento de las rocas impreg-
nadas, su tratamiento se hard con chorro de
agua de mar a presion, de 40 a 100 km/c2.

Se prosigue la extraccion de restos de crudo
en el puerto de La Coruia y en escolleras.

Con respecto a los Parques Marisqueros
y playas de la Ria de Ferrol, la Xunta de Ga-
licia acaba de firmar un contrato con una
empresa especialista, para llevar acabo las
tareas de limpieza.

Una tercera fase estd prevista para tratar
capas finas de petroleo infiltradas hasta
50 centimetros de profundidad. Este trata-
miento se tendrd que aplicar en las playas
de Perbes, Naron, Mifio y Gandario, utili-
zando maquinas pesadas para remover la
arena y facilitar su oxigenacion y limpieza
natural por el efecto del mar. Ensayos pre-
vios en la playa de Chanteiro dieron muy
buenos resultados.
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Se reunié en Madrid el pasado dia 22 de diciembre

Importante pleno de la Comision
Nacional de Proteccion Civil

Abordd la Directriz Bdsica de Planificacion de Emergencia por Incendios Forestales
y el comportamiento a seguir en caso de emergencia radioldgica

El Pleno de la Comision Nacional de Pro-
teccion Civil, presidida por el Subsecretario
del Ministerio del Interior Santiago Varela,
se reunio el pasado dia 22. En el orden del
dia figuraba la incorporacion de una repre-
sentacion de la Federacion Espaiiola de Mu-
nicipios y Provincias a la Comision Nacional
de Proteccion Civil, el debate y aprobacion
de la Directriz Bésica de Planificacion de
Proteccién Civil de Emergencia por Incen-
dios Forestales y la trasposicion al derecho
espanol de la Directiva Eurotom, sobre «In-
formacion a la poblacion relativa a las me-
didas de proteccion sanitaria aplicable y
comportamiento a seguir en caso de emer-
gencia radioldgica».

Esta reunién es pues un paso més de los
dados desde la aprobacion en octubre de
1991 de la Norma Basica de Proteccién Ci-
vil para configurar un sistema en que con-
fluyen responsablemente la Administracion
Local, la Autonomica y la Central. En la me-
dida en que este sistema se va asentando, la
formacion y la informacion de los ciudada-
nos se va convirtiendo en un objetivo esen-
cial,

La Directriz de Proteccion Civil de Emer-
gencia para Incendios Forestales tiende pre-
cisamente a conseguir la actuacion
coordinada de las diferentes Administracio-
nes que intervienen en estos casos. Para ello
se clasifican los incendios forestales segiin
su gravedad potencial en los siguientes ni-
veles:

Nivel 0: referido a aquellos incendios que
pueden ser controlados por los medios de ex-
tincion previstos y que, aun en su evolucion
mas desfavorable, no suponen peligro para
personas no relacionadas con las labores de
extincion, ni para bienes distintos a los de
naturaleza forestal.

Nivel 1: referido a aquellos incendios que
pudiendo ser controlados con los medios de
extincion previstos en el Plan de la Comu-
nidad Auténoma se prevé, por su posible
evolucion, la necesidad de la puesta en prac-
tica de medidas para la proteccion de las per-
sonas y de los bienes que puedan verse
amenazados por el fuego.

Nivel 2: referido a aquellos incendios pa-
ra cuya extincion se prevé la necesidad de
que, a solicitud del 6rgano competente de
la Comunidad Auténoma, sean incorpora-
dos medios estatales no asignados al Plan de
Comunidad Auténoma, o puedan compor-
tar situaciones de emergencia que deriven ha-
cia el interés nacional.

La clasificacion inicial de la gravedad po-
tencial de los incendios, en los niveles ante-
riores, serd efectuada por el organo de la
Comunidad Auténoma. Dicha calificacién
podra variar de acuerdo con su evolucion,
el cambio de las condiciones meteoroldgicas,
etcétera.

Se denominaran de Nivel 3 aquellos incen-
dios que habiéndose considerado que estd en
Jjuego el interés nacional, asi sean declara-
dos por el Ministro del Interior,

En la Directriz se fija las funciones bdsi-
cas y los contenidos minimos de los Planes
de dmbito local, autonomico y estatal de
Proteccion Civil de emergencia por Incen-
dios Forestales,

De acuerdo con ello las actuaciones bdsi-
cas a considerar en los Planes que se elabo-
ren segiin la Directriz que ahora se aprueba
serdn:

a) Deteccidn, extincién y aviso,

b) Seguridad ciudadana.

¢) Apoyo sanitario,

d) Evacuacion y albergue,

¢) Informacion a la poblacién.

f) Apoyo logistico.

Respecto a la Directiva 89/618/EURA-
TOM cabe resaltar que si bien gran parte de
ella esta ya recogida en los Planes de Emer-
gencia Nuclear, en la Disposicion que se so-
mete al Pleno de la Comision Nacional de
Proteccion Civil se pone especial énfasis en
la informacién que deben recibir las perso-
nas que viven en los entornos de Centrales
Nucleares, asi como las que tienen que in-
tervenir en la organizacién de los socorros,
en el tipo de informacion a transmitir du-
rante una emergencia y en la informacién
que deberd transmitir el Estado Espaiiol a
las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros.

Vale la pena recordar que en 1989 la Di-
reccion General de Proteccion Civil editd
cinco videos sobre los Planes de Emergen-
cia Nuclear Provinciales que recogfan todo
el contenido de la citada Directiva. En la ac-
tualidad se estdn editando folletos que re-
cogen el Plan Municipal de cada uno de los
municipios afectados por Planes de Emer-
gencia Nuclear. La Direccion General de
Proteccion Civil quiere incrementar esta po-
litica informativa en 1993 con la realizacion
en dichos municipios de charlas, coloquios,
cursillos y sumulacros.
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INFORMES

Simulacro en Vandellés I

Por primera vez intervinieron los bomberos en un incendio ficticio en la central

El pasado 11 de noviembre, el Centro de
Coordinacion Operativo (CECOP) del Plan
de Emergencia Nuclear de Tarragona some-
ti6 a prucba la sigla C (Coordinacién) en un
simulacro interno de la Central Vandellds 11,
El CE (Centro) estuvo en la sede del Gobier-
no Civil y la OP (Operatividad) estuvo en-
carnada en los servicios de intervencion de
los Bomberos de la Generalitat, la Guardia
Civil y los técnicos de la Unidad de Protec-
cion Civil en Tarragona.

El simulacro interno se inicio a las 9,00 ho-
ras con una supuesta explosion de hidroge-
no que produjo un incendio ficticio en el
edificio de turbinas, con posterior parada de
reactor. La Central entro en Categoria 1 de
Emergencia (Prealerta) de su Plan de Emer-
gencia Interior y aviso al CECOP vy al con-
trol de bomberos que acudieron en el primer
simulacro nuclear en que participaban. Des-
de el Gobierno Civil, se declard la Situacion
O exterior del PENTA vy se establecieron con-
sultas con el SALEM. Treinta minutos mas
tarde, el gobernador Ramon Sanchez Ra-
mon, como director del Plan de Emergen-
cia Exterior constituye el CECOP casi al
mismo tiempo en que la Central declara la
Categoria II de Emergencia Interior.

En esos momentos, acudieron el Centro de
Coordinacion, los Jefes del Grupo Radiolo-
gico, Inspector Residente en Vandellos 11,
Grupo Sanitario, delegado Territorial de Sa-
nidad de la Generalitat y Grupo Logistico
que participaron en el mismo y asesoraron
al director del PENTA.

El primer paso fue el control de accesos
efectuado por la Guardia Civil. Después, el
Simulacro continuo su desarrollo alrededor
de las 9,45 horas cuando Vandellos 11 decla-
ra la Categoria de Emergencia Interior 111
y el CECOP la Situacion 1 del PENTA. Am-
bas situaciones prevén la comunicacion a los
alcaldes de la zona y autoridades, ademas de
decidir medidas de acuerdo con el SALEM.
La Central evacud su personal.

Los Bomberos consideraron controlado el
incendio a las 10,30 horas y completamente
extinguido a las 12,30 horas, permanecien-
do un retén de vigilancia. Diez minutos mds
tarde, se da por finalizado el simulacro, se
desactivaron el Centro de Emergencia y se
informa a los alcaldes de la zona que desde
un principio siguieron cada una de las ac-
ciones tomadas.

Estos fueron los pasos cronoldgicos mas
relevantes del siulacro interno en Vande-
llos 11. Todos ellos v en especial los relativos
a la intervencion por parte de los equipos de
Bomberos se derivan de las conclusiones del
imforme elaborado a raiz del accidente en la
Central Nuclear Vandellds 1 que ocurrio el
dia 19 de octubre de 1989. Uno de los pun-
tos del citado informe menciona el hecho de
que cuando los equipos solicitados pertene-
cientes al Cuerpo de Bomberos llegaron a la
central Vandellos [ no fueron integrados ade-
cuadamente con los efectivos de la misma.
Por ello se decidio que en el Plan de Emer-
gencia Interior (PEI) se estableciera la res-
ponsabilidad de recepcion y asesoramiento
de los intervinientes exteriores, dirigiéndolos
al lugar del incidente, previa explicacion de-
tallada de la situacion. El PE] también de-
bia de asegurar permanentemente la
comunicacion del director de la Emergencia
de la Central con los equipos de apoyo exte-
rior, ademas de mantener operativo una se-
rie de medios de autoproteccion y actuacion
eficaces ubicados en la Central a disposicion
de Bomberos, Guardia Civil, Técnicos, etc.,
y establecer el control radiologico de todo el
personal que tomara parate en la emergen-
cia, incluido el de apoyo exterior.

A raiz de las conclusiones del accidente en
Vandellos [ se han elaborado los procedi-
mientos para que la coordinacion pudiera
materializarse en estos términos y para ello
se ha realizado este simulacro en Vande-
llos 11 donde un nuevo componente técnico
—el PCOM— tuvo una especial relevancia
como puesto de mando avanzado. EIl PCOM
(Puesto de Coordinacion Operativa Mavil)
es un vehiculo preparado con medios de co-
municacion de radio y telefénicos, dispone
de planos de la Central y un inventario de
medios de autoproteccion. En el PCOM tra-
bajan un representante de la Central y uno
de los Bomberos que se encargaron de reci-
bir a los equipos exteriores, asesorarles so-
bre el incidente y dirigirles hasta el lugar de
los hechos tal y como se dispuso en las con-
clusiones y posteriores procedimientos mo-
tivados por el accidente en la Central
Nuclear Vandellos II.

Por otra parte, cabe mencionar la comu-
nicacion a la poblacion del desarrollo del si-
mulacro por medio de la colaboracion de
Radio Nacional de Espana en Tarragona
que, segtin convenio del PENTA, se encar-

ga de suministrar a los ciudadanos los par-
tes informativos emitidos desde el CECOP.
El sistema de informacion se tradujo en cua-
tro intervenciones del jefe del CECOP que
cortaron la programacion de Radio Nacio-
nal. En el primer comunicado se informaba
del accidente y se remarcaba que no era pre-
ciso tomar medidas especiales de proteccion
porque no existia emision radiactiva al exte-
rior. En el segundo, se pedia que se siguie-
ran los consejos de los municipios y de los
controles de accesos llevados a cabo por la
Guardia Civil, En el tercero, se informaba
del control del incendio, y en el cuarto, y tl-
timo, de la extincion del incendio y del fin
del simulacro. El resto de los medios de co-
municacion pudieron seguir las incidencias
via notas de prensa periddicas correlativas
con los citados comunicados del CECOP, Es-
te trabajo fue realizado por el Gabinete de
Prensa del Gobierno Civil que envid las no-
tas a 46 medios, entre los cuales se encon-
traban desde las emisoras de ambito estatal
hasta las municipales de la provincia pasan-
do por los diarios provinciales ademas de co-
rresponsales de periodicos y de Agencias de
Noticias.

Una vez finalizado el simulacro queda-
ban las valoraciones del ejercicio. El Gober-
nador Civil destaco en rueda de prensa esa
misma tarde la prueba del llamado princi-
pio de interfase que consiste en conectar los
elementos de un plan de seguridad interior
con uno exterior tal y como“establecen las
conclusiones del informe y posteriores pro-
cedimientos al accidente en Vandellds I. Por
su parte, el director general de Prevencion
y Extincion de Incendios de la Generalitat,
Josep Ramon Dueso, anadié que este simu-
lacro significaba la culminacion de un tra-
bajo de mds de dos afios realizado por los
bomberos con la base, entre otras cosas, de
los cursos impartidos por los Técnicos de
Proteccion Civil de la provincia, mientras
que el director de la Central Nuclear Van-
dellés 11, Enrique Cabellos, resalto que se ha-
bia probado equipos nuevos, como es el
PCOM, vy los resultados habian sido favo-
rables. Esta fue, precisamente, la conclusion
general de todos los participantes en el si-
mulacro. Funcioné tal y como estaba pro-
gramado, «en un tiempo de interenvencion
razonable» segun el Gobernador Civil.

Gabinete de Prensa
Gobierno Civil de Tarragona
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Minuciosa preparacion de la Operacion Paso del Estrecho 93

Reunion de representantes de los
Gobiernos marroqui y espanol

La Direccion General de Proteccion Civil
viene desarrollado en estos 1ltimos meses un
seguimiento minucioso de todos los multi-
ples y complejos factores organizativos v téc-
nicos que envuelven la Operacion Paso del
Estrecho. Desde que finalizo la Operacion de
1992, la Direccion General ha venido con-
vocando a todos los diversos organismos,
tanto publicos como privados, implicados en
ella para estudiar en profundidad todos sus
mecanismos internos y aportar soluciones
viables para su puesta en practica, en bene-
ficio, no sélo de los propios viajeros, sino
para los municipios que en mayor 0 menor
medida pueden sentirse afectados ante la
afluencia masiva de personas y vehiculos en
ese corto espacio de tiempo.

Dentro de este marco de contactos, el pa-
sado dia 18 de diciembre tuvo lugar una reu-
nion entre representantes de los Gobiernos
marroqui y espaiiol en la sede de la Direc-
cion General de Proteccion Civil en Madrid.

En dicha reunion se estudiaron los siguien-
tes aspectos:

1. Ampliacion y mejora de las zonas de
estacionamiento de vehiculos proximos al
puerto de Algeciras.

2. Puesta en marcha de politicas informa-
tivas para trabajadores marroquies en los
paises europeos que faciliten su salida esca-
lonada y su conocimiento de las areas de des-
canso y de las modalidades de itinerarios,
billetes, etc.

3. Andlisis de la organizacion del transi-
to maritimo y de la organizacién portuaria
puesta al servicio de esta Operacion.

Por parte espafiola asistieron el delegado
del Gobierno en Andalucia, el director de In-
fraestructura y Seguimiento para situaciones
de Crisis de Presidencia del Gobierno, el di-
rector general de la Marina Mercante, el di-
rector general de Trafico, un representante del
Ministerio de Asuntos Exteriores (Direccion
General de Asuntos Consulares) y la direc-
tora general de Proteccién Civil, junto con
los funcionarios que en dicha Direccion par-
ticipan en la Operacion.

Por parte marroqui asistio una amplia re-
presentacion de los Ministerios de Asuntos
Marroquies en el Extranjero, de Pesca y Ma-
rina Mercante, asi como del Consulado y de
la Embajada marroqui en Espana.

10 PRoTeccION CiviL
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Los madrilenos y Proteccion Civil

Estudio realizado por el CEISE y presentado como ponencia en las primeras jornadas
municipales de Proteccion Civil de Madrid

Madrid tiene escasos o casi nulos
riesgos previstos que impliquen una
magnitud catastrdfica. No es zona
sismica, no hay actividad volcdnica,
no hay gota fria, no hay tifones ni
maremotos, los riesgos tecnologicos
tampoco alcanzan ese nivel, etc..., y
por otro lado, los planes e infraes-
tructuras de respuesta institucional
son de lo mas sofisticado. Ahora
bien, en el caso de riesgos imprevis-
tos los tiene todos, precisamente por
su cardcter de imprediccion, por
ejemplo, conflicto bélico, ingente es-
pacial descontrolado, aerolito, etc...

Alin asi, el que este tipo de riesgos se ma-
terialice es de una probabilidad tan escasa
que es normal que la demanda social de ser-
vicios v por consiguiente la respuesta insti-
tucional se concentre en evitar y mitigar los
efectos de accidentes y desastres menores en
que cotidianamente se pueden ver involucra-
da la poblacion madrilena.

Otro parametro que es interesante anali-
zar es precisamente el de la poblacién ma-
drilenia. Como se verda en los resultados
estadisticos que expondré a continuacion, los
madrilefios son una de las poblaciones que
en numeros absolutos y a veces porcentua-
les mas se pueden ver afectadas por desas-
tres. Ello se desprende por el gran peso
demografico que Madrid tiene en el conjunto
de la poblacion espafiola junto con la pro-
fusion de desplazamientos a otras regiones
y zonas ya sea por motivos de ocio, de tra-
bajo, de estudios, etc... Regiones y zonas
que si estdn sometidas a riesgos previstos.
Pensemos que un terremoto en el litoral me-
diterraneo durante Semana Santa u otro pe-
riodo vacacional afectaria a una poblacion
madrilefia en sus personas o bienes que po-
dria contarse por miles.

Si bien Madrid territorio es una zona bas-
tante segura, con escasos riesgos de catds-
trofe o desastres y en su caso con sistemas
de respuesta numerosos y avanzados, los
madrilefios con bastante frecuencia y en ni-
mero nada despreciable si que estan expues-
tos a riesgos potenciales de mayor o menor
probabilidad.
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Cierto que las instituciones autondmicas
y locales poco pueden hacer en una situacion
concreta respecto de los madrilefios afecta-
dos por riesgos fuera del @mbito territorial
en que tienen competencia, pero también es
verdad que las probabilidades que tiene cual-
quier persona de enfrentarse con éxito a un
desastre, dependeran en gran medida de su
preparacion, nivel de conocimiento y en re-
sumen del nivel de educacidon y encultura-
cion que haya recibido desde su mas
temprana edad; y en este aspecto si que las
administraciones e instituciones municipa-
les y autondmicas junto con otras son co-
rresponsables del grado de formacion
preventiva que en materias de proteccion ci-
vil adquieran los madrilefios.

Lo anteriormente expuesto no se despren-
de sdlo de situaciones hipotéticas, sino de
realidades contrastadas, como las que que-
dan reflejadas en los datos de dos estudios
realizados en los ultimos meses del pasado
afio.

ESTUDIO PREVIMET 91

Todos los afios, durante los meses de sep-
tiembre, octubre, noviembre y llegado el ca-
so la primera quincena de diciembre, se lleva
a cabo una campana de prevencion para mi-
tigar los efectos del fendmeno meteorolo-
gico conocido como «gota fria» que con
bastante frecuencia afecta al litoral medite-
rraneo y sur de la peninsula.

Entre otras acciones preventivas, se pone
a disposicion de los ciudadanos un teléfono
de informacion y ayuda, sustentado por
una campana de difusion que se realiza
exclusivamente en las provincias del drea
«Previmety.

La explotacion estadistica del tipo y ori-
gen de las llamadas a este teléfono nos da
entre otros los siguientes cuadros respecto
de las variables: Domicilio habitual y pro-
vincia origen de la llamada.
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ESTADISTICAS DE USO DEL
TELEFONO DE INFORMACION
Y AYUDA PREVIMET 91

1. Provincia domicilio habitual
del usuario

DOMICILIO %VERTICAL
MADRID 38,2
VALENCIA 30,9
CASTELLON 8,3
BARCELONA 7,7
CADIZ 4.4
ALICANTE 2,8
MALAGA 2,2
Otras 5,5

TOTAL 100

2. Provincia origen de la llamada

ESTUDIO: POBLACION AFECTADA
POR DESASTRES Y NIVEL CULTURAL
DE LOS ESPANOLES EN MATERIA DE
PROTECCION CIVIL

Los resultados que se exponen a continua-
cion son los desprendidos de una investiga-
cion realizada en todo el ambito nacional
entre el universo de poblacion mayor de 14
anos, mediante cuestionario estructuado.

La muestra fue de 1.500 personas distri-
buidas proporcionalmente entre las distin-
tas regiones, y la recogida de datos se hizo
en los meses de octubre v noviembre del pa-
sado afio 1991.

El nivel mas bajo de desagregacion que
permite este estudio es el de regiones Niel-
sen. Por tanto, los datos estan referidos a
la Region Centro, pero el peso demografi-
co de Madrid en esta region es tal, que nos
podemos permitir la licencia de considerar-
los aproximadamente consecuentes para la
poblacion madrilena.

Probabilidades de riesgo de municipio
v los ciudadanos

Cuadro 1. Probabilidades de riesgo del mu-
nicipio de residencia

Pregunta: En la localidad en que usted resi-
de ;Qué tipo de riesgos piensa que se pue-
den llegar a producir?

Region: Centro / Base.303 / Respuesta:
miultiple.

ORIGEN % VERTICAL
MADRID 38,9
VALENCIA 28,5
CASTELLON 10,6
BARCELONA 6,8
ALICANTE 4,7
CADIZ 4,2
MALAGA 2,1
Otras 4,2

TOTAL 100

Estos cuadros ratifican lo que se ha expre-
sado anteriormente. Los ciudadanos que han
utilizado este servicio, lo son de provincias
litorales del drea Previmet con la excepcion
de los madrilefios, tinica provincia interior
que ha tenido una demanda significativa, y
no solo es excepcion sino que esa demanda
ha sido claramente superior a cualquiera de
las otras provincias. Matiz que cobra mas
importancia si tenemos en cuenta que en la
provincia de Madrid no se realizo ninguna
campafia de difusion sobre este servicio te-
lefonico.

TIPO DE RIESGO % VERTICAL
Incendio urbano (No accidentes en el 32,5
hogar)
Incendio forestal 25,7
Rayos 24,7
Inundaciones 14,4
Transporte mercancias peligrosas por 14,3
carretera
Accidente industrial o quimico 7,2
Terremoto 6,9
Transporte mercancias peligrosas por 6,4
ferrocarril
Accidente nuclear 4,5
Desplazamiento de tierra 3,7
Otros tipos de riesgo 22

(Porcentajes inferiores a 1,0)

Ningtin riesgo 13,1

12 PROTECCION CiviL
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Cuadro 2. Probabilidades de riesgo per-
sonales

Pregunta: ;Cudles de las situaciones siguien-
tes considera usted que es mds fécil que
le puedan llegar a afectar a lo largo de su
vida?

Region: Centro/Base 303/Respuesta miil-
tiple.

Comparando ambos cuadros se puede ver
que el madrilefio y sus convecinos de la Re-
gién Centro discriminan entre el riesgo te-
rritorial de su municipio de residencia y el
riesgo personal,

Por ejemplo en riesgo por inundaciones
la probabilidad personal (30,7%) duplica a
la probabilidad municipal (14,4%), en el nu-
clear se triplica pasando del 4,5% de pro-
babilidades en el ambito municipal al 13,7%
en el indice de probabilidad de riesgo per-
sonal.

Para el ciudadano de la Regién Centro,
aparece en el terreno personal probabilida-
des de riesgo que no se contemplan para el
ambito municipal como son la «erupcion
volcanica», el «maremotoy, etc... cuyos por-
centajes ponderados a la poblacion absolu-
ta de Madrid en el caso de «erupcion
volcdnica» indican que unos 80.000 madri-
lefios piensan que pueden verse afectados
por este fendmeno de la naturaleza.

Poblacion afectada por desastres

La realidad de la poblacion afectada por
algun tipo de desastre esta mas cerca de la
tabla de riesgo personal que de la munici-
pal, pasando el terremoto al tercer lugar co-
mo causa de desastre, compartiendo esta
posicion con el incendio urbano.

Cuadro 3. Poblacion afectada por desastres

Pregunta. De todas las situaciones que figu-
ran a continuacién. ;Cudles recuerda que le
hayan afectado alguna vez?

Region Centro / Base:303 / Respuesta
multiple.

Otras variables analizadas en este estudio
confirman esta asincronia entre riesgo mu-
nicipal y personal. En el conjunto de Espa-
fia, el 12,4% de la poblacién afectada por
algin tipo de desastre en los ultimos cuatro
aiios lo ha sido fuera de su municipio de re-
sidencia. Este porcentaje para la Region
Centro se eleva al 40%, seguido de Levante
con el 16,5% y la Region Catalana-Balear
con un 14,3%.

TIPO DE RIESGO %VERTICAL
Incendio forestal 40,3
Rayos 31,0
Incendio urbano (no accidente en el 30,9
hogar)
Inundaciones 30,7
Transporte de mercancias peligrosas por 22,5
carretera
Vendaval / Huracdn 15,4
Accidente industrial o quimico 14,0
Accidente nuclear 13,7
Terremoto 8,8
Transporte de mercancias peligrosas por 8.5
ferrocarril
Desplazamiento de tierras 1,7
Temporal maritimo 5,4
Transporte de mercancias peligrosas por 2,2
mar
Erupcion volcdnica 1,9
Maremoto 1,3
Ningiin riesgo 7,7

Esta posibilidad contrastada de que el ciu-
dadano madrilefio puede verse afectado por
desastres fuera del ambito de competencias
municipal, incluso autonomica y por lo tanto
imposibilitado de verse asistido por los ser-
vicios de respuesta locales, lleva a la necesi-

dad de fortalecer la propia capacidad de res-
puesta personal mediante una politica de
educacion preventiva y desarrollo cultural
que entronca con uno de los aspectos con-
templados en estas Jornadas como es «la
formacion».

.TIPO DE RIESGO % VERTICAL
Inundaciones 6,6
Incendio forestal 4,8
Incendio urbano 2,2
Terremoto 2.2
Deslizamiento de tierra 1,2
Vendavales / Huracén 0,8
Transporte de mercancias peligrosas por 0,8
carretera
Otros 0,6

(Porcentaje inferior a 0,5)
Ninguna 84,5

NUMERO 18/NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1992
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Tampoco le valdra la formacion dirigida
a personal especializado o grupos especifi-
cos, sino la formacion general que pueda ir
adquiriendo desde la edad escolar, gue le
permita aumentar su capacidad de autopro-
teccion,

En este sentido, en el estudio sobre «Ni-
vel cultural de poblacion espanola» la de-
manda social de formacion y los canales v
técnicas mds apropiados para llevarla a ca-
bo queda reflejada en los siguientes cuadros.

Demanda de formacion/informacion
Para los nifios
Cuadro 4. La formacion en los nifios

Pregunta: ;Cree usted que este problema, el
de la formacion/informacion acerca de lo
que se debe hacer en las diferentes situacio-
nes de alarma o de desastres, tiene la sufi-
ciente importancia como para introducirla
en la educacion de los nifios en la propia es-
cuela?

Region Centro/Base:303/Respuesta unica.

SE 93,5%

NO 6,5%

Cuadro 5. Métodos y canales de formacion
mds apropiados para los nifios en la escuela

Pregunta: ;Se le ocurre de que forma? ;Por
favor digalo?

Region Centro / Base 283 / Respuesta miil-
tiple.

o ROSA VALENTY. RAFAEL T

RTAVALY

Para los adultos y poblacion en general

Cuadro 6. Nivel de formacion

Pregunta: ;Hablando de forma general, qui-
siera que me dijera cudl cree que es su gra-
do de formacion, respecto a cudl debe ser
el comportamiento en caso de ocurrir algu-
na catastrofe?

MEDIANTE:  |%VERTICAL
Clases especiales 29,5 Region Centro / Base 292 / Respuesta
Asignatm W 17.7 unica.
Campaiias informativas 10,7
Précticas y simulacros 9,2 GRADO DE FORMACION|?%VERTICAL
Formar al profesorado 3,6 Muy alto 4,7
Idear juegos 24 Bastante alto 22,5
Realizar videos 1,3 Bastante bajo 34,2
Otras respuestas 0,3 Muy bajo 36,3
No se le ocurre nada 29,1 N/S N/C 1

Cuadro 7. Métodos y canales mds apropia-
do para la formacion de la poblacion en ge-
neral

Pregunta: ;Cémo cree que podria mejorar
este nivel de formacion? ;A través de qué
organismos o medios de comunicacidn cree
usted, que deberia realizarse esta tarea de
formacion?

Base: Ambito Nacional. Respuesta muiltiple.

A TRAVES DE: [t VERTICAL

La television 40,2

Los Ayuntamientos 29,6

La radio 21,8

La prensa 178
Los Centros Escolares 15,4

La Administracién 50
Central o Autonémica

Otras respuestas 0,7

N/S N/C 8,9

En este cuadro, se recoge la tendencia na-
cional, ya que la region no es variable dis-
criminante, sino el tamafio del municipio.

De esta serie de cuadros sobre demanda
potencial de la poblacién espafiola en ma-
terias de formacion sobre proteccion civil,
destacar, que précticamente por unanimidad
(93,5% de la poblacion) se cree que debe in-
troducirse en la educacion de los nifios, lo
que refleja de forma nitida la importancia
social del problema.

CONCLUSIONES

Si bien Madrid goza de unas probabilida-
des de desastres y catastrofes muy bajas y
en su caso posee ademads una capacidad ins-
titucional de respuesta muy alta, no ocurre
asi con los madrilefios que fuera de su mu-
nicipio de residencia si tienen muchas mas
probabilidades de verse afectados por desas-
tres y ademas con un alto grado de vulnera-
bilidad tanto por falta de dominio del
espacio del lugar que visita, como por des-
conocimiento para un uso rentable de unos
sistemas de respuesta que le son extrafios.

En este sentido, la labor de las institucio-
nes que tienen como ambito competencial el
municipio, sera la de conseguir el mayor ni-
vel cultural posible de su poblacion en ma-
terias de proteccion civil para que ese
ciudadano pueda autoenfrentarse con éxito
a los riesgos que por desastres le puedan
afectar a lo largo de su vida tanto en Ma-
drid como fuera de Madrid.

14 PROTECCION CivIL
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Por segundo ano consecutivo

Activado el Previmet Nevadas

Durante los meses invernales y algunos de otofio y primavera se pueden producir precipitaciones en forma
de nieve que pueden afectar en algiin momento a las vias de comunicacion y a las actividades humanas: transpor-
te por carretera y ferrocarril, nicleos de poblacion incomunicados, servicios esenciales (suministro de energia
eléctrica, de agua, etc...) Como el pasado invierno, la Direccion General de Proteccion Civil y el Instituto Nacio-
nal de Meteorologia han puesto en vigencia, por segundo afio consecutivo, un Plan de Nevadas, PREVIMET-
NEVADAS 92/93 (Prevision y Vigilancia Meteorologica de Nevadas), que dentro del INM, y la de éste con la
Direccion General de Proteccion Civil, estableciendo cauces regulares y fluidos de distribucion de las prediccio-
nes y avisos, que permitirdn establecer mecanismos de alerta precoz y mitigacion de los efectos de este riesgo

meteorologico.

<. .

Objetivos

Con este Plan la Direccion General de Pro-
teccion Civil en colaboracion con el INM
pretende alcanzar dos objetivos basicos:

1. Rigurosa valoracion del riesgo, conjun-
tamente con una acotacion, tanto espa-
cial como temporal de sus efectos.

2. Sistema de alerta precoz que permita
adoptar las medidas necesarias antes de
producirse los efectos.

No deberan olvidarse, no obstante, los pro-
blemas que conlleva la prediccion meteoro-
légica. Los fallos de pronostico y las
dificultades en cuanto a zonificacion e inten-
sidades hacen muy dificil la valoracion exacta
del riesgo. Si bien la meteorologia no es una
ciencia exacta, se cuenta con una importan-
te herramienta y como tal debe contemplar-
se este documento.

Periodo de vigencia

El periodo de vigencia del presente plan
se entima que debe ser coincidente con el in-
tervalo temporal en el que con mayor pro-
babilidad se produce este fendémeno
meteorologico. Este afio, la campafia se de-
sarrolla entre el dia 20 de noviembre de 1992
y el dia 15 de abril de 1993.

No obstante, y si las condiciones meteo-
rologicas lo hicieran necesario, la campaina
podria prolongarse.

Area afectada

Aunque el nimero de situaciones y su im-
pacto social pueden variar de unas regiones
a otras, en principio parece aconsejable que
esa campaiia se extienda a toda Espaiia.

Clasificacion de las situaciones operativas

La operatividad diaria en la prediccion de
nevadas se basard en dos procesos indepen-
dientes y enmarcados en el medio y corto
plazo.

Los boletines de la presente campaiia son
de dos tipos: a medio plazo y corto plazo;
y completamente independientes, tanto en su
génesis como en su dindmica y estdn redac-
tados en lenguaje claro. Aunque no esta es-
tablecido como tal dentro de este Plan de
Nevadas, si algiin GPV elaborara en algiin
momento boletines especificos referidos a
aludes, fusiones rapidas, etc., para su demar-
cacion, seran remitidos a los Gobiernos Ci-
viles de las provincias afectadas y al C.N.P.
(Centro Nacional de Prediccion del INM) pa-
ra su envio a la Direccion General de Pro-
teccion Civil.
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Al ser las nevadas un fenomeno que no
suele presentarse de forma subita y respon-
der, en general, a mecanismos de gran esca-
la, se pueden identificar, de cara a la
prediccion, lo que se llamard situacion po-
tencial de nevadas, desencadenante de bole-
tines de medio plazo. Una situacion
atmosférica desencadenara la emision de di-
cho boletin, cuando cumpla las condiciones,
que se detallan a continuacion;

— Se esperan con dos o tres dias de an-

telacion.

— Las precipitaciones medias que se es-
peran sean superiores a 10 litros/m’
en 24 h.

— Que se esperen por debajo de los 1.000
metros (en la atribucion de alturas se
considera un margen de 200 m. por en-
cima o por debajo de la altura in-
dicada.)

Bajo las condiciones descritas anterior-
mente, el CNP emitira un boletin de medio
plazo a las 13:00 h. locales donde se haga re-
ferencia a: Area geografica, altitud media de
referencia de la nevada, intensidad de la ne-
vada, viento.

En cualquier caso y siempre que un GPV
prevea una situacion de nevadas, esta debe-
ra ser resaltada en la prediccion habitual, si-
guiendo la coordinacién establecida con el
personal del medio plazo de CNP.

En los dias sucesivos se emitirdn estos bo-
letines, siempre y cuando se sigan dando es-
tas condiciones en el D+2y D+3 (v por este
orden).

En el caso en que no se confirme la neva-
da prevista o se retrase mas alld del D+3,
se enviard un boletin de acualizacion de la
prediccion, donde se incluird esta nueva in-
formacion.

Estos boletines los enviara el CNP a la Di-
reccion General de Proteccion Civil y a los
usuarios.

Prediccion a corto plazo

Se considera una situaciéon de nevadas a
nivel regional desencadenante de un hole-
tin ordinario de prediccion a corto plazo
cuando:

— Se esperan nevadas hasta las 24 horas
del dia siguiente al de la elaboracién
del boletin,

— Que las precipitaciones medias, que se
esperan sean superiores a 10 litros/m’
en 24 h.

— Que se esperen por debajo de los 1.000
metros.

En estas condiciones el GPV responsable
emitird un solo boletin valido hasta las 24
horas del dia siguiente al de su elaboracion.
Dicho boletin se enviara a las Unidades Pro-
vinciales de Proteccion Civil de Delegacio-

nes de Gobierno y Gobiernos Civiles, En el
CNP y procedentes de GPV se recopilaran
estos boletines de corto plazo y se remitirdn,
por el ordenador de comunicaciones, a la Di-
reccion General de Proteccion Civil antes de
las 13,30 hora local.

En el boletin de corto plazo, el GPV o
GPV,s afectados elaboraran los boletines de
NEVADAS con validez hasta las 24 horas del
dia siguiente, en los cuales se especificara:

— Zonas o provincias afectadas.

— Intensidad (débil, moderada, fuerte).

— Altitud(es) de referencia de la nevada.

— Duracién o tendencia de la(s) neva-

daf(s).

— Tendencia de las temperaturas.

— Direccion y fuerza del viento con ca-

racter general,

Este boletin se emitird cada dia hasta el
final del episodio, momento en que se emi-
tird un mensaje especifico del fin de epi-
sodio.

Se han introducido
modificaciones para una
mayor operatividad

Si por cualquier motivo se produjeran ne-
vadas no previstas o existieran cambios sig-
nificativos en las condiciones previstas con
anterioridad, el GPV implicado emitird un
boletin regional especial de actualizacion de
la prediccion con las mismas especificacio-
nes que el boletin ordinario:

— Zonas o provincias afectadas.

— Intensidad (débil, moderada, fuerte).

— Altitud(es) de referencia de la nevada.

— Duracion o tendencia de la(s) neva-

dafs).

— Tendencia de las temperaturas.

— Direccién y fuerza del viento con ca-

racter general.

Fin de episodio regional de nevadas

Se considera un fin de episodio de neva-
das a nivel regional cuando no se cumplen
las condiciones de nevadas en el periodo de
prediccion. Este hecho debera ser especifi-
cado a la hora que se considere oportuno en
un boletin especifico de fin de episodio en
el que se exprese «El presente episodio de ne-
vadas puede darse por finalizado en la zona
NNNNNNN».

Estos boletines de fin de episodio deberan
hacerse explicitos siempre, con el fin de evi-
tar que esté activado un plan en una provin-
cia y luego no haya situacién de riesgo.

16 PROTECCION CiviL

NUMERO 18/NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1992



Procedimientos operativos

Las actuaciones que Proteccion Civil lle-
va a cabo, a partir de las situaciones de la
prediccion meteorologica ante el riesgo de
nevadas intensas, tanto desde las Delegacio-
nes del Gobierno y Gobiernos Civiles como
desde la propia D.G.P.C. en Madrid, son las
siguientes:

— Actuacion de la Direccion General de
Proteccion Civil. Desde el SACOP (SALA
DE EMERGENCIAS 24 h.), ante el riesgo
de nevadas intensas son llevadas a cabo una
serie de actuaciones, principalmente dirigi-
das a la coordinacion de los diversos orga-
nismos e instituciones que pueden verse
implicados tanto en la situacion potencial de
nevadas como en la situacion de nevadas.

En cualquier caso, si fuera necesario, la
D.G.PC. atendera, gestionara y coordinara
la peticion de medios extraordinarios a soli-
citud de los Gobiernos Civiles/Delegaciones
del Gobierno.

— Actuacion de las delegaciones del Gobier-
no y Gobiernos Civiles. Se establecen de for-
ma genérica una serie de acciones minimas

a ejecutar por parte de las Unidades Provin-
ciales de Proteccion Civil en el riesgo de ne-
vadas, que en cada caso se adaptaran a las
particulares circunstancias de cada provin-
cia.

Los procedimientos a desarrollar en las
Unidades Provinciales durante la campaiia
PREVIMET-NEVADAS estan organizadas
fundamentalmente en dos bloques:

— Actuaciones previas al comienzo de la

campana.

— Actuaciones durante la campana, de-
terminadas por las predicciones meteo-
rolégicas (medio y corto plazo).

Todo este planteamiento no excluye el que
en un momento determinado si el riesgo se
actualiza de forma imprevista produciendo
danos graves a personas y bienes entremos
en fase de actuacion de campo. En tales su-
puestos el Gobernador Civil o Delegado del
Gobierno, en coordinacion con la Direccion
General de Proteccion Civil, actuara en con-
secuencia, poniendo en marcha los mecanis-
mos que sean precisos para realizar
evacuaciones preventivas, rescates, salvamen-
tos, obras de urgencia, etc...

Por otro lado, teniendo en cuenta la ex-
periencia de cada zona, puede aumentarse
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cuando se estime oportuno el nivel de res-
puesta, tanto en fase de situacion potencial
de nevadas como en la fase de intervencion.

Actuaciones previas

Previamente al comienzo del periodo de
nevadas, ha sido conveniente desarrollar, un
conjunto de iniciativas y medidas tendentes
a la prevencion de los posibles dafios a la po-
blacion e infraestructura por nevadas inten-
sas, asi como orientadas a la verificacion y
mantenimiento operativo.

Algunas de estas actuaciones han sido:

— Actualizacion de relaciones de nucleos
de poblacion (municipios, caserios,
masias, lugares,...) afectados por ne-
vadas y clasificados por cotas de alti-
tud. Apoyo cartografico.

— Elaboracion de censos actualizados de
poblacion de hecho en cada niicleo de
poblacion, con especial atencion a:
* Familias formadas por ancianos.
* Personas solas.

e Enfermos o personas con atencion
especial.

e Escolares (colegios de concentra-
cion),

— Senalamiento de puntos de la red via-
ria que quedan cortados habitualmen-
te en caso de nevadas: (Apoyo carto-
grafico).

» (Carreteras Nacionales.
* Carreteras Comarcales.
® Carreteras Locales.

* Ferrocarril.

. aee

— Actualizacion del Catalogo de Recur-
sos (privados contratables y de otras
administraciones). Estos recursos de
primera intervencion son principal-
mente:
® Maquinaria (mdquinas quitanieves,
tractores con pala o cuchara hidrauli-
ca, maquinaria de movimiento de tie-
rra, camiones o vehiculos con
elementos hidraulicos, ...).
® Medios de transporte (vehiculos to-
do terreno).

Grupos electrogenos.

Depositos de combustible.

Alimentos.

Bebidas.

Albergues.

Mantas.

Medios de atencion médica y farma-
céutica.
. sen

— Directorio telefonico de urgencia, con
todas las personas, organismos y en-
tidades implicadas en el Plan.

— Etc.

" -

Actuaciones durante el PREVIMET

Las actuaciones a desarrollar por las Uni-
dades de Proteccion Civil, cuando la situa-
cion meteorologica prevea el riesgo de
nevadas, pueden establecerse en dos niveles
en funcion del boletin de prediccion segiin
corresponda al medio o corto plazo.

Sin embargo se insiste en la flexibilidad
en cuanto a la aplicacion de este
PREVIMET-NEVADAS.

Por ejemplo, prevista una situacion de
riesgo en un momento dado (fin de sema-
na, «puente», etc.) sera conveniente infor-
mar a la poblacion a partir del boletin medio
plazo.

Respecto a las Notas de Prensa que algtin
Gobierno Civil/Delegacion del Gobierno
considere oportuno efectuar, deben remitir
copia de la misma a la Direccion General de
Proteccion Civil a la vez que a los medios
de comunicacion Social.

Mas importancia a la
informacion retorno, para
una rdpida actuacion

En cualquier caso, cuando se estime ne-
cesario, se informard a la poblacion que pue-
da verse afectada.

Informacion de retorno desde las unidades
provinciales

Una adecuada actuacion e intervencion
ante cualquier situacion de emergencia de-
pende, fundamentalmente, de una correcta
informacion en tiempo y forma.

Por tanto, teniendo conocimiento en el
momento preciso de lo que estd sucediendo,
donde se esta produciendo y las consecuen-
cias que se estan causando, las decisiones que
deban ser tomadas vy la utilizacion de los me-
dios de que se dispongan serdn las mas ade-
cuadas.

La D.G.P.C., en caso de situaciones de
grave riesgo, catastrofe o calamidad publi-
ca, precisa tener una informacion lo mas
completa y precisa posible de la situacion.

En este sentido, es remitido un boletin de
retorno a la D.G.P.C., a partir del momen-
to en que se prevea el comienzo de las
precipitaciones, o cuando haya algo signifi-
cativo que comunicar, en todo caso al me-
nos una vez al dia, siempre que se hayan
previsto precipitaciones de nieve,

Asimismo, se remite copia del parte de re-
torno al GPV correspondiente.
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Fenomenos meteorologicos

Prediccion de las inundaciones

Hasta dentro de 6 u 8 arios no serd posible resolver el problema

El fenomeno de inundacion viene siempre provocado por la afluencia de agua a un terreno en mayor cantidad
de la que éste puede absorber o evacuar. Cuando esta afluencia procede de precipitaciones atmosfeéricas pueden
existir dos posibilidades: a) Que las precipitaciones atmosféricas sean de cardcter moderado, pero que el estado
de saturacion total del terreno provoque o prolongue una inundacion o b) Que las precipitaciones sean intensas,
de tal manera que por si mismas den lugar al fendmeno. Desde el punto de vista meteorologico ésta es la posibili-
dad mds comun y también mds preocupante ya que, en muchas ocasiones, su adecuada prediccion y seguimiento
presenta algunos problemas dificiles, hoy todavia no resueltos por las modernas técnicas meteoroldgicas. Dado
el escaso tiempo disponible para esta comunicacion y la importancia que en el caso de Esparia revisten las inun-
daciones provocadas por las lluvias intensas del Area Mediterrdnea, nos vamos a centrar en estas situaciones
que, por otra parte, tienen algunos puntos en comun con lo que suele ocurrir en otras partes del mundo como
Estados Unidos, China o hasta cierto punto Argentina.

Precipitaciones mediterraneas

Probablemente las dos caracteristicas mas
importantes de las precipitaciones mediterra-
neas relacionadas con el fendmeno de inun-
daciones son su gran torrencialidad y su
extremada irregularidad tanto espacial como
temporal.

Por lo que se refiere a la torrencialidad,
baste hacer notar que, en ocasiones, han
podido registrarse intensidades de los
100 mm/hora con valores absolutos cerca-
nos a los 400 mm en cuatro o cinco horas.
Aungque éstos sean casos relativamente extre-
mos suelen ser muy corrientes valores de 60 a
70 mm/hora.

Por lo que respecta a la irregularidad es
frecuente que haya zonas con mas de
200 mm. de precipitacion al lado de otras
donde apenas ha llovido o se han registrado
valores mucho mas modestos. Existen tam-
bién situaciones con registros del orden de
200 mm., de los cuales 150 pueden haberse
recogido en una o dos horas.

Cabe también sefialar como caracteristi-
ca de este fendmeno su mayor ocurrencia e
intensidad en el periodo que va de septiem-
bre a noviembre, aunque no es raro que apa-
rezca, de modo mas aislado, en cualquier
momento del ano.

Para finalizar este apartado debe resefiarse
que el valor mas alto de precipitacion abso-
luta registrado hasta ahora en este tipo de
situaciones fue el ocurrido en la zona de
Gandia durante los dias 3 y 4 de noviembre
de 1987 donde llegaron a registrarse algo mas
de 1.000 mm de precipitacion (el valor anual
medio es alrededor de los 700 mm.) en un
periodo de 36 horas con 400 mm. en menos

de 6 horas (Riosalido, Rivera y Martin,
1988).

En general, este tipo de precipitaciones
proviene siempre del desarrollo de nubes con-
vectivas con un gran desarrollo vertical que
a veces puede llegar a alcanzar los 15 6 16
km. de altura.

Para que estas nubes se formen es absolu-
tamente necesaria la existencia de una fuer-

te corriente ascendente del aire calido y hu-
medo desde niveles bajos de la atmdsfe-
ra hasta niveles muy altos. A su vez, esa co-
rriente ascendente debe estar alimentada por
la afluencia de este tipo de aire desde la su-
perficie o niveles muy cercanos a la misma.
Por otra parte, si en niveles altos o medios
de la atmosfera existe un mecanismo que dé
lugar a movimientos ascendentes sobre la
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misma zona, ello puede potenciar, en gran
manera, el desarrollo y fortaleza de la co-
rriente ascendente. Aunque este tltimo me-
canismo no es estrictamente necesario, al
menos no debe aparecer el mecanismo con-
trario, es decir descendencias, que debilita-
rian o anularian la primitiva corriente
ascendente.

Sin embargo la existencia de una capa de
aire seco en niveles bajos-medios de la at-
mosfera puede complicar bastante la evolu-
cion del fenomeno, va que, en principio,
puede actuar como una «membrana» elds-
tica que no deje desarrollarse adecuadamente
la corriente ascendente durante bastantes ho-
ras. Ahora bien, si esa membrana o inversion
—como la denominan los meteorologos— se
rompe o debilita por algun punto, la corrien-
te ascendente se hace alli muy fuerte y pue-
de dar lugar a precipitaciones muy intensas.

Cabe sefialar que puede existir también un
reforzamiento de la corriente ascendente por
«choques» con obstaculos orograficos o at-
mosféricos como una masa de aire frio.

Es interesante resefiar que las condiciones
concretas de la situacion atmosférica pueden
dar lugar bien a la aparicion de nubes con-
vectivas mas o0 menos potentes, pero aisla-
das, o bien a los denominados «sistemas
convectivos». Estos son formaciones nubo-
sas de extension bastante mayor y que sue-
len provenir que la interacciéon de nubes
convectivas individuales. Son causantes de
precipitaciones intensas y pueden perma-

necer en una misma zona durante varias
horas.

Logicamente en el caso de nubes convec-
tivas mas o menos aisladas se producirdn tor-
mentas que pueden ser fuertes, pero que sélo
podran provocar inundaciones de cardcter

ENETR A R T

local o puntual (aunque puedan tener con-
secuencias graves). Por el contrario los sis-
temas convectivos pueden afectar a una
parte sustancial de una cuenca y dar lugar
a crecidas e inundaciones importantes.

El area Mediterranea presenta una serie
de singularidades fisicas que favorecen, en
gran manera, el desarrollo de estas precipi-
taciones.

La primera y mas importante es la presen-
cia de una masa de aire relativamente cali-
da y humeda sobre la superficie del mar.
Esta masa puede actuar como «combusti-
ble» muy eficiente si por alguna razon se ge-
neran las corrientes ascendentes. Por otra
parte, la presencia de relieves montafiosos
cercanos a la costa puede provocar el refuer-
zo 0 la generacion de corrientes ascenden-
tes cuando un flujo aéreo incide mds o
menos perpendicularmente a los mismos. En
cualquier caso no es ésta una condicion ab-
solutamente necesaria para que se produz-
ca el fendmeno.

Otro factor clave es la situacion geogra-
fica del Mediterraneo respecto a Europa,
Africa y el Atlantico. Ello da lugar a que,
con la aparicion de una borrasca fria en al-
tos niveles de la atmosfera situada hacia el
area del golfo de Cddiz, aparezca sobre la
zona mediterrdnea una circulacion aérea
mixta polar-subtropical. Pues bien, son cier-
tas singularidades de esta circulacion la causa
principal de que puedan generarse fuertes co-
rrientes ascendentes. También, a veces, la
irrupcion de corrientes frias del interior eu-
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ropeo hacia el Mediterraneo provoca la for-
macion de una zona «frontera» entre este
aire v el aire mediterraneo o africano que
proviene del Sur. Es ésta una situacion pro-
picia para que también se generen fuertes co-
rrientes ascendentes y probablemente
precipitaciones intensas.

Como se apuntaba anteriormente, en es-
trecha relacion con el tipo de situacion at-
mosférica que se presente, pueden generarse
distintos tipos de nubes convectivas: bien cu-
mulonimbos mas o menos aislados, bien sis-
temas convectivos de mayor o menor
extension. Debe resefiarse que estas tltimas
estructuras suelen aparecer mucho mas fa-
cilmente, por circunstancias fisicas bien co-
nocidas a ultimas horas de la noche o
primeras de la madrugada.

El problema de la prediccion

a) Predicion a corto plazo. Modelos nu-
méricos

Hasta la década de los 70 la prediccion se
efectuaba a partir de mapas previstos de su-
perficie y de niveles altos construidos por
métodos manuales mediante un conjunto de
criterios cientificos muy matizados por la ex-
periencia y destreza de los propios predic-
tores.

Durante los 80, los mapas obtenidos me-

diante modelos numeéricos calculados en po-
tentes ordenadores relevaron casi totalmente
a los viejos métodos y en la actualidad los
Centros de prediccion manejan operativa-
mente dos o tres modelos distintos como
minimo, de diversas procedencias y carac-
teristicas.

Un modelo numérico parte de una des-
cripcion lo mas detallada posible de un es-
tado inicial de la atmosfera. Cuanto mejor
sea esa descripcion, mas consistentes y fia-
bles seran los resultados obtenidos por el
modelo. A partir de ese estado inicial, la
aplicacion de las distintas ecuaciones hace
evolucionar temporalmente a las distintas
variables atmosféricas y las ajustan entre
ellas. En cualquier caso estos nuevos valo-
res tienen un caracter discreto, de modo que
pertenecen a puntos separados en general no
menos de 50 km. entre ellos en el mejor de
los casos. Por otra parte debe hacerse notar
que estos modelos simulan el comportamien-
to basico de la atmosfera, pero de ninguna
manera 0 de modo muy rudimentario otro
gran numero de fendmenos que, aunque de
dimensiones mas modestas, son verdadera-
mente importantes en algunas situaciones.

De acuerdo, pues, con las consideracio-
nes que se acaban de hacer, se plantean unos
problemas.

En primer lugar, se ha dicho que cuanto
mejor sea la descripcion del estado inicial
mejor serd la calidad de la prediccion. Pues

bien, la situacion geografica de la Peninsu-
la Ibérica que, como ya se ha apuntado an-
tes, es crucial para acusar los complicados
efectos de las interacciones polares-
subtropicales, da lugar por otra parte a unos
analisis iniciales problematicos debido a la
gran escasez de observaciones en el Atlanti-
co y en buena parte del continente Africa-
no. Ello origina con cierta frecuencia errores
significativos en el cdlculo de las situaciones
atmosféricas previstas, problema este que
tiende a agudizarse en el caso de situaciones
peligrosas para el Mediterraneo.

En segundo lugar, cabe apuntar que los
tipos de modelos numéricos que se emplean
en la actualidad no poseen todavia las ca-
racteristicas adecuadas para la correcta cir-
culacion de los fendmenos causantes de las
precipitaciones intensas. La razon es doble.
Por una parte, su escasa resolucion espacial.
Ello hace que no puedan detectar ni hacer
evolucionar perturbaciones —importantes
en muchos casos— que quedan por debajo
de esa resolucion. Por la misma causa, el
modelo dispone de una orografia muy sua-
vizada sin los detalles regionales que son de
gran importancia para el disparo o focali-
zacion de los fenomenos en cuestion.

Ademis del problema de la resolucién
existe también el de la inadecuada represen-
tacion en el modelo de los fenomenos con-
vectivos. Ello da lugar a que éstos no sean
capaces de reflejar de manera real los ver-
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daderos fenomenos de este tipo ni las gran-
des cantidades e intensidades de precipita-
cion que los mismos producen.

Con todo lo expuesto no se quiere ni mu-
cho menos pintar una vision pesimista de la
utilizacion de los modelos numeéricos para
la prediccion de situaciones de lluvias inten-
sas. Hoy por hoy con los modelos operati-
vos se puede tener una idea con 24 a 48 horas
de antelacion de la posible ocurrencia de una
situacién atmosférica a gran escala propicia
a la aparicion de estructuras convectivas, pe-
ro se puede precisar muy poco en términos
espaciales o temporales asi como en canti-
dades de precipitacion. Debe tenerse en
cuenta sin embargo que la evolucion en la
investigacion y desarrollo de modelos es muy
rapida, de modo que ya se encuentran en ex-
perimentacion algunos de ellos que empie-
zan a tener las caracteristicas requeridas para
un mejor manejo de las situaciones y feno-
menos que nos ocupan. De todo ello nos
ocuparemos con mas detalle un poco mas
adelante.

b) Prediccion a muy corto plazo. Vigilan-
cia meteoroldgica.

Sentado ya que no es posible todavia efec-
tuar una prediccion categorica a 24 horas de
la localizacion e intensidad de una precipi-
tacion convectiva, veamos ahora qué puede
hacerse a un plazo mas corto, de horas. Pa-
ra ello es preciso describir brevemente los
principios de que parten las técnicas deno-
minadas de prediccion a muy corto plazo
(2-12 horas) y prediccion inmediata (0-2 ho-
ras), denominadas estas 1ltimas en el mun-
do anglosajon como «nowcasting».

La idea basica es la de que es posible co-
nocer con bastante aproximacion las carac-
teristicas y el ciclo de vida de una estrutura
atmosférica —en nuestro caso una estructura
convectiva— si se aplican a su observacion
y seguimiento de medios de observacion in-
tensivos fundamentalmente de teledeteccion
(radar, satélite, perfiladores, detectores de
descargas eléctricas). Si ello es asi, puede de-
sarrollarse un modelo conceptual de esas es-
tructuras que, ademds de contener la
relacion con la gran estructura general que
reflejan los modelos numéricos, puede per-
mitir extrapolar su comportamiento en los
proximos minutos u horas.

Este planteamiento, hasta cierto punto
arriesgado, ha dado lugar a varias lineas de
investigacion y desarrollo y hoy comienzan
ya a verse algunos resultados prometedores.
La aplicacion préctica requiere disponer en
tiempo real de abundantes datos convencio-
nales y de teledeteccion asi como disponer
de algun sistema que sea capaz de integrar-
los con rapidez, ya que de otro modo seria

imposible aplicar esta técnica. Cabe sefialar
que la disposicion de estas observaciones da
ya de por si, al menos un conocimiento in-
mediato de lo que estd pasando, donde esta
pasando y cudl puede ser su tendencia si se
ha venido observando con detalle su evolu-
¢ion anterior.

Debe resenarse que en Espaia el Institu-
to Nacional de Meteorologia ha realizado y
realiza un notable esfuerzo de estudio y de-
sarrollo de este tipo de técnicas aplicadas a
sistemas convectivos, en muchos casos de
forma pionera, ya que en el resto de Euro-
pa no suele darse este tipo de fenémenos.
También el INM ha establecido una fructi-
fera colaboracion con distintas instituciones
norteamericanas interesadas en estos mismos
temas.

Cabe sefialar por altimo que para la apli-
cacion operativa de estas técnicas es muy im-
portante disponer permanentemente de
equipos de personal altamente cualificado
que se dedique de forma exclusiva al segui-
miento de la evolucién atmosférica.

Evolucion cientifica y técnica

A la vista de la situacién que acabamos
de describir pueden comprenderse los pro-
blemas que hoy todavia encierra una adecua-
da prediccion de los fenémenos medite-
rraneos de lluvias intensas y las causas de

los relativamente frecuentes fallos de predic-
cion. Pueden concretarse de la siguiente ma-
nera:

a) Dificultades de todos los modelos nu-
méricos actuales para manejar adecuada-
mente y con la exactitud necesaria
situaciones de tipo meridiano relacionadas
en general con la génesis de depresiones ais-
ladas.

b) Dificultad de estos mismos modelos
para reproducir adecuadamente pequefios o
moderados desplazamientos de las perturba-
ciones citadas (téngase en cuenta que un des-
plazamiento de 200 km. del centro de la
perturbacion puede ser decisivo para la apa-
ricion o no de lluvias torrenciales).

¢) Incapacidad de los modelos para repro-
ducir adecuadamente fenémenos convecti-
vos causantes de precipitaciones intensas.

d) Discrepancias frecuentes de los distin-
tos modelos numéricos de este tipo de situa-
ciones.

e) Excesiva juventud de los métodos de
prediccion inmediata y de muy corto plazo
y necesidad de disponer de una amplia base
de datos de observacion, basicamente de te-
ledeteccion.

f) Necesidad de personal con una forma-
cion especifica y una dedicacion exclusiva
a la aplicacion en tiempo real de estas téc-
nicas.

Indudablemente la adecuada solucion de
estos problemas vendra de la disposicion de
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modelos numéricos adecuados con resolu-
cion de 5/10 km. y representacion adecua-
da del terreno y de los fendmenos
convectivos entre otras caracteristicas. Es-
tos modelos seran alimentados en buena me-
dida por datos procedentes de instrumentos
de teledeteccion, datos que hoy todavia se
explotan de un modo basicamente cualita-
tivo. Cabe resefiar a este respecto que el INM
forma parte en la actualidad del grupo eu-
ropeo HIRLAM de desarrollo de modelos
de drea limitada que tiene como uno de sus
objetivos basicos el tener operativo hacia
1997 un modelo de las caracteristicas que se
acaba de exponer. Es interesante también se-
fialar que el personal del INM que se ha in-
tegrado en este proyecto trabaja
precisamente en los temas de conveccion y
que existe un interés comun de que el nuevo
modelo denominado HIRLAM 3 resuelva lo
mejor posible este tipo de fendmenos.

Indudablemente de nada sirve disponer de
este tipo de modelos si no se posee la capa-
cidad de calcularlos en tiempo muy reduci-
do de modo que sean utiles a los predictores
operativos. A tal efecto, el INM en la actua-
lidad a la adquisicion de un ordenador de
tipo vectorial capaz de realizar esta tarea.

El hecho de que la solucion mas apropia-
da al problema que nos ocupa provenga de
la disposicion operativa de los modelos nu-
méricos adecuados no quiere decirse que de-
ban abandonarse en modo alguno las
técnicas de prediccion a muy corto plazo.
Por una parte la utilizacion practica de los
nuevos modelos se demorard todavia 6 u 8
afios. Por otro lado es probable que los mo-
delos todavia no resuelvan todos los tipos
de fendmenos convectivos causantes de pro-
blemas. Ademads, y es importante resefiar es-
to, el estudio y familiarizacion continuados
de los predictores con las caracteristicas y ci-
clos de vida de las estructuras convectivas
los capacita para una mejor utilizacion cri-
tica de los nuevos modelos numéricos.

Consciente de todo ello, el INM sigue
completando la puesta en operatividad del
Sistema Integral de Vigilancia Meteorologica
(SIVIM) capaz de integrar adecuadamente
y con gran rapidez informaciones proceden-
tes de satélites, red de radares meteoroldgi-
cos, detectores de descargas eléctricas junto
con datos convencionales y procedentes de
modelos numéricos. El sistema da por otra
parte amplios recursos a los predictores pa-
ra aplicar técnicas de vigilancia y prediccion
a muy corto plazo.

Quizas el reto mas importante que tiene
planteado el INM en esta cuestion para los
proximos dos o tres afios es el de la disposi-
cion de equipos de predictores en los distin-
tos centros de prediccion dedicados casi con
total exclusividad a esta actividad que exi-

ge, como ya se ha dicho, una atencidn con-
tinua y una formacion y entrenamiento muy
especifico. En todo ello se estd ya traba-
jando.

Cabe senalar para finalizar este apartado
la importancia que el INM concede a la in-
vestigacion especifica de la meteorologia me-
diterrdnea y muy especialmente a su
conexion con las lluvias torrenciales. A tal
efecto ha puesto en marcha el Plan de Estu-
dios Meteorologicos del Mediterraneo Oc-
cidental (PENMMOC) que tiene como
objetivo profundizar en el conocimiento de
esta meteorologia y coordinar los esfuerzos
en el desarrollo de técnicas adecuadas de
diagnosis, prediccion y vigilancia.

Planes operativos

Tras los argumentos cientificos y técnicos
es el momento de ocuparse de los temas ope-
rativos y de aplicacion a los usuarios. Es ob-
vio que si la informacion que se genera no
llega a éstos en el momento y lugar adecua-
dos y con la claridad y fiabilidad suficiente
de nada o muy poco sirve todo lo expuesto
anteriormente,

Sin embargo, cuando se trata de aplicar

todo ello al caso de fenomenos violentos y
singularmente de lluvias intensas, se hacen
patentes varios problemas. Algunos de ellos
son los siguientes:

a) Resistencia comprensible de los propios
predictores a ser muy precisos en los térmi-
nos de la prediccion debido a la realmente
baja fiabilidad de las técnicas de prediccion
en buena parte de estas situaciones, sobre to-
do en lo que se refiere a localizacion tem-
poral y espacial.

b) Incidencia difusa, pero significativa, en
los predictores de las consecuencias sociales
que pueden desencadenar las predicciones de
este tipo de fendmenos. Ello les lleva en oca-
siones a esperar todo lo posible hasta estar
relativamente seguros llegando a veces de-
masiado tarde.

¢) Necesidad de disponer de medios efi-
caces y rapidos de difusion de informacio-
nes que son, por su propia naturaleza, muy
perecederos.

d) Necesidad de una «educacién» adecua-
da de la poblacion afectada en la compren-
sion de lo que significa una prediccion
meteoroldgica y de la correcta interpretacion
de sus términos.

Aun contando con estas dificultades, ha-
ce seis afos se llegd a la conclusion en el INM
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_DECENIO

de que era posible proporcionar prediccio-
nes (tiles como para poder permitir el desa-
rrollo de un plan operativo de prediccion v
vigilancia de fenémenos adversos o violen-
tos. A partir de este convencimiento, se ini-
cio el desarrollo por parte del propio
Instituto v de la Direccion General de Pro-
teccion Civil de los denominados Planes
PREVIMET (Prediccion v Vigilancia Meteo-
rologica). El primero en ponerse operativo
fue precisamente el PREVIMET Mediterra-
neo en 1986. Posteriormente aparecio el
PREVIMET Galernas y en 1991 el denomi-
nado PREVIMET Nevadas. Naturalmente
no se trata de multiplicar indefinidamente
estos planes. El objetivo final es obtener la
experiencia suficiente como para disefiar un
Plan Nacional de Avisos que incluya todo
tipo de prediccion vy vigilancia de fenome-
nos adversos en cualquier momento y en
cualquier punto de la geografia esparfiola.

Por lo que se refiere a los Planes PREVI-
MET Mediterraneo cabe decir que su dise-
fio original y modificaciones posteriores ha
entrafiado siempre una gran dificultad de-
bido a los problemas técnicos inherentes de
este tipo de prediccion y que ya hemos de-
sarrollado ampliamete con anterioridad.

Aunqgue durante unos anos se ha tratado
de establecer las distintas situaciones de avi-
sos en funcion de los posibles valores abso-
lutos de precipitacion que pudieran recogerse
en una provincia determinada, la experien-
cia posterior ha hecho ver la poca validez de
este enfoque, pues aparte de la dificultad tre-
menda de esa prediccion se llego a la con-
clusion de que no es tanto el valor absoluto
sino la intensidad de la precipitacion lo que
normalmente originaba las inundaciones o
dafios en infraestructuras. Desgraciadamen-
te, este dato, la intensidad, es de una con-
crecion prdcticamente imposible cuando
estan en juego fenomenos convectivos de ti-
po mediterraneo.

A partir de esta constatacion y de otras
dificultades de orden menor, un grupo de
trabajo procedio a un redisefio del Plan que
se ha hecho operativo justamente en la cam-
paia de esta ano. Se trata ahora de descri-
bir del modo mas sucinto y concreto las
caracteristicas de las precipitaciones que se
esperan en relacion con su duracion tempo-
ral v la cantidad de territorio afectado. De
este modo, el predictor comunica lo que, hoy
por hoy, es posible saber de estas situacio-
nes, aunque en algin caso concreto puede
aportar alguna informacion adicional mads
especifica sobre localizaciones geograficas
concretas dentro de la provincia y probable
intensidad de las lluvias.

También el plan actual hace una mejor di-
vision de los subperiodos de tiempo de la
prediccion como fruto del conocimiento que

se va progresivamente adquiriendo sobre
los ciclos de vida tipicos de estas perturba-
ciones.

Es interesante detenerse unos momentos
sobre un tema que antes ya se ha apuntado
de pasada como es el de evolucion y concien-
ciacion de la poblacion afectada. Es nece-
sario que por parte de éstas se conozca el
caracter necesariamente probabilistico de las
predicciones asi como la naturaleza y carac-
teristicas especificas de estos fenomenos que
han de dificultar la realizacién de las mis-
mas. Debe evitarse un excesivo desprestigio
de la prediccion meteorologica (siempre exis-
te) haciendo ver que muchos de los supues-
tos fallos no lo son en realidad y que con
frecuencia las precipitaciones han ocurrido
de hecho, aunque hayan caido en el mar o
en zonas donde no han causado dafos. A
estos efectos es muy positiva la campana ini-
ciada este afo por la Direccion General de
Proteccion Civil mediante tripticos explica-
tivos de amplia difusion e insercion publici-
taria en los periodicos. Considero per-
sonalmente que esta actividad deberia am-
pliarse incluyendo la realizacion de algunos
programas divulgativos en television que re-
cogieran ademas los consejos adecuados a
la poblacion. Probablemente seria muy in-
teresante, aunque puede resultar cuando me-
nos aventurado, el que en tales programas
pudiera explicarse al puiblico como se elabo-
ran la predicciones y por que razon una pre-

diccion concreta da resultados acertados o
equivocados.

Para finalizar cabe una reflexion que en-
caja perfectamente dentro del marco del De-
cenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales que en la actualidad se
esta desarrollando. Se trata de subrayar la
necesidad de potenciar la investigacion coor-
dinada sobre las consecuencias que la posi-
ble evolucién climdtica debido a efectos
antropogénicos puede originar en el drea me-
diterranea y en concreto sobre un cambio en
la frecuencia de aparicion de lluvias inten-
sas. Una hipotesis es que el desplazamiento
hacia latitudes mas septentrionales del cho-
rro polar y sus perturbaciones nos sitiie en
una atmosfera casi permanentemente subtro-
pical en la que las irrupciones meridianas de
aire polar (mas o menos frecuentes que en
la actualidad) encuentren gran cantidad de
energia disponible para el desarrollo de po-
tentes fendmenos convectivos de gran efi-
ciencia o intensidad en precipitacion. Si
ocurre, jseria ese un régimen que produci-
ria mas erosion y desertizacion o el resulta-
do final sera una mayor fertilizacion de las
tierras mediterraneas? Hoy por hoy no existe
respuesta. Es necesaria una investigacion
profunda y coordinada.

A. RIVERA
Jefe del Area de Prediccion del Instituto
Nacional de Meteorologia
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simetros de lectura directa automaticos para los
actuantes de los diferentes Planes de Emergen-
cia Nuclear .

Resolucion de 10 de diciembre de 1991 de la Di-
reccion General de Proteccion Civil, por la que se
hace publica la concesion de subvenciones a fa-
milias e Instituciones sin fines de lucro para aten-
ciones de todo orden motivadas por siniestros,
catastrofes y otros de reconocida urgencia ...
Resolucion de la Direccién General de Proteccion
Civil por la que se hace publica la adjudicacién,
por concurso publico del contrato de adquisicion
de 60 estaciones repetidoras transportables de
VHF . .

Resolucién de 10 de diciembre de 1992 de la Di-
reccion General de Proteccion Civil, por la que se
hace publica la concesion de subvenciones a cor-
poraciones Locales para atenciones de todo or-
den motivadas por siniestros, catastrofes u otras
de reconocida urgencia.............

Resolucién de 20 de enero de 1992 de la Direc-
cion General de Proteccién Civil, por la que se ha-
ce publica la concesion de subvenciones a
familias en Instituciones sin fines de lucro, para
atenciones de todo orden motivadas por sinies-
tros o catastrofes .

Resolucién del 31 de enero de 1992 de la Direc-
cion General de Proteccion Civil, por la que se ha-
ce publica la concesion de subvenciones a
familias e Insituciones sin fines de lucro para aten-
ciones de todo orden motivadas por siniestros, ca-
tastrofes u otros de reconocida urgencia ...
Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que
se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil
Real Decreto-ley 3/1992, de 22 de mayo, por el que
se adoptan medidas urgentes para reparar los
efectos producidos por la sequia . .

Real Decreto 531/1992, de 22 de mayo por eI que
se adoptan medidas administrativas especiales
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para la gestion de los recursos hidraulicos, al am-
paro del articulo 56 de la Ley de Aguas ... ..
Resolucion de 27 de julio de 1992, de la Direccién
General de la Energia, por la que se establece la
primera revision de los porcentajes para el repar-
to de los fondos que debe realizar ENRESA en vir-
tud de los dispuesto en las Ordenes de 30 de
diciembre de 1988, en beneficio de los municipios
definidos como afectados correspondientes a la
instalacion Central Nuclear de Vandellos Il
Resolucion de 27 de julio de 1992, de la Direccion
General de la Energia, por la que se establece la
primera revision de los porcentajes para el repar-
to de los fondos que debe realizar ENRESA en vir-
tud de lo dispuesto en la Orden de 30 de diciembre
de 1988, en beneficio de los municipios definidos
como afectados correspondientes a la Instalacion
de almacenamiento de residuos radiactivos soli-
dos de baja y media actividad de Sierra Albarra-
na (El Cabril)

Resolucidén de 27 de julio de 1992 dela Direccion
General de la Energia, por la que se establece la
primera revision de los porcentajes para el repar-
to de los fondos que debe realizar ENRESA en vir-
tud de lo dispuesto en las Ordenes de 30 de
diciembre de 1988, y 1 de diciembre de 1989, en
beneficio de los municipios definidos como afec-
tados correspondientes a la instalacion de la Cen-
tral Nuclear de Santa Maria de Garofa ... .
Resolucion de 27 de julio de 1992, de la Direccién
General de la Energia, por la que se establece la
primera revision de los porcentajes para el repar-
to de los fondos que debe realizar ENRESA en vir-
tud de lo dispuesto en las Ordenes de 30 de
diciembre de 1988 y 1 de diciembre de 1989, en
beneficio de los municipios afectados correspon-
diente a la instalacion Central Nuclear de José
Cabrera . .

Resolucion de 27 de ]u|lO de 1992 de la Direccion
General de Energia, para la que se establece la
primera revision de los porcentajes para el repar-
to de los fondos que debe realizar ENRESA en vir-
tud de lo dispuesto en la Orden de 30 de diciembre
de 1989, en beneficio de los municipios definidos
como afectados correspondientes a la instalacion
Central Nuclear de Almaraz ..

Resolucion de 27 de julio de 1992 de la Direccion
General de la Energia, por la que se establece la
primera revision de los porcentajes para el repar-
to de los fondos que debe realizar ENRESA en vir-
tud de lo dispuesto en la Orden de 30 de diciembre
de 1988 y 1 de diciembre de 1989, en beneficio
de los municipios definidos como afectados co-
rrespondientes a la instalacion Central Nuclear de
L) F= 1 1 e R e P
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de 1988 y 1 de diciembre de 1989, en beneficio
de los municipios definidos como afectados co-
rrespondientes a la instalacion Central Nuclear de
Trillo | .

Hesolucnon de 27 de jU|I0 de 1992 de la Dtreccmn
General de la Energia, por la que se establece la
primera revision de los porcentajes para el repar-
to de fondos que debe realizar ENRESA en vir-
tud de lo dispuesto en las Ordenes de 30 de
diciembre de 1988 y 1 de diciembre de 1989, en
beneficio de los municipios definidos como afec-
tados correspondientes a la instalacion Central
Nuclear de Cofrentes.

Resolucion de 27 de julio de 1992, de la Dlrecmon
General de la Energia, por la que se establece la
primera revision de los porcentajes para el repar-
to de los fondos que debe realizar ENRESA en vir-
tud de lo dispuesto en las Ordenes de 30 de
diciembre de 1988 y 1 de diciembre de 1989, en
beneficio de los municipios definidos como afec-
tados correspondiente a la instalacion Central Nu-
clear de Asco ... .

Resolucion de 31 de leIO de 1992 de la Direccion
General de Proteccion Civil, por la que se hace
publica la concesién de subvenciones a Corpo-
raciones Locales para la creacidn de infraestruc-
turas derivadas de los Planes de Emergencia
Nuclear

Resolucuﬁn de 31 de |u||0 de 1992 de Ia DlreCC|0n
General de Proteccion Civil, por la que se hace
publica la concesion de subvenciones a Corpo-
raciones Locales para la creacion de infraestruc-
turas derivadas de los Planes de Emergencia
Nuclear . . .
Correccion de erratas de la Resolucion de 31 de
julio de 1992, de la Direccién General de Protec-
cién Civil, por la que se hace publica la conce-
sion de subvenciones a Corporaciones Locales
para la creacion de infraestructuras derivadas de
los Planes de Emergencia Nuclear ...
Resolucion de 5 de noviembre de 1992 del Con
sejo de Seguridad Nuclear, por la que se estable-
cen las normas a que habran de sujetarse la
homologacién de cursos o programas que habili-
ten para la direccion y operacion de las instala-
ciones de rayos X con fines diagnésticos, y la
acreditacion directa del personal que ejerza dichas
funciones ..
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DECENIO

A los diez anos del terremoto del Yemen

Analisis del programa
de la reconstruccion

Una mision formada por Ernst J. A. Lohman, de DHA-UNDRO; J. P. Buwalda, de Holanda; W. Dubach,
de Suiza; Profesor Dr. M. Erdik, de Turquia, y Dr. J. Studer, de Suiza, para evaluar el Proyecto de Reconstruccion
en el terremoto de Dhamar (Repiiblica de Yemen) ha establecido, en estrecha cooperacion con un equipo de ex-
pertos yemenies e internacionales. El equipo incluye representantes de Planificacion y Desarrollo y del personal
de la Oficina Ejecutiva para la Reconstruccion (EOREDA) del pais darabe. El equipo nacional estd dirigido por
el director general de EOREDA, Ahmed Obeid. El equipo estd muy agradecido por la buena cooperacion y fran-
queza exhibidas a lo largo de todas las etapas de la mision. Hay que mencionar que este programa de reconstruc-
cion era el primero de estas caracteristicas en Yemen, visto asi, los resultados son notablemente positivos. Los
resultados algo negativos por lo tanto, no han sido olvidados, sino que se consideran como herramientas de futu-
ro para unos resultados incluso mejores en el Programa de Reconstruccion de Al Udein y otros programas similares.

Antecedentes

El Programa fue iniciado poco después de
uno de los peores desastres de los dltimos
anos cuando, en diciembre de 1982, un te-
rremoto de magnitud 6.0 en la escala Rich-
ter tuvo lugar en la provincia de Dhamar,
en el centro de Yemen. El terremoto causo
una gran pérdida de vidas y propiedades:
1.600 personas muertas, miles de heridos y
unas pérdidas materiales estimadas en 2 bi-
llones de dolares.

Menos de un mes después del terremoto,
el gobierno de Yemen fundo un Consejo Su-
perior para la Reconstruccion, con la orden
de preparar una politica general para la re-
construccion de las dreas afectadas. Al mis-
mo tiempo, se creo una Oficina Ejecutiva
para la Reconstruccion de dreas afectadas
por el terremoto (EOREDA).

Mision de evaluacion

A comienzos de 1992, 1a Unidad de Suiza
de Auxilio a Desastres (SDR) expreso su de-
seo de hacer una contribucion a las victimas
del terremoto de Al Udein, a 140 km. al sur
de Dhamar, ocurrido el 28 de noviembre de
1991. Después de un debate con la DHA-
UNDRO, la SDR acordo centrarse en los es-
fuerzos de reconstruccion en Al Udein, en
vez de hacer una contribucion de auxilio; la
SDR creyo que una revision general de las
experiencias de reconstruccion en Dhamar
seria un prerrequisito necesario para hacer
posible semejante contribucion. El Gobier-
no de Yemen estuvo de acuerdo con la pro-
puesta suiza y aprobo la creacion de un

equipo internacional de evaluacion, via la
UNDP Sanaa, dirigido por la DHA-
UNDRO y en estrecha cooperacion con un
equipo equivalente yemeni. Ademas de los
dos expertos proporcionados por el Gobier-

La evaluacion pone de
manifiesto la necesidad de
una mayor participacion
de la poblacion

no suizo, los Gobiernos de Holanda y Tur-
quia acordaron amablemente proporcionar
expertos para el equipo de evaluacion.

Objetivos

Los objetivos de la mision de evaluacion
fueron: evaluar la relevancia y efectividad
de los diferentes resultados del programa de
reconstruccion en el terrremoto de Dhamar;
advertir al Gobierno de las decisiones poli-
ticas probadas como acertadas o de las que
no hubieran alcanzado los resultados espe-
rados, y de los pasos que pudieran ser nece-
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sarios para impulsar estas decisiones. El ob-
Jetivo de la mision de evaluacion estaba ba-
sado en una propuesta de la DHA-UNDRO,
aprobada por el Gobierno yemeni.

Las conclusiones de la mision de evalua-
cion son aplicables directamente al progra-
ma de reconstruccion en el terremoto de Al
Udein, y a una reduccién del riesgo de te-
rremotos junto con un programa de desa-
rrollo para todas las dreas propensas a
terremotos de la region de Ibb, al sur del
pais. Mas alin, actualmente se requiere un
programa de reconstruccion debido a la ur-
gente necesidad de apoyo del Gobierno de
Yemen para superar los problemas causados
por los continuos terremotos del distrito de
Al Udein.

El programa de reconstruccién en Dhamar
fue pertinente en el sentido de que propor-
ciono a las victimas casa y acceso a una in-
fraestructura bésica. La efectividad del
proyecto, medida en términos de objetivos
iniciales y fondos disponibles, ha sido ade-
cuada; pero podria haber sido mucho ma-
vor si el plan de reconstruccion hubiera
estado encuadrado en un contexto global de
desarrollo de la region de Dhamar. Sin em-
bargo, esto tiene mas que ver con un ajuste
global en la politica gubernamental, pues es-
te objetivo no estaba incluido en el encargo
original de EOREDA en 1982.

Dentro del contexto de las politicas vy
estrategias adoptadas para la reconstruccion,
y dentro del contexto de personas, material
y recursos financieros disposibles, el Con-
sejo Supremo para la reconstruccion v su
Oficina Ejecutiva han llevado a cabo eficien-
temente el programa de reconstruccion.

El impacto a largo plazo y mantenimien-
to de sus resultados estard mucho mas in-
tensificado si esas politicas y estrategias
probadas como acertadas estédn situadas en
un contexto global de objetivos gubernamen-
tales para proteger ¢l proceso de desarrollo
contra desastres, y si estan incluidas en unos
codigos especiales aprobados por el gobier-
no, de divisiones zonales para otras dreas
propensas a terremotos.

La participacion de la comunidad se echd
en falta en varias fases del programa de re-
construccion; el potencia de esta participa-
cion comunitaria habia sido claramente
demostrado en el programa holandés de
autoayuda en la reconstruccion.

Después del terremoto de 1982, en la ciu-
dad de Dhamar y sus alrededores se cons-
truyeron muchos nuevos edificos. En
general, los edificios no construidos bajo la
supervision de los ingenieros de EOREDA
(como son los construidos por individuos sin

apoyo gubernamental) no son suficientemen-
te resistentes a los terremotos.

La ciudad antigua de Dhamar tiene atin
algunos bonitos ejemplos de arquitectura
tradicional yemeni. EOREDA ha tomado
ya pasos activos para reforzar estos edificios,
pero todavia se requiere un plan maestro
global para la ciudad de Dhamar, asi como
un plan especial para preservar estos edifi-
cios tradicionales en combinacién con me-
didas de reduccioén de riesgo de terremotos.
Dichas medidas no son parte del encargo de
EOREDA.

El programa de reconstruccién para Dha-
mar se centrd principalmente en los aspec-
tos técnicos de reconstruccion y
reforzamiento de edificios. El concepto de
planificacion de explotacién de suelos en la
region de Dhamar, como prerrequisito pa-
ra unos planes de desarrollo regional en una
zona propensa a terremotos como es la de
Dhamar, no ha sido usado adecuadamente.
Este concepto no era tampoco parte del en-
cargo original de EOREDA.

La relacion de la Media Luna Roja con
el programa de reconstruccién de Dhamar,
aunque limitada, tuvo bastante éxito en va-
rios aspectos, especialmente en el de la pre-
paracion de la poblacion. Esta relacién
deberia estar reforzada y definida mas fuer-
temente. También las actividades de Defensa

Civil en estos campos deberian estar mas cla-
ramente definidas y estimuladas,

Principales recomendaciones

El control de la edificacion deberia ser uti-
lizado para asegurarse de que todas las ca-
sas nuevas y reparadas en dreas propensas
a terremotos tienen unas medidas minimas
de fortalecimiento contra terremotos.

Basadas en las experiencias del terremoto
de Dhamar, las directrices de edificacion pre-
paradas por EOREDA para construcciones
bésicas en dreas afectadas por terremotos de-
berian estar completadas y regularizadas; y
estas regulaciones deberian entonces hacer-
se respetar i

Sobre la base de estas regulaciones de edi-
ficacion deberia también impulsarse en Ye-
men un c6digo practico de construccion de
viviendas de bajo coste y tradicionales. Se
recomienda continuar con la preparacion de
mano de obra cualificada y no cualificada
en la parte practica de las construcciones re-
sistentes a terremotos. Deberia continuar
también la actual practica de EOREDA de
expedir certificados por una participacion
acertada. Asimismo, deberian establecerse
cursos de perfeccionamiento de la prepara-
cion de la mano de obra, asi como tomar
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medidas para asegurarse de que cada pobla-
do afectado tiene una mano de obra adecua-
damente preparada.

Se recomienda también el establecer cur-
sos de informacion para los organizadores
a nivel local con el objeto de ayudarles a
comprender los planes locales de explotacion
del suelo, v el proceso de produccion de di-
chos planes como una parte del desarrollo.

La aceptacion del proyecto de contribucion
personal en la edificacion por parte de los be-
neficiarios es muy alta. Por tanto, el equipo
de evaluacion recomienda la implicacion ple-
na de los futuros ocupantes (por medio de
preparacion, incentivos, politicas de distribu-
cion de terrenos, etc...) durante cada fase de
la planificacion, disefio y construccion. De-
beria crearse un proyecto piloto mostrando
casas modelo de diferente disefio, trazado y
precio. Las casas estarian basadas en un sis-
tema modular para facilitar los calculos y to-
ma de decisiones sin un coste extra.

Un plan minimo de explotacion del suelo
necesita ser desarrollado y aprobado por la
poblacion afectada; este plan deberia ser
puesto al dia regularmente de acuerdo con
el desarrollo de la region. La reconstruccion
deberia integrarse dentro del desarrollo eco-
nomico y social del drea afectada.

Politicas emergentes del programa

La valoracion de riesgo y del peligro de
terremotos a escala nacional permitira al Go-
bierno cambiar gradualmente de una politi-
ca de reconstruccion postdesastre a un
programa sistematico de reduccion del ries-
go predesastre.

Deberia iniciarse un programa nacional
para actividades de reduccion del riesgo en
terremotos sobre la base de las experiencias
acumuladas en los programas de reconstruc-
cion de Dhamar y Al Udein, y el programa
propuesto para la reduccion del riesgo de te-
rremotos en la region de Ibb. Cuando el
«modelo» para programas de reduccion de
riesgo en terremotos haya sido probado sa-
tisfactoriamente en los respectivos niveles del
Gobierno, pueden desarrollarse programas
sistemdticos similares de reduccién de ries-
go para otros desastres naturales como des-
prendimiento de rocas, corrimiento de tierras
y riadas.

Los futuros programas de reconstruccion
en terremotos deberian emplazarse en el con-
texto global de los planes de desarrollo, asi
como deberia reforzarse la cooperacion en-
tre el Ministerio de Planificacion y Desarro-
llo y EOREDA.

Ya esta en proceso una estrategia nacio-
nal para la proteccion del medio ambiente,
incluyendo los desastres naturales como pro-
blema a nivel nacional. Deberia haber una

relacion préctica entre la proteccién me-
dioambiental y la gestion predesastre para
evitar la coincidencia y duplicacion de acti-
vidades y, asimismo, se podria incluir un ca-
pitulo que describiera esta conexion en la
estrategia nacional de proteccion medioam-
biental.

También se deberia tomar especial cuida-
do en incluir estudios de reduccion de ries-
go para preservar la rica herencia cultural
de Yemen.

El propuesto Consejo Superior para la
Gestion de Desastres deberia hacer los arre-
glos necesarios para llevar a cabo su come-
tido como cuerpo de gestion antes, durante
y después de un desastre, siendo su mision
primaria trasladar la importancia de un pro-
grama nacional de reduccién de riesgo pos-
desastre a uno de predesastre, como parte
de un proceso de planificacion de desarro-
llo nacional. El énfasis del trabajo de este
Consejo Superior debe basarse no en con-
trolar, sino en estimular activamente el pro-
ceso total de desarrollo en si mismo. Este

Es fundamental, en zonas
sismicas, tener una mano
de obra cualificada para
su tipo de construcciones

proceso deberia plantearse adecuadamente
sobre la base de planes a corto (un afo), me-
dio (de tres a cinco afios) y largo plazo (de
diez anos).

El interés del papel de las Organizaciones
No Gubernamentales (como la Media Luna
Roja) en la gestion de desastres deberia cam-
biar del rescate, auxilio, rehabilitacion y re-
construccion en el posdesastre a la
formacion de conciencia y preparacion pre-
desastre. Para este proposito se sugiere la
creacion de mapas nacionales de riesgo, in-
dicando las dreas densamente pobladas con
riesgo de terremotos, desprendimiento de ro-
cas, corrimiento de tierras y riadas. Estos
mapas, a su vez, guiarian a las ONG y al Go-
bierno en la seleccion de dreas de prioridad.

El equipo de evaluacion apoya firmemente
la decision gubernamental de mantener a
EOREDA en su funcién actual, especial-
mente en un momento en el que se requiere
su experiencia para el Programa de Recons-
truccion de Al Udein, y para el Programa
de Reduccion de Riesgo de Terremotos en
las demas regiones propensas a lerremotos
de Ibb.

EOREDA, a su vez, deberia registrar sis-
tematicamente todos los datos e informacion
producidos durante los ultimos diez anos, y
evaluar sus propios cometidos individuales
para posibles mejoras de programa de re-
construccion de Al Udein. Esto podria lle-
varse a cabo en la forma de un informe de
autoevaluacion de EOREDA basado en las
conclusiones y recomendaciones del equipo
nacional de evaluacion.
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Programa internacional para reducir el peligro
de los terremotos

Después de un ano de vida, dentro del De-
cenio se han dado pasos muy importantes
en la Asamblea de la Unién Internacional
de Geodesia v Geofisica (UIGG), celebrada
en Viena, para desarrollar mayores activi-
dades en varias asociaciones. Concretamen-
te, la Asociacion Internacional de Sismologia
y Fisica del Interior de la Tierra (LASPEI)
ha adoptado un programa completo sobre
los peligros del terremoto. Lo primero que
se aprobo fue un informe de los objetivos
y actividades propuestas por la asociacion,
titulado «Minimizing Earthquake Vulnera-
bility». Dicho informe, aparte de exponer los
objetivos del programa, senala un método
para ocuparse de los proyectos y de la asig-
nacion de los recursos econdmicos. Contie-
ne veintidos consejos que cubren todos los
aspectos relacionados con la reduccioén de
riesgos sismoldgicos y con la investigacion
y educacion,

La Asamblea de la IASPEI cred, también,
una Comisioén aparte para el Decenio con
D.A. Bolt como presidente y miembro in-
ternacional. Una de las decisiones claves fue
la de establecer una Secretaria IAS-
PEI/DIRDN para la década en Beijing, R.P.

. l‘l"a

China. Acogida por el Departamento de Es-
tado Sismoldgico, la Secretaria actuara co-
mo camara de compensacion para todas las
actividades e iniciativas de la IASPEI. La
oficina esta ahora funcionando bajo los aus-
picios de Yin Zhijun. Todos los grupos de
investigacion sismologica y otras partes in-
teresadas en el programa del terremoto del
Decenio, deberan ponerse en contacto con
la Secretaria de Beijing para eventuales cues-
tiones o propuestas. La Secretaria, a su vez,
se pondrd en contacto con la comision o de-
partamento adecuado de la IASPEI. En una
reunion celebrada en Guatemala, en septiem-
bre de 1991, el Comité Cientifico y Técnico
(CCT) ratificé el programa propuesto por
la IASPEI como proyecto demostrativo, e
invit6 a la IASPEI a que identificara y pro-
mocionara actividades especificas. La Comi-

Se crea
una comision para
mejorar los conocimientos
sobre frecuencia y causas

sion de la [ASPEI esta ahora elaborando un
programa, designando responsables de sis-
mologia, y estableciendo un presupuesto pre-
ciso. Completara el sumario del informe una
serie de consejos especificos. Se espera que
muchos miembros profesionales de las Cien-
cias Naturales encuentren el programa de in-
terés y soliciten su participacion.

En primer lugar, la IASPEI se compro-
mete a llevar a cabo sus actividades parti-
culares, en gran parte, alrededor de la actual
organizacion de la Asociacion, para reducir
al minimo las practicas administrativas. La
actual Comision se encargara de llevar ade-
lante la investigacion y el intercambio de in-
formacion. La IASPEI se ha comprometido
a iniciar una recopilacion de toda la infor-
macion relacionada con los mayores terre-
motos y a patrocinar la publicacion de los
voliimenes que recojan esta informacion pa-
ra su total difusién. La Comision Practica,
por ejemplo, esté encargada, con la colabo-
racion de la Asociacion Internacional de In-
genieria Sismica, de dictaminar los pasos
concretos a seguir para mejorar, técnica y
economicamente, la manutencién y moder-
nizar los actuales redes sismologicas de to-
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do el mundo. Se dard una especial impor-
tancia a la ayuda mutua entre los diferentes
grupos de los distintos paises, particularmen-
te los que se hallan en la misma zona sismi-
camente peligrosa. La IASPEI organizard
una reunion de un grupo de expertos para
compilar y publicar un estudio de las pérdi-
das previstas en las grandes ciudades de to-
do el mundo, expuestas a actividad sismica.
Estos datos estadisticos son esenciales para
informar a los delegados de gobiernos y a
entidades privadas del alcance real de un pe-
ligro sismico.

Material didactico

La IASPEI se ha encargado, también, de
revisar la utilidad del material diddctico so-
bre sismologia, concretamente sobre los pe-
ligros sismicos, en diferentes idiomas. Se
empefiard en recoger y revisar el material ac-
tual y organizar la difusion y publicacion,
en varios idiomas, de materiales apropiados
como posters, cuadernillos de instruccidn,
reportajes en los medios de comunicacion,
videos, y programas escoldsticos. Por lo que
se refiere a la parte investigadora, el progra-
ma subraya la necesidad de organizar gru-
pos de trabajo interdisciplinarios para
exponer criterios y definir los pardmetros ne-
cesarios para individuar con precision los pe-
ligros sismicos y localizar las zonas sismicas
densamente pobladas. La IASPEI, co-
patrocinador del Primer Forum Internacio-
nal sobre Zonacion Sismica, celebrado du-
rante el mes de agosto en la Universidad de
Stanford, Palo Alto, California, ha dado ya
los primeros pasos relacionados con el pun-
to anterior. Una investigacion basica estd di-

rigida al mejoramiento de los conocimien-
tos sobre la frecuencia y causas de los terre-
motos. Este trabajo implicarda modelos reales
(por ejemplo, la utilizaciéon de estructuras
sismogénicas en tres dimensiones) con énfa-
sis en los procesos de energia liberada y las
fases preparativas del mayor destrozo inicial.

Difusion de las alarmas

Estd programado un estudio de los pasos
a seguir para mejorar la difusion efectiva de
las alarmas de terremoto, en colaboracion
con empresas privadas e industrias relacio-
nadas con la utilizacion de los modernos sis-
temas de comunicacion. Se ha prefigurado

Tratard de
perfeccionarse
la difusion efectiva
de las alarmas

un renovado trabajo sobre volcanes afines
y la sismicidad de embalses, junto a estudios
de la génesis de los numerosos corrimientos
de tierra durante los terremotos. Se dara una
importancia especial a la recopilacién e in-
tercambio, entre las diversas organizaciones,
de algoritmos basicos sismolégicos. Para la
estandarizacion de los métodos y la docu-
mentacion, la nueva Secretaria IASPEI pa-
ra el Decenio se ofrece como intermediario
en este intercambio de tecnologia. Finalmen-
te, y como una prioridad, se aumentard el
numero de actividades para la educacion y
entrenamiento de sismologos en los paises
en desarrollo. Este programa implica un es-
fuerzo comun de ingenieros en sismologia y
la organizacion de cursos integrados para es-
tudiantes universitarios, profesionales, o téc-
nicos en sismologia fundamental, geologia
e ingenieria sismica.

Articulo de B.A. Bolt

(Presidente de la Comisién IASPEI para
el Decenio) publicado en la revista
«STOP DIASTERS»
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El sistema espanol de conduccion
de crisis: conceptos generales

Términos tales como «gestion de crisisy,
«gabinete de crisisy», «centro de crisis», «si-
tuacion de crisis», etc., han ido progresiva-
mente incorporandose al lenguaje perio-
distico, aunque, si bien es cierto, no con ex-
cesivo rigor sobre la realidad a la que nos
estamos refiriendo.

El origen del concepto de crisis tiene en
un primer momento una naturaleza politico-
militar, estd unido a la idea de un conflicto
entre dos bloques militares, a ese margen
amplio entre la paz v la guerra. Las crisis,
de esta forma, cubrian todo, desde una ten-
sion creciente hasta un conflicto armado.
Ahora bien, la vulgarizacion v expansion del
término ya nos hace pensar en cualquier ti-
po de desastres, tanto naturales como causa-
dos por el hombre, Toda organizacion pu-
blica tendra que enfrentarse en algiin mo-
mento con una situacion de emergencia o cri-
sis relacionada con su trabajo diario. Es
inevitable que esta contingencia se produz-
ca con una mayor intensidad v gravedad en
un nivel politico y administrativo superior,
Es por ello que los estados modernos se vean
necesitados de dotarse de medios dgiles y efi-
caces con los que dar respuesta a esas des-
graciadas realidades que, periodicamente,
afloran en nuestra vida cotidiana.

Asi, en 1986, el gobierno espaiiol (R.D.
2639/86) decidio crear un sistema que per-
mitiera al Ejecutivo la prevencion, control
y conduccion de una eventual situacion de
crisis 0 emergencia de caracter nacional o in-
ternacional que pueda atentar a la vida, la
libertad, seguridad o bienestar de los espa-
noles, dotdndose de la normativa y de los
planes de actuacion adecuados para afron-
tar con €xito un problema de esta naturale-
za, consiguiendo una utilizacion coordinada,
rapida y eficaz de todos los recursos publi-
cos v privados disponibles.

El sistema espafiol de conduccion de cri-
sis que se ha venido desarrollando en estos
afos esta basado en dos pilares fundamen-
tales: la informacion y la planificacion de la
respuesta. La informacion a través del se-
guimiento continuo de los temas de actuali-
dad y de andlisis del entorno publico. En
definitiva, se trata de anticiparse, en la me-
dida de lo posible, a ciertos tipos de crisis
que puedan preverse, incluyendo en los pro-
gramas o politicas de actuacion de cada sec-
tor de la Administracion una respuesta
frente a las situaciones problematicas que
puedan desencadenarse.

La planificacion, mediante el disefio de es-
cenarios y procedimientos de actuacion que
permitan poner en practica estrategias inter-
ministeriales de coordinacién e integracion
en la toma de decisiones, y en la utilizacion
de los recursos humanos y materiales dispo-
nibles para poder hacer frente a las diferen-
tes situaciones de crisis 0 emergencia que
pudieran plantarse.

Con este fin resulta obligado trabajar per-
manentemente sobre aspectos tales como: la
elaboracion de planes genéricos y especifi-
cos de actuacion en los que se defina como
deben tomarse las decisiones y quién debe
tomarlas, incluyendo los procedimientos a
seguir por los diferentes equipos de traba-
jo, tanto principales como de apoyo; los me-
canismos de activacion de los distintos
dispositivos; los sistemas de comunicaciones
que permiten comunicar rapida y segura-
mente desde el principio con las personas im-
plicadas; planes de informacion al piblico;
los flujos de informacion y contraste de la
misma entre los intervinientes en la gestion
de la crisis; los planes de ejercicios que per-
mitan tener a los principales participantes,

tanto de apoyo como operativos, con el su-
ficiente grado de formacion para poder al-
canzar el exito y, finalmente, un elemento
fundamental, como es la catalogacion y pla-
nificacion de los recursos publicos o priva-
dos que son necesarios utilizar.

Decir esto, incluso poder escribir sobre
ello, puede resultar una tarea facil, conver-
tir todo en una realidad capaz de actuar efi-
cazmente, es «harina de otro costal».

Dos son las razones que, a mi juicio, ac-
tian perniciosamente en este sentido. Una,
la poca predisposicion existente en nuestro
pais para llevar a cabo labores de prevision.
En segundo lugar, la creencia generalizada
de que las desgracias siempre son los otros
los que las sufren.

Ante esto, solo decir, desde el tema que
analizamos, que una situacion degenera en
crisis debido, en gran parte, a que no esta-
ba prevista. No debemos preguntarnos si un
organismo se va a ver envuelto en una cri-
sis, sino cuando y como.

Por otro lado, me gustaria hacer una
reflexion que, en el momento presente, me
parece de especial importancia: la interde-
pendencia de todas las sociedades en la ac-
tualidad, tanto por la intensidad de las
relaciones economicas y politicas como por
la cantidad y la rapidez en la distribucion de
la informacion, posibilita que se logre el ma-
yor grado de interrelacion y coordinacion en-
tre todos los poderes publicos en el ambito
nacional e internacional para la solucion de
los graves problemas que nuestro mundo
presenta. Esas mismas circunstancias nos
obligan moralmente no sélo a sentirnos, si-
no a comportarnos solidariamente con el res-
to de los ciudadanos del planeta.

La labor iniciada hace unos anos por el
gobierno espaiiol de desarrollar un sistema
politico-administrativo que garantice la se-
guridad y bienestar de todos los espafioles
ante cualquier situacion no puede conside-
rarse como terminado, sino que es una ta-
rea permanente y perfectible, y un
compromiso de responsabilidad comtin en
la que todos tenemos algo que aportar,

Alvaro Frutos Rosado
Director General de
Infraestructura y Seguimiento
para Situaciones de Crisis.
Presidencia del Gobierno.
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lll Congreso Internacional de Servicios
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Se celebro en Nimes (Francia), el 111 Con-
greso Internacional de Servicios de Salud de
los Cuerpos de Bomberos, que agrupd du-
rante los dias 18 al 21 de junio de 1992 a mé-
dicos y enfermeros que desarrollan su labor
asistencial en dichos Cuerpos.

El éxito radico en tres pilares fundamen-
tales: la gran afluencia de médicos y enfer-
meros de Cuerpos de Bomberos que
totalizaron 654 congresistas, su perfecta or-
ganizacion por el Servicio Departamental de
Incendios y Salvamentos de Gard, y el alto
contenido cientifico del mismo.

La participacion espaiiola estuvo represen-
tada por los Cuerpos de Bomberos de las Co-
munidades Auténomas de Cataluna vy
Madrid, los Ayuntamientos de Valencia y
Zaragoza, asi como por el Organismo Autd-
nomo Aeropuertos Espafioles.

Los grandes temas que se trataron fueron
los siguientes:

1. Informatizacion de un Servicio de Sa-
lud vy Socorro Médicos de los Bomberos y
Telecomunicaciones.

En dicha sesion se trataron los nuevos
avances, asi como las coordinaciones exis-
tentes entre los centros de alarma 15+ 18 es
decir SAMU-Bomberos, con claros ejemplos
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como el de Puy de Dome y de Meurthe et
Moselle; y en los que quedd establecida la
buena coordinacion existente y la necesidad
de contar con todos los medios.

2. Reforma del Socorrismo.

En el que se expuso la necesidad de una
mayor ensefianza practica, con muchos ejer-
cicios de simulacion en detrimento de las ex-
tensas ensefianzas teoricas.

3. Colaboraciones interdepartamentales y
refuerzos nacionales.

En él se expuso la composicion y activi-
dades de las columnas moviles de refuerzo,
en especial la actividad del médico de bom-
beros en ellas y en determinadas especificas
como la de actuacion en fuego de bosque,
la de descontaminacion quimica de Marse-
lla, o la actividad en los Juegos Olimpicos
de Albertville.

4, Socorros Internacionales.

En ella se repasaron los distintos grupos
de intervencion en el extranjero de los mé-
dicos y enfermeros de bomberos ya fuera
formando una unidad médico-quirtrgica
propia, 0 acompaiiando a los propios bom-
beros para atender a sus necesidades sani-
tarias y realizar la primera atencion médica
cualificada a los afectados por la catéstrofe

Bomberos

S

Y

hasta su ingreso en los puestos quirtrgicos
y médicos avanzados.

Es de resaltar una conferencia sobre las
vacunaciones que deben administrarse a los
actuantes antes de partir para la mision, asi
como los controles médicos que se deben
realizar una vez finalizada ésta.

5. Misiones humanitarias.

En esta sesidn se traté lo anteriormente
expuesto, pero encaminados a paliar desas-
tres como el hambre, sequia en ciertos pai-
ses, etc. En estas misiones la colaboracion
de otras organizaciones como médicos y ve-
terinarios sin fronteras o el ejército es deci-
siva. Ademds se deben de plantear a
diferencia con las anteriores como de larga
duracidn.

6. La Urgencia: Estrategias.

En ella se expuso los grandes logros con-
seguidos con la medicalizacion de los soco-
rros, es decir, la pronta presencia de mé-
dicos-enfermeros en el lugar del accidente;
también se expuso el importante papel que
el paramédico empieza a desarrollar en
Europa, en comparacion con su actividad en
EE.UU. y nuevamente se pusieron ejemplos
de coordinacion SAMU-Médicos de Bombe-
ros. En dicha sesion se produjo la primera
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participacion espafola a cargo del Dr. Car-
tén de la Comunidad de Madrid, sobre el
material sanitario que deberian llevar los ve-
hiculos de bomberos no sanitarios.

7. La Urgencia: Técnicas.

En esta sesion se expusieron nuevas téc-
nicas como: utilizacién de desfibriladores se-
miautomaticos, enfriamiento precoz de las
quemaduras, mascara laringea, corticotera-
pia precoz en los traumatismos medulares,
utilizacion de antidotos prehospitalarios, etc.

8. Concepto europeo de los socorros.

Fue la 1ltima sesion, v la presidio G. Hau-
run, presidente del Comité Ejecutivo de
C.T.I.F. Moderaron el coronel Maurer, se-
cretario del Comité Ejecutivo de C.T.I.F. y
Dr. Julien, médico jefe del Cuerpo de Bom-
beros de Paris. En ella se produjeron dos in-
tervenciones espafiolas, la de la Dra. Marti
del S.E.M., sobre la Organizacion Sanita-
ria en los Juegos Olimpicos de Barcelona,
vy la del Dr. Cester del Cuerpo de Bomberos
de Zaragoza, sobre los Servicios Sanitarios
de Bomberos en Espafa. Participaron mé-
dicos de bomberos de Rumania, Austria,
Francia y Brasil.

Paralelamente a las sesiones plenarias se
celebraron talleres de trabajo que versaron
sobre electrocardiografia, reforma del soco-
rrismo; traslado prehospitalario del nifio,
economia de sangre en reanimacion prehos-
pitalaria, analgesia y sedacion prehospitala-
ria, informatica: gestion, base de datos.

El dia 18 y de manera monografica se reu-
nio la Subcomision de Servicios de Salud del
Comité Técnico Internacional de Prevencion
y Extincion del Fuego, que retine a los mé-
dicos de bomberos de diversos paises y en
ella nos reunimos el Dr. Baddag (Marrue-
cos), Dr. Bates (Canadd), Dr. Cester (Espa-
fa), Dr. Hamilton (Gran Bretana), Dr.
Hotoboc (Rumania), Dr. Hoffer (Austria),
Dr. Julien (Francia), Dr. Nikiena (Alto Vol-
ta), Dr. Plotkowski (Brasil), Dr. Agostinho
(Portugal), Dr. Steffes (Luxemburgo). Ex-
cusaron su presencia Dr. Boomsma (Paises
Bajos), Dr. Bourtser (C.E.I.), Dr. Burger
(Alemania), Dr. Kassi (Mali), Dr. Paakko-
nen (Finlandia), Dr. Repisky (Checoslova-
quia), Dr. Sarr (Senegal) y Dr. Tomovic
(Yugoslavia). En total componen la Subco-
mision 21 paises.

Se tomaron diversos acuerdos entre los
que destaca el contactar con todos los pai-
ses del mundo para hacer mucho mas parti-
cipativa dicha Subcomisién y la creacion de
unos grupos de trabajo sobre:

a) Cuadro de seleccion médica y perma-
nencia de los bomberos en la escala opera-
tiva.

b) Enfermedades transmisibles viricas en
los bomberos (Hepatitis B, Sida).

¢) Toxicidad de los humos en los incen-
dios.

d) Medicina de urgencia.

e) Medicina de catastrofe.

Por ultimo, no me queda mas que decir
que el ambiente que reino fue excelente y la
experiencia profesional vivida inmejorable.

Cabe resaltar que la delegacion francesa
de sanitarios de bomberos es la mas nume-
rosa y fuerte. Basta con especificar los me-
dios del Departamento de Incendios del
Gard, que fue donde se celebré el Congre-
so: 77 médicos y 24 enfermeros de bombe-
ros, 58 ambulancias medicalizadas, 26 de
ellas de reanimacion, 1 puesto médico avan-
zado para catdstrofes locales, 1 helicoptero
con posibilidad de medicalizacién y un des-
tacamento de intervencion en el extranjero.
Esperemos que esta experiencia sirva para
el trabajo en comiin de todos los sanitarios
(médicos y A.T.S.) que desarrollamos nues-
tra labor en los Cuerpos de Bomberos, tan-
to a nivel nacional como internacional,

Armando Cester Martinez
Representante espaiiol en la Subcomision
de la Salud de la C.T.LF.
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Garantia de calidad para los productos

Marca N

Los productos comercializados con dicha letra garantizan las exigencias expresadas
en la norma UNE correspondiente

Producto
Certificado

A partir de la puesta en marcha de AENOR
en febrero de 1986 se ha desarrollado en Es-
pafia un proyecto serio de certificacion. Re-
sultado de este proyecto es la Marca N
lanzada con éxito en varios sectores y que
desde diciembre de 1990 estd también pre-
sente en el sector de Proteccion Contra In-
cendios,

La Marca N se ha planteado con la méxi-
ma garantia para su eventual aceptacion por
parte de los otros paises de la Comunidad
Europea por la profesionalidad con que se
gestiona. Ademds se han adoptado todas las
directrices de la CEE en cuanto a normas y
procedimientos a utilizar,

A pesar de la calidad de trabajo realiza-
do hasta ahora y del esfuerzo notable de em-
presas, administracion y la misma AENOR,
el futuro de la Marca N puede ser cuestio-
nado al igual que las demas marcas de cali-
dad nacionales de los otros paises de la CEE.

La prevista Directiva de Productos de la
Construccion introducira la marca obligato-
ria CE y es posible que las marcas volunta-
rias actuales convergan a través de las
normas CEN en una Marca CEN unificada
de caracter voluntario.

En otro aspecto, hay la tendencia en al-
gunos paises de la CEE a exigir por parte de
las grandes empresas a sus suministradores,
el tener certificado de Registro de Empresa
y su correspondiente marca.

En cualquier caso lo que parece claro es
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que la certificacién es una herramienta in-
dispensable para la unificacién del Merca-
do Comunitario. La aceptacion reciproca de
la certificacion es la base para lograr el li-
bre comercio dentro de la Comunidad. En
este contexto la actividad presente y futura
de AENOR como entidad certificadora a ni-
vel Europeo, con sus esquemas de certifica-
cion de producto, Marca N, certificacion de
empresa, Marca ER etc., es de gran impor-
tancia sea cual sea el tipo de marca de cali-
dad o certificacién que termine imperando
en nuestro sector.

;Qué es la Marca N?

El objetivo esencial de la Marca N es ga-
rantizar a los usuarios y autoridades publi-

cas, que los productos comercializados en el
mercado con dicha marca, cumplen las exi-
gencias expresadas en la norma UNE corres-
pondiente.

La Marca N en Espaia es equivalente a la
«GS» Alemana o a la «Kitemark» Britdni-
cay se ha establecido con fuerza en algunos
sectores como el de los Electrodomésticos,
Tuberias Plasticas, Griferia Sanitaria, etc.

(Como se obtiene y mantiene la Marca N?

Es esencial que al origen exista la firme
voluntad del fabricante de someterse a un
procedimiento de evaluacién constante que
afecta el desarrollo del proceso de fabrica-
cién, asi como el control del producto ter-
minado.
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Tras la solicitud a AENOR de la marca
se requieren tres pasos fundamentales para
llegar a obtenerla:

a) Implantacion y posterior auditoria in-
dependiente de un sistema de gestion de ga-
rantia de la calidad acorde a una de las
normas UNE 66901, UNE 669902 o0 UNE
66903 segun sea el caso.

b) Pruebas de laboratorio independiente
y aprobado por AENOR sobre muestras to-
madas aleatoriamente de producciéon por
personal de la empresa auditora.

¢) Examen y aprobacion de toda la do-
cumentacion de este proceso por parte del
Comité Técnico de Certificacion de AENOR
correspondiente,

El posterior mantenimiento de la marca
comporta auditorias indipendientes periodi-
cas del sistema de garantia de la calidad y
pruebas de laboratorio independientes, tam-
bién periodicas.

En caso de necesidad y sobre todo si lo
solicitan usuarios, fabricantes o la adminis-
tracion, estdn previstas acciones de segui-
miento en el mercado para garantizar el
cumplimiento de todos los requisitos por
parte de los fabricantes que se hayan acogi-
do al sistema voluntario de certificacién con
AENOR.

;Qué productos pueden tener Marca N?

Todos aquellos productos que se fabri-
quen de acuerdo a una norma UNE, son sus-
ceptibles de encuadrarse en el procedimiento
para obtener la Marca N.

En este momento en nuestro sector hay
mangueras e hidrantes con Marca N. En pro-
ceso de concesion de marca hay detectores,
extintores, BIES, etc.

Este proceso de solicitud y concesion de
Marcas N se verd fuertemente acelerado des-
de el momento que se apruebe y publique el
Reglamento del Ministerio de Industria, Co-
mercio y Turismo.

Esto es debido a que dicho Reglamento
tiene previsto el exigir la homologacion se-

Esta certificacion es una
herramienta indispensable
para la unificacion del
Mercado Comunitario

productos de proteccion contraincendios.

A su vez la administracion en R.D.
800/1987 establecio la certificacion como al-
ternativa a la homologacion de tipos por el
MICT.

;Cémo afectard la futura directiva
comunitaria de productos
de la construccion?

La Directiva de Productos de la Construc-
cion crea la necesidad de la Marca CE obli-
gatoria para la libre circulacion de productos
en los paises comunitarios.

Los médulos de procedimiento de eva-
luacién de conformidad, que van a utilizar-
se para los productos de proteccion contrain-
cendios, no estdn determinados todavia pero
probablemente serdn parecidos a los exigi-
dos para conceder la Marca N.

En el criterio de utilizacion de la Marca
CE, se acepta que la marca esté acompaiia-
da del sello/marca o estampilla que identi-
fique a la entidad que haya intervenido en
el proceso de evaluacion, que podra ser
AENOR. Sin embargo, se pretende que la

mad

Marca CE sustituya a todas aquellas mar-
cas nacionales que indican la conformidad
con las legislaciones que deben desaparecer
(como por ejemplo la marca GS de Alema-
nia). Existe una cierta confusion sobre este
asunto y es probable que aparezca una Di-
rectiva sobre la Marca CE en el futuro.

En el Documento de Planteamiento Glo-
bal en materia de certificacién y pruebas, no
se cuestiona en ningin momento la co-
existencia de la Marca CE con marcas vo-
luntarias nacionales que, sin embargo en el
futuro no deberdn tener ninguna razén de
ser si no aportan un elemento suplementa-
rio de calidad con respecto a la legislacién
comunitaria.

Se discute en este sentido que las normas
CEN en el futuro estén estructuradas de ma-
nera que se diferencie la parte armonizada
por mandato de una directiva, de aquélla que
no lo es. Esto permitiria para los productos
de Directiva y para los no incluidos, pero
normalizados, someterse a un esquema vo-
luntario de certificacion CEN ya sea con las
marcas nacionales actuales y acuerdos de re-
conocimiento mutuo, ya sea a través de una
Marca CEN unificada de la cual existe in-
cluso un logotipo.
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;Como se certificardn los productos

0 servicios que no permiten pruebas
de laboratorio o para los que no existe
norma especifica?

Parece que cada vez toma mas fuerza
el Certificado de «Registro de Empresa»,
que tiene por objeto indicar la conformi-
dad del sistema de garantia de la calidad
de una empresa respecto a los requisitos
identificados para dicho sistema y respecto
a una de las normas de referencia: UNE
66901/66902/66903.

La concesion del Certificado del «Regis-
tro de Empresa», lleva consigo la evaluacion
y el control de las disposiciones de garantia
de la calidad propios de la empresa, pero no
constituye una certificacion de productos,
Procesos O Servicios.

La identificacion de la conformidad con
la norma de referencia del sistema de garan-
tia de la calidad de la empresa, se presenta-
ria bajo la forma de un Certificado del
«Registro de Empresa» y se ha creado una
marca para autenticar publicamente la con-
cesion y vigencia del certificado.

Es previsible que también las empresas fa-
bricantes de productos certificables se orien-
ten hacia la Marca ER por su exigencia y
consecuente prestigio comercial, y porque
facilitara la incorporacién de productos nue-
vos certificados.

A nivel de compradores europeos se en-
cuentran ya cuestionarios en los que se pre-
gunta si la empresa es ER y si no lo es, qué

esquema interno alternativo tiene implanta-
do. Todo parece indicar que la Marca N se-
ra para muchas empresas una primera etapa
hacia otras marcas europeas y hacia el Re-
gistro de Empresa.

Los reconocimientos mutuos de los entes
certificadores europeos para el Registro de
Empresa estdn muy avanzados y es posible
que en 1992 aparezcan los primeros Certifi-
cados Supranacionales.

;Como afecta a la Marca N la Directiva
de Productos Defectuosos?

La Directiva 85/374/CEE en su articulo
I dice: «El productor serd responsable de los
dafios causados por los defectos de sus pro-
ductos».

Las Marcas de Calidad o los esquemas de
Certificacion no exoneran al productor de
su responsabilidad en este aspecto. Sin em-
bargo, no cabe duda de que en caso de liti-
gio por dafios causados por un producto

Los productos de
la construccion llevardn
la marca obligatoria
CE

defectuoso, el estar amparado por un siste-
ma serio de gestion de garantia de calidad,
puede ser de importancia transcendental so-
bre todo en su aspecto penal.

Conclusiones

— La Marca N es el tinico procedimien-
to de certificacion de producto en Es-
paiia, homologable en Europa.

— Para productos o servicios que no per-
miten el ensayo de laboratorio, existe
el certificado de Registro de Empresas
con la Marca ER.

— El proximo Reglamento de Proteccion
Contra Incendios del MICT cubrird la
laguna legal existente y serdn exigibles
productos homologados o alternativa-
mente con Marca N.

— La Directiva Comunitaria de la Cons-
truccion introducird la Marca CE de
cardcter obligatorio para los requisi-
tos esenciales.

— La Certificacion Voluntaria quedara
para elementos suplementarios de ca-
lidad respecto a las Directivas y para
productos no amparados por dichas
Directivas.

— Se deberan instrumentar acuerdos de
reconocimiento mutuo de las Marcas
Nacionales existentes o a través de una
Marca CEN unificada.
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Explosiones Bleve

Prevencion del riesgo en el transporte maritimo

Debido al aumento de accidentes causados por explosiones «Bleve» en el mundo, publicamos a continuacién un
articulo sobre el tema desarrollado por miembros de la Universidad de Caddiz.

La palabra explosion ha adquirido tantos
matices en su significado que no puede ser
empleada con la precision exigida, por eso
para comprenderla mejor tendremos que
considerarla como un efecto o resultado de
otro fenémeno. En un sentido mas amplio,
la explosion es un efecto producido por una
expansion violenta y rdapida de gases.

Como bien es sabido, este proceso de
transformacion rdpida fisica y/o quimica, de
un sistema de energia mecanica, acompaia-
da por un cambio de su energia potencial,
puede ir acompanado de una onda expansi-
vay de la destruccion de materiales o estruc-
turas que lo encierran,

Explosion ocasionada por los vapores
generados por la ebullicion de un liquido
(Bleve)

Cuando un liquido volatil contenido en un
recipiente es sometido a un rapido calenta-
miento bien sea por el intenso calor solar o
por la exposicion a las llamas de un incen-
dio externo, se producira dentro del recipien-
te un aumento de la presion debido al
calentamiento del liquido en su interior; pu-
diendo producirse por tanto un fallo en el
material del recipiente y por lo tanto produ-
cir su rotura.

Tras la rotura del recipiente, se producira
una bajada brusca de la presion en el inte-
rior del recipiente y el liquido sobrecalenta-
do entra en ebullicion instantdneamente,

Los efectos de este suceso son la creacion
de una potentisima onda de choque con la
consiguiente proyeccion de fragmentos a
grandes distancias por la rotura del reci-
piente.

Adicionalmente, si el liquido es inflamable,
los vapores generados por la ebullicién ins-
tantanea del liquido a presion atmosférica,
se incendian creando una gran bola de fuego
con una irradiacion térmica devastadora.

Fenomeno Bleve:

Se define a la Bleve («Explosion de los Va-
pores que se Expanden por la Ebullicién de
un Liquido») como la ruptura en dos o mas
fragmentos de un recipiente cerrado, con
proyeccion y grandes desplazamientos de di-

chos fragmentos, circunstancias, pero que
exige como condicion necesaria esencial, pe-
ro no suficiente, que el liquido contenido en
el recipiente esté a una temperatura bastan-
te mayor que la que le corresponderia estar
si estuviera a la presion atmosférica normal.
Por lo tanto la temperatura de ebullicion
(1 at) ha de ser bastante menor que la tem-
peratura a la que estd realmente el recipien-
te y la masa del liquido. Estos liquidos y
gases licuados, convenientemente, lo llama-
remos a partir de ahora sobrecalentados.
Como nota a destacar, cabe decir que di-
chas explosiones se podian aplicar a cual-
quier liquido sobrecalentado. No es pues
preciso ninguna reaccién quimica ni proble-
mas de combustibilidad. Por lo tanto pueden
sufrir Bleve’s incluso hasta los calentadores
de agua y las calderas de vapor. No cabe du-

da que si, ademds, el liquido es quimicamen-
te reactivo, o combustible, el problema de
la Bleve, se puede complicar por la genera-
cion de grandes bolas de fuego, radiaciones
térmicas, etc.

Causas fisico-quimicas

Segtin el «modelo» planteado por los in-
vestigadores; para que un recipiente o dep6-
sito pueda sufrir una explosion Bleve se
requiere que se cumplan simultdneamente las
siguientes condiciones:

1. La sustancia contenida en el recipien-

te debe ser un liquido sobrecalentado.

2. De producirse una despresurizacion si-

bita en el recipiente. Ello puede ser
originado por una fisura o agujerea-
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miento de la chapa, entrada en funcio-
namiento de un disco de ruptura no di-
seiado adecuadamente y aplicado
directamente al depdsito o recipien-
te, etc.

3. Segiin Reid y otros investigadores mo-
dernos es necesario ademas que se den
unas condiciones de presion y tempe-
ratura tales que se pueda producir el
fenomeno de «ebullicion en masa» con
lo que se originaria una rapidisima eva-
poracion tipo «flash».

Estas causas han sido evaluadas por los
investigadores en Bleve y por tanto nos
remitimos a ellas, aportando al final del ar-
ticulo las consiguientes referencias bibliogra-
ficas. La razon de nuestra investigacion era
ver cuales eran los riesgos de Bleve en un bu-
que, y por ello vimos como las tres condi-
ciones podian darse, asi pues las dos grandes
categorias de productos que pueden produ-
cir Bleve's son transportables por mar:

1. Todos los gases licuados almacenados

a la temperatura ambiente (sean o no
combustible).

2. Los liquidos que, accidentalmente, en-
tren en contacto con focos importan-
tes de calor.

La segunda condicién necesaria para que
se pueda producir una Bleve, es que se pro-
duzca una despresurizacion stbita en el
recipiente que contiene el liquido sobreca-
lentado.

Cualquier fallo, fisura u oquedad que se

INICIATIVAS

produzca en las paredes del recipiente asi co-
mo la entrada en funcionamiento de algiin
dispositivo de aplicacion directa sobre el re-
cipiente que libere, incontrolada y stbita-
mente, la presion, puede ser, en ciertos casos
y dependiendo de las circunstancias, el ori-
gen de la Bleve.

e M{ - 1m\"]
N S
fliy} D> L. Al

Para que los recipientes se mantengan al
nivel de presion que pueden soportar den-
tro de los limites de seguridad, deben estar
provistos de vdlvulas de seguridad de resor-
te, o de discos o diafragmas de rotura, o de
ambos, aunque algunos recipientes menores
estdn provistos de tapones fusibles. El pun-
to de presion a que estos dispositivos co-
mienzan a actuar estd relacionado con la
resistencia del recipiente. Todos estos datos
deben ser conocidos por el Primer Oficial del
buque y en su caso prohibir el embarque de
recipientes que no cumplan estas condicio-
nes minimas.

La capacidad de liberacion en términos del
caudal de gas que pueden descargar se suele
determinar por consideracion del calor del
gradiente térmico que resulte de la exposi-
cion al fuego. Por lo tanto podemos decir
que puede haber dos grandes causas que pro-
duzcan la despresurizacion siibita, y ambas
se puede dar en la carga/descarga o trans-
porte por mar, y son:

1. las causas mecanicas;

2. v las causas térmicas.

Las roturas en las paredes del recipiente
pueden ser debidas a causas mecanicas que
en el buque fundamentalmente pueden ser:
perforaciones o vuelcos de cisternas duran-
te el transporte. Es por ello fundamental el
perfecto seguimiento del trincaje de estos ve-
hiculos en buques del tipo roll-on/roll-off.

Los recipientes de gases comprimidos o li-
cuados pueden representar altos niveles de
liberacion de energia potencial por la con-
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centracion de materia por comprension o li-
cuefacion, muy especialmente en buques de
los tipos LPG y LNG. La rotura del recipien-
te libera esta energia generalmente a gran ve-
locidad y con violencia, acompanada de la
emision del gas en el espacio circundante y
la impulsion violenta del recipiente o parte
del mismo. Las roturas de recipientes de ga-
ses licuados pueden producir el escape de
grandes cantidades de gas. Normalmente los
liquidos, y en particular los inflamables, no
suelen estar presurizados. Por ello aunque
hubiese un impacto o choque sobre el tan-
que que los contiene no se produciria la Ble-
ve. Podria haber una fuga del producto e
incluso producirse un incendio siendo este
el caso especial en que si ayudaria a produ-
cirse el fendmeno.

La rotura del recipiente también puede
producirse por causas térmicas. En efecto,
las paredes metdlicas de un recipiente some-
tida a un excesivo calentamiento, sufren una
pérdida de la resistencia mecdnica del metal
por lo que sus paredes pueden llegar a ser
incapaces de aguantar la presion interna del
recipiente, produciéndose entonces las grie-
tas o fisuras que pueden iniciar una Bleve.

Como los dispositivos de alivio del exce-
5o de presion estan dispuestos para comen-
zar a descargar a presiones correspondientes
a una temperatura del liquido superior a la
temperatura atmosférica normal (para im-
pedir la descarga prematura), la temperatu-
ra del liquido serd mayor que ésta si la rotura
del recipiente tiene lugar en un momento da-

do en que el dispositivo de alivio estd fun-
cionando. Por lo tanto, en estas condicio-
nes se evapora mayor cantidad de liquido,
esto es usual cuando el recipiente se rompe
por la accion del fuego.

Esta vaporizacién se acompafia de una
gran expansion por el paso del liquido a va-
por. Es este proceso de expansion el que pro-
porciona la energia que agrieta la estructura
del recipiente, proyecta los fragmentos y
ocasiona la rapida mezcla de vapor con el
aire (que da por resultado la caracteristica
bola de fuego una vez que se produce la ig-
nicion al entrar en contacto con el fuego que
origind inicialmente la Bleve).

La reduccion de la presion interna hasta el
nivel de la presion atmosférica en un reci-
piente es el resultado de un fallo estructural
del mismo, que se debe muy frecuentemen-
te al debilitamiento del metal del recipiente
por su contacto con el fuego. Sin embargo
puede suceder igualmente si se perfora o se
agrieta por alguna otra razon (rotura de trin-
cas, mala estiba en el tanque, etc.)

Las presiones y
temperaturas estdn
directamente relacionadas
con el volumen del
estallido

No podemos dejar de hablar dentro del
apartado de la despresurizacion subita, de
los dispositivos de alivio de presion, también
llamadas vélvulas de seguridad, y de los ori-
ficios de venteo, ya que, como es su mision,
descargan parte del vapor producido por la
ebullicion del liquido si, por ejemplo, el re-
cipiente resulta expuesto al fuego, pero no
podran evitar que la chapa del recipiente va-
ya subiendo de temperatura, dependiendo de
la intensidad del foco calorifico que sea, con
lo que la Bleve seguira siendo posible.

Lo que si podra hacer logicamente la val-
vula de seguridad es retrasar el momento de
aparicion de la Bleve y aligerar algo de car-
ga del deposito, pero no evitard, desgracia-
damente, que pueda generarse por causas
térmicas.

Por su propia naturaleza, este tipo de val-
vula no puede reducir la presion a nivel at-
mosférico, sino solamente hasta un punto
algo por debajo de la presion necesaria pa-
ra comenzar la descarga. Por lo tanto, el
liquido siempre permanecerd a una tempe-
ratura por encima de su punto de ebullicion
normal, siempre habra presion en el interior
del recipiente y la estructura de éste estara
sometida a esfuerzos de traccidn.

Es evidente que si el metal se calienta por
encima de este limite, lo que es muy posible
en el caso de contacto directo con las llamas,
no sera capaz de resitir el esfuerzo y el reci-
piente se romperd. Es muy dificil calentar
el recipiente metalico en forma apreciable en
la zona que se encuentra en contacto con el
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liguido, porque éste disipa el calor del me-
tal actuando como regulador térmico.

En la mavor parte de las Bleve's la rotura
se origina en la parte del metal correspon-
diente a la camara de vapor, y se caracteriza
por la deformacion de metal v la reduccion
del espesor, y por la aparicion inmediata de
una grieta longitudinal que crece progresi-
vamente hasta que se alcanza una magnitud
critica. Aunque no se tengan pruebas docu-
mentales de Bleve's producidas por valvu-
las de seguridad, si podemos afirmar, al
menos desde un punto de vista tedrico, que
puede darse el caso de que una valvula de
alivio sea el origen de una Bleve si se dan,
las dos condiciones siguientes al mismo
tiempo.

I. Que este tarada a una presion superior

a aquella cuya temperatura (en la cur-
va de equilibrio de presiones-tempera-
tura) sea mas elevada que la de corte
de la Linea «Superheat Limit Locus»
con el eje de temperaturas,

2. Que sea una vdlvula de seguridad de
un gran caudal con lo que, al abrirse,
permitira la evacuacion en pocos ins-
tantes de una gran cantidad de fluido
por lo que producird una bajada muy
rapida de la presion con el consiguiente
peligro de Bleve.

Seguramente estas dos posibilidades, so-
bre todo la segunda, es dificil que ocurra ya
que la valvula de alivio, si estd bien disena-
da, construida y contrastada, se abrira solo
hasta liberar el exceso de presion hasta su
presion de cierre.

Con ello, en cuanto llegue a esta presion,
volvera a cerrar impidiendo asi que se des-
presurice hasta una presion cercana a la at-
mosférica que, recordemos, es la que suele
desencadenar la Bleve. Los casos de fallo de
las valvulas de alivio son raros, aunque su
inspeccion, entretenimiento v sustitucion es-
td poco regulada y estdn sujetos a muchas
influencias perjudiciales.

Para R. C. Reid v otros investigadores
modernos sobre el tema, la tercera y mds es-
pecifica condicion que debe ocurrir para que
pueda darse una explosion Bleve, es que el
fluido esté en unas condiciones tales de pre-
sion y temperatura que favorezcan el feno-
meno de «ebullicion en masa» para que se
produzca una evaporacion rapidisima en mi-
Iésimas de segundo tipo «flash» que haga de
desencadenante de la explosion Bleve,

Para liquidos inflamables la vaporizacion
stibita, en caso de Bleve, puede ser del or-
den de un 10%. Para los gases varia entre
un 25% (gases criogénicos) y un 50% (ga-
ses no criogeénicos).

La energia de esta explosion es funcion di-
recta de la masa total del fluido que tuviera
el deposito y de la diferencia de presion en-

tre la presion de vapor del punto donde se
halle en equilibrio en aquel momento v la co-
rrespondiente presion marcada en la curva
de sobrecalentamiento (donde corta la ver-
tical).

Es curioso, pues, comprobar que la explo-
sion Bleve, para la misma masa, puede ser
mds violenta si el fallo del deposito tiene lu-
gar a temperaturas y presiones bastante mas
bajas que las del punto critico que en las pro-
ximidades de éste y eso aunque la energia
acumulada cerca del punto critico sea, pa-
raddjicamente bastante mayor.

Todo lo anterior lleva a Reid a razonar
que, independientemente de los sistemas mas
extendidos de prevencion de estas explosio-
nes (limitar la presion, separar los recipien-
tes de los incendios, refrigerarlos, evitar
impactos fisicos sobre ellos, etc.) que luego
veremos, una de las maneras mas raciona-
les, segun los conocimientos disponibles, de
evitar las Bleve's seria disefnar las valvulas
de seguridad para que se abran a una presion
no mayor a la que se corresponda, en las cur-
vas de presion de vapor, con la temperatu-
ra de corte de la linea de sobrecalentamiento
con ¢l eje de temperaturas (abcisas).

Logicamente para cada gas licuado esta
presion maxima de tarado de valvulas serd
distinta.

Efectos

~Debido a los desastrosos efectos provoca-
dos por una Bleve se comprender4 la corrien-
te que ultimamente se ha establecido dentro
del mundo industrializado, principalmente,
para desarrollar sistemas que nos prevengan
de tan importantes accidentes.

Dichos accidentes, y ahi radica, quizas,
una de sus caracteristicas de peligrosidad, no
solo puede afectar al interior de las instala-
ciones industriales sino que ademds pueden
verse involucrados los alrededores de las fac-
torias en las que se manipulan gases licua-
dos e, incluso, liquidos de determinadas
caracteristicas.

Ademas muchos recipientes conteniendo
dichos fluidos son usualmente transportados
con bastante frecuencia, pueden sufrir di-
chos accidentes no sélo en determinadas
areas industriales sino en centros urbanos y
vias publicas.
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Los devastadores efectos de los Bleves,
pueden ser similares al estadillo de potentes
bombas y artefactos explosivos, nos pueden
dar una justa dimension de este problema
ya que, si bien no es frecuente que se pro-
duzcan, cuando suceden pueden presentar
efectos de gran peligrosidad para las perso-
nas v los bienes.

Cuando se ha producido una Bleve en un
recipiente por las causas expuestas en el
apartado anterior, se originan los siguientes
efectos inmediatos:

1. Sobrepresion.

2. Proyeccion de fragmentos lanzados

por la explosion.

3. Escape de producto al exterior.

Métodos de prevencion y proteccion:

A continuacion se exponen los métodos
generales de prevencion y proteccion que de-
ben ser considerados durante el disefio, cons-
truccion y operacion de instalaciones o
equipos en los que pueda desencadenarse
una Bleve.

La seleccion de las medidas preventivas
dependera de factores tales como: ubicacion
del recipiente en la instalacion, riesgo a ter-
ceros, disponibilidad de agua contra incen-
dios, valor del activo, requirimientos legales
y de compaiiias aseguradoras, etc...

A efectos de clasificacion se considerardn
dos categorias basicas de medidas de preven-
cion y control, tal y como se muestra en el
esquema siguiente:

Sistemas pasivos:

* Distancias minimas de separacion.

* Contencion y disposicion de derrames.

* Proteccion de envolventes.

Sistemas activos:

* Depresurizacion de emergencia.
Desalojo rapido del liquido.
Limitacion del flujo de calor incidente.
Sistema de proteccion contra incendios.
Actuacion sobre los mecanismos inicia-
dores.

* * &

Analisis del riesgo

El andlisis del riesgo originado por los ac-
cidentes potenciales consiste basicamente en
la determinacion, con una precision razona-
ble, de:

— Accidentes que puedan ocurrir.

— Frecuencia de los mismos.

— Magnitud de sus consecuencias.

Para llevar a cabo este andlisis se dispone
de una serie de metodologias, cuya utiliza-
cidn es cada vez mas extendida. Algunas de
estas técnicas son claramente deterministi-

cas, otras son netamente probabilisticas, y
un tercer grupo resulta algo mas dificil de
clasificar; en él incluimos el andlisis histori-
co, determinados modelos de vulnerabilidad,
e incluso el Hazop.

Conclusiones finales

1? Tenemos que considerar a la Bleve co-
mo un fendmeno muy especial dentro
del campo de las explosiones, sobre to-
do por sus devastadores efectos y por
la dificultad de prediccion en la préc-
tica de la prevision.

2? Aunque se han hecho avances en el
analisis teérico de prediccion del fend-
meno Bleve en Espaiia, en la practica
tanto los Jefes de Seguridad como los
responsables de cuerpos de bomberos,
siguen encontrandose ante un fendme-
no de dificil manejo para ellos.

3? El gran avance para evitar Bleve’s es-
td en los sistemas de prevencion y es
en este campo donde se espera una ma-
yor aportacion de la familia cientifico-
técnica.

4? Respecto a la posibilidad de una Ble-

ve en un barco, no deja de ser igual
a la que tendria una planta de alma-
cenamiento industrial o un vagon cis-
terna. Aunque no se posee referencias
de una Bleve ocurrido en buques, por
la escasisima informacion existente, no
cabe duda que el barco se comporta
COmoO un gran recipiente, que puede y
debe dotarse, igualmente de todos los
sistemas de prevencion como ocurre
habitualmente en las industrias afec-
tas a dicho riesgo.

En el transporte maritimo el punto
mas vulnerable seria en el caso de va-
gones cisternas que sean transportados
en buques roll-on roll-off, siendo los
efectos de una Bleve en un barco, de-
sastrosos y casi sin posibilidad alguna
de supervivencia y de reportar dicho
fendmeno.

mmm
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Premios «<Bombero de Oro»

Los concede la revista Videofuego

Los premios «Bombero de Oro» de la edi-
cion 1992 han sido destinados a entidades
y personas que han destacado por su cola-
boracion con las ediciones de «Video fue-
go» celebradas hasta ahora, bien por la
cantidad v calidad de los videos presentados,
como por su apoyo y colaboracién constante
y desinteresado.

Dichos Premios «Bombero de Oro» han
recaido en: la National Fire Protection As-
sociation, de Estados Unidos de América,
el Building Research Establishment, de Gran
Bretana, Skandia International Insurance
Corporation, de Suecia, Apricot S.A., de Es-
pafa, y Dréger Hispania, S.A., de Espaiia,
todos ellos por su destacada participacion en
«Video fuego», concretada en el niimero y
calidad de los videos presentados por dichas
entidades. Los otros Premios «Bombero de
Oro» se han otorgado a D* Maria Elisa Co-
ronas, Directora de la Revista «Formacion
de Seguridad» y a la Caja de Ahorros de Ba-
dajoz, por la extraordinaria colaboracion
prestada durante esta primera etapa del Cer-
tamen. Estos premios han sido patrocinados
por las siguientes entidades:

Direccion General de Proteccién Civil.

Delegacion del Gobierno en Extremadura.

Instituto Nacional de Seguridad e Higie-
ne en el Trabajo.

Tecnifuego-Aespi.

Mapfre Industrial.

Cepreven.

Retevision y la Direccion General
de Proteccion Civil firman
un convenio de colaboracion

El acuerdo contempla la utilizacion de centros
de Retevision para mejorar los sistemas
de comunicacion de Proteccion Civil

Los directores generales de Proteccion Ci-
vil y Retevision, Pilar Brabo Castells y José
Aznar Taberner, han firmado un convenio
de colaboracion en virtud del cual Retevi-
sion facilita la instalacion en diversos cen-
tros emisores y reemisores, de equipos de
radiocomunicaciones pertenecientes a la Di-
reccion General de Proteccion Civil.

En dicho convenio se estipulan las condi-
ciones de colaboracién entre ambos organis-
mos, mediante las cuales, 26 centros de

Retevision, repartidos por todo el territorio
nacional, seran utilizados por la Direccién
General de Proteccion Civil en apoyo de su
infraestructura de comunicaciones,

De este modo, la firma del mencionado
acuerdo, contribuye a la mejora de las co-
municaciones entre organismos para lograr
una perfecta coordinacion de esfuerzos, de
vital importancia en casos de emergencia en
los que actua la Direccién General de Pro-
teccion Civil.
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FORMACION

Desastres y catastrofes

Comportamiento de la poblacion

II Seminario con la participacion de importantes profesores nacionales e internacionales

SEMINARIO INTERNACIONAI

Los pasados dias 10y 11 de diciembre, se
celebro en el Centro de Estudios Constitu-
cionales el I1 Seminario Internacional sobre
«Comportamiento de la Poblacion en De-
sastres y Catastrofes», organizado por el
CEISE (Centro Europeo de Investigacion de
Técnicas de Informacion a la Poblacion en
Situaciones de Emergencia) de la Direccion
General de Proteccidn Civil, en colaboracion
con ¢l Centro de Estudios Constitucionales,
el Colegio de Ciencias Politicas y Sociolo-
gia y los Departamentos de Sociologia IV
(Metodologia de la Investigacion y Teoria de
la Comunicacion) y de la Sociologia I (Cam-
bio Social), ambos de la Universidad Com-
plutense de Madrid. Al curso asistieron
setenta personas, que abarrotaron el aula,
procedentes del mundo de la proteccién ci-
vil y de la ensefianza.

La apertura del Seminario fue realizada
por Pilar Brabo Castells, Directora General
de Proteccion Civil, y Miguel Angel Ruiz de
Azua, Decano-Presidente del Colegio de
Ciencias Politicas y Sociologia.

Pilar Brabo indico que, siendo la Protec-
cion Civil de Espaifia una de las mas jove-

" Ty - :
L COMPURTAMIEN]

nes del mundo occidental —la ley de Pro-
teccion Civil se aprueba en 1985—, en sus
pocos anos de rodaje se ha colocado en el
plano operativo, entre las mas avanzadas
con un amplio y sofisticado desarrollo de
planes preventivos de emergencias, como los
Planes de Emergencia Nucleares, Planes de
Riesgos Quimicos, Planes de Prevision y Vi-
gilancia Meteoroldgica, para prevenir inun-
daciones, galernas, nevadas, etc., asi como
en el campo de la investigacion social, co-
mo proveedora de informacion y de elemen-
tos de juicios en que debe basarse una
Proteccion Civil que apuesta por la coordi-
nacion, la cooperacion y la comunicacion,
tanto entre los distintos organismos de la
Administracion Central, Autonémica y Lo-
cal, como entre éstos y la sociedad.

Pilar Brabo destacé, como ejemplo de es-
ta buena coperatividad, la eficacia y madu-
rez organizativa con que la Administracion
en general, medios de comunicacion y socie-
dad civil se han enfrentado al desastre del
petrolero «Mar Egeo» embarrancado en La
Coruifia por esos dias en comparacion con
el desastre informativo y de coordinacion

con que se saldd el embarrancamiento del
buque «Casén» también en las costas galle-
gas en el afio 1986.

Este positivo recorrido que en pocos afios
ha posicionado a la Proteccion Civil Espa-
fiola como entre las mas avanzadas y en al-
gunos aspectos como pionera, se ha debido,
entre otros factores, al haber sacado prove-
cho de los aciertos y errores de otros paises
con mayor experiencia y la incorporacion
multidisciplinar de técnicos tanto de ciencias
de la naturaleza como de las ciencias so-
ciales.

En este sentido de trabajo de interaccién
Administracion —Medios de Comunica-
cion— Sociedad, Pilar Brabo anuncié que
el afio 1993 sera de dedicacion especial a la
informacion y comunicacion.

La presentacion de ponencias, como ba-
se de discusion, fue hecha por los profeso-
res Russell R. Dynes y E. L. Quarantelli, de
la Universidad de Delaware (EE. UU.), que
desmistificaron los topicos sociales sobre el
panico y la conducta insolidaria e irracional
de la poblacion en situaciones de crisis, por
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el profesor Mario Gaviria, de la Universi-
dad Publica de Navarra, que posiciond la gé-
nesis de algunos desastres en la fase de la
planificacion territorial y por el epistemdlo-
go Jean Pierre Dupuy, de la Universidad Po-
litécnica de Paris, que desarrollé novedosas
reflexiones sobre el comportamiento pa-
nico desde la perspectiva de la teoria de la
complejidad.

Los debates fueron dinamizados v dirigi-
dos por el profesor Ramon Ramos Torre,
de Cambio Social, de la Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociologia; por el profesor
Alfonso Orti Benlloch, de la Universidad
Autonoma de Madrid; por J. Nicolau, res-
ponsable de la Proteccion Civil portuguesa,
y por Carlos Duenas, Vocal Asesor de la Di-
reccion General de Proteccion Civil.

La coordinacion cientifica del Seminario
fue realizada y dirigida por Andrés Garcia,
Técnico de Investigacion Social del CEISE
de la Direccion General de Proteccion Ci-
vil, quien expuso en la presentacion los ob-
jetivos a conseguir durante las dos jornadas.

Los debates y propuestas trataron en pri-
mer lugar sobre las posibilidades del fomen-
to de la prevencion en fases aparentemente
alejadas de las catdstrofes pero vitales, tal
como pueden ser las politicas territoriales de
infraestructuras, de ingenieria civil y de de-
sarrollo de asentamientos urbanos, es decir,
que muchos de los potenciales riesgos que
afectan a la poblacion son consecuencias
iatrogenéticas o contraproductivas de un de-
sarrollo industrial y de sistemas sociales que
no contemplod o margino en sus origenes los
efectos indeseables de dicho desarrollismo.
Esta fase se debatio en torno a la interven-
cion del investigador urbanista Mario Ga-
viria.

Las tesis de los profesores Dynes y Qua-
rantelli, de la Universidad de Delaware, ha-

EL COMPURTAMIENTC

cian incapié en mostrar las teorias
psicologicas del panico como producto del
mito mas que de la realidad. Realidad que
segun sus investigaciones, muestra aspectos
de fomento de la solidaridad, afianzamien-
to de la personalidad y resurgimiento de la
autoorganizacion.

Por tiltimo, el profesor Dupuy desarrollo
sus teorias sobre el panico, el orden social
y el liderazgo desde las perspectivas de las
ciencias de segundo orden, o ciencia de la
complejidad. Mostro que el panico es una
manifestacion de la incertidumbre interna y
latente de los individuos, y que tiene mas pa-
nico el minero al cierre laboral de la mina
que a una catastrofe puntual en la misma.

LA POBLACION

Puntos de reflexion

Entre los puntos a que se llegaron en las
discusiones, merecen destacarse:

1?  Estudiar la posibilidad de introducir
criterios de riesgos o efectos indesea-
dos en las comisiones provinciales y
nacionales de urbanismo. Es decir,
ampliar el campo de accién de Pro-
teccion Civil a la politica de ordena-
cion y politica territorial.

2? Profundizar en la comunicacién, en
los dos sentidos, Administracion-
Sociedad, Sociedad-Administracion,
corrigiendo el uso de la informacién,
como prescripcion, fomentando el
didlogo.

3?  Ampliar la relacién con los medios de
comunicacién, en especial, los de
4mbito local, en lo referente a plani-
ficacion v divulgacién de procedi-
mientos durante las operaciones de
emergencia.

4?  La aplicacion de la investigacion en
el campo de la sociologia de las ca-
tastrofes debe ser incentivada, par-
tiendo de los trabajos realizados por
los paises y posibilitando el intercam-
‘bio de experiencias entre cientificos.

5 La formacion es esencial para traba-
jar y coordinar las emergencias, asi
como la informacidn puiblica a los
ciudadanos, medida profundamente
dinamizadora.
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Intervencion del
Subsecretario
del Interior

Al impulsar la realizacion del Seminario
que hoy clausuramos sobre «El comporta-
miento de la poblacion en desastres y catds-
trofes», la Direccion General de Proteccion
Civil ha pretendido fundamenialmenie me-
Jorar la integracion y la colaboracion entre
los ciudadanos y las instituciones que se de-
dican a la Proteccion Civil.

La naturaleza del concepto de Proteccion
Civil, que en si misma es una abstraccion
mds que una concrecion, hace que a veces
sea dificil transmitir y explicar su funcion a
los ciudadanos y por tanto lograr su cola-
boracion.

Cuando con ocasion de una emergencia,
confluyen bomberos, médicos, fuerzas de se-
guridad, ejército, efc., es decir actuantes y
recursos de los Servicios de la Administra-
cion, se produce frecuentemente la anécdota
de que algin medio de comunicacion infor-
me «de Proteccion Civil no acudio nadie.»

La realidad es que se encontraba toda la
Proteccion Civil en el lugar del suceso, por-
que los bomberos, los médicos, las ambu-
lancias, los soldados, los agentes de la
autoridad, etc., todos ellos son los recursos
que Proteccion Civil debe movilizar y coor-
dinar frente a la emergencia.

Catdstrofes por suerte no hay rodos los
dias. Por ello seria un absurdo que Protec-
cion Civil tuviese recursos propios de sani-
dad, seguridad, proteccién, intervencion,
socorro, extincion de incendios, efc. Pueden
en algunas zonas franscurrir generaciones sin
que se produzcan emergencias propias de
Proteccion Civil.

También ante una emergencia seria un
caos por si solo que esas instituciones con-
Sfluyeran sin una coordinacion. Podria ser
peor que la emergencia en si misma, la so-
lapacion, superposicion y la falta de enten-
dimiento y de cooperacion.

Proteccion Civil es pues esa direccion co-
legiada, que gestiona y coordina la movili-
zacion de los recursos sociales adecuados al
tipo de gravedad de la emergencia. Por ello
existe una Proteccion Civil Municipal, de
Comunidad Auténoma y Estatal. Es logico
que a la Proteccion Civil Estatal le corres-
ponda la responsabilidad en los siniestros y
catdstrofes «de interés nacional» es decir
aquéllos que por su gravedad afectan al Es-
tado en su conjunto y exigen la puesta en
movimiento de todos o parte de sus recur-
sos. Esta ha sido la posicion del Tribunal
Constitucional en su Sentencia 133/1990, de
19 de julio, sobre la Ley 2/85 de Proteccion
Civil,

Desde Proteccion Civil se coordinan pues
recursos ajenos y ello introduce complejida-
des faciles de entender.

Los acontecimientos de los iltimos dias
v en especial la tragedia del bugue petrole-
ro «Mar Egeo» embarrancado en La Coru-
fia ha puesto de manifiesto, y a ello se refirio
la Directora General en su intervencion ini-
cial, que, pese a su complejidad, la coordi-
nacion de diferentes Administraciones y
diferentes Departamentos empieza a ser ya
una realidad. Desde el Gobierno Civil de La
Corufia, y bajo la direccion de la goberna-
dora, la Marina Mercante, la Proteccion Ci-
vil Estatal, de la Xunta y del Ayuntamiento
de La Coruna, los técnicos espaiioles y de
la CEE han desarrollado un trabajo coor-
dinado y eficaz.

Detras de ello hay afios de experiencia, de
simulacros, de discusiones, de planificacion,
de formacion y horas también amargas de
impotencia ante las catdstrofes cuando ha-
ce apenas diez afios la Proteccion Civil no
existia en este pais ni en lo abstracto ni en
lo concreto.

También existe una contradiccion aparen-
te en que un servicio de la Administracion
que se llama Proteccion Civil tenga entre sus
objetivos prioritarios la difusion y el fomen-
to de la autoproteccion ciudadana.

Si ésta, en una situacion de normalidad
Sfundamentalmente consiste en la adopcion
de hdbitos preventivos, en aquellas coyun-
turas catastrdficas que no pueden ser pre-
vistas tales como terremotos, accidentes
industriales cuando fallan las barreras pre-
ventivas, elc., la autoproteccion serd en los
primeros minutos el unico recurso con que
cuenta el ciudadano.

Nuestra preocupacion por la poblacion,
por su formacion y su comportamiento en
estas situaciones, es pues de una importan-
cia real y estratégica pues de ese conocimien-
to se desprenderd toda la politica y modelo
mds adecuado para buscar la mejor integra-
cion y colaboracion entre ciudadanos e ins-
tituciones.

Este Seminario se inscribe en esta necesi-
dad, y no es un hecho aislado, son ya va-
rios los encuentros que desde Proteccion
Civil se han propiciado con el mundo uni-
versitario, también varias las investigaciones
sociales que se han realizado con la colabo-
racion de profesores universitarios.

En este sentido, algunos de ustedes ya co-
nocen los proyectos en que estamos traba-
Jando de incentivacion a tesis doctorales y
estudios que romen como campo de andli-
sis las emergencias y desastres relacionadas
con Proteccion Civil.

Deseo y espero que este Seminario sirva
de dinamizador y de proyeccion de relacio-
nes avin mds fructiferas.

Muchos de los presentes, ya hemos teni-
do la ocasion de colaborar. A todos agra-
dezco vuestra asistencia y participacion
activa en el logro de tener mds y mejores ele-
mentos de juicio en que basar la gestion de
los riesgos y emergencias.

A los representantes del mundo académi-
co tanto ponentes como asistentes, les doy
la bienvenida a esta tarea comun que es la
Proteccion Civil, reconociendo la evidente
necesidad de vuestro esfuerzo y capacidad
intelectual para mejorar la gestion y mitigar
las pérdidas en vidas y bienes que por des-
gracia producen catdstrofes.
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FORMACION

Politécnica de \ﬂencia

Tecnologia y Sociedad 92-93

. CURSO 92-93 B
* TECNOLOGIA j
- SOCIEDAD
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Se esta desarrollando en Va-
lencia el Curso 92-93 sobre Tec-
nologia y Sociedad organizado

por la Universidad Politécnica de
Valencia en colaboracion con el
Centro Cultural Bancaix. Dicho
curso, dividio en tres madulos
correspondientes a los tres tri-
mestres académicos, va dirigido
a profesores universitarios, a los
alumnos de los tltimos cursos,
a profesionales de diversos am-
bitos y a los ciudadanos intere-
sados.

La Politécnica ofrece un cur-
so de introduccion a las discipli-
nas que investigan la ciencia y la
tecnologia en lo que tienen de fe-
nomenos sociales, es decir, en su
desarrollo histarico, su papel en
la vida, en la economia, las ins-
tituciones y la cultura de los ciu-
dadanos.

9, 10 y 11 de febrero: Seminario Internacional

Técnicas de busqueda
y rescate de personas
sepultadas

Los dias 9, 10 y 11 de febrero
se celebrara en Madrid un semi-
nario internacional sobre «Tec-
nicas de Busqueda y Rescate de
Personas Sepultadas» organiza-
do por la Escuela Nacional de la
Direccion General de Proteccion
Civil y en el que colaboraran di-
Versos organismos interna-
cionales.

El seminario se disefio con el
fin de analizar la experiencia
internacional en materia de bus-
queda y rescate de personas
sepultadas y consecuentemente
perfeccionar los mecanismos
operativos de intervencion ante
posibles catastrofes. Y estara di-
rigido fundamentalmente, entre
otras personas, a: expertos en
técnicas de salvamento y deses-
combro en derrumbamientos; je-
fes de equipos de busqueda y
rescate de personas sepultadas;

expertos en coordinacion de
operaciones de socorro en gran-
des catastrofes; y factores de
emergencias y responsables de
Proteccion Civil de las distintas
Administraciones Publicas.

Salvamento y desescombro

La diversidad de situaciones
de emergencia a las que deben
hacer frente los Servicios de Ex-
tincion de Incendios y Salvamen-
tos incluye las relacionadas con
derrumbamientos de edificacio-
nes, debido a terremotos u otras
causas, y las consiguientes actua-
ciones para el salvamento de
victimas.

La preparacion y organizacion
para estas intervenciones por
parte de los Servicios de Extin-
cion de Incendios y Salvamen-
tos esparioles ha estado general-
mente descuidada. Recientemen-
te se ha iniciado la constitu-
cion de grupos de Rescate de Sal-
vamento v Desescombro en el
marco del Convenio entre la Di-
reccion General de Proteccion
Civil y nueve administraciones
publicas.

La actuacion efectiva de estos
grupos requiere, aparte de su
correspondiente dotacion con
equipamiento adecuado, la for-
macion de sus componentes, lo
que motiva la necesidad de de-
sarrollar actuaciones formativas
como el curso sobre «Técnicas de
Salvamento v Desescombro»,
desarrollado entre los dias 16 y
20 del pasado mes de noviembre,
que fue organizado por la Escue-
la Nacional de Proteccion Civil,
la Direccion General de Protec-
cion Ciudadana de la Generali-
tat Valenciana y el Consorcio
Provincial de Bomberos de Va-
lencia, y tuvo una duracion de 40
horas lectivas, en la localidad va-
lenciana de Beneixida, dadas las
condiciones adecuadas que esta
localidad tiene para la realiza-
cion de los ejercicios practicos.

Este curso ha pretendido con-
seguir los siguientes objetivos:

— Conocer las incidencias
susceptibles de intervencion por
parte de los Cuerpos de Bombe-
ros y la responsabilidad en este
tipo de intervenciones.

— Conocer y saber utilizar
los procedimientos operativos y
las técnicas de intervencion en
este tipo de salvamento.

— Adaquirir las habilidades y
destrezas necesarias, individual

y colectivamente, con la utiliza-
cion de los equipos y materiales
mas usuales.

El contenido del curso se es-
tructuro en cinco blogques tema-
ticos sobre Aspectos Generales,
Construccion, Salvamento, Ma-
niobras de Fuerza y Ejercicio
Final, con una Metodologia emi-
nentemente practica.

El curso ha sido evaluado por
los alumnos como fundamental
para su formacidn en esta mate-
ria. A este respecto, la Escuela
Nacional de Proteccion Civil in-
cluira este curso en el Catalogo
de Actividades Formativas 1993
para completar la formacion del
resto de los miembros de grupos
de Rescate:

Prevencion
Sismica

PREVENCION
SISMICA

27, 28 ¥ 26 de Encro de 1993

OROANIZA
v Adminis v Gowllaer
e izes de [hesmsres o
DIRECOINN
Fiammmn el Gwches
CORNINACION
Maoasien ¥ ilie Frorm i sy
COLABOLAN
mmatin be {ivberiin du ba Santa de Andainze
pmmrneris de G

It 3t
¥ Prow

GRANADA
19092

El 27, 28 y 29 de enero se de-
sarrollard en Granada el Curso
de Prevencion Sismica organiza-
do por el Instituto Andaluz de
Geofisica y Prevencion, con la
colaboracion de la Consejeria de
Gobernacion de la Junta de An-
dalucia y el Ayuntamiento de
Granada,

Dicho seminario pretende dar
a conocer las caracteristicas de
los fendmenos sismicos en An-
dalucia, la vulnerabilidad de las
construcciones ante ellos y los
criterios para la prevencion y
proteccion ante los terremotos.
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FORMACION

Rescate en accidentes de circulacion

Una de las intervenciones mds corrientes de salvamento que realizan los bomberos

La evolucion que en las ulti-
mas décadas ha experimentado
la seguridad vial, asi como la
sensibilizacion de los fabricantes
de vehiculos ante la proteccion
de los ocupantes de los mismos
v la mejora de las vias de comu-
nicacion, no han sido suficien-
tes para evitar la siniestrabilidad
de los accidentes de trafico.

En la actualidad una de las in-
tervenciones mas corrientes de
rescate y salvamento que llevan
a cabo los integrantes de los Ser-
vicios de Bomberos, en colabo-
racion con Servicios Sanitarios y
Cuerpos de Seguridad, son las de
rescate de victimas en accidentes
de trafico.

Para los Servicios de Bomberos,
ya sean aulonomicos, consorcios
provinciales o municipales,
esta situacion esta suponiendo
un constante esfuerzo de renova-
¢ion en sus procedimientos o me-
todos de actuacion, paralelo a la
evolucion y cambios en aspectos
fundamentales que condicionan
la intervencion, siendo los mas
importantes:

1. La mejora experimentada
en el tratamiento al herido, des-
terrando practicas inadecuadas
en su manipulacion v traslado.
Se impone en la actualidad la es-
tabilizacion del herido como pri-
mera medida del rescate (el
concepto de emergencia no pre-
supone la justificacion del agra-
vamiento del estado de la
victima). «Es preferible tapar los
agujeros del bidon vy controlar su
derrame antes de moverlo».

2. La evolucion en el disefio
del vehiculo ha conllevado intro-
ducir las medidas de proteccion
para ocupantes, conocida como
Seguridad Pasiva, que en ocasio-
nes estan generando una dificul-
tad anadida a la intervencion de
salvamento (véase el problema
que esta planteando los vidrios
laminados para la descarcela-
cion).

3. El desarrollo y aplicacion
de herramientas especiales de ex-
tricaje (equipos de separacion y
corte hidraulicos, tractel, cojines

1

neumaticos, etc.) y de estabiliza-
cion de los heridos (collarines
verticales, férulas espinales, ca-
millas de cuchara, etc.) acarrean
una mejora pero también una es-
pecial dificultad técnica y la ne-
cesidad de una formacion mas
especializada en el manejo y
mantenimiento de las mismas.

4. La falta de legislacion que
regularice y delimite las funcio-
nes de los diversos Servicios ac-
tuantes (Sanitarios, Policia,
Bomberos, P. Civil y particula-
res) y la precaria coordinacion
como consecuencia de una falta
de direccion tinica, agravan en
ocasiones la intervencion y pue-
den poner en dificultades el éxi-
to de la misma.

5. Por ultimo, la propia segu-
ridad de los actuantes, que en-
vueltos en su trabajo relajan en
exceso las medidas de proteccion
personal en la intervencion.

Por todo lo expuesto, la labor
de salvamento dentro de los ac-
cidentes de trafico a través de
la descarcelacion, no debe ser
objeto de improvisacion ni co-
rresponder a personas que uni-
camente aporten voluntarismo y
un altruismo loables, pero insu-
ficientes y potencialmente peli-

grosos, haciendo necesario la
presencia de profesionales prepa-
rados, que dispongan de los co-
nocimientos, procedimientos y
herramientas necesarias para el
desarrollo de su trabajo, pues al
fin y al cabo estamos hablando
de vidas humanas.

A traves del «Curso sobre Res-
cate en Accidentes de Circula-
cion», destinado a miembros de
los Servicios de Bomberos, se ha
intentado recoger todos estos as-
pectos e incluirlos en la capaci-
tacion de los participantes para
la adecuada prestacion de su la-
bor como profesionales en el sal-
vamento de personas atrapadas
en accidentes de circulacion.

Objetivos del curso:

— Establecer un procedimien-
to o metodologia de actuacion
claramente definido, que conten-
ga los pasos a seguir desde que
se recibe la llamada hasta la re-
tirada de los vehiculos colisiona-
dos de la calzada.

— Delimitar las funciones y
promover la coordinacion «in si-
tu» con el resto de los actuantes,
desterrando el afan de protago-

nismo que condiciona falla de
comunicacion,

— Conocer y aplicar los mé-
todos mas idéneos sobre evalua-
¢ion, inmovilizacion y extraccion
de heridos («no agravar el esta-
do del herido»).

— Estudiar y poner en practi-
ca las distintas técnicas de inter-
vencion para resolver los casos
mas comunes de colision.

— Conocer las medidas de se-
guridad necesarias a tener en
cuenta por los actuantes, para
evitar dafios innecesarios.

Utilizar correctamente las he-
rramientas mas comunes,

Los Contenidos, tanto teori-
cos como practicos, impartidos
han sido los siguientes:

— Estadisticas de accidentes
de trafico.

— Herramientas de separa-
cion y corte,

— Evaluacion de las victimas.

— Metodologia de actuacion
en accidentes de tréfico.

— Coordinacion.

— Estabilizacion de los vehi-
culos.

— Seguridad pasiva.

— Técnicas de intervencion.

— Seguridad.

— Remolques.

La primera edicion que del
mencionado curso ha organiza-
do la Escuela Nacional de Pro-
teccion Civil conjuntamente con
la Direccion General de Protec-
cion Ciudadana de la Comuni-
dad de Madrid se celebré en las
dependencias del Parque Central
del Servicio Contra Incendios y
Salvamentos de la CAM, duran-
te los dias 19, 20, 21, 22 y 23 de
octubre, con una duracion de
cuarenta horas lectivas, contan-
do con la presencia de una vein-
tena de Mandos Intermedios de
distintos Cuerpos de Bomberos
de Espaiia.

Son de resaltar el gran niime-
ro de solicitudes presentadas pa-
ra la inscripcion en el curso y el
interés y motivacion que han de-
mostrado tener todos los selec-
cionados para su realizacion.
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DOCUMENTACION

Memoria de

accidentes de
montana ocurridos
en Avila

] g

Memoria realizada por la Pro-
teccion Civil de Avila sobre los ac-
cidentes acaecidos en la sierra de
Gredos durante 1991.

Dicha memoria consta de una
estadistica de los accidentes en
I‘.[ll)[ll&ll_'lil, una encuecsta sobre es-
tos, las actividades generadas por
la Proteccion Civil abulense y de-
mas datos sobre la siniestrabili-
dad.

Es de gran importancia la eva-
luacion de la eficacia de los medios
de prevencion y esto se logra a tra-
vés del conocimiento de los datos
estadisticos.

Las conclusiones obtenidas de
esa evaluacion facilitara la progra-
macion en materia de prevencion
de accidentes de montafia, lo que
reduce la pérdida de vidas huma-
nas vy de lesiones que se producen
durante el desarrollo de esta acti-

vidad.

Comunidad de Madrid

Consejeria de Integracion Social

S| TE INTERESA EL PROGRAMA
DE PREVENCION DE DROGO-

DEPENDENCIAS DIRIGIDO A
MEDIADORES SOCIALES

LLAMANOS

553 64 06
553 64 07

PLAN REGIONAL SOBRE DROGAS

CONSEJERIA DE INTEGRACION SOCIAL

AMAC-Agrupacion
de Municipios
afectados

por centrales
nucleares

Ha llegado a nuestra redaccion
el numero cero de la revista
AMAC, editada por la Agrupa-
cion de Municipios afectados por
centrales nucleares.

La revista, que se inicia con es-
te numero cero, nace como vehi-
culo de la opinién de la
Agrupacion en todo aquello que
pueda afectar a los municipios
asociados a AMAC vy a la socie-
dad en general.

Plan regional de
drogas de la CAM

La Comunidad Auténoma de
Madrid, a través de la Consejeria
de Integracion Social ha publica-
do el Plan Regional de Drogas, ¢n
¢l se aborda el problema desde sus
diferentes dreas: prevencion, reha-
bilitacion y reinsercion.

Dicho programa incide en toda
la poblacion que tenga responsa-
bilidades tanto sanitarias como so-
ciales o politicas en el tema de la
droga, y tiene por objetivo la pre-
paracion de dichos mediadores
sociales para ejercer una interven-
cion adecuada.

-~ AMA
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Entrevista a Luis Bronchalo,
Presidente de la AMAC

de la Agrupacién de
Municipios Afectados
por Centrales nucleares

Eabrbeh

Publicaciones del MOPT

condy destacoreidas

MOPT

L
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Educuzidn ambiental:

0 e e

Priviipivs par 1 Formentera.
entiedanza Y aprendetan Bases para ecodesarrollo
MOPT MOPT

Estudio integrado de la ista de

Las estepas ibéricas

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes ha publicado cuatro libros dentro de la serie «monogra-
fias» de la Secretaria de Estado para politicas del Agua y el Medio Ambiente.

Publicaciones
del M.A.P.

MAP &

de 28 de febreco de 1992

I

Acuerdos
autonomicos de 28
de febrero de 1992

Publicacion del Ministerio pa-
ra las Administraciones Publicas,
en la cual se recogen los Acuerdos
Autonomicos suscritos en el pala-
cio de la Moncloa el 28 de febre-
ro de 1992,

Las comunidades auténomas
que accedieron a la Autonomia
por via del articulo 143 amplian
sus competencias en base a dichos
acuerdos autondémicos.

La presente publicacion recoge
tanto los Acuerdos Autonémicos
como el proyecto de Ley de Trans-
ferencias que desarrolla una par-
te de este pacto, entre el Gobierno
de la Nacion, el Partido Socialis-
ta Obrero Espanol vy el Partido Po-
pular.

CIUDAD Y

i
/
g ey - - N

Ciudad y territorio

Publicacién monografica del
Ministerio para las Administracio-
nes Pblicas sobre los aspectos del
transporte urbano, su planifica-
cion y sobre todo el transporte co-
mo elemento constituyente en la
urbanistica.
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Publicaciones de la Direccion General de la Mujer

Han llegado a nuestra redaccion cinco publicaciones de la Direccion General de la Mujer, de la Comunidad de Madrid: «Relaciones materno-
filiales»: « La mujer de los 90»; «El derecho = contratacion y despido»; «Separacion y divorcion; «Régimen econdmico del matrimonio» e «Inte-
rrupcion voluntaria del embarazo en la Comunidad de Madrid».

L.as cuatro primeras pertenecen a una serie de guias editadas para divulgar conceptos y nociones juridicas sobre aspectos que inciden directa-
mente en la vida de la mujer. La quinta, «Interrupcion voluntaria del embarazo en la CAM», presenta un estudio dividido en dos apartados:
el primero lo dedica a la descripcion socioestadistica del problema y en el segundo apartado se ofrecen imagenes, opiniones, valoraciones y
actitudes de la mujer ante el aborto.

La ayuda

a domicilio
como alternativa
al internamiento
en centros
residenciales

El Instituto Nacional de Servi-
cios Sociales, dependiente del Mi-

nisterio de Asuntos Sociales,
publica una sintesis de las conclu-
siones de la investigacion social en-
cargada por el INSERSO a fin de
dar respuesta a la problematica
que se plantea, posibilitando una
reduccion de la demanda de ingre-
s0s en centros residenciales.
Este proyecto desarrolla un es-
tudio del costo v viabilidad de es-
ta alternativa, potenciandola
como otra de las soluciones para
las personas de la tercera edad.

Ministerio de Asuntos Sociales

Tesauro «Mujer»

El presente « Tesaurow» es el fru-
to del proceso de desarrollo para-
lelo al centro de documentacion
del Instituto de la Mujer desde su
creacion de 1984,

Dado el elevado volumen de
obras existentes en el centro se
automatizaron los fondos, para
concluir en la creacion de una ba-
se de datos y la elaboracion de un
Tesauro en castellano especifico de
la mujer, que sirviera tanto para
la indicacion de documentos como
para la localizacion de los mismos.

Ha quedado finalmente confor-
mado el Tesauro con 1,118 térmi-
nos, solucionando asi, en la
medida de lo posible, el sexismo
en ¢l lenguaje.

La vejez como
autorrealizacion
personal y social

Dentro de la serie de documen-

tos técnicos, el Ministerio de
Asuntos Sociales ha publicado un
libro, «La vejez como autorreali-
zacion personal y social», cuyo
autor, Jos¢ Luis L. Aranguren,
elabora una teoria completa sobre
los aspectos éticos, psicologicos y
hasta ontoldgicos sobre el signifi-
cado de la vejez en Espana.

Las valiosas aportaciones de es-
te volumen han servido para per-
feccionar el Plan Gerontologico.

Comunicacion
social 1992

|
COMUNCACION SOCIAL 1982 TENDENCIAS

La Fundacioén para el desarro-
llo de la Funcion Social de las Co-
municaciones ha publicado el
informe anual sobre los medios de
comunicacion.

Destaca en el informe la recu-
peracion de la radio en cuanto a
audiencia, la television, a pesar del
incremento de la oferta, se ha
mantenido estable, se registra tam-
bién el aumento de la publicidad
mientras descienden los ingresos
por este capitulo. En cuanto a la
prensa escrita experimenta un al-
za en 1991 vy se confia su mante-
nimiento durante 1992.

Del andlisis de los expertos que
participan en la presente edicion
se desprende la necesidad de una
politica informativa clara, la ur-
gencia de referentes ideoldgicos y
el necesario establecimiento de
unas reglas de juego para garan-
tizar el derecho a la informacion

del ciudadano.
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Proteccion Civil de Canarias
se integra en la Consejeria
de Politica Territorial

En 1993 se pondrda en marcha una nueva red de comunicacion en el archipiélago

Desde mediados de 1992, la Consejeria de
Politica Territorial del Gobierno de Canarias
ha iniciado la ejecucion de las competencias
en materia de Proteccion Civil. En julio de
ese afo fue creada la Comision Regional, que
ya ha encargado todos los estudios pertinen-
tes para poner en marcha en 1993 una nue-
va red de comunicacion en el archipiélago y
el Centro de Coordinacion de Operaciones
para situaciones de emergencia.

Pese a que las competencias en materia de
Proteccion Civil fueron transferidas hace al-
gunos afos a la Comunidad Auténoma, fue
tras la toma de posesion del actual conseje-
ro de Politica Territorial, José Francisco Hen-
riquez, cuando se empezO a activar este

asunto en el seno del Gobierno regional. Para
coordinar el servicio, el consejero cred la Co-
mision Regional de Proteccion Civil, drga-
no colegiado dependiente de Politica
Territorial en el que se encuentran represen-
tadas las instituciones publicas.

Forman parte de esta comision los presi-
dentes de los siete cabildos insulares cana-
rios, los directores generales de Justicia e
Interior, Salud Publica, Transportes, Estruc-
turas Agrarias, Obras Piblicas e Industria y
Energia. También integran este rgano los al-
caldes de las cuatro principales ciudades de
las islas: Las Palmas de Gran Canaria, Tel-
de, Santa Cruz de Tenerife y La Laguna, asi
como un alcalde en representacion de cada

una de las siete islas, designados por un pe-
riodo de dos afios por la Federacién Cana-
ria de Municipios, y tres representantes de
la Administracion del Estado.

La Comision Regional de Proteccion Ci-
vil de Canarias tiene como funciones, entre
otras, informar las normas técnicas que se
dicten en su ambito territorial, participar en
la coordinacién de las asociaciones de los 6r-
ganos relacionados con la Proteccion Civil,
homologar los planes de Proteccion Civil cu-
ya competencia tenga atribuida, impulsar y
promover la elaboracion y actuacion del Ca-
talogo de Recursos Movilizables, asi como
el inventario de riesgos potenciales de la Co-
munidad canaria.
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Asimismo figura entre sus funciones infor-
mar el Plan Territorial de Actuaciéon de
Emergencias antes de su aprobacion por el
Conscjo del Gobierno; informar los planes
especiales de actuacion de emergencias cuyo
ambito territorial no exceda de la Comuni-
dad Autonoma; proponer a las Administra-
ciones Publicas la adopcion de medidas de
Proteccion Civil, en particular las encami-
nadas a evitar situaciones de grave riesgo, ca-
tastrofe o calamidad publica, y formular
iniciativas para conseguir un sistena de in-
formacion y comunicacion que facilite la ne-
cesaria eficacia en las acciones de Proteccion
Civil.

Adscrita a la Comision Regional también
se ha creado un consejo técnico, compuesto
por siete especialistas designados por las di-
ferentes Administraciones Publicas, cuya
funcion es la de asesorar a la comision.

El actual equipo de gobierno de la Con-
sejeria de Politica Territorial no encontrd na-
da hecho en materia de Proteccion Civil
cuando tomé posesion de sus cargos. Sdlo
€scritos y mas escritos, pero ni una sola pauta
organizativa. A esta situacion ha habido que
afiadir la escasez de recursos a que se enfren-
tan las Administraciones Publicas por el con-
sabido recorte presupuestario,

No obstante, desde el Gobierno canario se
intenta suplantar con imaginacion esta ca-
rencia de recursos. Entre otras acciones, el
consejero acaba de suscribir con la presidenta
de Cruz Roja Espafiola, Carmen Mestre, un
interesante convenio que permitird que la
Consejeria pueda utilizar la infraestructura
de la institucion benéfica en todo lo relacio-
nado con Proteccion Civil y Medio Ambiente
(también competencia de este departamen-
to gubernamental). Merced a este acuerdo,
toda la red de comunicaciones de Cruz Roja
pasa a estar a disposicion de la Consejeria,
asi como el importante nimero de volunta-
rios de la institucion humanitaria, y extincion
de incendios forestales y otras situaciones de
emergencia. A este personal hay que afadir
los 1.200 hombres y mujeres adscritos a la
Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Ademas, el acuerdo producird una descen-
tralizacion administrativa de la Consejeria,
algunos de cuyos servicios muy pronto po-
drdn ser operativos en los puestos de soco-
rmo de Cruz Roja para facilitar a los
ciudadanos las gestiones referidas a Medio
Ambiente o Disciplina Urbanistica y Me-
dioambiental, entre otras.

Gabinete de Prensa
Consejerias de Politica Territorial
Gobierno de Canarias
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MINISTERIO
DEL INTERIOR

23200 RESOLUCION de 31 de julio de 1992,
de la Direccion General de Proteceion
Civil, por la que se hace priblica la con-
ceston de subvenciones a Corporacio-
nes Locales para fla creacion e
infraestructuras derivadas de los Pla-
nes de Emergencia Nuclear,

I.a Orden del Ministerio del Interior de 2 de
abril de 1992, publicada en el «Boletin Oficial
del Estado» numero 86, del dia 9 del mismo
mes, establece las normas reguladoras de la
concesion de subvenciones, con cargo al pre-
supuesto de gastos de la Direccion General de
Proteccion Civil, programa 223A, a los muni-
cipios incluidos dentro de las dreas de influen-
cia de las diversas centrales nucleares para la
creacion de infraestructuras necesarias para la
aplicacion de los Planes de Emergencia Nu-
clear.

Presentados v evaluados los correspondien-
tes proyectos de obras e instalaciones que han
sido objeto de solicitud, de acuerdo con el pro-
cedimiento establecido en la citada norma re-
guladora.

Esta Direccion General de Proteccion Civil
ha resuelto la concesion de subvenciones a los
Ayuntamientos que a continuacion se indican,
por los importes v para la realizacion de las
obras que asimismo se expresa.

Lo que se hace publico en cumplimiento de
lo dispuesto en ¢l apartado octavo de la citada
Orden del Ministerio del Interior de 2 de abril
de 1992,

Madnd, 31 de julio de 1992.—La Directora
General de Proteccion Civil, Pilar Brabo Cas-
tells.

RELACION QUE SE CITA

PEN: PENBU. Ayvuntamiento: Frias. Objeto
de la subvencion: Acondicionamiento de cami-
no de Frias a Montejo de San Miguel. Canti-
dad: 8.350.000 pesetas.

PEN: PENBU. Ayuntamiento: Valle de To-
balina. Objeto de la subvencion: Acondiciona-
miento de camino de Montejo de San Miguel
a Frias. Cantidad: 7.350.000 pesetas.

PEN: PENCA. Ayuntamiento: Casatejada.
Objeto de la subvencion: Urbanizacién y pa-
vimentacion de calles del nucleo urbano. Can-
tidad: 7.150.000 pesetas.

PEN: PENCA. Avuntamiento: Saucedilla.
(Objeto de la subvencion: Via urbana de circun-
valacion. Cantidad: 7.150.000 pesetas.

PEN: PENGU. Ayuntamiento: Trillo. Ob-
jeto de la subvencion: Ordenacion travesia de
Trillo. Cantidad: 15.000.000 de pesectas.

PEN: PENGU. Ayuntamiento: Yebra. Ob-
jeto de la subvencion: Segunda fase ilumina-
cion vias urbanas. Cantidad: 7.586.994 pesetas.

PEN: PENGU. Ayuntamiento: Zorita de los
Canes. Objeto de la subvencion: Pavimenta-
cion calle Rio Tajo v camino Acropolis. Can-
tidad: 7.007.881 pesetas.

PEN: PENTA. Ayuntamicnto: Asco. Objeto
de la subvencion: Adecuacion y pavimentacion
Cami de les Serres, Cantidad: 9.987.337 pese-
tas.

PEN: PENTA. Avuntamiento: La Fatare-
lla. Objeto de la subvencion: Obras en cami-
no de Villalba v otros. Cantidad; 10.010.173
pesetas.

PEN: PENTA. Avuntamiento: Vinebre. Ob-
jeto de la subvencion: Urbanizacion e ilumi-
nacion avenida Quatre Barres Catalanes, Can-
tidad: 8.178.336 pesetas.

PEN: PENVA, Avuntamiento: Avora. Ob-
jeto de la subvencion: Apertura cinturén cir-
cunvalacion. Cantidad: 14.187.833 pesetas.

Total: 102.158.5356 pesetas.

MINISTERIO
DEL INTERIOR

CORRECCION de erratas de la Re-
solucion de 31 de julio de 1992, de la
Direceton General de Proteccion Civil,
por la que se hace priblica la concesion
de subvenciones a Corporaciones Lo-
cales para la creacion de infraestruc-
turas derivadas de los Planes de
Emergencia Nuclear.

25782

Advertida errata en la insercion de la mencio-
nada Resolucion, publicada en el «Boletin Ofi-
cial del Estado» nimero 249, de fecha 16 de
octubre de 1992, se transcribe a continuacion
la oportuna rectificacion:

Pagina 35141, Relacion que se cita, linea 18,
donde dice: «PEN: PENGU. Avuntamiento de
Zorita de los Canes. Objeto de la subvencion:
Pavimentacion calle Rio Tajo vy camino Acro-
polis. Cantidad: 7.007.881 pesectas», debe de-
cir: « PEN PENGU. Ayuntamiento de Zorita
de los Canes. Objeto de la subvencion: Pavi-
mentacion calle Rio Tajo v camino Acropolis:
Cantidad: 7.207.881.

CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR

25191 RESOLUCION de 5 de noviembre de
1992, del Consejo de Seguridad Nu-
clear, por la que se establecen las nor-
mas a que habran de sujetarse la
homologacion de cursos o programas
que habiliten para la direccion v ope-
racion de las instalaciones de rayos X
con fines diagnosticos, v la acredita-
cion directa del personal que ejerza di-
chas funciones.

El Consejo de Seguridad Nuclear, en ejerci-
cio de las atribuciones que le asigna el aparta-
do g) del articulo 2¢ de la Ley 15/1980, de 22
de abril, v el articulo 14 del Real Decreto
1891/1991, de 30 de diciembre, que regula la
instalacion y utilizacion de aparatos de ra-
yvos X con fines de diagnéstico médico, a fin

de que el personal gue dirija u opere dichas ins-
talaciones pueda acreditar ante el Consejo los
conocimientos, adiestramientos y experiencia
precisos, bien mediante la superacion de los
cursos o programas objeto de homologacion,
bien directamente por medio de la pertinente
documentacion justificativa, una vez recaba-
dos los correspondientes informes a los Minis-
terios de Educacion v Ciencia y de Sanidad v
Consumo, v a las Asociaciones y Colegios pro-
fesionales interesados, ha resuelto lo siguiente:

Primero.—Las Entidades o instituciones
que tengan establecidos ¢ impartan cursos de
Radiodiagnaéstico General podran solicitar del
Consejo de Seguridad Nuclear la homologa-
cion de los mismos a los efectos que se con-
remplan en el articulo 14 del Real Decreto
1891/1991, acompanando a la solicitud la si-
gulente documentacion:

a) Relacion del profesorado que imparta o
vaya a impartir las materias propias del cur-
50, con indicacion de la titulacion y experien-
cia poseida,

b) Medios materiales con que cuenta, de es-
pecifica aplicacion al curso a homologar.

¢) Programa tedrico y practico.

d) Sistema de evaluacion de la actividad for-
mativa.

Las solicitudes de homologacion se presen-
taran en el Registro General del Consejo de Se-
guridad Nuclear, sin perjuicio de lo dispuesto
en ¢l articulo 66 de la Ley de Procedimiento
Administrativo.

Segundo.—El profesorado que imparta los
cursos objeto de la homologacion deberd es-
tar en posesion de titulacion universitaria y ser
experto en las materias objeto de los mismos,
con una experiencia didactica o profesional de
{res anos, como minimo.

Tercero.—Las instalaciones donde se impar-
tan los cursos objeto de la homologacion ha-
bran de contar con los equipos o dispositivos
necesarios para la consecucion de los objeti-
vos generales y especificos previstos en las prac-
ticas que se recogen en ¢l anexo.

Tales instalaciones deberan estar inscritas en
el Registro de Instalaciones de «Rayos X con
fines de diagnostico médico» al que se refiere el
articulo 9¥ del citado Real Decreto 1891/1991.

Cuarto.—Los programas habran de com-
prender las materias v horas lectivas que se re-
lacionan asimismo en el anexo.

Los cursos que se puedan programar para
un colectivo especifico (Odontologos, Veteri-
narios, Podologos) incluirdn las materias re-
ferentes a las dreas de proteccion aplicada al
radiodiagnostico orientadas al tipo y caracte-
risticas de las instalaciones en que desarrolla-
rda sus actividades. En este caso podra
proponerse la acomodacion del nimero de ho-
ras al contenido del programa.

Quinto.—El personal que vaya a recibir los
cursos objeto de la homologacion habra de reu-
nir los siguientes requisitos de titulacion que
habran de ser acreditados documentalmente:

1. Cursos que, una vez homologados, acre-
diten para dirigir el funcionamiento de las ins-
talaciones de rayos X con fines diagnosticos:
Licenciatura en Medicina y Cirugia, Odonto-
logia, Veterinaria o Podologos.
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2. Cursos asimismo homologados que capa-
citen para operar los mismos equipos bajo la
supervision de los titulados del apartado pre-
cedente: Bachiller, Formacion Profesional de
segundo grado o equivalente.

Sexto.—Presentada en forma correcta vy
completa la documentacion que se relaciona en
los apartados anteriores y apreciados favora-
blemente el programa v el sistema de evalua-
cion propuestos, una vez comprobado que
cumplen los requisitos minimos exigibles, el
Consejo de Seguridad Nuclear procedera a dic-
tar la resolucion expresa de homologacion de
los correspondientes cursos.

La homologacion serd especifica para cada
modalidad de curso, cualguiera que sea el nu-
mero que de la misma se imparta. L.os cam-
bios que dentro de cada modalidad pudieran
producirse y gue afecten a los requisitos del
apartado primero habran de contar con la
aprobacion expresa de la Direccion Técnica del
Conscjo de Seguridad Nuclear.

Este Organismo podra en cualguier momen-
to realizar las auditorias y comprobaciones pre-
cisas a fin de constatar el cumplimiento del
contenido de la resolucion de homologacion.

Septimo.—Las instituciones o Entidades que
cuenten con cursos homologados haran cons-
tar expresamente en el certificado de aptitud
que se expida al final del mismo la referencia
a la resolucion de homologacion concedida por
el Consejo Nuclear, vy que, como consecuen-
cia de la misma, el titulado queda acreditado
bien para dirigir o bien para operar los apara-
tos de rayos X con fines diagnosticos de con-
formidad a lo establecido en los articulos 13
y 14 del citado Real Decreto 1891/1991, de 30
de diciembre.

Los responsables de la Entidad o institucion
que organice los cursos remitirdn en los diez
primero dias de cada mes una relacion con el
personal que en el mes anterior haya aproba-
do los cursos homologados, con referencia
completa de sus datos personales v académi-
cos, asi como la modalidad de capacitacion que
se le reconoce.

Octavo.—Las autoridades académicas y Ad-
ministraciones educativas gue tengan estable-
cidos en sus planes de estudios cursos o
programas de ensenanza reglada o de especia-
lizacidon que contengan las materias que se in-
cluyen en el anexo de esta Resolucién podran
solicitar del Consejo de Seguridad Nuclear la
homologacion de los mismos, a los efectos pre-
vistos en esta Resolucion. Para ello debera re-
mitirse, junto a la solicitud, la documentacion
pertinente que justifique el cumplimiento de los
requisitos basicos exigidos en los apartados pre-
cedentes.

Noveno.—Los Licenciados en Medicina y
Cirugia, Odentologia o Veterinaria y los Po-
dologos que a la entrada en vigor del Real De-
creto 1891/1991 cuenten con un minimo de
cinco afios de ejercicio profesional y acrediten
al mismo tiempo haber realizado cursos de es-
pecializacion sobre las materias relacionadas
en el anexo podrdn solicitar del Consejo de Se-
guridad Nuclear la acreditacion para dirigir el
funcionamiento de las instalaciones de ra-
yos X con fines diagnosticos. El solicitante indi-

card, en su caso, el tipo y caracteristicas de la
instalacion en que desarrolle sus actividades.

En los mismos términos del parrafo anterior
podran solicitar acreditacion para operar ins-
talaciones los Diplomados universitarios en En-
fermeria.

Décimo.—La solicitud de acreditaciéon ba-
sada en el correspondiente titulo académico que
se contempla en el apartado anterior debera ir
acompanada de la documentacion justificati-
va del periodo de ejercicio profesional v de los
cursos de especializacion a que se hace referen-
cia en el mismo. El Consejo de Seguridad Nu-
clear apreciara la adecuacion de ambas
circunstancias a las condiciones minimas de
acreditacion.

En el plazo de dos meses desde la presenta-
cion correcta o completa de la documentacion
o desde el vencimiento del concedido para la
subsanacion, el Consejo de Seguridad Nuclear
dictara la correspondiente resolucién.

Undecimo.—1. Los Licenciados en Medici-
na y Cirugia especialistas en Electrorradiolo-
gia, Medicina Nuclear, Radiodiagnostico u
Oncologia Radioterdpica podran solicitar del
Consejo de Seguridad Nuclear la acreditacion
para dirigir el funcionamiento de las instala-
ciones de rayos X con fines diagnosticos, para
lo que acompanaran copia compulsada del ti-
tulo de la especialidad o certificacion acredi-
tativa del mismo, expedidos por el Ministerio
de Educacion y Ciencia.

2. Los tecnicos especialistas en Radiodiag-
nostico, Medicina Nuclear o Radioterapia po-
dran asimismo solicitar del Consejo de
Seguridad Nuclear la acreditacion para operar
las instalaciones de rayos X con fines diagnos-
ticos, para lo que acompanaran del mismo mo-
do copia compulsada del titulo de Técnico
Especialista o certificacion acreditativa del mis-
mo, expedidos por el Ministerio de Educacion
y Ciencia.

En el plazo de un mes desde la presentacion
de las solicitudes a que se refieren los parrafos
precedentes, el Consejo de Seguridad Nuclear
dictara resolucion expresa de acreditacion.

Duodécimo,—A los efectos previstos en el
articulo 14 del Real Decreto 1891/1991, que-
dan homologados los cursos de adiestramien-
to de supervisores y operadores de instalaciones
de Radiodiagnéstico General y Radiologia
Dental autorizados por el Consejo de Seguri-
dad Nuclear con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Resolucién. Los poseedores de di-
plomas o certificados de adiestramiento que ha-
van sido expedidos con la aprobacion de dichos
cursos, solicitaran del Consejo que se extien-
da diligencia en los referidos diplomas o certi-
ficados por la que se hard constar tanto la fecha
de la autorizacion oficial del curso como que
la capacitacion se concede bien para dirigir o
bien para operar las instalaciones de rayos X
con fines diagnodsticos.

Decimotercero.—La presente Resolucion en-
trara en vigor al dia siguiente de su publica-
cion en el «Boletin Oficial del Estado». Contra
las dictadas por este Consejo de Seguridad Nu-
clear en su aplicacion podréan los interesados
interponer los recursos administrativos y juris-
diccionales que legalmente procedan.

Madrid, 5 de noviembre de 1992.—EIl Pre-
sidente, Donato Fuejo Lago.

ANEXO

Contenido del programa de formacién para la
direccion de las instalaciones de rayos X con
fines diagnosticos

Fisica de las radiaciones

Area 1. Estructura atomica:

Estructura del atomo.

Unidades de energia en fisica atomica.

Ondas electromagnéticas.

Excitacion e ionizacion.

Area 2. Interaccion de electrones con la ma-
teria:

Tipos de colision.

Poder de frenado y alcance.

Espectro de los rayos X.

Area 3. Interaccion de fotones con la ma-
teria:

Alenuacién de fotones.

Tipos de interaccion de forones.

La formacion de la imagen radiologica des-
de el punto de vista de la interaccion.

Absorcion y dispersion de fotones.

Area 4. Magnitudes y unidades radiologicas:

Exposicion X.

Dosis absorbida D.

Dosis equivalente H.

Dosis efectiva H,.

Aspectos generales referidos a todas las mag-
nitudes.

Magnitudes de interés en la dosimetria del
paciente.

Caracteristicas fisicas de los equipos v haces
de rayos X

Area 5. Caracteristicas fisicas de los equi-
pos y haces de rayos X:

Elementos de un tubo de rayos X.

Curvas de carga.

Dispositivos asociados al tubo de ravos X.

Caracteristicas de la radiacion producida por
tubos de rayos X.

Sistemas de imagen.

Deteccion y medida de las radiaciones

Area 6. Fundamentos de la deteccion de ra-
diaciones:

Principios fisicos de la deteccion.

Comportamiento del detector frente a las ca-
racteristicas del haz de radiacion.

Dosimetria de la radiacién.

Area 7. Detectores utilizados en instalacio-
nes de radiodiagnostico:

Camara de ionizacion. Equilibrio electroni-
co y equivalencia a aire.

Contadores proporcionales.

Contadores Geiger-Miiller.

Dosimetria personal basada en la ionizacion
gaseosa.

Dosimetros de termoluminiscencia (TLD).

Emulsion fotografica.

Detectores de semiconductor.

Instrumentos de deteccion para dosimetria
en haz directo.

Area 8. Control de calidad de instalaciones
y calibracion de detectores:

Introduccion.

Medida de la radiacién de un tubo de ra-
yos X. Métodos directos e indirectos.

Determinacion de la calidad del espectro.

Determinacion del kilovoltaje en pico.

Determinaciéon del producto intensidad-
tiempo (mAs).
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Fotoexposimetro (Fototimer) y dispositivos
asociados de seguridad.

Calibracion, verificacion y margen de utili-
zacion de los distintos tipos de detectores.

Radiobiologia

Area 9. Mecanismos de accion. Respuesta
celular:

Mecanismos de accion de la radiacion sobre
un material biolégico.

Mecanismos de accion y curva de relacion
respuesta-dosis.

Radiosensiblidad.

Respuesta celular a la radiacion,

Factores que influyen en la respuesta (fisi-
cos, quimicos v biologicos).

Area 10. Respueslas sistémica v organica to-
tal:

Respuesta sistémica a la radiacion.

Respuesta organica total a la radiacion (adul-
to, embrion y feto).

Efectos tardios de la radiacion: Somaticos
y geneticos.

Factores de riesgo v de ponderacion.

Estimacion de riesgos durante el embarazo.

Criterios de la ICRP sobre efectos radiobio-
logicos.

Recomendaciones de la ICRP con repercu-
sidn en conceptos radiobiologicos.

Proteccion conira las radiaciones.

Area 11. Criterios generales:

Concepto y objetivos de la proteccion radio-
logica.

Organismos competentes en proteccion ra-
diologica.

El sistema de proteccion radioldgica. Crite-
rios de justificacion y optimizacion en protec-
cion radiologica.

Limites de dosis para los trabajadores pro-
fesionalmente expuestos v en miembros del pu-
blico.

Recomendaciones de la ICRP con repercu-
sion en aspectos generales de la proteccion ra-
diologica.

Area 12. Proteccion radiologica operacio-
nal;

Clasificacion de los trabajadores profesio-
nalmente expuestos.

Vigilancia de las zonas de trabajo.

Sistemas de acceso v de control.

Vigilancia del personal en cuanto a la radia-
cion.

Examen de salud previo y periddico.

Recomendaciones de la ICRP con repercu-
sion en la proteccion radiologica operacional.

Blindajes.

Proteccion aplicada al radiodiagndstico

Area 13. Proteccion radiologica especifica
en radiodiagnostico. Aspectos generales:

Consideraciones generales.

Aspectos de equipamiento de los servicios de
radiologia relacionados con la optimizacion de
la proteccion radiologica.

Aspectos organizativos y de disefio del ser-
vicio de radiologia que afectan a las dosis.

Accidentes y averias en equipos con reper-
cusion en la proteccion radiologica.

Area 14, Aspectos particulares de proteccion
radiologica en distintas unidaes de radiodiag-
nostico.

Normas bdsicas de proteccion en unidades
de radiografia basica.

Normas basicas de proteccion en unidades
de radiologia general con radioscopia.

Normas basicas de proteccion en unidades
de radiologia especial (incluyendo TAC, digi-
tal, mamogralia y angiografia).

Normas basicas de proteccion utilizando uni-
dades moviles.

Normas basicas de proteccion en radiologia
pediatrica.

Recomendaciones basicas de proteccion en
unidades de radiologia para otros usos (inclu-
vendo podoloégico, veterinario y densitometria
osea).

Area 15. Garantia de calidad en instalacio-
nes de radiodiagnostico:

Aspectos generales de la garantia de calidad
en radiodiagnostico.

Control de la pelicula radiogrifica y del sis-
tema de visualizacion de imagen.

Control de generadores y tubos de rayos X.

Control de intensificadores y monitores de
television.

Control de calidad de imagen radiografica
y su relacion con la dosis.

Normativa y legislacion nacional

Area 16. Aspectos generales legales y admi-
nistrativos:

Ley 25/1964 sobre energia nuclear y regla-
mentos que la desarrollan.

Ley de creacion del Consejo de Seguridad
Nuclear (Ley 15/1980).

Reglamento de Proteccion Sanitaria contra
las Radiaciones lonizantes.

Real Decreto 1891/1991 sobre instalacion y
utilizacion de aparatos de rayos X con fines de
diagnostico médico.

Comentarios sobre otras normas de aplica-
cion a equipos e instalaciones de radiodiagnos-
ticos meédico.

Area 17. Aspectos legales y administrativos
de ambito nacional. Gestion técnica y admini-
trativa de instalaciones v de personal:

Procedimiento de declaracion y registro de
los equipos e instalaciones de rayos X con fi-
nes de diagnoéstico médico.

Caracteristicas técnicas de las salas de radio-
diagnostico.

Especificaciones técnicas para la utilizacion
de las instalaciones de radiodiagnostico.

El diario de operacion.

Archivos e informes.

Requisitos del personal de operacion.

Sanciones.

Normativa y legislacion comunitaria

Area 18. Directrices v normas de ambito
europeo:

Legislacion y normativa de ambito comuni-
tario. Directivas que la desarrollan.

Guias y documentos comunitarios de armo-
nizacion.

Documentos de normalizacion.

Practicas para direccion de instalaciones
de radiodiagndstico

Objetivo general:

El titulado que dirija el funcionamiento de
una instalacion de radiodiagnéstico debera po-

seer los conocimientos necesarios para asegu-
rar la proteccion radiologica en la instalacion
en sus tres aspectos: Equipo, instalacién y ope-
racion, y conocer los requisitos exigibles en ca-
lidad de imagen para garantizar un optimo
aprovechamiento de la cadena de imagen, asi
como los fundamentos de los controles de ca-
lidad basicos para la adecuada proteccion del
personal de operacion, del paciente y de los
miembros del publico.

Objetivos especificos:

Estas practicas cubrirdn los objetivos espe-
cificos del programa de practicas para opera-
cion de las instalaciones de radiodiagndstico
y ademas los que se citan a continuacion:

1. Conocer los criterios de uso de los moni-
tores de radiacion utilizados habitualmente en
radiologia.

2. Estimar las dosis anuales que podria re-
cibir el personal de operacion y los miembros
del publico, considerando la eficacia de los
blindajes.

3. Interpretar, ademas, los resultados de los
siguientes controles de calidad bésicos (miliam-
peraje relativo, perpendicularidad, homogenei-
dad en el contraste, filtracion).

4. Aplicar algtn criterio para estimar la ca-
lidad de las imagenes radiograficas, emplean-
do patrones adecuados.

5. Conocer y saber justificar una clasifica-
cion v sefializacion de zonas de la instalacion
de radiologia.

Contenido del programa de formacion para la
operacion de las instalaciones de rayos X con
fines diagndsticos

Fisica de las radiaciones
Area 1. Estructura atémica:
Estructura del dtomo.
Unidades de energia en fisica atomica.
Ondas electromagnéticas.
Excitacion e ionizacion.

Area 2. Interaccion de la radiacién con la
materia:

Tipos de interaccion para fotones y electro-
nes.

Espectro de los rayos X.

La formacion de imagen radiologica desde
el punto de vista de la interaccion.

Atenuacion, absorcion y dispersion de foto-
nes.

Area 3. Magnitudes y unidades radiologicas:

Exposicion X.

Dosis absorbida D.

Dosis equivalente H.

Dosis efectiva H..

Magnitudes de interés en la dosimetria del
paciente.

Caracteristicas fisicas de los equipos y haces
de rayos X

Area 4. Caracteristicas fisicas de los equi-
pos y haces de rayos X:

Elementos de un tubo de rayos X.

Dispositivos asociados al tubo de rayos X.

Caracteristicas de la radiacion producida por
tubos de rayos X.

Caracteristicas de los distintos sistemas de
imagen.
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Deteccion v medida de las radiaciones
Area 3. Fundamentos de la deteccion de ra-
diaciones:
Principios fisicos de la deteccion.
Dosimetria de la radiacion,

Arca 6. Detectores utilizados en instalacio-
nes de radiodiagnostico:

Camara de ionizacion.

Dosimetria personal basada en la ionizacion
2aseosd.

Dosimetros de termoluminiscencia (TLD).

Emulsion fotografica.

Instrumentos de deteceion para dosimetria
en haz directo.

Area 7. Control de calidad de instalaciones
v calibracion de detectores:

Importancia de la calidad del espectro.

Determinacion del producto intensidad-
tiempo (MmAS).

Fotoexposimetro (Fototimer) v dispositivos
asociados de seguridad.

Calibracion v verificacion de los distintos ti-
pos de detectores.

Radiobiologia

Area 8. Mecanismos de accion. Respuesta
celular:

Mecanismos de accion de la radiacion sobre
un material biolégico,

Mecanismos de accion y curva de relacion
respuesta-dosis.

Radiosensiblidad. Respuesta celular a la ra-
diacion.

Factores que influyen en la respuesta (fisi-
¢os, quimicos v biologicos).

Area 9. Respuestas sistémica y organica 1o-
tal:

Respuesta sistémica a la radiacion.

Respuesta organica total a la radiacion (adul-
to, embrion y feto).

Efectos tardios de la radiacion: Somaticos
¥ Z2eneticos.

Factores de riesgo y de ponderacion.

Criterios de la ICRP sobre efectos radiobio-
logicos.

Recomendaciones de la ICRP con repercu-
sion en conceptos radiobiologicos.

Proteccion contra las radiaciones.

Area 10. Criterios generales:

Concepto y objetivos de la proteccion radio-
logica.

Organismos competentes en proteccion ra-
diologica.

El sistema de proteccion radiologica. Crite-
rios de justificacion v optimizacion en protec-
cion radiologica.

Limites de dosis para los trabajadores pro-
fesionalmente expuestos y en miembros del pu-
blico.

Recomendaciones de la ICRP con repercu-
sion en aspectos generales de la proteccion ra-
diologica.

Area. 11. Proteccion radiologica operacio-
nal:

Clasificacion de los trabajadores profesio-
nalmente expuestos.

Vigilancia de las zonas de trabajo.

Sistemas de acceso y de control.

Vigilancia del personal en cuanto a la radia-
cion.

Examen de salud previo vy periodico.,

Recomendaciones de la ICRP con repercu-
si6m en la proteccion radiologica operacional.

Blindajes.

Proteccion aplicada al radiodiagnastico

Area 12. Proteccion radioldgica especifica
en radiodiagnostico. Aspectos generales:

Consideraciones generales.

Aspectos de equipamiento de los servicios de
radiologia relacionados con la optimizacion de
la proteccion radiologica.

Aspectos organizativos v de diseno del ser-
vicio de radiologia que afectan a las dosis.

Accidentes v averias en equipos con reper-
cusion en la proteccion radiologica.

Area 13. Aspectos particulares de proteccion
radiologica en distintas unidaes de radiodiag-
NnosLco:

Normas basicas de proteccion en unidades
de radiografia basica.

Normas basicas de proteccion en unidades
de radiologia general con radioscopia.

Normas basicas de proteccion en unidades
de radiologia especial (incluyendo TAC, digi-
tal, mamografia y angiografia).

Normas basicas de proteccion utilizando uni-
dades moviles.

Normas bdsicas de proteccion en radiologia
pediatrica.

Normas bdsicas de proteccion en radiologia
dental.

Recomendaciones basicas de proteccion en
unidades de radiologia para otros usos (inclu-
yendo podologico, veterinario v densitometria
Osea),

Area 14, Garantia de calidad en instalacio-
nes de radiodiagnostico:

Aspectos generales de la garantia de calidad
en radiodiagnostico,

Control de la pelicula radiografica y del sis-
tema de visualizacion de la imagen.

Control de generadores v tubos de rayos X.

Control de intensificadores y monitores de
television.

Control de calidad de imagen radiogréfica
y su relacion con la dosis.

Normativa y legislacion nacional

Area 15. Aspectos generales legales y admi-
nistrativos:

Ley 25/1964 sobre energia nuclear y regla-
mentos que la desarrollan.

Ley de creacion del Consejo de Seguridad
Nuclear (Ley 15/1980).

Reglamento de Proteccion Sanitaria contra
las Radiaciones lonizantes.

Real Decreto 189171991 sobre instalacion y
utilizacion de aparatos de rayos X con fines de
diagnostico médico.

Comentarios sobre otras normas de aplica-
cion a equipos e instalaciones de radiodiagnos-
tico médico.

Area 16. Aspectos legales y administrativos
de ambito nacional. Gestion técnica y admini-
trativa de instalaciones y de personal:

Procedimiento de declaracién y registro de
los equipos e instalaciones de rayos X con fi-
nes de diagnostico medico.

Especificaciones técnicas para la utilizacion
de las instalaciones de radiodiagnéstico.

El diario de operacion.

Archivos e informes.

Requisitos del personal de operacion,

Sanciones.

Normativa y legislacion comunitaria

Area 17. Directrices v normas de dmbito
CUropeo:

Legislacion v normativa de ambito comuni-
tario. Directivas que la desarrollan.

Guias v documentos comunitarios de armo-
nizacion,

Documentos de normalizacion,

Practicas para operacion de instalaciones
de radiodiagnostico

Objetivo general:

El operador, bajo la supervision del titula-
do que dirija el funcionamiento de una insta-
lacion de radiodiagndstico deberd poseer los
conocimientos v habilidades necesarios para
asegurar la proteccion radiologica en la insta-
lacion,

Objetivos especificos:

1. Conocer los criterios de uso de los moni-
tores de radiacion que se utilizan en radiolo-
gia, conocer su uso y saber interpretar las
indicaciones y los resultaddos de las medidas.

2. Poder estimar las dosis que recibira el per-
sonal de operacion a partir de la carga de tra-
bajo semanal y de los resultados de medidas
de la radiacion ambiental.

3. Poder estimar cualitativamente la efica-
cia de los blindajes a partir de los valores de
dosis o tasa de dosis deducidos de medidas ex-
perimentales.

4, Ser capaz de estimar el incremento de la
intensidad de radiacion dispersa, en funcion del
tamano de campo irradiado y de los parame-
tros de operacion (kilovolvaje, miliamperaje,
tiempo) y respecto a la posicion del operador
con relacion al foco y al paciente.

5. Ser capaz de aplicar los procedimientos
basicos de operacion que supongan reduccion
de las dosis (colimacion, técnica apropiada).

6. Conocer los parametros de funcionamien-
to de una procesadora con objeto de poder
efectuar el control de los mismos (incluyendo
temperatura, PH).

7. Poder interpretar los resultados de algu-
nos controles de calidad basicos (kilovoltaje,
tiempo de disparo, reproducibilidad, recipro-
cidad, coincidencia de campos de luz y de ra-
diacion, rendimiento, procesado).

Planificacion de los cursos de Formacion del
Personal de Direccion y Operacion de Instala-
ciones de Radiodiagnostico

Horas o Horas Ho
Nivel clases i " | seminarios o
tedricas | Prachcas ¥ ejercicios totiles
Dirigir . 18 4 3 1%
Operar . 17 4 3 3
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Desde el mes de enero

Nueva sede
de la Direccion
General

A partir del mes de enero la Di-
reccion General de Proteccion Civil
cambia de sede. Desde las antiguas
oficinas de la calle Evaristo San Mi-
guel nos trasladamos a la calle Quin-
tiliano, 21, distrito postal 28002;
manteniéndose el mismo numero te-
lefénico de centralita: 537 31 00 y
siendo el del fax 562 89 26/41.







