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Propuestas de la Mesa de Dialogo Social
en materia de Prevencion de Riesgos
Laborales aprobadas por la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo

La Mesa de Didlogo Social en materia de Prevencion e Riesgos Laborales, después de
diversas reuniones de trabajo, ha elaborado lana serie de propuestas con el objeto de
combatir la evolucion de los datos de siniestralidad laboral. Se recogen a continuacion
las propuestas acordadas.

El 14 de octubre de 2002, fruto de la preocupacion comun por la evolucion de los datos
de siniestralidad laboral, el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales promovi6 el reinicio
de la Mesa de Dialogo Social especifica en materia de Prevencion de Riesgos Laborales,
como formula de participacion en la solucion de este problema.

A partir de esa fecha, distintas reuniones de andlisis y valoracion de las propuestas
realizadas por los distintos Agentes Sociales y Administraciones Publicas implicadas,
dan como resultado el conjunto de propuestas que se recogen a continuacion.

Las propuestas abarcan un amplio abanico de campos que van desde la revision y
actualizacion de una serie de aspectos normativos hasta la introduccion de mecanismos
de mejora en los sistemas de vigilancia y control, asi como en los mecanismos y
soportes de informacion sobre la siniestralidad laboral y la evolucion de las condiciones
de trabajo.

La Mesa de Didlogo Social dio en su momento una especial relevancia a la Seguridad
Social, por cuanto la misma, al comprender en su &mbito protector las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, los aspectos financieros y
prestacionales de sus funciones, asi como la gestion eficaz de las mismas, inciden en el
control y reduccién de la siniestralidad.

En este sentido, se incorporan propuestas que conduciran a mejorar la eficacia de las
actividades prevencionistas que desarrolla la Seguridad Social, a través de las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, a
orientar sus recursos financieros para incentivar la reduccion de la siniestralidad en las
empresas y a modernizar los sistemas de informacion de las contingencias profesionales
de la Seguridad Social, de manera que sirvan eficazmente a la gestion de la misma y de



los distintos fines asignados. Complementariamente se incluyen una serie de propuestas
ya acordadas con anterioridad por los sujetos directamente implicados en las mismas,
sobre cuestiones tales como el sistema de seguimiento de los Planes de Choque, que se
veran potenciadas, no obstante, a través de un refrendo en este ambito.

Todas ellas han sido presentadas y aprobadas por la Comision Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, en su reunion plenaria del 29 de enero de 2003 y habran de ser
desarrolladas en los proximos meses.'

Propuestas para la Reforma del Marco Normativo de| a
Prevencion de Riesgos Laborales

L.

Las modificaciones normativas, ya se trate de Proyectos de normas con rango de
Ley o de Reales Decretos, que se derivan del presente documento seran
aprobadas por el Gobierno, previa consulta de las partes firmantes, en el mas
breve plazo posible y, en todo caso, antes del 30 de junio de 2003,
estructurandose en dos bloques:

Medidas normativas para favorecer la integracion de la prevencion
de riesgos laborales en la empresa

Se modificara el articulo 16 de la LPRL para incluir que el empresario realizara
la prevencion de los riesgos laborales mediante la integracion de la actividad
preventiva en la empresa a través de la implantacion y aplicacion de un plan de
prevencion de riesgos.

Se incorporara un nuevo articulo a la LPRL para disponer que la presencia en el
centro de trabajo de los recursos preventivos del empresario, cualquiera que sea
la modalidad de organizacion de dichos recursos, serd necesaria en determinados
supuestos y situaciones de especial riesgo y peligrosidad, debiendo permanecer
tales recursos preventivos en el centro de trabajo durante el tiempo en que se
mantenga la situacion que determine su presencia.

Se modificara el Capitulo V del Reglamento de los Servicios de Prevencion para
mejorar la eficacia del sistema preventivo a través de determinadas reformas en
las auditorias de prevencion, precisando el alcance, la metodologia y el
contenido del informe sobre los resultados de la auditoria y las obligaciones para
el empresario que se derivan de ésta.

La integracion de la prevencion de riesgos laborales en la empresa se ajustard a
lo establecido en los articulos 36 y 39 LPRL sobre competencias y facultades de
los delegados de prevencion y del Comité de Seguridad y Salud,
respectivamente.

Medidas normativas para el mejor control del cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos laborales

En general, se reformara la LISOS para combatir el cumplimiento meramente
formal o documental de las obligaciones. Para ello, los tipos infractores se
redactardn precisando que las obligaciones preventivas habran de cumplirse con
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el alcance y contenidos establecidos en la normativa de prevencion de riesgos
laborales.

Se modificara la LISOS para asegurar el cumplimiento efectivo de sus
obligaciones por los diferentes sujetos responsables en materia de prevencion de
riesgos laborales: titulares de centros de trabajo, empresarios, promotores de
obras, entidades auditoras y entidades formativas en prevencion de riesgos
laborales.

Para mejorar la coordinacion entre empresas de trabajo temporal y empresas
usuarias, se tipificara en la LISOS como infraccion grave de la empresa usuaria
el permitir el inicio de la prestacion de servicios de los trabajadores puestos a
disposicion sin tener constancia documental de que han recibido las
informaciones relativas a los riesgos y medidas preventivas, poseen la formacion
especifica necesaria y cuentan con un estado de salud compatible con el puesto
de trabajo a desempeifiar.

Se especificara normativamente qué trabajos son los peligrosos o con riesgos
especiales, teniendo presentes el Anexo I del Reglamento de los Servicios de
Prevencion y el Anexo II del Real Decreto sobre obras de construccion.

Igualmente, los agentes sociales han acordado iniciar un proceso de didlogo
durante el primer trimestre de 2003 con vistas a la elaboracion de un texto para
el desarrollo reglamentario del articulo 24 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, referido a la coordinacién de actividades empresariales.

Si el resultado de este dialogo condujera a un acuerdo de los agentes sociales
sobre dicho texto, el Gobierno procedera, a peticion conjunta de ambas partes, a
su aprobacion como Real Decreto en el mas breve plazo posible y, en todo caso,
antes del 30 de junio de 2003.

Si el proceso de didlogo concluyera sin acuerdo, el Gobierno, oidas las
posiciones respectivas de los agentes sociales, procedera a la adopcion de un
Real Decreto para el desarrollo reglamentario del articulo 24 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales antes del 30 de junio de 2003.

Ademas, el Gobierno, las Comunidades Autonomas y los agentes sociales han
acordado proseguir el proceso de didlogo durante el primer trimestre de 2003
para realizar un diagnostico sobre la adecuacion de la normativa de prevencion
de riesgos laborales a las nuevas formas de organizacién del trabajo, con
especial referencia a la subcontratacion y a las obras de construccion, que se
pueda traducir, en su caso, en la adopcion de las medidas que resulten necesarias
en este ambito.

En particular, deberan ser objeto de analisis las siguientes cuestiones, respetando
los principios constitucionales de seguridad juridica y de libertad de empresa:

Las obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales del empresario
principal para la integracion de la prevencion de riesgos laborales y para la
coordinacion de actividades empresariales en los supuestos de subcontratacion,
teniendo presentes las peculiaridades de los, diferentes sectores de actividad, del
tamaifio de las empresas y si se trata o no de la propia actividad.



« Las obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales de las empresas
contratistas o subcontratistas que desarrollen actividades en el centro de trabajo
de un empresario principal.

« Las facultades de los drganos de representacion o participacion de los
trabajadores en materia de prevencion de riesgos laborales en los supuestos de
coordinacién de actividades empresariales.

« Ladistribucion de responsabilidades entre el empresario principal y los
contratistas y subcontratistas prevista en el articulo 42.3 LISOS, asi como los
problemas derivados de la existencia de responsabilidades concurrentes en los
diferentes ordenes jurisdiccionales.

« La aplicacion de todo lo sefialado en los parrafos anteriores en las obras de
construccidn, con especial atencion a las obligaciones de los diferentes sujetos
intervinientes en las obras.

- La conveniencia de articular mecanismos, legales o convencionales, para el
reconocimiento de los instrumentos, creados en los tltimos afios bajo diversas
féormulas mediante acuerdos tripartitos entre las Comunidades autonomas y los
agentes sociales, para reforzar el cumplimiento de la normativa de prevencion de
riesgos laborales en determinados sectores de actividad.

« La conveniencia de que el empresario pueda concertar con profesionales o
empresas especializadas ajenas a la empresa la realizacion de determinadas
actividades de prevencion de riesgos laborales.

El proceso de didlogo sobre las cuestiones apuntadas se realizara a partir de
documentos de trabajo que seran elaborados por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales sobre la base de los documentos que le remitan previamente
los agentes sociales.

A la vista de los analisis y conclusiones que se obtengan sobre las cuestiones
que se acaban de apuntar, se procedera a la adopcidn de las medidas normativas,
de rango legal o reglamentario, que resulten necesarias.

Propuestas sobre Prevencion de Riesgos Laborales en Materia
de Seguridad Social

Las propuestas de este apartado de se basan en la conviccion de que para mejorar las
politicas de siniestralidad laboral es esencial la participacion de la Seguridad Social,
pues al comprender en su objeto la cobertura de las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesiones, los aspectos financieros y prestaciones de sus
funciones pueden incidir, debidamente orientados, en la mejora de la Seguridad y la
salud en el trabajo, en la promocion de la cultura de la prevencion y en el control y
reduccion de la siniestralidad.

Asimismo reflejan las actividades prevencionistas comprendidas en la accidon protectora
de la Seguridad Social, consistentes en la investigacion y el anélisis de los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales de la Seguridad Social, en la asistencia y
apoyo a las empresas para el cumplimiento de sus obligaciones en la materia y en el
desarrollo de campanas educativas y de sensibilizacion, y en este sentido se recoge la
conveniencia de que en la determinacion periddica de las acciones a desarrollar,
instrumentadas a través de los Planes Generales de Actividades Preventivas a ejecutar
por las Mutuas, y en la evaluacion de sus resultados, se cuente con la participacion de



los sectores sociales destinatarios de las mismas para, de esta forma, alcanzar mayores
niveles de eficacia en la consecucion de los fines que les son propios.

1. Creacion de un Consejo Tripartito

Se creara un Consejo Tripartito formado por representantes de la Secretaria de Estado
de la Seguridad Social y de las Organizaciones empresariales y Sindicales méas
representativas a razéon de cuatro por cada sector, hasta un maximo de doce miembros,
al que asi mismo asistiran con voz pero sin voto cuatro representantes de la Asociacion
de Mutuas de Accidentes de Trabajo (AMAT). Correspondera al mismo, en todo caso,
el formular propuestas al drgano de direccion y tutela de las Mutuas sobre las acciones
prevencionistas a incorporar al Plan General de Actividades Preventivas de la Seguridad
Social, a desarrollar por la Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social, asi como el conocimiento y evaluacion de las
actividades que se realicen.

2. Programa de Formacion sobre Prevencion de Riesgos Laborales

Entre las acciones a desarrollar en el Plan General de Actividades Preventivas se tendra
en cuenta un programa dedicado especificamente a la formacion de los trabajadores y de
los empresarios, que sera desarrollado por las Mutuas por su naturaleza de prestaciones
de la accion protectora de la Seguridad Social, con la colaboracion de los Agentes
Sociales en su ejecucion, que guarde coherencia con el Plan Nacional de Formacion
aprobado en la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y con la
normativa y el sistema general de formacion profesional.

3. Modernizacion del papel de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social

Como consecuencia de las nuevas funciones que han asumido las Mutuas, que, junto a
la gestion de las contingencias profesionales de la Seguridad Social, &mbito en el que
tradicionalmente han desarrollado sus funciones, han pasado a gestionar la prestacion
econdmica por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes y a desarrollar
las funciones de Servicios de Prevencion Ajenos a favor de sus empresas asociadas, se
considera oportuno que a lo largo del afio 2003 se abra una reflexion amplia y profunda,
cuyo comienzo se situard en el primer trimestre, sobre el nuevo papel que ocupan las
Mutuas y la conveniencia de adaptar determinadas estructuras de las mismas, como
pudieran ser las Juntas Directivas, para que, en su caso, incorporen a todos los sujetos e
intereses afectados por sus funciones.

4. Nueva Tarifa de Cotizacion por Accidentes de Trabajo

Se establece el compromiso de implantar a lo largo del afio 2003, una nueva tarifa de
primas para la cotizacion a la Seguridad Social por las contingencias de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales, con la finalidad de alcanzar los siguientes
objetivos:



« Adecuar la cotizacion empresarial a las siniestralidad laboral de la empresa,
considerando para ello las actividades y, en su caso, las ocupaciones ejercidas en
la misma.

« Ajustar el nimero de epigrafes de cotizacion, contemplando una descripcion
precisa de los mismos de manera que se facilite y simplifique su aplicacion.

« Trasladar a la cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
los resultados derivados de una correcta evaluacion de los siniestros y sus
repercusiones, considerando a tal efecto aquellos que debieran ser objeto de una
accion preventiva por parte de la empresa.

« Laaplicacion de la nueva tarifa podra efectuarse de forma gradual, con la
finalidad de no introducir distorsiones en la cotizacion de los distintos sectores
productivos, asegurando siempre el equilibrio econdémico-financiero del Sistema
de la Seguridad Social.

5. Implantacion de un Sistema Bonus/Malus

Como incentivo a la prevencion de riesgos laborales las partes firmantes acuerdan que, a
lo largo de 2003, se debe establecer un sistema de reduccion o de incremento de la
cotizacion a la Seguridad Social por las continencias de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales basado en la evolucion de la Siniestralidad Laboral que
presente la empresa. El mismo debe responder a los siguientes principios:

« Trasladar los beneficios sociolaborales y economicos que resultan de una menor
siniestralidad a aquellas empresas que lo han hecho posible, manteniendo en
todo caso el equilibrio econémico-financiero del sistema.

« Incentivar la reduccion de la siniestralidad, no limitandose a ser un instrumento
corrector de las posibles desviaciones existentes entre la primas de cotizacion y
la siniestralidad.

 Para su aplicacion se considerara la reduccion de la siniestralidad de la empresa,
asi como su posicion respecto a la siniestralidad del resto de empresas que
ejerzan la misma actividad econdmica.

« A estos efectos, los indicadores de siniestralidad contemplaran unicamente los
accidentes que deben ser objeto de la accion preventiva por parte de la empresa.

« Su aplicacion se efectuara en funcion de nlimero de trabajadores de la empresa,
con la prevision de que el mismo sea extensible a la mayor parte de las mismas.

6. Actualizacion de las Normas y Tarifas para el Calculo de los Capitales
Coste

Actualizacion de las normas y tarifas para el calculo de los capitales coste de las
pensiones derivadas de accidentes de trabajo causadas por incapacidad permanente o
muerte, que las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social' deben constituir en la Tesoreria General de la Seguridad Social.

La actualizacion se efectuard en razon de nuevas tablas de mortalidad de la poblacién
pensionista y considerando el tipo de interés adecuado a las circunstancias actuales.



7. Desarrollo de un nuevo Sistema de Informacion de Accidentes de
Trabajo: PLAN DELT@

La necesidad de alcanzar una mayor eficacia en las funciones protectoras respecto de la
accidentalidad laboral y dar una respuesta preventiva desde las Administraciones
Publicas a los accidentes de trabajo justifica el desarrollo de un sistema de informacion
que permita su analisis. Los cambios recientes en el contexto laboral, la mayor
inmigracion, y los cambios tecnologicos y organizativos, que son aspectos a tener en
cuenta a efectos de la prevencion, han puesto de manifiesto carencias en el actual
sistema de informacion sobre accidentes de trabajo, cuya regulacion basica data de
1987, y tiene como pieza fundamental el parte de accidentes de trabajo.

Todo ello exige una completa adaptacion del sistema de informacion relativo a los
accidentes laborales. El resultado debe ser un nuevo sistema que pretenda superar las
carencias del anterior y aprovechar los avances técnicos para optimizar todo el proceso,
evitando el tratamiento de cerca de un millon y medio de documentos en papel, que son
actualmente el soporte de la informacién, y dotdndole al tiempo de mayor fiabilidad.

Los nuevos documentos deberan incorporar un conjunto de conceptos, referentes al
trabajador, la empresa, el centro de trabajo y el lugar del accidente, asi como las
circunstancias concretas de éste y aspectos asistenciales. Asi se facilitaré la informacion
casi en tiempo real a los distintos agentes, lo cual es especialmente conveniente en casos
de accidentes graves, y permitira el acceso al mismo de modo mas operativo y con
mayor nivel de detalle que en la actualidad.

La utilizacion de medios informéticos para la obtencion directa de los datos supondra un
ahorro en tiempo y recursos, evitando en gran medida el proceso de depuracion, y
garantizard la seguridad en todo el proceso de cumplimentacion y transmision de los
documentos.

A estos efectos se continuara trabajando en el seguimiento conjunto de la implantacion
del nuevo sistema, en sus posibilidades de mejora, asi como en el analisis de los
resultados que se obtenga.

Reforzamiento de la Funcién de Vigilancia y Control del
Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

El documento del cumplimiento normativo pretende reforzar la funcion publica de
vigilancia y control, mediante el perfeccionamiento de las correspondientes normas, de
manera que propicie una mas activa y eficiente integracion de los medios de que
disponen los 6rganos técnicos de las Comunidades Autonomas y del Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en la asuncion de los cometidos comprobatorios
que, a tenor de la LPRL, corresponden al ambito de accién de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social.

A tal efecto, el documento parte de los antecedentes en la materia, y de los principios
que inspiran la legalidad vigente en la misma. Asi mismo, tiene presente el estado actual
de la problemaética preventiva, la progresiva disponibilidad en el mercado de
organizaciones y medios preventivos utilizables por empresas y trabajadores, y la



conveniencia de reforzar la referida funcion de vigilancia y control con los instrumentos
de que ya se dispone y sin perjuicio de continuar con su incremento.

En esta linea, destaca especialmente la intensificacion del grado de utilizacion de los
funcionarios y medios de los 6rganos técnicos autonomicos y del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo en las funciones comprobatorias, en la misma linea
que ya establecen la LPRL y la LOITSS. Sobre la base de cometidos que ya
corresponden a tales funcionarios, se proyecta dotarles de un marco juridico
actualizado, que resulte adecuado al correcto y mas eficiente desempefio de las referidas
misiones, como medida que se considera conveniente para impulsar el mejor desarrollo
de los cometidos publicos de vigilancia y control. A todo lo anterior, l6gicamente, habra
de afiadirse la continuidad en el esfuerzo, emprendido ya en 1997, para una mayor
dotacion de efectivos humanos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, y para el
perfeccionamiento de sus estructuras y métodos aplicables a la vigilancia en la materia
preventiva.

La eficacia de la accion inspectora, ldgicamente, requiere la coordinacion de
actuaciones y la unicidad en los criterios aplicados, que pasa por su adecuada
programacion. La actual legalidad contiene los medios y las formulas para garantizarlo
(Art. 16 y 17 de la LOITSS y Acuerdos Bilaterales AGE-Autonomia), con pleno respeto
de la atribucion constitucional de competencias.

Planes de Actuacion Preferente sobre las Empresasd e Alta
Siniestralidad

Durante el afio 2000 y sobre la base de una experiencia positiva previa desarrollada en
la Comunidad Auténoma de Aragén, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
promovi6 un Plan de Choque dirigido a las empresas de mayor siniestralidad.

Dicho Plan nacié y comenz6 a funcionar sobre una metodologia uniforme disefiada, en
aquel momento, conjuntamente por el propio Ministerio y las Comunidades Auténomas.
Posteriormente, la propia estructura del mercado de trabajo de los distintos territorios
llevo a las autoridades laborales a introducir modificaciones para adaptarlo a la realidad
de cada Comunidad.

Sucesivamente en la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo se ha ido
planteando la necesidad de mantener dichos Planes, dada la eficacia mostrada por los
mismos en sus primeras aplicaciones. Todo ello en los términos del acuerdo sobre
"Criterios para la implementacion del Plan de Actuacion Preferente en Empresas de
Mayor Siniestralidad", adoptado por la Mesa de la Comision Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo del 28 de marzo de 2000, en virtud del mandato previo realizado
por el Pleno de dicha Comisién Nacional, el 16 de marzo de 2000.

Recogiendo esta sugerencia, y en el marco actual de la Mesa de Didlogo Social sobre
Prevencion de Riesgos Laborales, se pretende impulsar expresamente la continuidad de
los mismos como uno de los ejes de las politicas preventivas autonomicas y estatales.
Por otra parte con la ficha que se presenta se pretende efectuar un seguimiento de los
aspectos minimos comunes de cada uno de los planes implantados, de forma que
posibilite el tratamiento de explotacion conjunta y la extraccion de conclusiones
generales de los resultados obtenidos por los mismos a nivel general.



La ficha de seguimiento recoge, en resumen, los siguientes datos comunes:

= El nimero de empresas visitadas, en n° de trabajadores implicados y el n° de
accidentes ocurridos en esas empresas durante 2001 y 2002.

= Las principales deficiencias detectadas en las empresas objeto del plan, tanto en
lo que se refiere a la "situacion preventiva" (entendiendo por tal el tipo y
recursos destinados a la organizacion preventiva) como las actividades
preventivas especificas realizadas (evaluacion de riesgos, vigilancia de la salud,
etc.).

Ademas se incluye una descripcion de los criterios usados en cada caso, a fin de conocer
y poder explicar las posibles diferencias entre las Comunidades Autonomas en el
desarrollo del Plan.

De esta manera se posibilitara obtener un conocimiento general no sélo de los "efectos"
del Plan (en términos de reduccion de la siniestralidad) sino también de las
caracteristicas mas importantes de la actuacion preventiva desarrollada por las empresas
(que deberia correlacionar con los citados efectos).

Nuevo Sistema de Informacion en materia de Siniestr alidad
Laboral

El sistema de informacion periddica sobre siniestralidad laboral que elabora el INSHT
en la actualidad tiene dos capitulos bien diferenciados: por una parte, un sistema general
que recoge informacion sobre los accidentes de trabajo con baja en jornada de trabajo, y
por otra, un sistema especifico de informacioén sobre accidentes mortales.

1. Sistema General

La propuesta de modificacion del sistema general actual consiste en la remodelacion de
la presentacion de los datos que se elaboran en la actualidad (accidentes de trabajo con
baja en jornada de trabajo por sector, gravedad y CCAA) con la inclusion de nuevas
variables recogidas en el nuevo parte de accidente de trabajo, y que son de interés
preventivo: tipo de contrato (temporal-indefinido), procedencia de ETT's, edad del
accidentado y caracterizacion del accidente de trabajo, distinguiendo, en base a los
codigos recogidos en el nuevo parte, entre accidentes de caracter traumatico en general,
las patologias no traumaticas y los accidentes ligados al trafico.

La presentacion de esta informacion se modificard, ademas, de forma que sea similar en
formato al modelo de presentacion del Avance de Datos de Paro Registrado y Contratos
que elabora el INEM, intentando asi que la informacion se presente de manera
homogénea.

Este nuevo sistema de informacion propuesto ha de entenderse, no obstante, como un
sistema provisional hasta que el sistema Delta esté plenamente implantado y operativo
(a partir del 1 de enero de 2004), ya que cuando esto sea asi, el sistema de informacion
periddico de siniestralidad laboral deberd adaptarse y nutrirse de la informacion que esté
disponible en el sistema Delta.



2. Informacion especifica sobre A.T. Mortales

Como complemento informativo del sistema general resumido en el punto anterior, se
propone la implantacion de un sistema de informacion rapida centrado exclusivamente
en los accidentes mortales, de todo tipo. En este caso, se trata de analizar las causas que
han concurrido en la produccion de dichos accidentes, en base a la revision del parte de
accidente que deben realizar los técnicos de los distintos Centros de Seguridad e
Higiene de las Comunidades Auténomas. Los requisitos de rapidez hacen que,
obviamente, no pueda existir una investigacion del accidente en sentido estricto, pero si
una revision de los datos basicos del mismo y una descripcion mas detallada de las
circunstancias en que se produjo.

Acuerdos del Grupo de Trabajo "Salud Laboral"

Estos acuerdos y propuestas fueron elevados a la Mesa de Didlogo Social sobre
Prevencion de Riesgos Laborales de fecha 28 de septiembre de 2001. De lo dicho, se
deduce que ya han sido abordados y aprobados por una anterior Mesa de Didlogo
Social.

Estos acuerdos aunque en un principio estaba previsto que fueran oficializados
formalmente por las mas altas instancias de los Departamentos implicados (Ministerio
de Sanidad y Consumo y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales), nunca llego6 a
materializarse por distintos motivos.

El documento consta de cuatro acuerdos:

« Enfermedades Profesionales

« Profesionales sanitarios

« Vigilancia de la salud y protocolos especificos

« Sistema de informacion sanitaria en Salud Laboral

1. ENFERMEDADES PROFESIONALES

El Grupo de Salud Laboral de la Mesa de Dialogo Social adoptdé ACUERDOS dirigidos
principalmente a la actualizacion del Cuadro de Enfermedades Profesionales espafiol,
teniendo en cuenta los trabajos y criterios desarrollados para la elaboracion de la nueva
Recomendacion europea. Paralelamente, se acordo la necesidad de mejorar el sistema
de notificacion mediante la modernizacion del sistema vigente de declaracion y registro
de enfermedades profesionales.

Avances realizados sobre dicho acuerdo: El dia 7 de febrero de 2002 se constituye el
grupo técnico de trabajo con el objeto de elaborar una propuesta de actualizacion de la
Lista Espafiola de Enfermedades Profesionales para, posteriormente, trasladar la misma
al seno de la Mesa de Didlogo Social.

Este grupo técnico decidid la constitucion de un Subgrupo de Trabajo que desarrollara
los trabajos mas concretos para elaborar una propuesta de actualizacion de la Lista
Espafiola de Enfermedades Profesionales y elevarla a dicho grupo Técnico de Trabajo.



Los trabajos a desarrollar comprendian el analisis de las distintas propuestas de
inclusion de las nuevas enfermedades profesionales, las exposiciones o actividades de
riesgo para las mismas, contando como marco inicial de trabajo para el proceso de
actualizacion la propuesta de la Comision Europea para la Actualizacion de la
Recomendacion sobre la Lista Europea de Enfermedades Profesionales.

Una vez aprobada la citada Recomendacion, el Grupo de Trabajo se reunird de manera
inmediata para realizar las labores previas de actualizacion de dicha Lista de
Enfermedades Profesionales.

2. PROFESIONALES SANITARIOS

Se acuerda aumentar la oferta de Médicos Especialistas en Medicina del Trabajo y
adecuar el perfil formativo del médico especialista con el fin de hacer frente a la
demanda no cubierta de dichos especialistas, en funcion de las previsiones que al efecto
se establezcan, en coordinacion con las Comunidades Autonomas.

Paralelamente se establece la necesidad de agilizar la tramitacion de la normativa de
creacion de la Especialidad de Enfermeria del Trabajo y agilizar el procedimiento
excepcional de acceso al titulo de Médico Especialista (MESTOS).

Avances realizados sobre dicho acuerdo: Se ha triplicado el numero de plazas MIR de
Medicina del Trabajo que se ofertan cada afo. La convocatoria de MESTOS de
Medicina del Trabajo se hara durante el primer trimestre de 2003.

3. VIGILANCIA DE LA SALUD Y PROTOCOLOS ESPECIFICOS

El Grupo de Salud Laboral de la Mesa de Didlogo Social adopta los siguientes
Acuerdos: elaborar una guia de orientacion de las actividades de vigilancia de la salud.
Para ello se constituird un Grupo de Redaccion técnico tras aprobar estos acuerdos,
evaluar la aplicacion y utilidad de los protocolos de vigilancia sanitaria especifica
editados, en coordinacion con las Comunidades Autonomas y realizar eventos que
tengan como objetivo la difusion del conocimiento de los protocolos, dirigidos a los
profesionales sanitarios, a los Interlocutores Sociales y a los empresarios en general.

Avances realizados sobre dicho acuerdo: Se han editado ya 15 Protocolos de Vigilancia
Sanitaria Especifica, cuyo texto integro puede obtenerse en la Web del Ministerio de

Sanidad y Consumo.

La ultima iniciativa emprendida es la elaboracion de un Libro Blanco sobre la
Vigilancia de la Salud de los Trabajadores.

4. SISTEMA DE INFORMACION SANITARIA EN SALUD LABORAL
Se propuso adoptar los siguientes acuerdos:
1. Revisary, en su caso, desarrollar el Sistema de Informacién Sanitaria en Salud

Laboral (SISAL), en coordinacion con las Comunidades Auténomas, y la
participacion de los agentes sociales y las sociedades cientificas.



2. Desarrollar la aplicacion informatica que dé soporte al Sistema de informacion
Sanitaria en Salud Laboral, en el plazo de un afio tras la aprobacion de estos
acuerdos.

3. Garantizar el acceso al Sistema de Informacion a todas las administraciones,
organizaciones participantes y agentes sociales con el minimo coste para las
mismas, asi como la asuncion de las medidas técnicas precisas para garantizar la
integridad y confidencialidad de la informacion tratada.

4. Desarrollar estos acuerdos de manera inmediata a través de un grupo de trabajo
que articule los contenidos y procedimientos.

Avances realizados sobre dicho acuerdo: Esta armonizado el conjunto minimo de datos
del Sistema con las CCAA, y muy adelantada la construccion de la aplicacion
informatica que dard soporte al mismo.

Criterios para la integracion de la Prevencion en|  as Empresas

El "Documento de Integracion de la Prevencion de Riesgos Laborales en las Empresas"
tiene ya el consenso de los Agentes Sociales y de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social. Sustancialmente, establece la necesidad de integrar la accion preventiva en el
funcionamiento habitual de las empresas, poniendo el acento en el cumplimiento
efectivo de la accion de prevencion, y huyendo de la actual vision exclusivamente atenta
a los cumplimientos meramente "aparentes" o formales.

Dicho documento parte de la constatacion generalizada de los defectos que se ofrecen
en gran parte de las empresas, al momento de la materializacion de su accidon preventiva
ante los riesgos laborales, y que dicho "documento" expone con claridad. Para superar
tales defectos, se propone un esquema para la efectiva implantacion de las actividades
de prevencion en el seno de cada empresa, en base a las fases que se definen, y con
aplicacion de los elementos que su texto establece y que precisa mas detalladamente el
anexo.

Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales

El Gobierno, las Comunidades Auténomas y los Interlocutores Sociales, acuerdan abrir
un proceso de didlogo durante el afio 2003 para realizar una evaluacion, analisis y
diagnostico sobre la eficacia de las acciones de la Fundacion para la Prevencion de
Riesgos Laborales, en aras a alcanzar una mejor adecuacion en el cumplimiento de los
mandatos contenidos en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales. A la vista de dicha evaluacion, analisis y diagnostico, se aprobaran
las medidas normativas y organizativas que permitan conseguir dicho objetivo.

En relacion con lo antedicho, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales asume el
compromiso de asegurar la continuidad de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos
Laborales y garantizar su financiacion.

! En la seccién Noticias de este mismo niimero de "Prevencion, Trabajo y Salud"
aparece un resumen de esta reunion.



