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El Plan Nacional de

Desarrollo

y el sector asegurador

El Plan Nacional de Desarrollo es la carta de navegacion con la
que el pais se manejara durante los proximos afios. En €l estan
dados los lineamientos de politica publica encaminados al logro
de los objetivos macroeconomicos propuestos. A continuacion
algunas observaciones de la industria aseguradora.

Maria José Vargas
Directora Estudios Econémicos
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Recientemente el Gobierno Nacional presentt a la opi-
nién publica su Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
en el que se encuentran incorporados los programas y
acciones concretas con las que se lograra un crecimien-
to econdmico sostenido y una mejora en los indicado-
res sociales del pais durante los proximos afios. Este
documento, luego de ser discutido en el Congreso de
la Republica, sera considerado ley de leyes y se encuen-
tra atado al Presupuesto General de la Nacion, convir-
tiéndose asi en el marco general de todas las politicas
publicas del pais.

El sector asegurador juega un rol fundamental en la eco-
nomia contribuyendo con el crecimiento del pais. Por
una parte, es un mecanismo fundamental de transfe-
rencia de riesgo, por medio del cual se fomenta y fo-
caliza el ahorro hacia actividades productivas. De otra
parte, el sector es un valioso inversionista institucional
fomentando el desarrollo del mercado de capitales y la
financiacion de proyectos productivos. Ambos papeles
consolidan a la industria aseguradora como una impor-
tante pieza para alcanzar los niveles de crecimiento eco-
némico y bienestar social propuestos.
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Una revision al Plan Nacional de Desarrollo evidencia que la participacion de la industria aseguradora se encuentra en
la agenda del Gobierno. A continuacioén los principales temas que se relacionan con el sector asegurador y unos breves
comentarios que la industria considera deberian ser tenidos en cuenta en el desarrollo del mismo.

Diagnoéstico Y Propuestas

A pesar de ser determinantes en la mitigacion del impacto de los riesgos en el bienestar y finanzas personales, al suavizar
el consumo y conducir a la estabilizacion después de ocurrida una emergencia asegurable, asi como en la administracion
de riesgos que amenacen el patrimonio de personas, empresas y el Estado, llama la atencion la baja penetracion de los

seguros en Colombial.
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» | a industria considera

157 de vital importancia

que existan politicas
encaminadas al aumento
de la profundizacion
financiera en seguros.

Durante los Ultimos afios, y a pesar de los esfuerzos de la
industria por lograr una mayor concientizacion del riesgo e
iniciar programas de educacion financiera sobre seguros,
la penetracion no ha podido aumentar significativamente y
Colombia contintia manteniendo niveles de aseguramiento
por debajo del potencial, dado su nivel de desarrollo (2.6%
del PIB para 2009). Por esta razén la industria considera
de vital importancia que existan politicas encaminadas al
aumento de la profundizacion financiera en seguros.

Esta situacion se refleja en el indice de densidad, el cual
calcula el gasto promedio anual que cada colombiano in-
vierte en seguros?. Como se puede observar en la siguiente
gréafica, en el pais este indice es bajo en comparacion con
los paises desarrollados e incluso con sus vecinos. Dicha
situacion corrobora que el desarrollo de los seguros como
herramienta de proteccion no es satisfactorio, y que exis-
ten restricciones que no han permitido que éstos crezcan
dindmicamente y den apoyo al crecimiento econémico.
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indice de Densidad (USD) Swiss Re, Sigma 02 2010
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» | os recientes

6.858 acontecimientos

de desastres naturales

han dejado al descubierto
la necesidad de que el pais
cuente con una estrategia
integral de proteccion
contra eventos catastroficos

La situacion se acentla entre la poblacion mas vulnerable,
que por su misma condicién esta expuesta a riesgos como
el desempleo, las enfermedades y los desastres naturales,
los cuales se cubren generalmente con el sobreendeuda-
miento, la desercion escolar y la venta de activos produc-
tivos, entre otros. Esto sin dejar de lado que los sectores
productivos, y en general toda la poblacion, se encuentra
expuesta a riesgos inesperados y que existen mecanismos
de transferencia de riesgo para cada una de estas nece-
sidades. La educacion al consumidor financiero es funda-
mental para que éste sea consciente de los mecanismos
que existen en el mercado con los que puede protegerse.

Un buen punto de partida para solucionar esta situacion
es el aseguramiento de las poblaciones mas vulnerables,
como las Familias en Accién, las familias de la Red Jun-
tos y los pequefios productores agricolas, entre otros, en
los que se hace fundamental el concurso del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Accion Social y Banca de
Oportunidades, éste Ultimo apoyando el disefio de produc-

tos, la consecucion de informacion y actuando de puente
en la busqueda de condiciones que garanticen el prop6-
sito de masificacion de los seguros. ademas, se podrian
explorar mecanismos que permitan disminuir los costos de
transaccion asociados a la expedicion de microseguros, asi
como la eliminacién de tramites, con el fin de incentivar su
compray venta.

Adicionalmente, los recientes acontecimientos de desas-
tres naturales han dejado al descubierto la necesidad de
que el pais cuente con una estrategia integral de protec-
cién contra eventos catastréficos. La industria asegurado-
ra cuenta con mecanismos que han sido Utiles en otros
paises, experiencias que podrian ser replicadas en el caso
colombiano. El aseguramiento de los bienes de la Nacion,
ademas de una politica integral de prevencion y atencion
de desastres donde el aseguramiento seria una herramien-
ta fundamental para la protecciéon del patrimonio de los
colombianos. Se resalta la funcion de los seguros climati-
cos, en particular para el sector agropecuario, que mitigan
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el riesgo que productores puedan tener dados los efectos
adversos del clima.

En cuanto al papel de las aseguradoras como inversionis-
tas institucionales, existen algunas restricciones que per-
mitirfan a las compafiias aseguradoras acceder a herra-
mientas de inversién mas favorables. Dado que el actual
Gobierno busca dotar a los inversionistas institucionales de
un rol proactivo y lider en el apoyo al desarrollo del merca-
do de valores, es necesario lograr una consistencia de sus
regimenes de inversion con los objetivos propuestos. Cabe
resaltar que las tendencias mundiales en esta materia han
migrado hacia regimenes con libertades de inversion don-
de los riesgos financieros asumidos son respaldados con
unos niveles de recursos patrimoniales apropiados, mien-
tras que actualmente nos mantenemos con regimenes de
inversion donde se especifica el tipo de inversiones y la
categoria de activo donde pueden realizarse.

Serfa conveniente explorar otras herramientas de inver-
sion no contempladas en el régimen actual, tales como
la inversion en proyectos de infraestructura, construccion
0 empresas de reciente creacion. Por otra parte, el sector
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considera fundamental la posibilidad de emisién de papeles
de largo plazo, con el fin de que las obligaciones adquiridas
puedan contar con titulos que permitan calzar activos y pa-
sivos. La experiencia internacional puede ser una guia para
la emision de esta clase de papeles, y los recientes casos de
emisiones de deuda corporativa de largo plazo confirman el
apetito del mercado por este tipo de titulos.

REFLEXIONES FINALES

Como se mencion6 anteriormente, la importancia del Plan
Nacional de Desarrollo radica en que éste se ha converti-
do en el marco general de las politicas publicas de los go-
biernos. Debido a que tanto la literatura econdémica como el
desarrollo de la industria aseguradora a nivel mundial han
evidenciado los efectos positivos que el aseguramiento tiene
sobre el crecimiento econémico, y dadas las perspectivas de
crecimiento del pais para los proximos afios, es fundamental
que las politicas publicas cuenten con un componente de
proteccion ante riesgos inesperados. Para este fin, la indus-
tria propone contar con iniciativas especificas en materia de
aseguramiento, lo que permitira que el crecimiento esperado
no se vea afectado por riesgos exdgenos.

1- Penetracién = Primas emitidas / PIB
2- Densidad = Primas emitidas per capita
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