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Un asunto de alto riesgo.

La cobertura de contaminacion
derivada de tanques subterraneos
de combustible

La experiencia recogida en los
tltimos afos cn Estados Unidos de
cscapes de combustible en tanques
subterrdneos, presenta un horizonfe
preocupante. Fste riesgo no estd
debidamente identificado, ni
¢valuado, por lo que su tratamiento
tinanciero ofrece soluciones dudosas.
¥l mercado asegurador, ante la
esencia original de los hechos, no
accidentales, y la dificultad de
valoracion actuarial, mantiene una

postura defensiva.

JAMES D. BLINN*

Tillinghast

l Introduccion

«La regularizacion del aimacenamiento subte-

rranec de depdsitos crea una gran demanda de
seguros y fambién un gran riesgo financieros.
El cumplimiento de ios requisitos de responsakilidad
civil financiera que establecen los rmanddtos feae-
rales, para los propietarios y operadores de tangques
de almacenamiento subferdneo, presenta grandes
implicaciones para los aseguradores de riesgos di-
vearsos, Por un lado, crea un mercado instantféneo
de seguros, frente al que no esté@n preparados para
afrontar las capacidades técnicas y de personal
aspacializado gue requisre. Por ofro jade, supone
grandes riesgos financieros para unda industtia con
escasa capacidad de captar seguras normalizados
gue cubran la responsabilidad civil defivada de
fendmenos de contaminacién. La respueasta de los
aseguradores a este reto, determinard st la industria
es recibida como un héroe o un villano en el campo
de lo profeccion dei medio ambiente.

*Reproducido con la autorizacian de Tilinghast, una compafic
de Towers Perrin,
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I Los requisitos

El proyecto del nuevo marce de responsabilidades
civiles financieras establecidas por el Gobieme Fe-
deral de los Estados Unidos, quiere garantizar que
los propietarios y explotadores de depbsitos de al-
rmacenamiento subterrdneao tengan fondos para pa-
gar el coste de acciones correctivas y de responsa-
bilidad civil, derivadas del escape del contenido
de los depdsitos.

La iegislacién equipara a los propietarios v ope-
radores de practicamente fodos [os depdsitos sub-
terrdnecs que contengan combustibles, excepto
los utilizados para calefaccion, empleados en edi-
ficios y entidades gubernamentales, federales y es-
tatales.

Garantizar que los propietarios y
explotadores de depositos de
almacenamiento subterrdneo tengan
fondos pra pagar el coste de
acciones correctivas y de
responsabilidad civil, derivadas del
escape del contenido de los

depésitos.

Al mismo tiemipo, el Golbiernc de los Estados Unidos
ha promulgado una serie de requisitos t&cnices, di-
sefados para reducir la exposicion a siniestros cau-
sados por escape del contenide de los depdsitos
mds antiguos, mayores valoraciones, revisiones pe-
ri¢dicas, pruebas de derrame y el uso de disposifivos
de contencidn. La Agencia de Proteccion Ambiental
de los Estados Unidos (EPA) estima que estas regu-
laciones financieras y técnicas afectardin a 260.000
entidades, las cuales poseen mdas de un millén y
medio de depdsitos subterrdnecs.

Las regulaciones financieras exigen cobertura has-
ta 100 millones de pesetas (un milidén de ddlares)

por siniestios en depdsitos de almacenamiento sub-
terraneo, situados en puntos claves de la produccion
o manipulacion de cantidadss importantes de pe-
trdleo (refinerias o redes de distribucién). La Agencia
de Proteccion Ambiental ha establecido una co-
bertura de 50 millones de pesetas (500,000 ddlarss)
para duenos v operadores de depositos da alma-
cenarmiento subterdneo, que manipulen menos de
40.000 litros de combustible al mes y que no se uti-
licen en la produccion, refinamiento v comerciali-
zacién de pefrdlec. Esta misma agencia exige un
minimo anual de 200 millones de pesetas (2 millones
de ddlares) para empresas que sean propietarnas o
manegjen mdas de 100 depdsitos y de 100 millones
de pesetas (un millén de ddlares) para las restantes

Las enfidades sujetas ¢ esta regulacion pueden
utilizar unc armplia garma de instrumentos financieros
para asumir las responsabilidades en las gue incu-
rran. Estos incluyen desde segurcs (de una entidad
0 de un «spoelr o consorcio de seguros), bonos, letras
de cambic, fondos de reserva, autoseguros y valores
del Estado.

Las entidades sujetas a esta
regulacién pueden utilizar una
amplia gama de instrumentos

financieros para asumir los

responsabilidades en las que
incurran.

Aungue las grandes emprasas podrian escoger el
mecanismo del autoseguro, parece ser que la ma-
yoria infentaran transferir el riessgo a fravés de un
sisterna de seguro o del uso de deferminados fondos
del Estodo. Los fondos, que varian en su estructura
de un estado a otro, representan una clfemnativa al
tradicional mercado de seguros. En funcidn de comao
astén estructurados, lcos fondos pueden competir con
el mercado de seguros o pueden proporcionar co-
bertura a las empresas que son incapaces de cum-
plir con los requisitos financieros establecides. Por e
rmornento, son relctivamente pocos los estados gue
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han establecido fondas que satisfagan plenamen-
te las exigencias de la Agencia de Proteccidn
Ambiental. Por otro lado, varios estados han ele-
gido diferentes sistemas para establecer fondos y
asl han limitado su capacidad de desarrollar uni-
formermente un nucleo de persenal técnicamente
cudlificado. Las propias companias aseguradaeras
y otras entidades de servicios pueden ayudar d
los estados federales a llenar este vacio ofreciendo
coberturas aseguradoras, o técnicas de control v
sisternas expertos alla donde &stos sean necesa-
ros.

I Las oportunidades

Los aseguradores pueden sewvir al nuevo mercado
de tanques subterdnecs de almacenamiento, bien
asegurando directamente los depositos, o bien pres-
tando servicios al Consarcio del Estado. Ambas ac-
tuaciones tienen riesgos, aungue tfambién represen-
tan buenas oportunicdades de negocio.

Las mayores oporfunidades de beneficio se en-
cuentran en asegurar 1os depdsitos que cumplan
los requisitos técnicos. De ios aproximadamente 1,5
millones de depdsitos afectados, la mayoria perte-
necen «a las principales companias petroliferas que
son capaces de cumplir, con medios propics, Qs
condiciones de responscabilidad financiera exigidos,
perc muchos millares de depésitos requerirén ofras
formas de cobertura. Considerando unos 500.000
depésitos con propietarios que requieren el segura
y una primna media de 100,000 pesetas (1.000 ddla-
res) por unidad, se alecanza un volumen de 50.000
millones de pesetas (500 millones de ddlares) de
primas en pleno proceso de creacion. Se estima
que un 20% del total de fongues instalados presen-
tan prokiernas de fugas.

Reaimeante, el tamano del mercado no garantiza
unos evidentas beneficios al asegurador. Existen se-
rias aificultades y practicas para infroducirse en este
mercade. La falta de experiencia es una, Por gjem-

plo, las diferencias sustantivas en la hidrogeologia
entre los estados afectard al coste de limpieza cuan-
do ocurra un escape. Son pocas las companias gue
han establecido criterics de suscripcion para dife-
rentes draas geoldgicas. Se reguerirdn expertos al-
tamente cualificados, 1o que en ocasiones excederd
de los margenes de gastos de gestidn de muchos
aseguradores. Sin embargo, estos factores tan sdlo
excluirdn un porcentaie pequeno de las companias
gue podrdn participar en este negocio.

Ofra barera para infroducirse en este mercado
se encuentra en la dificultad de valorar actuarial-
mente &l producto. Cuando los propietarios reponen
sus depdsitos © instalan mecanismos de control y
vigiiancia, para curmnplir oon los requisitos técnicos
del gobiemgo, inevitablemente se descubre 1o exis-
tencia de dafos ¢ carencias que llevardn en oca-
siones d la ocurrencia de siniestros. Este incremento
termporal de siniestros hard dificil proyectar adecua-
darmente tasas de prima para depdsitos por debajo
de las condiciones normales de mercado. Esto de-
sanimard, adan mdas, ¢ las companias gue pretenden
entrar en el mercado, al menos, hasta gque la sinies-
tralidad se establlice.

Otra barrera para introducirse en
este mercado se encuentra en la
dificultad de valorar actuarialmente
el producto.

Por clra parte, muchos aseguradores estdin poco
dispuestos a traleajar en seguros relacionados con
la contarminacion, debido a las pérdidas potenciales
procedentes de la cobertura cltorgada por 1o res-
ponsabilidad civil general. Esta cobertura, aunque
no deseada. puede suponer miles de millones de
pérdidas y cuantiosos gastos de administracion. El
resulfado de estas consideraciones s gue pocas
companias estan cubriendo riesgos de contamina-
cidon en el memento presente,

Aungue la Agencia de Proteccion Amblental ha
identificado diez aseguradoras o entidades finan-
cieras relacionadas con segurcs gue estan intere-
scidos en dar cokertura para depodsitos de almace-










