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Economia de los riesgos
en la construccion y obra civil

JOSE GASCON Y MARIN

FOCSA. Fomenta de Obras y Constiveciones.

El sector de la construccion presenta 4' I IntYOdUCCién

una problemdtica de riesgos muy
l peculiar, debido a las condiciones en
yue se desarrolia su actividad: cn
intemperie, con gran movilidad,
coincidencia de varias empresas... [os
costes dc los ricsgos son muy
variables v se ven polarizados por los
gue atectan a los trabajadores de {as
obras.

Para referirse al terna de la Economia de 1os Ries-
gosy la Seguridad en la Empresa, en lo gue respecta
al Sector de la Construccion, hay gue considerar 1as
caracteristicasd especificas de esta actividad, que
difieren sustanciclmente de las dermds actividades
industriales.

La peculiandad mds destacada es la movilidad
de las oboras. Movilldad en &l tiernpo y en el espacio.
pues las obras tienen unag duracion limitada (aun-
que puede ser larga en ccasiones ) y, uNa vez termi-
nadas, et centio de trabajo desaparece.

Chria carocteristica. dervada de la anterior, es gue
se trabaja o la intermperie, sin un local donde de-
saroiiar ia actividad y en muchas ccasiones en ple-
na via publica o interfiiendo con elia y con otras
instalaciones o lugares de publica concurencia, con
su propia dindmica de funcicnamiento.

La construccion parte de cero v realiza un pro-
ducto de grandes dimensionss y cue es Unice, pues
no se realizan series de productos iguales. Se trabaja
con materigies diversos, en grandes alfusas, grandes
distanciaos v s& va frabajando sobre el propic pro-
ducto y desde €l propio productio.

Ademas, hay un gran ndmero de persongs involu-
cradas, de diferentes empresas, oficios, especiali-
dades, gue tienen una constante movilidod dentro
de la oora y con una gran rotacion de personal, Nno
siemnpre bien formado en el oficio.

Todos estos factores hacen que el riesgo en o
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construccion sea alto. Este es un hecho en todos los
paQises.

Como consecuencia del mayor nivel de riesgo,
en construccion se producen mds accidantes y de
mdas gravedad que en otros sectores industriales.
Tratar de controlar v reducir estos riesgos es ung
tarea importante para las empresas.

Pero la gran variedad de situaciones de riesgo es
un elemento que dificulta el andlisis de las causas
y por tfanto hace mdas dificil la adopcién de medidas
correctoras. A pesar de tfodo, en los altimos anfios se
ha producido una mejora significativa en la luchg
confrd los flesgos en la construccion.

Antes de analizar algunas de las causas de riesgo
y sus posibles soluciones, hay que tener presenta la
situacion de la Construccidn en el contexto de la
actividad econdmica.

Lo produccion fotal del sector de construccién
en Espana en 1990 fue de 5,7 killones de pesectas
(57.000 millones de délares USA), con un crecimiento
del 9% en relacion a 1989, en monedda constante
(datos SEOPAN).

A finales de 199G la poblacidn ccupada era de
1,25 millones { datos INE),

Lo produccid sector de |

La produccién total del sector de
construccién en Espaiia en 1990
fue de 5,7 hillones de pesetas
(57.000 millones de délares USA),
con un crecimienio del 9 %

en relacién a 1989,

El fuerte crecimiento de los Utimos anos (muy su-
petior al de la media nacional) ha supuesto la re-
cuperacion de los puestos de frabajo perdidos en
i crisis de mifad de los 70, 1o gue ha llevadoe a que
la poblacion ocupada hoy sea ligeramente mayor
Que entonces.

La referencia de 1992, con fechas fijas para ta
realizacion de muchas obros, na oyudado a la re-
activacion, pero tarmbién ha producide una reduc-

cion de plazos de ejigcucion, 1o que en ocasiones
SUDONE 10 APaNcion de nuevos riesgos (delkidos o
frabajos simulténeos) st no se adoptan las precau-
ciones necesarnas,

Estos factores deben fenerse en cuenta, junto con
otros muchos, para valorar en su justa medida ios
datos de siniestralidad y estadisticos del sector. Para
establecer comparaciones y relacionar dafcs esta-
disticos, hay que manegjar datos homogeénsos y ob-
tenidos con criterios uniformes.

Esto es especialmente necesario cuando se van
a comparar diferentes paises, parg frotar de ver la
posicion de la construccidn espanola, pues no fodos
los datos se ottienen de la misma forma. Puede ser
valide comparar las tendencias de cada pais en
un determinado petiodo v luego aplicarle ol caso
espanol.

En 1o que a gccidentas se refiere, deben conside-
rarse en las estadisticas i0s accidentas de frabagjo
en senfide mas literal, 8s decir, los ocuridos en el
centro de trabajo, descontando accidentes «in 1ti-
nerer y patologias como infartes, embolias, etc., que
aungue tienen g consideracion de accidente 1a-
boral a efectos de prestacion (y por supuesto debe
ser asi) no son controlables por la accion preventiva
8N la empresa.

Esto es de singular relevancia en la consfruccion,
con una poblacién ocupadda que tiene una gran
movilidad para accedar al lugar de trabajo y con
muchos desplazamientos pOr razones laporales.

Durante 1os Glitmos ancs, coincidiendo con g re-
activacion, ha hakido un aumento en el numero
de accidentes en construccion, en el fotal y en leves,
graves y mortales,

Pero esta tendencia ascendente se ha producido
fambién en los paises de la Comunidad Europea,
en los mismos anos y en cuantia similar, teniendo
en cuenta que algunos de ellos tienen un mayor
nivel de desarrcilo (gue se refleia en el nivel de Se-
guridad de la Construccion).

Los datos espanoles admiten una comparacion
con los comunitarios, sin que las diferencias sean
llarnativas. Por supuesto aue aun queda en Espana
caming por recorer pard llegar al nivel de los mas
desaroliados, pero no se puede decir, en este fema,
que se den niveles «ercermundistasy», v ademas el
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— 0.5% dsl volumen de negocios en empresas
de acabados, instalacionss, efc.

— 5% del volumen de negocios en empresas de
montajes de cubleras, Tejados, efc.

Coma coste global para la protecciéon colectiva,
adoptan el 15% del volurnen de negocios cel secior.
Esto puede servir como referencia de 1ipo muy ge-
neral, pues no debe fijarse un porcentaje como va-
lide para todas las obras.

Como coste global para proteccion \
colectiva, las empresas constructoras
dedican el 1,5 % del volumen de
negocios del sector. Esto puede servir
como referencia de tipo muy general,
pues no debe fijarse como un
porcentaje vélido para todas

las obras. J

A esto habria gue anadir lo que a cada empresa
le cuesta su deparfarnenio de segundad, servicio
médico y las operaciones de revision © marnteni-
mientc de seguridad. tn Espana, refiiéndonos a las
empresas ascciadas en SEOPAN, puede estimarse
que se dedica a prevencion de resgos. contando
ios factores antes mencionados, alriededor del 2-
2,2% del volurmen de negocies.

Actuaciones en prevencion
de riesgos

Ante la sifuacion descrita, queda claro que debe
aumentarse la actuacion preventiva en la Cons-
fruccidn. Pero dado que hay mlltipies factores v

estamentos implicados, cabe diferenciar tas formas
y niveles de actuacion, Dentro de la amplia gama
de posibles actuaciones, por ser las mas significati-
vas, se pueden senalar:

A) FORMACION ADECUADA DEL PERSONAL

La crisis de mediados de los 70 supuso UNG gran
reduccion de puestos de frabajo v la reactivacion
ha llevado o que o peblacion ocupada en 1990
seQ ya superior ¢ 1a del inicio de la crisis.

Perc esta recuperacion no ha significado que los
qué dejaron la construccion hayan vuslio. Bl aumen-
to de ia poblacién ccupada se produce con perso-
nas diferentes, que no conocen 1a construccién.

Esta procedencia de los frabajadores supone un
problema de carg a los fesgaos, pues en construccion
hay una gran capacidad de iniciativa personal en
todos los que trabajan en una obra.

Si ng se conoce bien el oficio, no se conocen tien
los riesgos v, por tante, no s& conocen kien las me-
didas preventivas ni se aprecia suficienfermente su
importancia. De agui la necesidad de formacion e
informacion en Seguridad que se orecisa en la cons-
truccion.

Formacion que debe impartise no sdlo al personal
de obra (cudlificado o no). sine tfamibién alos man-
dos intermedios, técnicos, direccioneas de obra e in-
cluse Administracion y Promotores, para que cada
une en su cometido conozca 1as medidas preventi-
vas que procedan.

Por parte de Ios estamentos implicados en la cons-
tfrucclion ya se estdn adoptando medidas en este
sentido, como programas de chogue v a medio
plazo, gue solucionen el problema.

B) ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA

El inadecuadc cumplimiento de la normativa de
seguridad, sobre todc el R D. 555/86 (modificado
por el R. D. 84/90) sobre Estudio y Plan de Seguridad,
colabora a gue el nivel de seguridad en las obras
no $ea todo ic bueno que debiera.

Tambkién influye que la nomaliva de seguridad
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general {Oradenanza General} vy la Ordenanza de
Construccion son de 1971 v 1970, respactivamente.

Pero con un adecuado cumplimiento de la actual
normativa, mejoraria notablemente 1a prevencion.
Este cumplimiento debe partir desde el origen, antes
de iniciarse 'a obra.

Las Administraciones y/o Promotores de las coras
deben exigir que os proyectos incluyan el preceptivo
Estudio de Seguridad corectomente redaciado y
valorado, abonando su importe al contratista.

Los Colegios Profesionales cooperaran a su cum-
plirmiento, obligando que 1os proyectos incluyan el
Estudio, facilitando los Libros de Incidencias, dando
instiucciones de agilizar 1as aprobacionas del Plan,
sin imponer requisitos que 1a norma no exige.

Las empresas constructoras, redactando ios Planes
de Seguridad de forma real y ajustada a cada obra,
aplicandelos segun 10 previsto,

Los trakajadores, utiizando los medios que se les
entregan. manteniendo y respetando los elementos
de proteccion colectiva,

En definitiva, el adecuado cumplimiento de la
normativa por todos 1os agentes que participan en
Ias obras aumentard el nivel de seguridad y dismi-
nuira los riesgos y por fanto los accldentes.

C) INTRODUCCION DE NUEVOS METODOS CONS-
TRUCTIVOS Y ORGANIZATVOS

Esta es quiza el mds importante de fodos los fac-
tores que pueden mejorar Ia prevencion.

Existen ya sistemas © métodos constructivos que
por su disefo o medios auxiliares a empiear han
elminado o reducido riesgos graves vy Tipicos de
construccion.

lgualmente, sistemas de ocrganizacion de o obra
inciden en la reduccion o incluso desaparicion de
resgos.

Es responsabilidad de 1os agenfes antes mencio-
nados el que estos crocedimientos vayan implan-
tandose de forma graduail.

Por parte de las Administraciones y propietarios
de cbras, considerando la posibilidad de sisternas
constructivos diferentes de los fradicionales. gue su-
pongan un nuevo concepto de proyecto y ejecu-

cidn, con técnicas mas avanzadas v que eliminan
rNesgos.

También pueden establecerse en las obras mo-
delos organizativos en la direccion y gestion de Ias
mismas, que confemplen la seguridad comoe un ele-
mento mas, infegradc en el proceso.

B Existen ya sistemas o métodos
constructivos que por su disefio o

| medios auxiliares a emplear han

| eliminado o reducido riesgos graves

y tipicos de construccion.
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Son claros ejemplos la Expo'@2, Olimpiada de Bar-
celona, Tren de Alfa Velocidad y Grandes Comilejos
Industrialas en [os gque el modelo adoptado por (a
propiedad de la ebra ha impulsado a todos les im-
nlicados a un mejor funcionamiento en materia pre-
ventiva, con unos resultados de siniestralidad clara-
mente inferiores a la media.

Esto debe ser aplicado no sole G los grandes pro-
yectos, con presencia simultdnea de grandes em-
presas, sing que puade aplicarse, con las modifica-
ciones precisas, ¢ otro Hipo de obra de menor enver-
gadura.

En lo gue respecta a los técnicos, éstos deberdn
tener en cuenta al proyectar 1as opciones nuevas
que permitan superar 1a construccion fradicional,
en casos en gue supongan und opcion valida para
reducir los riesgos de 10s frabajos.

Las empresas constructoras deberan cambiar su
forma ds ejecucion y medios auxiliares, infreducien-
do nuevos sisfemas gue son MmAs seguros y ademas
tfambién mejoran la ejecucion. Las propuestas de
nuevos metedos deben encontrar eco en las Direc-
ciones Técnicas y propietarios de las obras, para
entre todos lograr una mejor gestion.

Es factible, puesto que ya se hace en algunos
casos, realizar frabajos en que es dificil medir y vo-
lorar cuantas proteccioneas se han empleado, pues
no se sabe bien si un elemento es proteccién o
medio auxiliar de ejecucion.







