FINANCIACION Y SEGURO

LOS SEGUROS DE RESPONSABILIDAD

CIVIL DE SUSCRIPCION

OBLIGATORIA EN LA INDUSTRIA

En este articulo, el autor hace un
recorrido extenso por ef
Inagotable tema de los seguros
de responsabilidad civil de
suscripcion obligatoria exigibles
en la industria.

Aun sin pretender realizar un
estudio en profundidad de las
distintas disposicionas que
regulan las diversas actividades
merecedoras de la atencién de la
Administracién en lo que a la
exigencia de un seguro de
responsabilidad civil se refiere, sf
se mencionan aquellos aspectos
de las misrnas que se revelan
como mdas destacables desde una
perspectiva de gerencia de
riesgos, especialmente en lo que
respecta al tratamiento a otorgar
a éstos.
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INTRODUCCION

A lo largo de los ditimos afios han venido prolife-
rando numerosas disposiciones de diferente rango
legal - Leyes, Reales Decretos, Ordenes Ministe-
riales, simples resoluciones e incluso disposiciones
municipales — que regulan, ademas de la normati-
va sobre el tema concreto de que se trate, la ne-
cesidad de suscripcion de un seguro.

Sin embargo, estos seguros no alcanzan la nota
de imperatividad de los seguros obligatorios, en
sentido estricto, que se caracterizan por el hecho
de que su alcance, contenido, limites y, en cier-
tas ocasiones, hasta tarifas, aparecen reglamenta-
dos detalladamente de forma que las Entidades de
Seguro que deciden operar en este tipo de ries-
gos deben acomodarse a los requisitos exigidos.

Por el momento, en el Derecho Espafiol solamen-
te existen dos tipos de seguros obligatorios que
se mueven en esta orbita: £/ Seguro Obligatorio
de Automdviles vy el Seguro Obligatorio de Caza.

Otras modalidades como el seguro de instalacio-
nes radiactivas y de navegacion aérea no se re-
velan como propiamente obligatorias pero, de he-
cho, se convierten en el medio casi exclusivo de
amparar estos riesgos.

Por otra parte, debe mencionarse que el Segu-
ro Obligatorio de Viajeros se configura como un
seguro de accidentes y no de responsabilidad, cir-
cunstancia gue permite a los perjudicados formu-
lar, en cualquier caso, una reclamacion por res-
ponsabilidad del transportista.
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Se trata, por orden cronolagico, del primer segu-
ro promulgado para ias actividades de instalacion.
Su exigencia viene determinada por el hecho de
que la obtencion del Documento de Calificacion
Empresarial para el ejercicio individual o empresa-
rial para actividades relativas a instalaciones y/o
reparaciones va condicionada, entre otros requisi-
t0s, a la suscripcion de una pdliza de responsabi-
lidad civil, a fin de cubrir las posibles responsabili-
dades por dafios a terceros.

No se establecen limites concretos ni se regula en
detalle el alcance del seguro, a pesar de que, co-
mo tantas otras veces se faculta a «la Direccion
General de ta Energia a dictar las normas necesa-
rias para el mejor cumplimiento de lo previsto en
esta disposicidn», disposiciones que no parecen
haberse elaborado.

El contenido del seguro gue habitualmente otor-
gan las entidades aseguradoras para esta clase de
riesgos se adapta a lo exigido en la normativa,
con la excepcion logica de todo condicionado de
R.C. para este tipo de profesiones: la exclusion
de lo considerado propio trabajo, propia obra u
objeto directo de la actividad.

Por otro lado, la cobertura de estos riesgos sue-

le estar canalizada a través de la Asociacidn Pro-
vincial o Regional de que se trate por medio de
la contratacidn de una podliza de seguro donde se
adhieran todos los miembros individuales o em-
presariales de la misma.

Finalmente, debe comentarse que algunos de los
condicionados especiales utilizados en esta clase
de riesgos, mencionan la cobertura de R.C. pro-
fesional como una garantia especial. Esta misma
practica es también aplicada a otra clase de pro-
fesiones similares encuadradas en esta misma cla-
sificacion.

Nadie duda que el ejercicio de actividades relati-
vas a instalaciones eléctricas, de gas ¢ de otras
maquinas y aparatos constituye una actividad pro-
fesional. Sin embargo, desde el punto de vista de

técnica aseguradora, la cobertura de R.C. profe-.

sional se asigna al desernpefio de otros cometidos
en los gue no prevalece un trabajo mecénico o
instrumental, sino que $se mueven dentro de un
ambito mas intelectual. Son las denominadas «pro-
fesiones del espiritux, que tradicicnalmente se ma-
nifiestan en tres grupos distintos de actividades:
profesiones técnicas, profesiones médicas y pro-
fesiones de mediacién, gestion, informacién, con-
trol y representacion,

1.2. Preparacién de café: Orden del Ministerio de
Industria y Energia de 31 de mayo de
1985 (BOE 22.6.1985)

Se recoge aqui 1a instruccion técnica complemen-
taria MIE-AP-14 referente a los aparatos para la
preparacién rapida de café que desarrolla parcial-
mente el Reglamento de Aparatos a Presion de
4 de abril de 1979 (BOE 29.5.1979) v se aplica a
«aparatos para la preparacion de café que presten
servicio en emplazamientos de ptiblica concurren-
cia con capacidad superior a 4 litros v potencia
mayor de 1,5 Kwa.

En las definiciones de esta instruccidn parece de-
clararse un sisterna de responsabilidad objetivada:
persona o entidad a cuyo nombre esta inscrito ef
aparato y que normalmente sera la responsable de
su funcionamiento, salvo que se haya delegado
esta responsabilidad en otra persona o entidad me-
diante documento suscrito por las partes: «Cabe,
pues, suponer que si el aparato no funcicna coma
es debido, produciendo dafios se presumird res-
ponsabilidad def titular que puede no coincidir con
el usuario».

Con respecto al alcance de! seguro no se propor-
cionan demasiados detalles, simplemente se exige
«tener cubierta la responsabilidad que pueda deri-
varse de sus actuaciones mediante una poliza de
seguros por una cuantia minima de 15 millones
de pesetas por sinfestro, actualizable cada afio de
acuerdo con las variaciones del indice de precios
al consumoy. El establecimiento de un limite por
siniestro ya supone un cierto avance en la redac-
ctdn de esta clase de disposiciones, pues normal-
mente no se incluye referencia alguna al Iimite
cuantitativo.

La obligatoriedad de seguro se exige a Importado-
res, Instaladores y a Conservadores-Reparadores
por idéntica cuantfa; sin embargo, sorprendente-
mente, no se incluye a los fabricantes de esta cla-
se de aparatos.

A la hora de formalizar el seguro, debe tenerse
en cuenta que la pdliza debe incluir, ademas del
riesgo de explotacién, la cobertura de R.C. Pro-
ductos para el caso de importadores que se asi-
mila con la R.C. Post-Trabajos o Servicios Presta-
dos para las otras dos profesiones, ¢on especial
atencion a la clausula de limitacidn temporal v a
las exclusiones, pues el hecho de configurarse co-
mo un seguro obligatoric va a farzar, segun re-
cientes sentencias, a dejar muy claro el alcance
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del segufo y a exigir expresamente fa firma del
Toemador Asegurado en cada clausula limitativa.

1.3. GAS Crden del Ministerid de Industria y
Energia de 17 de diciembre de 1985
{BOE 9.1.86)

El contenide de esta Orden se dirige a recoger
Instrucciones sobre documentacion y puesta en
servicio de instalaciones receptoras de los com-
bustibles y sobre instaladores autorizados y em-
presas instaladoras, deragando la Orden Ministe-
rial de 14.2.83 que regulaba las actividades de los
instaladores de gas y empresas instaladoras.

No se establece aqui ninglin régimen agravado de
respansabilidad, aunque, en razén de su actividad,
debe aplicarse el ststema de responsabilidad obje-
tiva contemplada en el articulo 28 de la Ley de
Consumidores y Usuarios. Las referencias conte-
nidas en esta norma a la palabra responsabilidad
parecen dirigirse al cumplimiente de ciertos requi-
sitos técnicos y administrativos.

En el Anexo B de la Instruccion se contemplan
los sujetos afectados por esta norma: instalado-
res, Empresas instaladoras, Entidades para la for-
macion de instaladores y Empresas Suministrado-
ras.

al Instalador autorizado: Persona fisica con sufi-
cientes conocimientos acreditados mediante el
carnet de instalador e inscripcién en el Registro
de Instaladores, autorizado para realizar opera-
ciones en instalaciones de gas (gjecucion, veri-
ficacién vy revisién) y aparatos {(comprobacién,
conexion, transformacién).

wLos instaladores autorizados de gas no podran
gjercer su cometido profesional mas que en
la plantilla de la empresa instaladora de gas».

Se establecen, asimismo, diversas categorias
de instalador {IG-f; 1G-IIl; G-Il ¢ 1G-V), en fun-
cién de la menor o mayor complejidad de los
trabajos que realicen.

b

o

Frnpresas instaladoras: Toda empresa legalmen-
te establecida que incluya en su cbjeto social
las actividades de montaje, reparacion, mante-
nimiento y revision de instalaciones de gas, v
que acredite el cumplimiento de los requisitos
exigidos (Certificacion de Empresa Instaladora,
inscripcién en el registro y autorizacion para
operar).

Las competencias atribuidas a estas empresas

son ias resultantes de los trabajos especifica-
dos para las distintas categorias de instalado-
res, de forma que la responsabilidad de estas
operaciones se traslada a la propia Empresa
donde los citados trabajadores desemperian los
cometidos reflejados en la norma. Ademas, en-
tre las distintas cbligaciones exigidas a estas
Empresas que se contienen en la instruccion
se requiere «tener vigente, en todo momento,
la poliza de seguro de R.C. por la cuantia que
se establezca para la categoria en la que esté
inscrita, de forma qgue, para la obtencion del
Certificado de Empresa instaladora de Gas se .
deberd justificar la suscripcién de una poliza
para cubrir la responsabilidad civil que pueda
derivarse de sus actuaciones y garantias por:

— Diez millones de pesetas por siniestro para
categoria 1G-1.

— Veinticinco millones de peseias por siniestro
para categoria 1G-II.

— Cincuenta millones de pesetas por siniestro
para categorfas (G-Il{ e |G-IV.

Resulta obvio pensar que el hecho de exigir
estos limites de seguros no implica que estas
empresas deban responder de todos los dafios
y perjuicios que causen en el desempeno de
sus trabajos: objetivamente hasta b00 mitlones
de pesetas larticulo 28} y subjetivamente sin
tope alguno: ¢con todos sus bienes presentes
y futurosy.

Con respecto a la modalidad del contrate de
seguro a suscribir para este tipo de riesgos, ca-
bria pensar que se trata de pdlizas de instalador
con las garantfas basicas de R.C. Explotacién
y R.C. Trabajos Terminados de los habituales
en el mercado, con las logicas diferencias de
condicionados y primas, perc guardando el es-
piritu de cobertura de lo que debe ser una pé-
liza de R.C. Sin embargo, la inclusion de una
obligacién un tanto cuestionable con respecto
a fas garantias que deben asumir las Empresas
instaladoras presenta aigln problema de técni-
ca aseguradora que estd ofreciendo serios in-
convenientes.

Este precepio en concreto se refiere a las em-
presas instaladoras que seran responsabtes de:

«Garantizar, durante un perfodo de cuatro afios,
las deficiencias atribuidas a una mala gjecucion
de las operaciones que les hayan sido enco-
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mendadas, asf como de las consecuencias que
de ellos se deriveny.

Surge aqui una seria confusién a la que con-
tribuye el funcionario encargado de otorgar el
certificado de empresa instaladora, al menos
en lo que desde nuestra opinidn deba interpre-
tarse:

— La responsabilidad aqui exigida es una clara
garantia de una buena ejecucidn durante un
plazo de cuatro afios. Garantia cuatrienal a
la que no debe extenderse la cobertura de
un seguro de R.C.

— Las consecuencias que se deriven de esta
mala ejecucidén pueden manifestarse por dos
vias:

* Dafios fisicos —por ejemplo, una explo-
$ién — que si caerian en principio dentro
de la cobertura R.C. Post-Trabajos o Tra-
bajos Terminados, en la medida en que
queden afectados personas o bienes, asi
como los perjuicios consecutivos a estos
dafios sufridos por el reclamante.

* Puros perjuicios —por ejemplo, retrasos
en la puesta en marcha de una fabrica
por no funcionar adecuadamente la insta-
lacion de gas, que no se configuren como
darios fisicos estrictos que no se enmar-
can dentra de las coberturas de R.C.—
Darios patrimoniales no consecutivos.

El plazo de garantia cuatrienal no ofrece dema-
siados problemas de cobertura si se condiciona
a la vigencia de la podliza y se atiende al mo-
mento de realizacion de los trabajos. No supo-
ne méas inconveniente que otorgar una correcta
redaccién a la clausula de «Limitacién tempo-
raly.

La exigencia de tener cubierta la responsabili-
dad civil que pueda derivarse de sus actuacio-
nes y garantias (sic} mediante una podliza si su-
pone una complicacién al pretender extender,
segun parece, estas garantias a la buena ejecu-
cidn, aspecto que, reiteramos una vez mas, no
suele ser objeto de esta clase de seguro.

¢} Entidades para la formacion de instaladores: no
se formulara ningdn comentario al respecto por
no desplegar efecto alguno en relacion con el
fondo de este trabajo.

d! Empresas suministradoras: se faculta expresa-

mente a estas empresas a realizar las activida-
des reconocidas a las empresas instaladoras y
a asumir las competencias de las mismas en
caso de que no cumplan o demoren sus obli-
gaciones y responsabilidades.

Si se les atnbuye las mismas competencias, ca-
be deducir que también se les exija la contra-
tacidn de un seguro de las caracteristicas antes
indicadas, aungue no se haya establecido de
una manera muy precisa.

1.4. Maquinas Real Decreto 1495/1986 de 26
de mayo (BOE 21.7.86)

Se resalta ante todo que et rango legal de esta
normativa es bastante mas elevado que el resto
de las disposiciones hasta ahora comentadas
—simples 4rdenes ministeriales —.

En la exposicion de motivos del «Reglamento de
Seguridad en las Maquinasy se formula claramen-
te el objeto del mismo, articulandose como desa-
rrollo de los Convenios de la OIT relativos a la
proteccién de la maquinaria:®

«Esta norma busca incrementar la proteccion de
los ciudadanos en general, y de los trabajadores
en particular, como sujetos sometidos de forma
mas acusada a los riesgos derivados de la utiliza-
cion de maquinarias, trayendo por tanto la misma
su causa, tanto de la normativa general de pro-
teccién y defensa de los consumidores y usuarios
como de la normativa laboral en sentido estrictox.

«Al igual que en otros Reglamentos de Seguridad,
se sigue el sistema de fijar unas normas de carac-
ter general, que serdn completadas y desarrolia-
das por Instrucciones Técnicas Complementarias
{ITC) referidas a las normas especificas exigibles
a cada tipo de maquinas; de ahi que se incluyan
en este Reglamento unas reglas comunes de Se-
guridad, aplicables de modo general a todo tipo
de maquinaria, con la precisiéon de publicacién de
sucesivas |TC, referidas a cada uno de los distin-
tos tipos de maquinas existentes en el mercadoy.

Sin perjuicio de comentar algunos de los aspec-
tos mas importantes de este Reglamento, habra,
pues, que esperar a este desarrollo de las Instruc-
ciones Técnicas Complementarias para analizar en
profundidad las consecuencias de la aplicacién de
esta norma basica.

En cuanto al regimen de responsabilidad exigible,
al hacerse una referencia concreta, en la exposi-
cion de motivos, a la normativa general para la
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defensa de consumidores y usuarios y al no for-
mularse otros comentarios mas que en materia de
observancia de reguisitos de carécter reglamenta-
rio, parece moverse dentro del espiritu objetivo o
cuasiobjetivo en el que se inspira la Ley de Con-
sumidores.

Con respecto al objeto de esta norma, se dirige,
segun se indica en el articulo 1.9, a establecer los
requisitos necesarios para obtener un nivel de se-
guridad suficiente, a fin de preservar a la persona
y a los bienes de los riesgos derivados de la ins-
talacion, funcionamiento, mantenimiento y repa-
racion. .

Aunque las obligaciones contenidas en la presen-
te norma se refieren a los fabricantes, importado-
res, proyectistas, reparadores e instaladores, con-
servadores y usuarios de maquinaria, la exigencia
de seguro solo se extiende a instaladores y con-
servadores que deberan «tener cubierta la respon-
sabifidad civil que pueda derivarse de su actuacion
mediante la correspondiente pdliza de segurosy.
No hay, pues, menciones especfficas a limites o
contenidos que se supone quedan supeditados a
la promulgacion de las Instrucciones Técnicas. Por
consiguiente, las pdlizas que se emitan deben aco-
modarse a las practicas aseguradoras habituales
para instalacidbn y conservacion, otorgandose la
cobertura de R.C. Explotacién o R.C. Post-Tra-
bajos.

Por otra parte, el campo de aplicacién del presente
Reglamento se extiende a todas aquellas méaqui-
nas, fabricadas o importadas a partir de la entrada
en vigor del presente Real Decreto, con capacidad
potencial de producir dafio a las personas y/o a
los bienes, entendiéndose por maguina cualquier
medio técnico con una o mas partes maoviles, ca-
paz de transformar o transferir energia, movido
por una fuente de energia que no sea la fuerza
humana.

En el anexo del Reglamento se relacionan las ma-
quinas y actividades gue constituyen su campo
de aplicacidn, haciéndose constar que no se tra-
ta de una relacién exhaustiva, sino que se puede
ampliar. Aunque se prevé un arduo esfuerzo para
desarrofiar estas instrucciones, inicialmente el re-
pertorio de maquinas se articula a través de los
siguientes capitulos, que se recogen en el Cua-
dro |.

Por Gltimo, en materia de inspecciones y revisio-
nes periddicas se faculta a llevar a cabo estos tra-
bajos a Entidades colaboradoras en el campo de

la seguridad industrial, cuya actividad regulada a
través de otros preceptos conlleva la suscripcion
de un seguro.

1.6. Aparatos Elevadores. Real Decreto de 8 de
noviembre de 1985 (BOE 11.12.85)

Este Real Decreto aprueba el Reglamento de Apa-
ratos Elevadores desarrollado por la Orden de 29
de septiembre de 1987 que modifica la Instruccién
Técnica Complementaria MIE-AEMI del Reglarmen-
to de Aparatos de Elevacién y Manutencién refe-
rente a ascensores electromecanicos (BOE 6.10.87}.

E! Reglamento de Aparatos Elevadores es de apli-
cacién general a los aparatos de elevacidon tales
como ascensores, montacargas, escaleras mecé-
nicas, andenes moéviles, montamateriales para la
construccion, grias, aparatos de elevacion y trans-
porte continuos, transelevadores, plataformas ele-
vadas, carretillas de manutencién y otros aparatos
similares.

Al igual que en el supuesto anterior, se formulan
referencias expresas a la Ley del Consumidor y
Usuarios. Por consiguiente, el régimen de respon-
sabilidad aplicable a las actividades sujetas al Re-
glamento sera el referido a los principios objetivos
0 cuasiobjetivos ya comentados.

La exigencia del seguro, sin especificacion de li-
mites y contenidos, se requiere solamente a los
instaladores y empresas conservadoras gue debe-
ran «tener cubierta la responsabilidad civil que
pueda derivarse de su actuacién, mediante la co-
rrespondiente pdliza de seguros por la cuantfa que
se indique en la correspondiente [TC». Se trataria
asi de suscribir una péliza de R.C. para amparar
los riesgos citados cuya cobertura no plantea ac-
tualmente mayores problemas.

La ITC antes citada desarrolla el Reglamento con
objeto de adaptarse a la Directiva 84/529 relati-
va a la aproximacién de las legislaciones de los
Estados miembros sobre ascensores movidos eléc-
tricamente. Aunque se mantiene la obligacion de
aseguramiento mencionada para instaladores y em-
presas conservadoras, esta instruccion, técnica-
mente bastante prolija, si especifica la exigencia
de suscripcion de una pdliza de una cuantia mini-
ma de 10 millones de pesetas por accidente, revi-
sable anualmente de acuerdo con las variaciones
del IPC, tanto para Empresas instaladoras como
para el ejercicio de actividad de conservacion.
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Desde la perspectiva aseguradora, la referencia a
un lfmite minimo por accidente puede originar al-
gln problema. Si, a efectos de la cobertura de
R.C. Productos, la clausula de «unidad de sinies-
tros es determinante, en el sentido de que todas
las reclamaciones derivadas de la misma o igual
causa se consideraran como un solo siniestro», de-
berfa pensarse que varios accidentes debidos a un
mismao defecto de instalacidon constituyen un solo
siniestro a tenor de la practica aseguradora. ‘Sin
embargo, de acuerdo con esta normativa, cada ac-
cidente se configura como un siniestro distinto.

1.6. Extintores de incendios. Orden del Ministerio
de Industria y Energia de 31.5.85 (BOE 20 6.
85) gue aprueba las Instrucciones Técnicas
Complementarias MIE-AP5S que desarrolla el
Reglamento de Aparatos a Presion

Esta disposicion se dirige a regular la materia que
afecta a los aparatos de extincién y, aunque ante-
rior a la Ley de Consumidores y Usuarios, ha de
moverse dentro de su espiritu objetivador desde
el momento en que se trata de aparatos a pre-
sién.

La exigencia de seguro se dirige a fabricantes, im-
portadores y recargadores, por una cuantia de 26
millones de pesetas por siniestro actualizables de
acuerdo al IPC, aungue esta obligatoriedad se ar-
ticulaba en principio de tres maneras distintas:

— Los fabricantes deberan tener cubiertas las res-
ponsabilidades que puedan derivarse de los ex-
tintores fabricados.

— Los importadores cumpliran lo exigido a los fa-
bricantes.

— Los recargadores deberdn tener suscrita una
pobliza de seguro de Responsabilidad Civil para
responder de sus actuaciones.

La Orden de 31.5.85 (BOE 20.6.85} modifica
esta norma diciendo solamente que la pbliza
se suscribird para cubrir la R.C. que pudiera
derivarse de sus actuaciones, actualizable asi-
mismo seqgan el IPC.

A pesar de que se recoge la referencia al limite
por siniestro, esta clase de actividades ha ocasio-
nado ciertos problemas relacionados con el mal
funcionamiento o falta de funcionamiento de les
aparatos extintores. ;Qué ocurre si los extintores
no evitan la propagacion del fuego o la agrava-
cidon de un incendio?

Se trata de una cuestion muy poce pacifica y so-
bre la que se permiten las méas variadas opinio-
nes. Desde nuestro punto de vista, el quid de la
misma se centra en el papel que iuega el nexo

_causal que, desde la pura teoria, puede interrum-

pirse por caso fortuito o fuerza mayor, culpa del
perjudicado o intervencién de tercero. Serd asi
precisa ponderar todos estos factores a la hora
de determinar las responsabilidades de los fabri-
cantes o recargadores de manera que si hay una
relacién causal clara entre la conducta de éstos
y los dafios, cabria imputar la responsabilidad a
los mismos. En caso contrario, deberia acudirse
a un criteric de concurrencia de culpas o bien de
absoluta exoneracion.

La cobertura del seguro se condiciona cbviamen-
te a que se declare tal responsabilidad sin perjui-
cio de qgue las circunstancias aconsejen un arreglo
extrajudicial, no siendo recomendable en modo al-
guno extender el seguro a una garantia de ido-
neidad o buen funcicnhamiento que parece ser lo
pretendido en estos casos.

1.7. Instalaciones de tratamiento vy almacenamiento
de Aire Comprimido. Orden de 28.6.1988
(BOE 8.7.88) por la que se aprueba la
Instruccion Técnica Complementaria MIE-AP17
del Reglamento de Aparatos a Presidn

Esta norma desarrolla y complementa los aspec-
tos técnicos asi como los procedimientos necesa-
rios para la aplicacidén del citado Reglamento en
o que respecta a la seguridad de las instalaciones
de Tratamiento y Almacenamiento de Aire com-
primido v es aplicable a los aparatos incluidos en
las mismas.

La exigencia de seguro se refiere a:

— Fabricantes nacionales cubriendo la responsa-
bilidad civil que pueda derivarse de sus actua-
ciones pofr una cuantia minima de 25 millones
de pesetas por siniestro, actualizable anualmen-
te segun 1PC.

— Importadores de aparatos procedentes de la
CEE, se requiere asimismo pdliza de seguro de
RC por la misma cuantia, 25 millones de pe-
setas.

— Reparadores e instaladores, se les exige igual-
mente la suscripcion de un contrato de seguro
de R.C. por cuantia minima de 25 millones de
pesetas, actualizables segun IPC.
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1.B. Groas Torres desmontables para Obra. Orden
de 28 de junio de 1988 para la que se
aprueba la Instruccién Técnica Complementaria
MIE-AEM2 del Reglamento de Aparatos de
Elevacion y Manutencion (BOE 7.7.88)

«Las grdas desmontables se vienen utilizando en
gran nUmero en las obras en general, pero la fal-
ta de una reglamentacién para las mismas hace
que su construccién v utilizacion se haga en mu-
chos casos sin tener en cuenta todas las normas
de seguridad que la peligrosidad de estos aparatos
acaonseja. Por ello, se estima necesario dictar unas
normas que recojan todo aquello que la técnica
actual considera conveniente con miras a la se-
guridady.

Hasta el momento, solian ser los municipios quie-
nes venian demandando la suscripcién de un se-
gquro de R.C. por parte de los propietarios y usua-
rios de gritas como requisito imprescindible para
la obtencion de las oportunas autorizaciones para
utilizar esta maquinaria; a partir de la promuliga-
cidn de esta disposicion, se exige la suscripcion
de una pdliza de seqguro de R.C. de una cuantia
minima de 50 millones de pesetas a los instalado-
res y conservadores de estos aparatos.

1.9. Procedimiento de expedicion de carnets
profesionales creados por diversos
reglamentos técnicos de seguridad vy
suministro pablico. O. Departamento de
Industria y Energia de la Generalitat de
Catalufia del 10 de noviembre de 1983
(D.0O.G.E. 14.12.83)

La disposicién de referencia de aplicacion al am-
bito territorial de Cataluiia contempla los requisi-
tos necesarics para la obtencion de carnet profe-
sional entre lgs que se encuentra la pertenencia
3 la plantilla de una empresa debidarmente cuali-
ficada para la realizacion de la actividad a desa-
rrofiar.

Son a estas empresas cualificadas a las que se
les exige la suscripcion de un seguro frente a ter-
ceros, proporcional 5/ volumen de obra anual que
previsiblemente realizard por una cuantiz minima
de b millones de pesetas, actualizable de acuerdo
con el indice de precios al consuma.

De este modo, los tipos de carnet profesional
afectados por esta orden y, consecuentemente,
las empresas cualificadas a quienes se les requie-
re la suscripcion del seguro son:

— Instalador de agua.

— Instalador de gas.

— Instatador electricista.

— Instalador frigorista.

— Conservador-Reparador-Frigorista.

— Instalador de calefaccién, climatizacién y agua
caliente sanitaria.

— Mantenedor-reparador de calefaccion, climati-
zacion y agua caliente sanitaria.

— Instalador de aparatos a presion.
— Operador de calderas.

1.10. Mantenimiento de Subestaciones Eléctricas
y Centros de Transformacion. Qrden de 9
de diciembre de 1987 de la Consejeria de
Industria, Comercio v Turismo de la
Generalitat de Valencia (DOGV 30.12.87)

Se trata de una de las disposiciones autonémicas
gue, siguiendo el ejempio anterior, van a proliferar
con la intencidn de regular determinadas materias
transferidas per ta Administracigon Central Este
precepto concreto exige la suscripcién de un se-
guro de responsabilidad civil con cuantia minima
de 50 millones de pesetas por siniestro para toda
empresa que desee inscribirse en el REMAT (Re-
gistro de Empresas Mantenedoras de Alta Ten-
siGn).

La exigencia del seguro también se extiende a los
propietarios de instalaciones de alta tension cuan-
do ellos mismos pretendan realizar el mantenimien-
to de sus propias instalaciones.

2. Entidades de Inspecciéon y Control

Desde 1980, la Administracidn habla venido emi-
tiendo una pluralidad de disposiciones con rango
mayoritariamente de Orden Ministerial desarrollan-
do un Real Decreto de 20 de febrero de 1979
{BOE 9.4.79) cumplimentado por otros posterio-
res donde ya se establecia, como requisito para
la inscripcidn en el cportuno tegistro, tener cu-
biertas las responsabilidades civiles que puedan
derivarse de su actuacidn, mediante la oportuna
potiza de seguro.

Casi todas estas disposiciones aparecian cortadas
por el mismo patron, cambiando Gnicamente las
competencias que se les atribuian de acuerdo a
la materia de que se tratara y —ésta es ia razén
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k! Cualesquiera otros cometidos que se relacio-
nan con el medio ambiente industrial.

Para la inscripcion en el oportuno registro, se exi-
ge, entre otras, tanto una cualificacién profesional
{dos titulados superiores v dos de 'grado medio)
como tener suscrita una poliza para cubrir las res-
ponsabilidades que puedan derivarse de su actua-
cién cuya cuantia se cifrard en una cobertura de
50 millones de pesetas como minimo.

2.2. Automnoviles. Orden del Ministerico de
Industria y Energia de 12 de marzo de 1982
{BOE 2.4.82). Autorizacion a talleres de
reparacion para actuar como Entidades
Colaboradoras en el ambito de la inspeccion
téenica de vehicuios

Esta disposicion obedece a una necesidad espe-
cial en razon a que la normativa que obligaba a
los vehiculos de cierta antigiiedad a sufrir deter-
minadas revisiones creaba una serie de estaciones
ITV gue se revelaron insuficientes, de modo que
en las proximidades donde no hubiera ninguna
instalacion de este tipo o se considera que 1a ca-
pacidad de las existentes no fuera la adecuada,
se prevé la posibilidad de autorizar a los talleres
de reparacidn para actuar como entidades colabo-
radoras.

Estos talleres, estan, pues, en principio, habilita-
dos para realizar los cometidos atribuidos por la
Orden del Ministeric de Industria y Energia de 9.
6.1980 (BOE 20.6.80) que, curiosamente, ha sido
derogada con exclusion de:

— Inspeccién de vehiculos particulares con capa-
cidad hasta nueve plazas, incluido e! conductor.

— Verificacion del precintado de cuentakilémetros
de vehicutos de alqguiler.

— Verificacibn de aparatos taximetros.

Sin embargo, no se requiere que dispongan de
técnicos titulados, pues solamente se exige sufi-
ciente capacidad técnica sin especificar titutacion
alguna.

La cuantia minima de la pdliza de seguro se sit(a
en 10 millones de pesetas, notablemente inferior
a la requerida con la Orden citada que se referia
a la reglamentacién sobre vehiculos y contene-
dores.

]

2.3. Minas. Orden del Ministerio de Industria y
Energia de 18 de marzo de 1985
{BOE 27.3.8b). Normas sobre Entidades
colaboradoras para aplicacion de
reglamentaciones

Las funciones que desarrollan estas Entidades se
configuran como especialmente importantes, pues
se desenvuelven en materia de comprobacién de
proyectos, inspeccion de labores, verificacién y
control de caracteristicas de instalaciones vy equi-
pos dentro del sector minero y mas concretamen-
te;

a} Comprobacion y vigilancia del cumplimiento de
las condiciones impuestas en las autorizaciones
administrativas, comprobacion del proyecto, ins-
peccidn de las labores y verificacion de la eje-
cucion de las instalaciones y equipos mineros
en lo referente a la seguridad.

b} Inspeccion y verificacion de las condiciones re-
glamentarias, en labores e instalaciones mine-
ras en sefvicio, para comprobacion de la segu-
ridad de las mismas.

¢} Asesorfa y consultorio técnico en problemas de
seguridad, relativos a las labores e instalacio-
nes y material minimo, asf como colaboracién
que solicite la Administracion.

d) Cualesquiera otros cometidos que les sean en-
comendados.

Como en casos anteriores, se exige una dotacion
de personal técnico cualificado v la suscripcién de
una poliza de seguros, cuya cuantia no podré ser
inferior a 50 millones de pesetas, revalorizable
anualmente.

2.4, Aguas residuales. Orden del Ministerio de
Obras Pdblicas y Urbanismo de 16 de julio
de 1987 (BOL 4.8.87). Regulacidén de ias
Empresas Colaboradoras de los Organismos
de cuencas en materia de control de residuos

tl reglamento de Dominio Publico Hidraulico de-
sarrolla algunos aspectos relativos a la contamina-
cion de aguas concediendo a las Confederaciones

Hidrogréficas las funciones de control, vigilancia e

inspeccion del cumplimiento del condicionado im-
puesto en las residuales, bien directamente o a
través de Empresas colaboradoras, que podran lie-
var a cabo las siguientes funciones:

a) Toma de muestras de aguas.
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b} Determinacion analitica de los parametros fisi-
cos, quimicos ¢ microbioldgicos de muestras
de agua.

¢/ Dictamen sobre el funcionamiento y resultado
de las instalaciones o medidas correctoras exi-
gidas.

d) Estudio sobre los objetivos de calidad y detec-
cidn de anomalias y sus posibles causas.

e) Relacion de otras funciones relacionadas con
la calidad de las aguas continentales que les
puedan ser encomendadas.

Se establecen tres grupos en funcidn del personal
1écnico con que cuenten y de las instalaciones,
equipos vy elementos materiales de que dispongan:

1. Empresas con laboratorios quimicos-biologicos
generales.

2. Empresas con laboratorios especializados para
identificacion y medida de microcontaminantes.

3. Empresas de investigacién y asesoramiento téc-
nico.

Con respecto al seguro de R.C., parece que por
fin el legislador se atreve a insinuar el alcance del
seguro, aungue sin mucho detalle:

«lLas Empresas colaboradoras seran responsables
de la exactitud de Jos resuitados de los analisis
que efectden y, por lo general, de las operaciones
que realicen o de los dictamenes o informes que
emitan, a cuyo efectn habran de tener garantiza-
das las responsabilidades civiles correspondientes
mediante ia oportuna pdliza de seguro por cuantia
no inferior a 50 milfones de pesetas, actualizable
cada tres afos».

2.5. Industrias en General. Real Decreto de 13 de
naviembre de 1987 n.° 1407/87 del
Ministerio de Industria v Energia
(BOE 19.11.87)

Regula las Entidades de Inspeccién y Control re-
glamentario en materia de seguridad de los pro-
ductos, equipos e instalaciones industriales.

Obsérvese gue esta norma tiene un rango legal
superior a las contempladas hasta ahora y se jus-
tifica por la «nueva configuracidn del Estado que
aconseja modificar el marco en el que se ha ve-
nido desarrollando la actividad de las Entidades
Colaboradoras que han de ajustarse al control del
Estado, v de las Comunidades Autdnomas. En
censecluencia, esta disposicion pretende regular la
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creacion vy funcionamiento de unas Entidades de
Inspeccion v Control reglamentario sustitutivas de
las Enfidades Colaboradoras.

Quedaran, no obstante, excluidas del ambito de
este Real Decreto las Entidades Colaboradoras de
Seguridad Minera de Medio Ambiente Industrial
y de la Inspeccion Técnica de Vehiculos, como
va se menciond.

Las actuaciones de estas Entidades tendran por
chjeto:

a) En materia de seguridad, efectuar estudios de
proyectos, realizar ensayos y revisiones de pro-
ductos, egquipos e instalaciones industriales du-
rante su construccion, realizar las inspecciones
periédicas o extraordinarias exigidas por los re-
glamentos y emitir los informes vy certificacio-
nes correspondientes.

b) Realizar auditorias iniciales y periddicas de los
sistemas de control de calidad de las Ermpre-
sas, relacionadas ¢on la seguridad de produc-
tos, equipos e instataciones indusiriales.

Ademés, deberan asumir cualesquiera otras actua-
cianes relacionadas con esta materia que les sean
encomendadas por la Administracion.

Entre los requisitos que deben cumplir las Entida-
des de Inspeccion y Control Reglamentario deben
destacarse la necesidad de disponer de un minimo
de 40 técnicos titulados, con plena dedicacion, le-
galmerite contratados, con unag adpcuada forma-
cion técnica y profesional y con conocimientos de
las exigencias reglamentarias.

En el mismo sentido, se eleva sustancialmente la
cuantia de la pdliza de seguro para cubrir las res-
ponsabilidades que puedan derivarse de su actua-
cidn hasta cien miflones de pesetas, actualizable
anualmente segn el indice de precios industriaies.

Comeo puede observarse, a pesar de la reciente
promulgacion de esta normativa, en materia de
seguro no parece haberse buscado el asesoramien-
10 adecuado a la hora de establecer el marco en
el gue deba desenvolverse el alcance de la poliza.

Por otra parte, la derogacion expresa de la gran
mayoria de disposiciones que regulaban las anti-
guas Entidades Colaboradoras y la facultad otor-
gada por el Real Decretc para dictar la normativa
oportuna para el desarrollo del mismo, exigird una
prudente espera hasta ver cOmo van a ser con-
templades estos apartados.
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2. Inspeccién y control (Entidades colaboradoras) (cont.)

(BOE 10.7.81)

Entidades colaboradoras para aplicacién de las Regla-
mentaciones.

REFERENCIA CUANTIA SEGURO
LEGAL OBJETO RESPONSABLE
O.M. 28.6.81 Electricidad Derogada Minimo 50 m.
Industria y Energia actualizable

0.M. 30.7.81

Aparatos slevadores Derogada

Minimo 10 m.

(BOE 22.10.81)

tacién sobre industrias de fabricacién del preparado.

Industria y Energia | Entidades colaboradoras para aplicacion de las Regla- actualizable
(BOE 11.8.81) mentaciones. :

0.M. 14.10.81 Hormigén Derogada Minimo 20 m.
Industria y Energia | Entidades colaboradoras para aplicacion de la Reglamen- actualizable

O.M. 12.3.82 Automébviles Minimo 10 m.
Industria y Energia | Entidades colaboradoras en el 4mbito de la inspeccion actualizable
(BOE 2.4.82) técnica de vehiculos.
0O.M. 18.3.85 Minas Minimo 50 m.
Industria y Energia | Entidades colaboradoras para aplicacién de las Regla- actualizable
(BOE 27.3.85) mentaciones.
0O.M, 16.7.87 Aguas residuales Minimo 50 m.
Obras Pablicas v | Empresas colaboradoras de los organismos de Cuenca | actualizable cada
Urbanismo en materia de control de vertidos. 3 aflos
(BOE 4.8.87)
R.D. 13.11.87 industria en general Minimo 100 m.
1407/87 Industria | Regula las Entidades de inspeccion y control reglamen- actualizable
y Energia tario en materia de seguridad de los productos, equipos
(BOE 19.11.87) e instalaciones industriales.
3. Otros
REFERENCIA LIMITES
LEGAL OBJETO EXIGIDOS
Ley 14.5.86 (BOE 20.56.86) | Residuos tHxicos Sin limite
Real Decreto 833 de 20.6. | Regimen Juridico Basico y Reglamento para la ejecu- | 9enérico
88 (BOE 30.7.88) cidon de la Lay_
O.M. 14.4.88 (BOE 22.4.88) | Agencias de viaje 25.000.000
Disposiciones Autonémicas | Normas reguladoras de las Agencias de Viaje.
R.D. 17.3.82 Hipotecas (Entidades especializadas en tasacion) 50.000.000
(BOE 7.4.82) Desarrolla determinados aspectos de la Ley 25.3.81, re-
guladora del mercado hipotecario. '
R.D. 17.7.85 Instituciones de inversién colectiva {Auditores) 5.000.000
{(BOE 3.8.85)
Ley 11 de 20.3.86 Propiedad industrial {Agentes) 5.000.000
{BOE 26.3.86)

(BOE 31.10.87}

R.D. 2245/86 de 10.10

Ley de Patentes y Reglamento.




