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SISTEMA DE COBERTURA DE LOS
DANOS PRODUCIDOS POR ACTOS
TERRORISTAS Y OTROS RIESGOS
DE NATURALEZA EXTRAORDINARIA

En Espafia, la clave del nacimiento del vigente sis-
tema de cobertura de ios riesgos extraordinarios se
encuentra en la cadtica situacion propiciada tras la
desdichada confrontacion bélica de 1936, En estas
circunstancias, la Direccién General de Seguros, ins-
trumentd un sistema de compensacion de dafios en-
tre todos los afectados que, con modificaciones y
adaptaciones a las distintas necesidades de cada
momento, se ha proyectado hacia el futuro, consti-
tuyendo el punto de partida de |as coberturas vigen-
tes actualmente y cuya instrumentacion ha resulta-
do tan eficaz que ha suscitado gran curiosidad e in-
terés en otros paises.

Ya hemos concretado que en Espafia la cobertura
de los hechos terroristas se realiza de forma conjunta
y combinada con la de los riesgos de naturaleza ex-
traordinaria; es decir, &l asegurado se le ofrece una
cobertura global frente a todos los riesgos. Veamos
ahora quién es el asegurador v en qué condiciones
se cubre el riesgo.

Ente asegurador de los riesgos enunciados:
Consorcio de Compensacion de Seguros

Jodas aquellas personas relacionadas en alguna me-
dida con el sector asegurador, que han profundiza-
do en el sistema de aseguramiento de los hechos
catastroficos en Espafa, coinciden en manifestar
que el Consorcio de Compensacion de Seguros es,
en términos generales, |la primera empresa publica
de seguros privados de este pais, tanto por la multi-
plicidad de operaciones que practica como por la im-
portancia v el volumen o cuantia de las mismas.

La impertancia v eficacia que ha caracterizado la ac-
tuacion del Consorcio, que nacid para cubrir exclu-
sivamente los riesgos denominados catastroficos, in-
ciuido el terremote, han hecho que el legislador con
el tiempo haya ido incrementando sus atribuciones,
otorgandole nuevas funciones al absorber en 1981
las de otros Organismos auténomos de seguros pri-
vados que coexistian en Espafia, tales como la Caja
Central de Seguros, la Comisaria del Segurc Obli-
gatorio de Viajercs y el Fondo Nacional de Garantia
de Riesgos de la Circulacién.

Cuadro |. Funciones del Consorcio de
Compensacion de Seguros

* Asegurador directo en:

— Seguro Obligatorio de Automdviles,
— Segure Obligatorio del Cazador.

— Seguro Obligatorio de Viajeros.

— Riesgos Extraordinarios.

— Riesgos Nucleares.

— Riesgos Agrarios por insuficiencia de la co-
bertura privada.

* Reasegurador obligatorio en:

— Riesgos Agrarios, salvo en incendios fores-
tales.

— Riesgos Comerciales del Seguro de Crédi-
to a la Exportacion.

* Administrador del Estado en:

- Riesgos Politicos del Seguro de Crédito a
la Exportacion.

En consecuencia, jqué es realmente el Consorcio?
Ei Consercio de Compensacién de Seguros espafiol
es un Organismo auténomo adscrito al Ministerio de
Economia y Hacienda a través de la Direccién Ge-
neral de Seguros que, sin perjuicio de las funciones
resumidas en el Cuadre |, desarrclla principalmente
la cobertura, con caracter obligatorio y en régimen
de exclusividad, de los riesgos extracrdinarios a que
se ven sometidas las perscnas o los bienes que, sien-
do de nacicnalidad espafiola o estando situados en
territorio nacional, estan asegurados de {os riesgos
ordinarios por pélizas de sequros de accidentes per-
sonales, incendios, robo, rotura de cristales, danos
a maquinaria, equipcs electronicos y ordenadoras
y de danos a vehiculos de motor.

Siguiendo el analisis de esta funcién aseguradora de
riesgos extraordinarios, las caracteristicas esencia-
les de este Organismo son:

— Entidad cficial de seguros privados tipificada le-
galmente como Grganisme auténomo de cardc-
ter financiero.

— Personalidad juridica v patrimonio propio inde-
pendiente del propio Estado.

— Variedad de funcicnes, tanto aseguradoras co-
mo de otra indole.

— Vinculacién al Ministeric de Economia y Hacien-
da vy dependencia especifica de la Direccién Ge-
neral de Seguros.
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— Gestion a carge de un Organismo rector y de una
Junta de Gobierno mixta, integrada por represen-
tantes pUblicos v privados de los estamentos in-
teresades (principalmente Administracion, Ase-
gurados y Aseguradoras).

— Funcicnamiento operativo mas flexible en cuan-
to a operaciones técnicas que el establecido pa-
ra otros Organismos y Servicios de la Adminis-
tracién Central o Institucional.

— Control financiero riguroso por parte de los Po-
deres Publicos {Tribunal de Cuentas, Direccion
General de Seguros e Intervencidon General de
Estado).

Pese a las amplias funciones que tiene atribuidas el
Consorcio, éste siempre tiende a completar la acti-
vidad privada de seguros (no a competir con ella),
pues asume riesgos que no son susceptibles de ga-
rantia por pdlizas ordinarias, mediante un sistema
de compensacion solidaria, o bien proporciona ma-
vor estabilidad al sisterna actual como reasegurador
obligatoric en aquellos riesgos que, por los desequi-
librios econdémicos que vienen originandose de for-
ma permanente, no son atendidos por la institucidn
privada.

Ccbertura de los Riesgos denominados
Extraordinarios

Como va se ha mencionado, el Consorcio es el or-
ganismo gue en Espafia asume, a cambio de una
prima gue en su nombre recauda el asegurador del
riesgo ordinario, la cobertura de los hechos catas-
troficos como complemento de la poliza de sequro
gue, en los ramos determinados legalmente ya enun-
ciados, suscriben las entidades aseguradoras priva-
das. En todas estas pdélizas habré de incluirse con
caracter obligatorio una cldusula en la que se preci-
san los riesgos que, de forma obligatoria igualmen-
te, cubre el Consorcio, las condiciones de esta co-
bertura v el procedimiento de actuacion en caso de
siniestro.

Los riesgos asumidos por el Consorcio son:

al Riesgos Extraordinarios sobre las cosas

Con caracter general, la cobertura del Consorcic
abarca los dafios materiales y directos preducidos
en las cosas aseguradas por:

— Fendmenos de ia naturaleza de caracter extraor-
dinario {inundacidn, terremoto, erupcion volca-

nica, tempestad cicidnica atlpica y caida de cuer-
pos siderales o zerolitos).

— Hechos derivados de terrorismo, motin o tumul-
to popular.

— Hechos o actuaciones de las Fuerzas Armadas
o de las Fuerzas v Cuerpos de Segundad en tiem-
pos de paz.

A los efectos de la cobertura, se define cada uno
de los riesgos enunciados, resultando compensados
los danos originados por:

* [nundacion: Producida por la accidon directa de
las aguas de {luvia, del deshielo, de los lagos con
salida natural, de los rios o rias, cursos de agua
en superficia, ¢ embates de mar en las costas.

Se excluyen los dafios producidos por aguas pro-
cedentes de presas, canales, alcantarillas, colec
tores y otros cauces subterranecs {construidos por
el hombre) al reventarse, averiarse o romperse por
hechos no extracrdinarios.

Cuando se trate de este riesgo v los bienes se en-
cuentren situados a una distancia igual o inferior
a 300 metros del cauce dei rig, ria, mar o lago, vy
a una altura no superior a b metros, se considera-
ran riesgos agravados aplicandose una sobreprima
que fijan las taritas del Consorcio. Si el siniestro
se preduce sin que el aseguradoe haya pagado tal
sobreprima, la indemnizacién a cargo del Cansor-
cio s reducira proporcionalmente a la diferencia
entre la prima pagada vy la que hubiera resultado
procedente, salvo si medio dolo o culpa grave del
asegurado, en cuyc caso el Consorcio gueda li-
berado del pago de la indemnizacion.

¢ Terremoto: O sacudida brusca del suelo que se
propaga en todas direcciones, producida por un
movimiento de la corteza terrestre o punto mas
profundo, sea cual sea su intensidad.

* Frupcién volcanica: Escape de material solido, i
quido o gaseoso arrojado por un volcan, asi co-
mo incendic y explosion derivada de tales mate-
rias.

* Jempestad ciclonica atipica: Tiempo atmostérico
extremadamente adverso producido por ciclones
violentos de caracter tropical o borrascas frias in-
tensas.

* (Caidas de cuerpos siderales y aerolitos: Impacto
en el suelo de cuerpos procedentes del espacio,
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externos a la atmésfera terrestre y ajenos a la ac-
tividad humana.

* Terrorismo. Accién violenta efectuada con la fi-
nalidad de desestabilizar el sistema politico esta-
blecido o causar temor o inseguridad en el medio
social en que se produce.

¢ Motin: Movimiento acompafiado de violencia di-
rigido contra la autoridad para obtener satisfac-
cion de ciertas refvindicaciones de orgen politico,
econémico ¢ social.

¢ Tumulto popular: Actuacion en grupo con la fi-
nalidad de atentar contra la paz publica que pro-
duzca una alteracion del orden, siempre que el he-
cho no tenga cardcter terrorista o de motin.

b) Riesgos Extraordinarios sobre las personas

En los riesgos personales, el Consorcio compensa
y ampara 10s supuestos de muertg o invalidez per-
manente, cubiertos por una podliza de Seguro de ac-
cidentes, que se hayvan producido en territoric de
scberania nacional y hayan sido ccasionades por
cualquiera de las causas de caracter extraordinario
enunciadas anteriormente. La indemnizacion que sa-
tisface el Consorcic en caso de accidente es la pre-
vista como capital asegurado en la pdliza de seguro
ordinaria.

Respecto de esta cobertura cabe mencionar que, si
bien durante bastantes afios ha tanido una aplica-
cién muy aislada, por desgracia en el Gltimo dece-
nio se han producido indemnizaciones a cargo del
Consorcio, fundamentalments debidas a actos terre-
rstas.

ia cobertura de los dafios producidos por hechos
derivados de lerrorismo, motin o tumulto popular,
tanto sobre las cosas como sobre las personas no
abarca, en ningun caso, fuera de su propio ambito
los actes vandalicos, maliciosos o intencionales de
terceros. La cobertura de éstos puede ser ofrecida
por los aseguradores privados al tomador del sequ-
ro mediante un pacto especial.

DATOS ECONOMICOS DE
LA COBERTURA DE RIESGOS
EXTRAORDINARIOS

Las primaé globales recaudadas en el periodo de
1982 a 1986 ascienden a 73.685 millones de pese-
tas. Por su parte, los siniestros globales indemniza-
dos en dicho perfodo representan la cifra de 112.544
millones de pesetas.

La siniestralidad béasica a cargo de las coberturas
del Consorcio correspende a los bienes amparados
por los segures de dafios. Haciendo una breve refe-
rencia descriptiva y estadistica de esta siniestrali-
dad, cabria decir que los siniestros extraordinarios
que han tenide mayor trascendencia econdmica en
la historia del Conscreio han sido los producidos por
inundaciones vy lluvias extraordinarias, asi como por
viento, pedrisco, nieve y algin embate de mar. Sin
embargo, en estos Ultimos afics también estéan te-
niendo gran impcrtancia los siniestros de caracter
politico-social que afectan a personas o bienes, tan-
to por su numero creciente como por la importan -
cia economica de los dafios que producen. Algu-
nos ejemplos de siniestros extraordinarios aislados
mas impartantes hasta el momento se recogen en
el Cuadro (l.

Por supuesto las inundaciones de 1982 v 1983 han
sido las mas espectaculares por tres razones: han
afectado a regiones muy amphas, han producide un
numero de reclamacicnes elevadisimo v, finalmen-
te, han dado lugar a indemnizaciones de un mon-
tante glebal inusitade por los efectos devastadores
de las aguas desbordadas {Cuadros 11-2 y 1-3).

El nimero total aproximado de expedientes trami-
tados por el Consorcio en el periodo 1976-1986 por
hechos politico-sociales se eleva a unos 8.600, sien-
do las zonas de mayor intensidad de riesgo las areas
de Guipuzcoa, Vizcaya, Madrid, Navarra y Barce-
lona.
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Cuadro II-1. Siniestros importantes producidos por hechos de la naturaleza

_ Importe indemnizado
Localidad Causa Afio  (en millones de pts. corrientes)
Valencia Inundacién 1957 361
Sevilla Inundacion 1961 131
Barcelona Lluvias 1962 602
Gerona Inundacion 1970 134
Barcelona Inundacion 1971 1.909
Barcelona Liuvias 1971 299
Barcelona Pedrisco 1974 321
Vizcaya Inundacién 1975 681
Vizcaya Lluvia/inundacién 1977 624
Galicia/Asturias Viento/lluvia 1978 278
Valencia Nieve 1980 1.204
Barcelona Pedrisco/iluvia 1980 298
Alava/GuipGazcoa Lluvias 1980 122
Vizcaya Lluvias 1980 150
Alava/Cadiz tnundacién/lluvias 1981 154
Levante, Aragén y Cataluiia lnundacién/lluvias 1982 13.900
Norte Inundacion/lluvias 1983 44 577
Valencia, Catalufia y Andalucia Inundacién/lluvias 1983 1.931
Vailadolid Pedrisco 1984 250

Cuadro H-2, Siniestros importantes producidos por hechos politico-sociales

Importe indemnizado
Localidad Causa Afio  (en millones de pts. corrientes}
Madrid {(dafios materiales) Terrorismo 1982 630
Tarrogona {dafios materiales}  Terrorismo 1987 700
Barcelona {dafios personales y
materiales) Terrorismo 1987 400

Cuadro I1-3. Siniestros producidos por hechos ANALISIS COMPARADO DE LA

politico-sociales: terrorismo, COBERTURA DE LOS RIESGOS
motin o tumulto popular EXTRAORDINARIOS EN
Importe indemnizado EL AMBITO EUROPEO
Afio fen millones de pts. corrientes)
1976 60 En el entorno europeo, si bien el tratamiento de los
1977 389 . S .
1978 356 riesgos extraordinarics derivados de hechos de Ia
1979 359 naturaleza puede, aungue con grandes dificultades
1980 350 de sintesis, estudiarse comparativamente, ne ocurre
1981 146 igual con los hechos pclitico-soctales, cuyo estudio
1982 1.293 sdlo puede enfocarse distinguiendo entre aquellns
1983 '512 paises que consideran estos hechos, asegurables al
1984 351 menos en alguna de sus manifestaciones, v los que
1985 96 estiman que los mismos son no asegurables. Bajo
1986 224 est.a pe.rspectwa, la situacién comparada es la si-
guiente:
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— Republica Federal Alemana. Considera asegura-
bles los hechos politicos, los movimientos popu-
lares vy las huelgas, ofreciéndose la ccbertura por
el seguro privado.

- Francia: En los riesgos politicos, gue no se con-
sideran asegurables, el Estado asume las conse-
cuencias de los dafios originados por estos he-
chos.

Los riesgos de disturbios piblicos y huelgas se
cubren por fa institucion aseguradora privada a
través de un convenio especial.

— Bélgica: El asegurador privado ofrece la cober-
tura de los dafios producidos por heches de ori-
gen criminal.

— ltalia: Mediante pacto especial, el asegurador
puede asumir los riesgos de movimiento popu-
lar, huelga y disturbios publicos.

— Reino Unido: Los riesgos de caracter politice no
son asegurables como tampoco 1o son los danos
producides por la guerra. La responsabilidad por
estos hechos corresponde al Estado.

Sin embargo, sise asumen por el asegurador pri-
vado, mediante pacto especial, los derivados de
maovimientos y disturbios populares.

Comparativamente, el sistema espafiol de cobertu-
7a de riesgos extraordinarios o catastroficos, no se
corresponde con ninguno de los gue existen en otros
Estados Europeos. En concreto, este sistema se ca-
racteriza por 10s siguientes aspectos:

— Comunidad de Riesgos, que gestiona un Orga-
nismo Plklice Autdnomo {el Consorcio de Com-
pensacién de Seguros) con personalidad y patri-
monio independiente del propio Estado.

- Por su especial naturaleza, el Consorcio rio tiene
animo de lucro. Sus beneficios se acumulan a tra-
vés de sus provisiones técnicas y de su patrimo-

nio para una mayor estabilidad del sistama de co-
bertura.

— La institucion aseguradora privada presta el so-
porte de sus podlizas y su colaboracion, tanto en
la gestién del Organismc como en las relacicnes
entre éste v los asegurados afectados.

— Adecuado sistema de compensacion entre todo
el colective de asegurados, 1o que representa el
reparto equitativo de primas v coste del riesgo.

~ Lacobertura de régimen de compensacion tiene
una doble limitacion: solo incluye a los seguros
sobre bienes o sobre personas y alcanza exclusi-
vamente a los dafios materiales v directos que
afectan a los bienes o a los capitales asegurados
si se trata de seguros de personas.

— Mantenimiento de un sisterna obligatorio de co-
bertura para todo el colectivo de asegurados que
permite el sistema de compensaciéon o reparto del
coste dal riesgo y evita la antiseleccion.

Este aspecto es fundamental, ya que la exclusion de
cualquier zona geogréfica (tan diferentes sccial v at-
mosféricamentie), categeria o ¢lase de asegurado v,
por consiguiente, de su contribucién solidaria al sis-
tema, determinaria la guiebra total del mismo al pro-
ducirse una antiseleccion de los riesgos.

Al respecto, debe considerarse que la base v al fun-
damento del sisterna radica en el principic de sofi-
daridad de todos los asegurados, gue contribuyen
en funcién de sus respectivos capitales asegurados
a esta finalidad. En ese sentido, si se aplicaran rigu-
rosamente las primas correspendientes a los respec-
tivos riesgos, éstas serian insoportables para mu-
chos de los asegurados e insignificantes para otros.
La solidaridad es censustancial con el sistema, pues
se trata de conseguir una mayor proteccion de los
asegurados, procurando evitar la exctusion de aqueé-
llos gue se encuentran méas expuestos al riesgo.
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