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EL RIESGO DE
CONTAMINACION.
PANORAMICA ACTUAL

Los dafios ecoldgicos derivados
del riesgo de contaminacion
transteridos al asegurador, que
frecuentemente suelen amparse
también dentro de la cobertura de
responsabilidad civil de
explotacién suscrita por las
empresas, se pueden producir,
repentinamente, a causa de
eventos accidentales o,
paulatinamente, mediante 13
influencia sobre el medio
ambiente. En este dmbito, el
potencial de siniestros tardios es
tan dificii de calcular que los
aseguradores apenas estan en
condiciones de controlar este
riesgo sobre la base de
precio/prestacion actualmente
existente.

Esta circunstancia v la dimension
de ios siniestros plantean el
problema fundamental de la
futura asegurabilidad del riesgo de
causar dafios al medic ambiente
hasta gue no se consiga,
mediante la adecuacion pertinente
de precios y condiciones, situar
este’ riesgo bajo un control
necesario que posibilite
adecuadamente su calculo.

Licenciado en Derecho y Vicessoretarnio General del Comi
e de Gestior de la Asocaadén Internacional de Derecho
de Seguros [AIDAL, Seccion Espafola

Joaguin AlarcON FlbaLGO”®

La contaminacién-trastorno del equilibrio ecolégi-
co-de aire, agua y suelo origina unos costes que,
directa o indirectamente, afectan también a di-
ferentes Ramos de Seguros. Pero solamente el
Seguro de Responsabilidad Civil trata la conta-
minacidn como una clase propia de riesgo, con
clausulas y, a veces, criterios de tarificacion es-
peciales.

Por lo tanto, es sobre todo el aspecto de respon-
sabilidad civil el gue, dentro de las diferentes nor-
mas legales sobre contaminacion, tiene incidencia
inmediata para el seguro.

LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE EN EL
ORDENAMIENTO

JURIDICO ESPANOL

Las normas sobre contaminacién intenian preve-
nir los siniestros y no séle determinar su repara-
cion en dinero, ya gue con frecuencia son irre-
parables.

El control de la contaminacidon depende, en ma-
yor o menor grado, de decisiones preestablecidas
en las politicas econamicas, sociales y regionales.
Dentro del espacio que éstas definen, las normas
juridicas trazan limites y dan estimulos, asi como
prevén multas, compensacicnes ¢ ambas cosas.
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medio ambiente (articulos 33.2.°, 66 y 69 1.°).
En el casc de corte de aguas que alimenten ma-
nantiales, etc. o perjuicio de los acuiferos, el con-
cesionarno gueda obligado a abonar la indemniza-
cion de tos dafios y peruicios causados {articulo
74.3).

Sin embarge, el articulo basico es el 81, que esta-
blece que todo titular o poseedor de derechos
mineros sera responsable de los dafios v perjui-
Ci0S Que 0Ccasiones con sus trabajos, asi ccmo
de las infracciones de las prescripciones estable-
cidas, en el momento del otorgamiento, para la
proteccién del medio ambiente. Por Gltimo, ios
actos dictados en ejecucion de la Ley se sustan-
ciaran por lo estipulado en ella, en su reglamen-
to, por las restantes normas de Derecho adminis-
trativo v, sblo en su defecto, por las de Derecho
privado (articulo 714.1).

el ley 42/75, de 19 de noviembre, sobre
Recogida, Tratamiento de Desechos vy
Reasiduos Solides Urbanos

Esta ley fue motivada por el espectacular incre-
mento de los residuos urbanos {en 1o que va de
siglo un 800 %, segln la Exposicion de Motivos),
por el deficiente sistema de recogida y elimina-
cion, ast como por «la practica generalizada del
abandono mdividual o incontrolado de los resi-
duos, provecandose con tal motivo una notable
degradacién del medic natural v de las aguas sub-
terraneas y otros recursos del subsueio, habién-
dose llegade en ocasiones a situaciones de con-
taminacion irreversibles». £ objeto de la Ley es
establecer «el régimen juridico para la ordenacion
y viglancia de la recogida vy tratamiento de los
desechos vy residuos solidos urbanos en orden a
la proteccién debida del medio ambiente vy el sub-
suelo» fart, 1.1.°). Se excluyen los desechos vy
residuos de actividades agricolas y ganaderas,
cuando se producen y depositan en suelo no ur-
banizable, asi como se hace referencia al caracter
prioritario de las normas especiales en residuocs
radiactivos, aguas residuales, productos toxicos,
contaminanies o peligrosos o cualquier otra clase
de materias que se fijan por disposiciones espe-
ciales f{art. 2}.

La eliminacién de los residuos sdlidos urbanos de-
be ilevarse a cabo evitando toda influencia perju-
dicial para el suelo, la vegetacién v la fauna, la
degradacion del paisaje, la contaminacion del aire
y de las aguas vy, en general, todo [0 que pueda

atentar contra el ser humano o el medio ambien-
te. &l productor o poseedor de residuos queda,
sin embargo, exento de responsabilidad por los
danos ocasionados por los residuos mediante la
puesia a disposicion de los mismos al Ayuntarmien-
to. Sila entrega se realiza a persona no autoriza-
da, el productor o poseedor de los residuos debe
responder solidariamente con aquélla de cualquier
perjuicio gue se produzca por causa de aquéllos
larticulo 3).

Reguia la Ley las condiciones de autorizacién pa-
ra la instalacion de depésitos o vertederos, que
tienen la condiciéon de actividad molesta, insalu-
bre, nociva ¢ peligrosa farticulos 4, B y 6).

Por ditimo, establece la Ley una serie de sancio-
nes para las infracciones de lo dispuestoc en la
misma, sin perjuicio de la exigencia, en su caso,
de las correspondientes responsabilidades civiles
y penales (articulo 12}.

£l Ley 38/1872, de 22 de diciembre, sobre
Proteccion del Medio Ambiente v Real
Decreto 2512/78

En matenia de contaminacion atmosférica, esta
Ley, pieza basica del sistema de control de con-
taminaciéon industrial, ingistia en la Exposicion de
Motivos en que «la degradacion del medio am-
biente constituye, sin duda alguna, uno de los
problemas capitales que la Humanidad tiene plan-
teados en esta segunda mitad de sigloy. Aborda
la Ley, por vez primera, temas como la dermina-
cidn a escala nacional de niveles de emision-in-
mision, la degradacion de zonas contaminadas,
medidas a tomar en casos de «episodiosy, siste-
ma de vigilancia y control, previendo, en su ar-
ticulo 11, una serie de medidas consistentes en
ayudas econdmicas e incentivos de naturaleza fis-
cal. El articulo 2 del Real Decreto 2512/78 con-
creta que las actividades afectadas por la Ley de
Proteccion del Medio Ambiente se estimularan
mediante la concesidon de subvenciones, limitacio-
nes tributarias, acceso al crédito oficial en condi-
ciones especiales y libertad de amartizacion, desa-
rrollando en los articulos siguientes 10s requisitos
para la procedencia de estas subvenciones, eic.

g! lLey de Aguas 29/1985, de 2 de agosto,
vigenle a partir del 1.1.86, y Real
Decreto 849/86, de 11 de abril

La Ley mencionada tiene por objeto la regulacion
del dominio publico hidraulico (articulo 1), esta-
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blecienda en su articulo 2 los bienes que lo inte-
gran. Supone esta Ley un avance considerabie
en materia de proteccién del medio ambiente hi-
dradutico vy en Ya concrecion del sistema de res-
ponsabilidad por dafios causados al mismo. Asi
menciona larticulo 84) los objetivos de la protec-
cién: consequir y mantener un adecuado nivel de
calidad de las aguas, impedir la acumulacidn de
compuestos 16x1c0s ¢ peligrosos en el subsuelo,
capaces de contaminar ias aguas subtlerraneas,
asi como evitar cualquier otra actuacion gue pue-
da ser causa de la degradacion del medio am-
biente hidraulico.

Se da una definicion moderana de contaminacion:
«la accién y el efecto de introducir materias o
formas de energia, © inducir condiciones en el
agua que, de modo directo o indirecto, impliguen
una alteracidon perjudicial de su caidad en rela-
cion con los usos posteriores o con su funcién
ecoldgica», matizando a continuacion gue &l con-
cepto de degradacidn del dominio piblico incluye
tambign las alteraciones perjudiciales del entornc
afecto a dicho dominio {articulo 85).

A su vez, el articulo 89 prohibe determinadas ac-
tuaciones que representan formas de contamina-
cidn ivertidos directos o indirectos gue contami-
nen, acumulacidn de residuos solidos, escombros
0 sustancias que constituyan ¢ puedan constituir
peligro de centaminacion de las aguas o entorno,
acciones sobre el medio fisico o binlégico afecto
al agua gue constituyan o puedan constituir una
degradacion del dominio publico hidrauiico, etc.).

Un tema capital es también la reguiacion de los
vertidos (Ley de Aguas, articulos 92 v ss.; Regla-
mento, articulos 45 y ss.), definiéndoles como
«tada achvidad susceptible de provocar la conta-
minacién o degradacion del dominio pablico hi-
draulico»

Se requiere para el vertido, gue puede ser directo
o indirecto, autanizacion administrativa, cuyo pro-
cedimiento se regula en el articulo 246 del Regla-
mento. Si se presume que el vertido o el sistema
de depuracion o eliminacion propuesto puede dar
lugar a la infiltracidn o almacenamiento de Sus-
tancias susceptibles de contaminar los acuiferos
0 1as aguas subterranegas, es preciso que el intere-
sado aporte un estudio hidrogeoldgico en relacion
con la presunta afeccion {articulos 94 de la Ley
de Aguas y 246.2 del Reglamento).

Con (a finalidad de asegurar una proteccion efi-
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caz de los medios receptores, se estabjece, en &
Reglamento una primera relacion de sustancias,
elegidas en razon a su toxicidad, persistencia o
bioacumulacion asi come una segunda relacion
de sustancias nocivas cuyos efectos se graddan
segun el tipo y caracteristicas del medio réceptor
afectado (articulo 254 del Reglamento).

Se pueden constituir empresas de vertido para
conducir, tratar y verter aguas residuaies de ter-
ceros larticulo 100 de la Ley de Aguas! Para su
autorizaciaon, es obligacion la constitucion de ura
lianza.

Precepto basico en materia de responsabilidad ci-
vil es el articulo 110 de la Ley. que esiablece,
con independencia de las sanciones que proce-
dan, la posibilidad de deciarar administrativamen-
te la obligacion del infractor de reparar los dafios
y perjuicios ocasionados al medio ambiente hi-
draulico, asi como de reponer las cosas a su es-
tado anterior

Esta responsabilidad puede ser exigida por la via
administrativa de apremic. Se trata, al parecer,
de una responsabilidad de caracter objetivo, que
se fia por ¢ érgano administrativo competente,
siendo compatible con multas e indemnizaciones.

hi Ley 20/1886, de 14 de mayo, sobie
Residuos Toxicos y Peligrosos

Representa después de la Ley de Aguas, vigente
desde el 1.° de enero de 1986, el segundo gran
paso en el camino de adecuaciéon y moderniza-
cion del Derecho espafiol en materia ambiental.

Esta Ley, con referencia expresa al mandato cons-
titucional del articulo 45, pretende establecer una
requlacién adecuada del tratamiento de oS resi-
ducs téxicos vy peligrosos, llenando, por un lado,
el vacio ‘exisiente en el ordenamiento espafiol y
procediendo, poer otra parte, a adaptar dicha e
aislacion al Derecho comunitario.

La Ley de Minas del afo 1973 preveia la elabora-
cion de una Ley que regulase el aprovechamiento
de los residuos sélidos urbanos, lo que conlleva
a que se dictase la Ley 42/1975 de Recogida vy
Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos. Esta
Ley no pretendia crear un sistéma nuevo, SINo
armonizar las disposiciones ya existentes. Pero la
complejidad e importancia de los problemas plan-
teados por los residuos obligd a ipcluir en esta
Ley, dentro de su ambito de aplicacian, a los re-
stduos industriafes y agricolas, con la salvedad de
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determinadas categorias de residuos que serian
objeto de regulacién especial. Un amplio sector,
pues, de residuos industriales necesitaba ya una
regulacion especifica, que no podia ser la conte-
nida en la Ley 42/1975, vy precisamente a causa
de los graves riesgos que presentaban para la sa-
lud humana, los recursos naturales y el media
amente.

La Ley de mayo contiene un régimen juridico ba-
sico farticulo 1), de acuerde con lo establecido
en el articulo 149.1,2,3.2 de la Constitucion es-
pafiola, para este tipo de residuos, incluyendo
tanto medidas preventivas en su fase de produc-
cién como la reguiacion de todas las fases de
gestién. Tiene en cuenta las operaciones de eli-
minacion, de forma integrada, en funcién del des-
tino final mas adecuado a las caracteristicas de
cada residuc, respondiendo a este objeto las téc-
nicas de autorizacion previa, control, gestidn de
residuos, identificacion de éstos y planificacién de
las actividades gue los generan.

La definicién de residucs toxicos y peligrasos esta
contenida en el articulo 2.9, definiéndose como
tales: «materiales solidos, pastosos, liquidos, asi
como los gaseosos contenidos en recipientes siem-
pre que sean el resultado de un procesc de pro-
duccion, transformacion, utilizacién o consumo,
su productor los destine al abandono, v conten-
gan en su composicidon sustancias o materias en
cantidades o concentraciones tales gue represen-
ten un riesgo para la salud humana, los recursos
naturales y medio ambientey.

Esta relacion de sustancias o materias se recoge
en un Anexo.

La Ley, con fines de clandad, distingue, en cuan-
to a las personas, la figura del productor (titular
de la industria o actividad generadora o importa-
dora de los residuos) v la del gestor (titular autori-
zado para realizar las actividades que componen
la gestion, sea o no productar}. Por su lado, la
gestion comprende las operaciones de recogida,
almacenamiento, transporte, tratamiento, recupe-
racién y elimmacion de los residuos, con el fin
de darles el destino final mas adecuado para ga-
rantizar la proteccion de la salud humana, la de-
fensa dei medio ambiente v la preservacién de
los recursos naturales.

Se excluyen del ambito de aplicacién de la Ley
«los residuos radiactivos, mineros, las emisiones
a la atmésfera v los efluentes cuyo vertido al al-

cantarillado, a los cursos de agua o al mar, esté
regulado por {a normativa vigente» larticulo 3.2,

Asimismo, la Ley establece un régimen sanciona-
dor mediante las vias siguientes:

* Requlacion de la responsabilidad

En ese sentido, los residuos tendran siempre un
titular {productor o gestor), pudiéndose ceder los
residuos Unicamente a entidades autorizadas para
la gestién, en cuyo caso, se produce también la
transferencia de responsabilidad. Sin embargo, ia
cesidn ha de constar en documento fehaciente
(articulo 14},

De igual forma, se establece una responsabilidad
solidaria del productor o gestor que hace la en-
trega de los residuos a persona no autorzada o
cuando siendo varios los responsables del deterio-
ro ambiental ¢ de los dafios v perjuicios a un ter-
cero no es posible determinar el grado de partici-
pacion de las diferentes personas en la realizacion
de la infraccién larticulo 15.1).

Asgimisme, cuando los efectos perjudiciales al me-
dio ambiente se producen por acumulacidn de
actividades de diterentes personas, la Adminis-
tracion podrad imputar individualmente esta res-
ponsabiidad y sus efectos econdmicos (articulo
16.2).

Los responsables de actividades infractoras, ade-
mas de las sanciones que procedan, estan obliga-
dos a reponer las cosas al ser y estado actual an-
teriores a la infraccion cometida v a abonar los
danos v perjuicios causados f(articulo 14.1).

Por su parte, la valoracién de los dafics (a la sa-
lud humana, recursos naturales y medio ambien-
te) se realiza por la Administracion con la audien-
cla de [os Interesados. Silos dafios son de dificil
evaluacién vy la legislacién aplicaple no estable-
ciere criterics especificos, se aplicaran, conjunta
o separadamente, 105 criterios que se especifican
en el Cuadro |l

Si ta infraccion pudiera ser considerada como de-
lito o faita, se pasara el expediente al Ministerio
Fiscal, quedando en suspensc la actuacion san-
cionadora, aunque este traslade a la via penal no
paralice el expediente administrativo en orden al
restablecimiento de la situacidn anterior ¢ el abo-
no de los dafios y perjuicios por el infractor a
que éste se encontrard siempre obligado l(articulo
1594
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nificativos. Posibles alternativas existentes a las
candiciones inictalmente previstas por el pro-
yecto.

* Resumen del estudio vy conclusiones en térmi-
nos facilmente comprensibles. Informe, en su
caso, de las dificultades infarmaticas o técni-
cas enconiradas en la elaboracion del mismo.

* Programa de vigilancia ambiental.

Por lo demas, si la ejecucidn del proyecic en
cuestibn produce una alteracidon de la realidad fi-
sica, el titular del mismo, ademés de proceder a
ia restitucion de dicha realidad, debe, en cualquier
caso, indemnizar los darfios v perjuicios ocasiona-
dos. La valoracién de los mismos es hecha por
ila propia Administracion (articule 10).

El Real Decreto contiene, en &l Anexo, (0s pro-
yectos que, previamente a su realizacion, deben
someterse a una evaluacion del impacto ambien-
tal. .

Legislacién de Seguros

El articuio 8 de la Ley 50/1980, de 8 de octubre,
de Caontrato de Seguro establece, entre las indi-
caciones minimas que deben contener las pdlizas
de seguro, las relativas a la naturaleza del riesgo
cubierto v designacion de los objetos asegurados
y Su situacion.

Esta exigencia iegal se enliende como la necesi-
dad de delimitar, en el ambito de la poliza, las
cualidades, relaciones juridicas y actividades en
relacion con las cuales el asegurador otorga la
cobertura al asegurado. Esto viene impuesto por
el prinicipio de especialidad en el riesge vy la pro-
pia naturaleza de! Seguro de Responsabilidad Ci-
vil, yva que el tercero, como tiular de una accion
directa contra el asegurader, dependiente del con-
tenido de la relacién juridica gue vincula a éste
con el asegurado, ostenta un clarc interés en la
exacta caracterizacién del riesgo cubierto. La im-
portancia de este dato se refleja en la propla Ley
que regula detalladamente en los articulos 17, 12
y 13 los supuestos de agravacién o disminucidn
del riesgo.

Paralelamente, el articulo 10 de la mencicnada
Ley establece el deber del Tomador del Seguro,
antes de la conclusion del contrato de la pdliza,
de declarar al asegurador, de acuerdo con el cuyes-
tionario que éste le someta, todas las circunstan-
cias por éi conocidas que puedan influir en la va-
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loracién del riesgo. Si estas declaraciones previas
del asegurado tuvieran reservas o fueran inexac-
tas, la buena fe se quebrantaria v el asegurador
podria rescindir el contrate farticulo 104

Cuando el siniestro sobreviene antaes de dicha res-
©isidn, que debe hacerse en el plaze de un mes
a contar desde el conocimiento de la reserva o
inexactitud, la indemnizacion se reduce proporcio-
naimente a la diferencia entre la prima convenida
v la que hubiera habido que aplicar, salvo en los
casos de dolo o culpa grave del asegurado, en
cuyo case el asegurader gueda liberado de la
obiigacién de indemnizar.

En resumen, se observa que tanto la legislacion
general como la especial de seguros ponen en
manos del asegurador unos instrumentos valio-
sisimos para proceder a la evaluacidn del riesgo
de contaminacién. El resultado de estos analisis
dard la pauta para indicar, con precision, el al-
cance y dimensiones dei riesgo.

Los aseguradores tienen a disposicion de sus
clientes una serie de cuestionarios, donde se re-
cogen el conjunto de factares que determinan el
riesgo de contaminacién en sus niveles de conta-
minacion de aguas, tierras, subsuglo y atmdsfera.

AGENTES CONTAMINANTES

Contaminacién de las aguas y tierras por
el empleo de hidrocarburos clorados
{tricloroetilenoa, tetracloroetileno,
tricolaroetano, diclorometano)

La inaustria quimica en general, limpieza en seco,
elaboracion de hierro, acerc y metal, fundicion,
industria del automdvil, elaboracion de piasticos,
construccidn de maquinas vy calderas, papelera v
celulosa, textl, piensos, fabricacion de materias
aromatlicas v extractos para el sector alimentario,
&tc. hace un usc Masivo de estos compuestos qui-
micos, utilizandolos especialments como desen-
grasantes de metales, disolventes para aceites,
pinturas grasas, resinas, como colorantes, refri-
gerantes, fumiganies, stg.

Fallos en operaciones de trasvase, manipulacidn
en general, defectos de los envases, sedimenta-
ciones en los mismos, etc. dan lugar a escapes,
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normalmente en forma de goteo, cuyo descubri-
miento se suele producir después de varios afios.
La contaminacion sélo es posible detectarla por
medio de aparatos de medicion que han sido per-
feccionados ultimamente. Estas materias tienen,
ademas, la pecubaridad de traspasar muros y ca-
pas de hormigén. El proceso de contaminacion
es lento e imperceptible, con una gestacion du-
rante afios y con enormes problemas, a su descu-
brirmiarita, relatives @ qué poliza de responsabili-
dad civil sera la que tiene que asumir &l dafo.

Los gastos son muy considerables v mucho mas
elevados que en el sector petrolifero. Los gastos
de limpieza de aproximadamente un kio a kilo y
medio de sustancid contaminante superan los b
millones de peselas.

Otros contaminantes

Junto al problema citado anteriormente, un im-
portantisimo sector industrial sometido al riesgo
de contaminacion se refiere a las empresas que

N S ——

fabrican las sustancias contaminantes de extrema
peligrosidad.

Todo este sector es de maxima exposicidn, tanto
desde el punto de vista cuantitativo (siniestros de
gran envergadura) como cualitativo que, a su vez,
se desglosa en un agravamiento del riesgo, bien
por el mismo riesge en s irefinerias, petroguimi-
cal como por un agravamiento juridico (produc-
tos farmacéuticos en la Ley del Consumidor).

Nuevos procesos de produccion conllevan el de-
sarrollo de nuevas materias quimicas que pueden
cumplir determinadas finalidades, pero gue gene-
ran con frecuencia productos derivados compues-
108 que son extremadamentie venenosos y due
pueden ocasionar enarmes danos en las personas
vy el medio ambiente.

Entre estos venenos hay que contar la dioxina y
los bifenilos policiorados (BPC), utilizados frecuen-
temente en diversas actividades industriales segun
se ohserva en sl Cuadro (V.

Cuadro IV. Compuestos quimicos contaminantes

- 1
Denominacion Utilizacion/Productos
Tricloroetileno, + Industria quimica en general.
tetracloroetileno,
tricloroetano,
diclorometano
Bifenilos policlo- | * Plastificantes para lacas y resinas.
rados (BPC) ¢ Elementos de impregnacion e ignifugos.
* Ablandadores para materias plasticas.
* lubricantes.
* Recubrimientos de papel carbén,
* Pegamentos, pastas obturantes e insecticidas.
s Liguidos refrigerantes vy aisladcres en transforma-
dores y condensadores de corriente de alta inten-
sidad. X
* Liguido transmisor térmico en sistemas de refri-
geracion.
Dioxina * Fungicidas y bactericidas.
Farmaldehido e Elaboracion de maderas (pegamentos).
¢ Industria textil {mejoramiento}.
« Fabricacién de cueros {cola).
Construccion (aislamiento de calor).
Hogar lproductos de desinfeccion, jabones v ar-
ticulos cosméticos).
Isocianato de * Agricultura (insecticidas).
metilo (ICM) -
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La peculiaridad de estos compuestos reside en la
dificutad de descomponerse en condiciones
normales, a veces, sélo después de muy largos
periodos de tiempo, y en su enriquecimiento en
estaciones concretas del cicle natural (por gjem-
plo, en plantas o animales).

Aun en el caso de que no desarrollen sus efec-
tos mortales inmediatamente después de un acci-
dente, hay que contar con gue incluso después
de muchos afics, por gjemplo, nacerdn nifios con
deformaciones o no serd posible utilizar edificios
o Instalaciones como consecuencia del envenena-
miento ¢ intoxicacién.

En la produccion de abonos, insecticidas, pega-
mentos, impermeabilizantes, lubricantes y refrige-
rantes hay que contar con la produccion de los
mencionados venenos, lo que exige hacer un mi-
nucicso andlisis de todas las circunstancias del
resgo en concreto.

Algunos de estos compuestos quimicos, gue re-
cientemente han dado lugar a grandes catastro-
fes, ianta en su cuantia como en sus aspectos,
son:

al Bifenilos policiorados (BPC)

La toxicidad de BPC fue comprobada ya en 1968
en Japdn. En aguella ocasion, el recubrimiento
metalico de una camara frigorifica perteneciente
a una empresa dedicada a la elaboracién de pro-
ductos alimenticios quedd oxidado, dejando pasar
el liguido refrigerante, gue contenia BPC, a un
gran deposito de aceite de arroz. Nadie se di¢
cuenta de ello, Cuando de repente 700.000 pollos
murieron de forma misteriosa, se concebian sos-
pechas. Desgraciadamente, esto ya no pudo evi-
tar la intoxicacidén de 1.600 personas y méas de
H0 personas fallecieron a causa del cancer en in-
testino, pecho e higado. Muches de los afecta-
dos padecieron acné de cloro y un oscurecimien-
to de ia piel {enfermedad de yuskol. El 90 % de
las madres afectadas dieron a luz nifios que te-
nian irreparables dafos epidérmicos.

b)) Dioxina

Es un producto residual en la fabricacion de 2,
4, 5T (triclorofenol) que se fabrica en primer lu-
gar para la produccidon de fungicidas y bacteri-
cidas.

Causante de ia catastrofe de Seveso en 1976 y
de su continuacion en 1983 con la odisea de los

barriles toxicos. Algunas empresas quimicas, en-
tre olras Béhringer en Hamburgo, han dejade la
produccién de triclorofenol.

c)  Formaldehido

Es un gas con olor penetrante, que una vez ela-
borado vy transformado en aminopiésticos, tiene
aplicacién en diversos sectores industriales. Ac-
tualmente, se discute en la Republica Federal de
Alemania la peligrosidad del formaldehido.

En la actualidad, se conoce que el continuo tra-
bajo como agentes que contienen formaldehido
ha producido graves irritaciones en la mucosa,
dafios cerebrales y finalmente incapacidad profe-
sional, como se ha informado recientemente des-
de Dinamarca.

d)  Isocianato de metifo (1CM)

La fuga de gas ICM en Bhopal, al sur de la In-
dia, es un ejemplo reciente de su peligrosidad.
Se trata de un gas basado en agresivos quimicos,
que se utilizaban en la Primera Guerra Mundial,
entre los que el llamado fosgeno es un fuerte t6-
xico pulmonar. Su composicion es de mondxide
de carbono y clore y con la ayuda de metilamina
es transformado en |CM. Tiene un olor dulzén pe-
netrante y es un gas tOxico que pasa por ser in-
coloro hasta un tono gris claro. En su reaccion
con el agua produce irritaciéon en ojos, nariz, bo-
ca o pulmones. En reacciones dentro del pulmén
se dificulta la respiracion v se llega a la muerte
por asfixia.

el Metales pesados

Como, por ejemplo, plomo, mercurio y cadmio.
Estos ultimos se encuentran en productos como
el PVC, colorantes, estahilizadores para materias
plasticas, pilas, medios para soldar y empastes
dentales.

El cadmio consiguid una triste fama en relacién
con la enfermedad Itai-ltai. La causa, que fue co-
nocida pasados mas de diez afios después de su
priregra transformacion, tenia su origen en el arroz
que fue cultivado en aquella regidn. Tenia un con-
tenido de cadmio diez veces mas elevado que en
otras regiones de Japén. El motivo de ello era
que una empresa siderlrgica habia desechado sus
aguas residuales, no depuradas durante afios, al
rio con cuyas aguas regaban sus campos los arro-
cercs. La enfermedad produjo atrofia ¢sea, gue
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afectaba a ia altura corporal hasta 30 cm. Mu-
chas personas fallecieron después de varios afos
de dolorosa enfermedad.

fl Vertederos o depdsitcs de residuos

Ya se ha mencionado la preocupacion legal por
los vertidos a nivel urbano e industrial, para los
cuales hay una leqgislacidon especifica. Estas insta-
laciones constituyen un foco gravisimo de la con-
taminacion ambiental del susio, subsuelo v aguas.
El riesgc es apenas controlable. Mediante proce-
sos quimicos se producen nuevas materias conta-
minantes. Es un sector que tiene una propia y
extrema dinamica de siniestralidad.

Eiemplo clasico es el del Love Canal, Nueva York,
donde hubo que proceder al abandono definitivo
de 800 viviendas, ya que partes de la ciudad se
construyeron sobre antiguos depdsitos de basu-
ras. Existen miles de vertederos, unos abando-
nados, a los que los americanos ltaman «orptian
dumpsy, Cuyos usuarios iniciales ya no son iden-
tificados, y otros, utilizados por cientos de usua-
ros, cuya responsabilidad individual presenta pro-
blemas.

g/ El caso «Sandozy

El 1.° de noviembre de 1986, en la empresa sui-
za «Sandoz», un incendio destruy¢ 500 Tm de
productos quimicos altamente peligrosos, cuyos
residuos fueron vertidos al Rhin. E! dia 4 se vol-
vieron a verter 40 Tm de agua, con un altc conte-
nido de mercurio, que habian sido empleadas pa-
ra terminar con los restos del incendio del dla 1.
Es decir, compugstos aqui sumamente peligrosos
como pesticidas, fésforo, mercurio, etc. fueron
a parar al ric.

La responsabilidad de la firma «Sandoz», de acuer-
do a la Ley suiza de proteccién de Aguas, pare-
ce ser bastante clara, ya que quien) por accién u

P . . SN .
omision, contamina el agua esta obligado a indem- .

nizar, independientemente de criterios de culpa.

La empresa ya se ha comprometidc a hacerse
cargo de los dafos, en especial de aguellos que
han sufrido los pescadores del Rhin. Se trata aqui
de la pérdida de ingresos, asi como de la repobla-
cidn de la fauna piscicola. Segln los expertos,
esta repoblacidn puede durar hasta 8 afocs.

Tambien se piensa en el surministro de agua, al
estar afectadas diversas empresas de sumnis-
tro de agua que extraen la misma del Rhin para

abastecer algunas ciudades y que no dispenen
de reservas suficientes. El dafio consiste agui en
que la poblacién afectada, durante un cierto tiem-
po, es decir, hasta que pase la ola venenosa, tie-
ne que ser aprovisionada por los bomberos. Este
mismo supuestc se da en el caso de cervecerias
y otras empresas gue utilizan para su produccién
el agua del Rhin.

La Repubiica Federal de Alemania, como propie-
taria del dominio pablico hidraulico, dispone tan-
to de acciones privadas contra la empresa «San-
doz» como de acciones de Derecho Internacional
Plblico contra Suiza. Indudablemente, la cuestién
es como se puede convertir el hecho de «vaciar
un rio y volverle a llenar» en una accion de dafios
y perjuicios. A este respecto serd importante de-
terminar qué medidas de saneamiento se puedan
tomar.

Las acciones mencionadas se multiplicaran por el
namero de Estados riberefios del Rhin. Un pro-
nastico sobre el volumen de los dafios es actual-
mente dificil, aunque los expertas opinan que el
dano puede alcanzar o superar los 106.000 millo-
nes de pesetas.

La prueba del nexo causai entre la contaminacion
del agua vy el dafo no deberia ocasionar mayores
dificultades, ya que se conoce el tipo de sustan-
cias que fueron vertidas al rio durante el proceso
de extincidn del incendio.

CONTAMINACION Y SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL

Contaminacién accidental y paulatina

En siniestros de contaminacidn no siempre sirve
el criterio de «falta» o «defecto», ya que apenas
se distinguen hechos legales de hechos ilegales.
Un hecho tegal puede voiverse ilegal por el cam-
nic de factores externos, tales como la alteracion
de condiciones atmosféricas bajo el nivel de un
rio, o bien si de emisiones de residuos resultan
danos a largo plazo o de la nocividad de emisic-
nes legales s6lo afios mas tarde se reconccen ta-
les dafios. )

Ef problema, que en la responsabilidad civil de
productos se conoce como wnasegurabilidad de
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dos dificuitades: definir, entre varias causas, la
causa decisiva; y, sobre todo, a la vista de futu-
ra inflacidn, la imposibitidad simple de definir la
cuantia de las reservas necesarias una vez termi-
nada la vigencia.

En cambio, si serviria este principic del «hecho
generadory usandolo adicionalmente para limitar
la cobertura retroactiva, por ejemplo, si se trata
de asegurar un viejo depodsito de residuos indus-
triales con contenido indocumentado. No se cu-
bren entonces los dafios causados antes del co-
mienzo de la vigencia, es decir, los dafios por
desechos depositados antes de esta fecha.

El principic de la «ocurrencia», usual en la mayo-
ria de los mercados aseguradores, se refiere a las
fechas mencionadas en los apartados b}, ¢), d)
—entre las cuales pueden pasar afios vy hasta de-
cenios — y no siempre hay claridad absoluta so
bre lo que va a decidir el Juez correspondiente.

Clausula de siniestros en serie

al  Definicidn

Una fuente de contaminacidon puede causar, en
el espacio y en el tiempo, una serie de siniestros
y reclamaciones. Si esta serie de siniestros ocu-
rre dentro de un afio, el asegurador seluciona el
problema fijando un limite anual, el cual, como

regla general, serd el limite por siniestro (limite
(inico combinado anual}.

5i la serie de siniestros ocurre a través de varios
afios, surge la necesidad de limitar la cobertura
en 0% casos donde se trate de fa amisma causay
de siniestros en un «contexto funcionaly o «con-
texto ternporaly. De ahi, |a dificultad de diferenciar
los siniestros en serie de un cUmulo causal de
diferentes siniestros. Respecto a los primeros, el
asegurador tiene que encontrar una solucién, li-
mitando su méaxima prestacion. Los restantes cd-
mulos posibles guedan a su cargo o al de su rea-
segurador. Agui, la Unica medida seria fijar un
fimite méximo para toda la duracion de la poliza.

bl Limitacion temporal de los siniestros
en serie

(Qué ocurre si una serie de siniestros empieza

antes de la vigencia o sigue después de vencida

la poliza?

Si el asegurado sabia ya de los primeros sinies-
tros de la serie, o de circunstancias que dieron

la base para ellos, no hay cobertura para toda
la serie.

Si la clausula «siniestros en sgriey utiliza la ficcion
«todos los siniestros de la serie se consideran co-
mo un solo siniestron, la pregunta es si también
entran en el caiculo las partes de Ia serie anterior
y posterior a la vigencia.

Si ademas la clausula utiliza la ficcidon el sinies-
tro en serie s& considera ocurride en el momento
en el cual el primer siniestro de la serie efectiva-
mente ha ocurrido», )a pregunta es si esta ficcion
también se refiere a siniestros de la serie ocurri-
dos antes de la vigencia.

Gastos de salvamento

El Seguro de Responsabilidad Civil ofrece dos im-
portantes prestaciones adicionales: los gastos de
defensa judicial y extrajudicial vy, por otra parte,
los gastos de salvamento.

La cobertura de gastos de salvamentc en sinies-
tros de contaminacién tiengde a convertirse en
prastacion principal, ya gque naturalmente hay que
hacer todo lo posible para intervenir durante el
periodo de la mediacidn y expansion del siniestro
a través del aire, agua y suelo, o inclusg varios
de estos rmedios sucesivamente. En ese sentido,
es necesario diferenciar el hecho de gue no todo
lo que econdmucamente significa gasto de salva-
mento se cubre bajo esta prestacién, ya gque pue-
de estar parcialmente cubierto bajo la prestacion
principal como parte de la responsabilidad civil
del asegurado.

iLa obligacidn del asegurado de prevencion y sal-
vamento resulta de la norma genertal de no deber
dafiar a nadie {¢neminem laederey).

La existencia de! Sequro de Responsabiidad Civil
no le exime de estas obligaciones y asi explicita-
mente lo estipulan también los condicionados de
las polizas de seguro.

Si el asegurado —respecto a dafios a terceros —
no cumple las obligaciones de prevencién o salva-
mento, se aumenta su responsabilidad frente al
perjudicadc y se disminuye en la misma propor-
cidn la cebertura.

Los gastos de la prevencion del asegurado no
son objeto del seguro y forman parte de su ges-
ticén empresarial, pudiéndose conseguir en o0casio-
nes una subvencidn por parte del Estado.

Los gastos de salvamento del asegurado, final-
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mente, son el objeto de la prestacién adicional
del Seguro de Responsabilidad Civil, que en parte
resulta de las normas generales scbre el contrato
de seguro de dafios y en parte se estipula expre-
samente (articulo 17 Ley de Contrato de Seguro).

Respecto a esta prestacion, los siniestros de con-
taminacién plantean algunos problemas coma:

al  La delimitacion dafio propic/dafio ajeno

El seguro de dafios indemniza los gastos de sal-
vamentc, ya que corresponden a inversiones efec-
tuadas en beneficio del propio interés asegurado.
Por otra parte, en el seguro de responsabilidad
civil se indemnizan los gastos de salvamento en
caso de un dafio cubierto de un tercero, no in-
demnizandose, por lo tanto, en caso de un dafio
propio del asegurado.

En los dafios mediados por aire, agua vy suelo,
no siempre es facil diferenciar el dafio propio del
ajeno: el derrame en el terrenc propio detl ase-
gurado amenaza las aguas subterrdneas o los te-
rrenos vecinos. La cobertura se adapta en estos
casos, pero no se ofrece una cobertura indepen-
diente de gastos de salvamento, salve el Unico
caso de ia cobertura «cost of control» en la explo-
racion y explotacidn petrolera.

&) La delimitacion prevencion/salvamento

Es un efecto de la dimensién temporal de sinies-
tros de contaminacion con la dificultad de diferen-
ciar prevencién y salvamento: inversiones para
ura paulatina reduccion de emisiones, sabiendo
va de primeros siniestros; reduccion ragida de emi-
siones en situaciones de peligro, como el bajo ni-
vel del rio, ¢ el inesperado cdmulo de otras emi-
siones nocivas. Tendrdn que considerarse estas
medidas como prevencion, previstas ya en tablas
escalonadas de las respectivas normas industriales.

RESUMEN

Ultimamente, el riesgo de contaminacion esté al-
canzando limites de exposicidn insospechados, co-
brando una importancia cada vez mayor como con-
secuencia de una profunda transformacion de la
escala de valores en la conciencia del puablico,
que ha contribuido indudablemente a una cre-
ciente sensibilidad respecto a todos los problemas
implicados en la proteccién del medic ambiente
y de deterioros ambientales, tales como los acci-
dentes ocurridos en Seveso, Bhopat v Cherncbil.

Las apuniaes en torno al seguro elaborados en es-
te trabaio tienen, de acuerdo a esta nueva situa-
cidn, Unicamente una validez parcial. El tema de
la asegurabilidad o inasegurabilidad del riesgo de
contaminacion del medio ambiente esta en al aire,
no habiendose llegado aln a ninguna conclusion
definitiva, aunque existe la tendencia a poner en
las polizas de seguro una exclusion general de es-
te riesgo para luego hacer inclusiones, bien en
base al sistema de «named perilsy, o bien por
medio del sistema de bloques. Esta lista de ex-
clusiones debe ser amplia y no deberian faltar ex-
clusiones tales como vertederos, mantenimiento
insuficiente de instalacicnes, desviaciones de las
instrucciones de mantenimiento, dafos debidos a
descensos en el nivel de agua de los rios, elc.

El probiema de la delimitacidon temporal es de
maxima envergadura debido a las peculiaridades
del riesgo. Los «aggregate limitsy, sublimites y
franquicias deberian aplicarse a cualquier tipo de
suscripcidn. Eb analisis exhaustive de riesgo es
«conditio sine qua nony para el examen de ia pro-
cedencia de la cobertura.




