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PLAN DE EVACUACION
EN EDIFICIOS

e

Desde la perspectiva de la
seguridad, un plan de evacuacion
constituye ef elemento
imprescindible para proteger las
vidas de los ocupantes del un
edificio anre fa ocurrencia de
cualgquier eventualidad.

Normalmente la mayor o menor
efectividad de un plan de
evacuacion ests directamente
refacionada con fla amplitud de
los aspectos que se hayvan
considerado para una mayor
seguritdad. En ese sentido, la
seguritad depende de aspecitos
condicionantes tales como ef
disefio, la construccion, fa
dimensidn y ef uso a gue se
desting el edificioc. Dentro de
este proceso de anadlisis y
adecuacidn de fos niveles de
sequridad existentes en los
edificios frente a los rigsgos
orincipales, el gqutor esboza en
gste arifculo una propuests de
plan de evacuacion, gque pretende
ser un modela general que sirva
de base para /a elaboracion v
aplicacion de un plan concreto
Bn particular.

-

José Luis Posada Escobar es Arquitecto. Experto en dise-
Ao de evacuacidon de edificios y 1écnico de la Seccidn de
Normatizacidn de 1a Direcctdn General de Arquitectura del
Ministerio de Qbras Publicas de Espafia

Jose Lis PosaDa ESCOBAR®

Una parte importante ae los riesgos implicados
en las actividades humanas se deriva, mas que
de las actividades an si mismas, del medio fisi-
co en el cual se desarrollan o de la interaccion
y adecuacion entre ambos. Bl medic fisico inme-
diato a la actividad suele astar constituide gor un
edificic —0 2n un sentido mas amplio, por un
artefacto construido— en el cual la funcién se-
guridad viene a conformarse como un condicio-
nante hasico de su concepcian, ejecucion v uso.
Consecuentemante, la adecuacion a dicha funcidn
solo puede consequirse por medio de un sistema
de actuaciones compatibles v encadenadas a lo
large de dichas etapas, es decir en e diseno,
coenstruccidn y explotacién de cada edificio.

Decir que el nivel de los riesgos que afectan a
una actividad suele ser alto, cuando la dimensién
del edificio que ia alberga es importante, es una
afirmacién un tanto rudimentaria pero no dema-
siado inexacta. Por un lado, 'a escala del edificio
es un factor multiplicador de las acciones fisicas
de las que se derivan gran parte de 105 riesgos.
Por otra parte, las grandes dimensiaones construi-
das suelen ir vinculadas con grandes ocupaciones
que, no sdlo constituyen un sujeto pasivo cuanti-
tativamente imponiante frente al riesgo, sino que
son en sf mismas un factor de riesge decisive ©

.independiente de cualquier otra. La complejidad

y sofisticacion de las instalaciones y servicios téc-
nicos caracierizan a 10s grandes edificios y tam-
bien influyen en una sustancial elevacién de sus
rniveles de riesgo.

£l conocimiento cientifico, su implementacidn tec-
notégica v el control reglamentario facilitan ya
niveles de cobertura razonables frente a ia ma-
yor parte de as acciones. Las instalaciones v ser-
vicios de mayor peligro potencial —energia aléc-
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LA LEY DE GARANTIAS DE LA EDIFICACION
Y LA SEGURIDAD

Lo que en un principio fue pensado como un am-
plio texto legal definitorio del marco juridico pro-
pio de la edificacién, ha quedado en un proyecioc
restringuido a «... establecer fas normas funda-
mentales que regulan la actividad de los agentes
gue intervienen en el proceso edificatorio y sus
responsabilidades...». No obstante, a través de
dicha regulacion «funcional», es posible que la fu-
tura Ley cubra muchos de los mas preocupantes
vacios actuales.

La entidad que promueve la construccién de un
«gran edificion, muy frecuentemente es la usuaria
del mismo. El proyecto de Ley establece un siste-
ma de responsabilidades «en cascadar, que arran-
ca precisamente del promotor, por ser el agente
que inicia el procesc edificatorio y el que deter-
mina y designa a los demads agentes. El promo-
tor-usuario quedaria asi expresamente responsa-
bilizado, frente a terceros, de los dafics derivados
de la edificacidn, asi comao de «... cuidar que ia
obra se realice conforme a ... la normativa de
obligada aplicacion...».

Otra novedad importante es la definicion de un
nuevo agente técnico, el Téconico Garante, que,
en coingidencia o no perscnal con el Técnico Pro-
vectista vy el Técnico Director de Obra, elabora
y certfica la «Documentacion final del edificion,
as’ como la adecuacion de éste al uso previsto.
Dicha «Documentacidns, sin cuya existencia «...
no podré otorgarse la licencia municipal de pri-
mera utiizacion o, en su caso, de modificacion
de uso ...», ¥ cuya «.. funcion esencial es servir
de instrumento auxiliar para el adecuado uso y
conservacion del edificio ...», deberd constar de
plancs generales, detalles constructivos, memo-
rias de estructura e instalaciones, copias de to-
dos los contratos relacionados con las garantias
y mantenimiento de la edificacidn v Manual de
Uso,

Dicho Manuzal debe especificar los usos localiza-
dos vy cuantificados, en términos que poedemos
sSUpONer Como muy proximos a un «catdlogo de
riesgos», no solo ante incendio, sino ante otras
accionegs. Asimismo, debe incluir las comproba-
ciones y revisiones peribdicas a efectuar de ios
distintos elementos constructivos e instalaciones
dei edificio.

A la vista de lo anterior, parece claro que la «Do-
cumentacidn final del edificio» puede ser el mar-
co formal donde desarrollar muchas de las pre-
visiones y especificaciones gue aciualmente se
supcne gue conforman un «Plan de Autoprotec-
cion» de un edificio, solventando en gran medida
la necesidad de continuidad de actuaciones y de
transmision de hipdtesis y criterics a gue nos re-
feriamos al principio. Esta idea viene reforzada
por el hecho de que «.. cuando se produzcan
incidencias en el uso defl edificio, cambios en su
organizacion, estructura o instalaciones, el pro-
pietario estard obligado ... a actualizar la docu-
meritacion para que ésta siempre describa correc-
tamente el edificio y sus instalaciones, asi comoe
las operaciones de mantenimiento necesarias ... »
(Art. 24.2). Debe resaltarse que la existencia de
la «Documentacidn finals se declara un requisi-
to imprescindible para poder efectuar cualquier
operacion de venta, hipoteca o alquiler de un in-
muebie. De esta disposicion, con rango de Ley,
puede provenir la fuerza imperativa que se estd
echando en falta en nuestro pais para alcanzar
una satisfactoria implantacion de pianes formales
de Autcoproteccion, en los edificios.

Finalmente, el Proyecto de Ley indica gue el Go-
bierno determinard, en el plaze de un afo desde
su promulgacion, las «.. exigencias contenidas
en el actual modelo normative bdsico —NBE—
v reglamentos ... que sean de obligado cumpli-
miento en todo el territorio nacional ...». En ma-
teria de seguridad contra incendios, dichas exi-
gencias estan contenidas en |a NBE-CPI.

LA NORMA BASICA NBE-CPI/82 Y EL USO
DE LOS EDIFICIOS

Al margen de los problemas que plantean fa NBE-
CPl, en relacidn con su actual aplicabilidad, re-
visiébn y nivel exigencial, lo ciertoc es que esta-
blece determinadas prescripciones, unas de ellas
dirigidas a los elementos constructivos del edifi-
cio —segquridad pasiva— y otras dirigidas a las
instalaciones y equipos de lucha contra incendios,
es decir a los medios de seguridad activa.

Resulta evidente que la responsabilidad de ins-
peccion y mantenimiento de las condiciones de
seguridad de un edificio, se suegle traducir, en el
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— Las maximas distancias de recorrido po-
sibles.

— Los criterios relativos a namero vy situa-
cion de 10s medios de evacuacion,

— La capacidad de dichos medios.

- Las condiciones funcionales de seguridad
en los mismos: peldafeado, pasamanos,
obstaculos, etc.

No se hace referencia a la ocupaciéon o afo-
ro, ya que, a mi juicio, la capacidad de los
medios de evacuacién debe ser suficiente pa-
ra la maxima ocupacion fisicamente posible
de forma compatible con el mantenimiento
de la propia actividad.

Los espacios exteriores privados, son frecuen-
tamente previstos en el proyecto para servir
a la aproximacion y maniobra de los vehicu-
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los de los Servicios de Extincion de Incen-
dios. Asimismo, dichos espacios, junto con
los de caracter publico, deben hacer posible
la dispersién de los ocupantes gue acceden
a ellos por las salidas del edificio.

En consecuencia, dichos espacios deben man-
tener tales posibilidades y no anularlas me-
diante implantacién de elementos de acondi-
cionamiento exterior, obras de jardineria, ar-
bolado, etc.

En el ambito de fos elementos activos (insta-
laciones), la NBE-CPI| establece prescripciones
explicitas y exclusivamente dirigidas al usua-
rio-responsable del edificio, exigiendo unas
operaciones penodicas de verificacidn y man-
tenimiento de dichos medios, que resumida-
mente se indican en el Cuadro I

Cuadro 1. Operaciones de mantenimiento de las instalaciones de P.C.I. exigidas

por la NBE-CPI/82

Abastecimienta de
Agua
{Art. 7.2.12}
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Muy posiblemente, la actual revision de la
NBE-CP! va a eliminar las condicicnes de man-
tenimiento y uso (Capitulo VIl), en vista de
que se trata de un Reglamento destinado al
disefio y construccidn vy a los agentes que
intervienen en dichas etapas.

Hasta que no sea una realidad la Ley de Garan-
tias de la Edificacion v la implantacidn, con ella,
de la «Documentacion final del edificio» y del con-
siguiente «Manual de Uso», las condicicenes regla-
mentarias de concepcion de un edificio en mate-
ria de seguridad solo pueden condicionar y re-
gular el uso del mismo desde el, impropiamente
denominado, «Plan de Evacuacions.

N

EL PLAN DE EVACUACION. PROPUESTA DE
CONTENIDO

La O.M. de 29 de noviembre de 1984 del Mi-
nisterio del Interior, aprobd el «Manual de Auto-
protecciéns como guia para el desarrollo de Pla-
nes de Evacuacidon en locales v edificics. Dicho
documento fue difundido con caracter arientativo
y oxperimental, conforme indicaba la propia in-
troduccion de la citada Orden. El resumen del
contenido que el Manual establece para un Plan,
en funcidn del grado de riesgo del edificic en
cuestion, es el que se indica en el Cuadro Il

Ef-tiempo transcurrido desde su aprobacion ha
permitido un analisis y desarrollo mas detallado

-Cuadro N. Criterios para la determinacién del grado de riesgo
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RIESGO ALTQ RIESGO MEDIO, excluye RIESGO BAJO, excluye

© Dacumento no exigible pata este nivel de riesgo.
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