








Soluciones al problema de la jubilacicon

— Sistermas complermentarios:

En la Republica Federal de Alemania, los sis-
temas de prestaciones complementarios de la
Seguridad social se introdujeron ya a mediados
del pasado siglo. En los dltimos decenios han
experimentado un auge notable.

Aproximadamente, el 70% de los empleados
del sector privado estan incluidos en alguno
de estos sistemas.

Existen distintas modalidades:

Reservas conrables o fondos internos

Esta es la modalidad mas extendida, en la
que el empleado recibe de la empresa una
«promesa de pensidne («Pensionszusagen),
cuya financiacidn se realiza habitualmente
a través de las correspondienies reservas
contables que suelen calcularse aplicando
criterios actuariales. Bajo ciertas condicio-
nes, las aportacicnes de la empresa para
la dotacion de las reservas contables son
fiscalmente deducibles. Aungue no es fre-
cuente, en ocasiones se pagan las presta-
ciones con cargo a 10s ingresos corrientes
y No se establecen reservas

Los fondos internos tienen la ventaje de que
sirven para la financiacién de fas empresas
que los instituyen, pero tienen el inconve-
niente de su escasa seguridad si la empra-
sa entra en dificultades.

Fondos de apoyo

Los Fondos de Apoyo («Unterstitzungska-
ssen») son entidades iuridicas independien-
tes, creadas por una ¢ varias empresas con
la finalidad de financiar prestaciones socia-
les complemeniarias para sus empleados.

Las contribuciones a este tpo de fondos
son realizadas integramente por las empre-
5as, no existtendo una asignacion concreta
de prestaciones z cada empleado, aunque
si es preceptive que los activos del fondo
se empleen Unicamente en la atencién de
prestacicnes.

La inversion de los fondos no estd suje-
ta a restricciones de ningun tipo, pudiendo
efectuar con ellos préstamos a las empre-
sas que han creado el fondo, a intereses

normales de mercade Yy siempre gue estas
empresas tengan una situacidon financiera
estable.

Fondos de pensiones

Los Fendos de Pensiones («Pensionkassens)
son otra forma de financiacién de presta-
ciones a empleados. Se trata de entidades,
juridicamente independientes, que tienen la
forma de mutualidades de seguros, estan-
do sujetas a la inspeccidén de la Adminis-
tracidén come las entidades de seguros.

En los Fondos de Pensiones, al contrario
que en las dos modalidades anteriores, los
empleados pueden participar en las aporta-
ciones y de hecho es muy frecuents que
lo hagan. Por otra parte, tienen un derecho
concreto a las prestaciones.

También aqui los activos pueden ser pres-
tados a las empresas, pero sdlo parcialmen-
te y cumpliendo unas exigencias legates bas-
tante esftrictas.

En cuanto a la fiscalidad, los rendimientos
v los activos del fondo estdn exentos de
Impuestas. Las aportaciones son fiscalmente
deducibies para las empresas.

Seguro Directo

Es otra forma de garantizar prestaciones fu-
turas, cuya utilizacion esta incrementando-
se. Tiene la ventaja de reducir el riesgo de
insotvencia, posee mavyor flexibilidad y faci-
lidad de administracion.

Consiste en 'a contratacidon de las corres-
pondientes prestaciones con una compania
de seguros a traves de pdlizas colectivas
o individuales. Los empleados tienen dere-
cho concreto a las prestaciones aseguradas
y pueden contribuir a los costos.

Contribuciones voluntarias a la Seguridad
Socral

Utilizada por peguefas empresas, es una
modalidad muy poco extendida, pues re-
sulta menos rentable que las demas.

Las prestaciones se calculan actuarialmente
en funcidn de las aportaciones. Estas apor-
taciones complementarias pueden ser reali-
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zadas tanto por la empresa como por el
empleado.

Fiscalmente tienen el mismo tratamiento que
los Fondos de Pensiongs y tos Seguros Di-
rectos.

Con independencia de todos los métodos, normal-
mente colectives, con participacion empresarial,
para la financiacion de prestaciones complemen-
tarias de las de la Seguridad Social, en la Repd-
blica Federal de Alemania estda muy extendida la
complementariedad a nivel individual, por medio
de seguros concertades particularmente con ven-
cimiento a la edad de jubilacién. Frecuentemente,
la modalidad méas contratada tiene prestaciones
tantc para el caso de fallecimiento como para el
de supervivencia. En este segundo caso suele tra-
tarse de una renta vitalicia, aunque normalmente
se puede optar por percibir una parte de la pres-
tacion de una sola vez o incluso la totalidad de
la misma. Entre las cobertures complementarias
es habitual laz invalidez profesional, con prestacio-
nes en forma de renta temporal {hasta la reactiva-
cidn o la edad prevista de jubilacién? de exsncidn
del pago de primas del seguro principal mientras
dure el estado de incapacidad,

Gran Bretafa

Este pais tiene una poblacion de unos BB milio-
nes de habitantes. Aproximadamente un 13% tie-
ne mas de 6b afios. La poblacidén activa es de
un 40%.

— Seguridad Social:

La edad de jubilacion es de 65 afios para los
hombres v de 60 afios para las mujeres.

Las cotizaciones a la Seguridad Social, mientras
nc se scbrepasa el denominado «nivel supenor
de ingresos», son de un 20% de los salarios,
contribuyendo en mayor medida la empresa
{aproximadamente 12%) que el empleado (apro-
ximadamente 8%}

La pensidn basica de jubilacion es de unas 2b
libras semanales {alrededor de 5 700 pesetas)
para solteros. Para casados, si la mujer vive
a costa del mando, de unas 43 libras semana-
les {alrededor de 9.8CC pesetas).

Existe un segundo nivel constituido por una

pension complementaria, del 25% de los in-
gresos medios, si se ha cotizado durante un
perfodo de 20 afos y, en caso contrario, se
reduce proporcionalmente.

Para tener derecho a pensidn de viudedad com-
pleta, la viuda ha de ser mayor de 50 afics
0 tener hijos menores & su cargo. La cuantia
es equivalente a la de la pension basica de ju-
bilacidén

L a pension per incapacidad total v permanente
es también eguivalente a la pensién basica de
jubilacion.

Todas estas prestaciones estan indexadas, in-

crementandose su cuantia en funcidn de la in-
flacién.

Sisternas complermentarios.

El segundo nivel de pensiones puede contra-
tarse fuera de la Seguridad Social, a través de
un plan privade de pensiones, con la reduc-
ciéon correspondiente en la cotizacion a la Se-
guridad Social.

Los Fondes de Pensiones privados tienen en
ta actualidad unos 12 millones de afiliados. Los
beneficiarios actuales dg tales planes alcanzan
la cifra de 4 millones, frente a los 9,5 millo-
nes de beneficiarios de la Seguridad Social,

La pension percibida a través de un Fondo de
Pensiones privado asta también indexada en la
parte eguivalente a la que se percibiria de la
Seguridad Social, en el caso de no pertene-
cer a un sistema privado.

Existen fondos asegurados y fondos no asegu-
rados. Aproximadameante el 31% de ios fon-
dos son administrados por compafiias de se-
guros.

El resto tiene una gestidn autdnoma o estéd ad-
ministrado por una gestora de inversiones ©
por un banco.

Las pensiones de jubilacion, incluyendo las pres-
taciones de la Seguridad Social, alcanzan un
nivel que va de la mitad a los dos tercios def
safario final.

Las pensicnes de viudedad tienen una cuantia
del 0% al 60% de la pensidn del conyuge
fallecido. En caso de fallecimientc en activo,
suele existir, ademds de ia pensidn de viude-
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dad mencionada, una prestacion, abonada de
una sola vez, equivalente a unos dos salarios
anuaies.

Hay algunos planes que garantizan el aumenio
de las pensionas en curso en una cuantia gue
va de un 3% a un 4% anual. Otros no garan-
tizan e! incremento, pero lo dan como partici-
pacidn en beneficios, en la cuantia en que és-
tos o permitan.

Desde el momento en gue un plan de pensio-
nes es aprobado por el Ministerio de Finanzas,
son fiscalmente deducibles las contribuciones
al mismo, tanto las de la empresa, como las
de los empleados. Los rendimientcs de las in-
versiones estdn libres de impuestos y las pen-
siones se gravan como cualquier otro ingresc.

A fin de no dificultar los cambios de trabajo,
estd protegido legalmente el derecho del traba-
jador a una pensidn diferida, o a que se efec-
tue una transferencia equivalente al fondo a
gue pase a pertenecer tras el cambio de em-
pleo, siempre que tenga mas de 26 afios de
edad v una antigiedad minima de b afos a
efectos de pensién.

Bélgica

La poblacién actual es de unos 10 millones de
habitantes. Los mavyores de 65 afos representan
un 16% del total. La poblacién activa es de un
A40%.

— Seguridad Social:

La edad normal de jubilacién es de 65 afics
para los hombres y de 60 afios para las mu-

jeres.

L as cotizaciones a la Seguridad Social para las
nensiones de jubilacidn, viudedad e invalidez
son de casi un 18% de los salarios, contribu-
yendo la empresa en algo menos del 11%, v
los empleados en un 7%.

Las pensiones de jubilacion se calculan de la
forma siguiente:

Se forma e! total de los salarios percibidos du-
rante toda la vida laboral, actualizados a la fe-
cha de jubilacién, y esta cifra se divide por 45

para los hombres vy por 40 para las mujeres.

Del resultado se obtiene la pensién anual to-

-mando el 75% para hombres casados vy cuya

muijer no tenga ingresos, y el 80% para muje-
res U hombres solteros.

Las pensiones de viudedad son del orden del
80% del dltime salario del marido fallecido,
pero sdlo tienen derecho a ellas las mujeres
mayores de 45 afos v las incapacitadas o con
un hijo menor.

Las pensicnes de incapacidad son equivalentes
a un 65% de la pensidn de jubilacion.

Todas las pensiones de la Seguridad Social es-
tdn indexadas de forma que se incrementan
compensando la inflacién.

Sisternas complementarios.

Los sistemas mas extendidos son los fondos
de pensiones, tanto asegurados como nc ase-
gurados, aungue predominan los primeros, es
decir, los planes de pensiones asegurados con-
tratados ccon compafiias de sequrcs.

La rentabilidad garantizada para las reservas
{interés técnico) es del 4% an los fondos ase-
gurados. El exceso de rentabilidad revierte en
los asegurados via participacién en beneficios.
Actualmente se estdn obteniendo rentabilidades
netas del 7%,

A estos fondos efectian aportaciones tanto las
empresas como los empleados.

En los fondos no asegurados se definen las
aportaciones, pero no existe ningdn compre-
miso en cuanto a la cuantia final del capital
o renta de jubilacién. La rnayor parte de estos
fondos no asegurados es gestionada por ban-
cos u otras instituciones financieras e incluso
por companias de seguros.

E! sistema de fondo interno con establecimien-
to de reservas contables tiene menor impor-
tancia y tiende a desaparecer, entre otras ra-
zones, en virtud de disposiciones legales que
dificultan su existencia y que tal vez legaran
a prohibirla.

En cuanto a los aspectos fiscales, el tratamien-
to de los fondos asegurados es en principio
mas favorable. Todas las cotizaciones a estos
fondos, tanto de la empresa como de 1os em-
nleados son deducibles fiscalmente. Para obte-
ner esas mismas ventajas, los fondos no ase-
gurados y especialmente los autoadministrados
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e

han de solicitarto, justificando la adecuacién de
su estructura de prestaciones, los tipos de co-
tizacion y los métodos actuariales utilizados

Todas tas prestaciones, también las de 138 Se-
guridad Social, tributan en el impuesto scbre
la renta.

Las rendimientos sobre las inversiones €stan
sujetos a una retencidn del 256% aungue en
la practica se ohtiene posteriormente su devo-
lucidn. De todos modos, actualmente se estéd
intentando consequir |a desaparicidn de esta
retancian, Las plusvalias no estén gravadas fis-
calmente

Holanda

Tiene wna pohlacidn de unos 14 millones de ha-
bitantes, de los cuales aproximadamente el 12%
s mayor de 65 afios. La poblacidn activa su-
pone algo menos del 40%.

— Seguridad Soccial

La edad de jubilacién es de 65 afios, tanto pa-
ra hombres como para mujeres.

La Seguridad Social estd en Holanda muy de-
sarrollada, hasta tal punto gue su costo ha ile-
gado a un nivel insostenible v se encuentra ac-
tualmente en reestructuracion.

Las cotizaciones a la Seguridad Social por to-
dos los canceptas eran en 19872 del 32% de)
salario para los ernpleadcs vy del 23% para las
empresas. ks decir, conjuntamente un 55%,
que en 1984 ya habia llegado al 65% de la
nomina. Estas cifras dan idea del elevado nivel
de costos de la Sequridad Social en Holanda.

La pensidn de jubilacidn maxima es igual al
salario minimo (en 1984 unos 20.000 florines
equivalentes a 1,100 000 pesetas aproximada-
mente). Esta pensidn es la misma.para todos
fos Gue tengan el mismo ndmero de afios de
cotizacion, alcanzandose el méximo con 50
afios cotizados de forma que por cada afio se
adguiere el derechc a un 2% de 1a cuantfa
méxima.

En el caso de matnmonios, la pensién de jubi-
lacién es aproximadamente un 40% mas ele-
vada

Estas pensiones astan indexadas sobre la base
del salario minimo.

La pension de viudedad mas alta le correspon-
de a una viuda con un hijo dependiente. La
cuantia de la pensién en este caso es la mis-
ma gue la de jubilacion de un matrimonio.

Si 1a viuda ng tiene hijos dependientes, pero
es mayor de 40 afios ¢ estd incapacitada, per-
cibe una pensidn equivalente a la jubilacidn de
una perscna soltera

La pensidén por mcapacidad tiene una cuantia
del 80% del dltimo sueldo percibido.

Sisternas complernentarios.

Como sistema complementario de la Seguridad
Social, tienen en Holanda mucha importancia
los seguros de wida, tanto individuales como
colectivos.

Después vienen los fondos de pensiones, que
pueden ser de dos tipos: sectoriales o empre-
sariaies

Los fondos de pensiones seclonales se regu-
lan por una Ley promulgada en 1949 que, tras
acordarsg un plan de pensiones genera!l para
un sector entre Yos organizadores sindicales vy
ampresanales, o hace obhgalono para todas
las empresas del sector, salvo que tengan pre-
viamenté contratado otro fondo con prestacio-
nes equwvalentes o supenores

Actuaimente existen 79 fondos sectoriales obli-
gatorios con un millén y medio de participan-
tes activos.

Existe otro fondo equivalente a los sectoriales.
que agrupa a los funcionarios civiles y milita-
res y tiene casi un milldn de participantes.

Los fondos de dmbito empresarial son alrede-
dor de mil, y aproximadamente la mitad son
fondos asegurados. El nimero de participantes
activos es de unos 600.000 vy los pasives son
glgo menos de 400.000.

El interes técnico aplicado en la capitalizacién
de los fondos oscila entre el 3,5% v el 4,5% .
Como el interés real obtenido es superior, fa
diferencia se utiliza para revalorizar las pen-
siones.

Es frecuente que en los fondos de pensiones
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de fondo de pensiones, asegurados o no. Son
mas atractivos que los planes cbligatorics, pe-
ro ven frenada su expansidn por razdén de la
obligatoriedad de estos Ultimos.

RESUMEN

Un resumen de la situacion de ias prestaciones
sociales en los paises europeos analizados, podria
concretarse de la forma siguiente:

— Existe un primer nivel de prestaciones que se
cubre a través de la Seguridad Social, finan-
ciado segun el sistema de reparto o de soli-
daridad generacional, es decir, que en cada
momento las percepciones de los pasivos son
financiadas con las aportaciones de los acti-
vos. En aquellos pafses en donde este primer
nivel es excesivamente elevadc, estdn apare-
ciendo serias dificultades de financiacidn, sien-
do el ejemplo mas significative el de Holanda

— Hay un segundo nivel de prestaciones gue se
financia de diversas formas en todes los pat-
ses, pero con predominio de alguna de ellas
en cada pals. Tal es el caso de la Repdblica
Federal de Alemania con los fondos internos
y los segurcs de vida, Gran Bretafia y Bélgica
con los fondos de pensiones asegurados v no
asegurados, Holanda con los sequros de vida
individuales v colectivos, y Francia con los pla-
nes de pensiones sin capitalizacion. Se puede
afirmar que alli donde predominan los fondos
de pensiones o los seguros de vida, es donde
estd mds saneada la financiacién de este se-
gundo nivel,

— Finalmente, nos encontramos con un tercer ni-
vel gue estd constituido en todos los paises,
fundamentalmente, por los seguras de vida co-
nocides en Espafa como Planes Individuales
de Pensiones o de Jubilacidn,

Por lo que respecta a Espafia, también se da una
concurrencia de sistemas complementarios al de

la Seguridad Social. Con una poblacién total de

unos 39 millones de habitantes, la poblacidn de
mayores de 65 anfos supone algo mas del 11%
vy la poblacion activa es de un 30% aproxima-
damente.

Bajo el sistema de Seguridad Social, la edad nor-
mal de jubilacién es la de 65 anos, tante para
mujeres como para hombres.

Las cotizaciones a la Seguridad social para las
prestaciones de jubilacidn, viudedad, orfandad e
invalidez son del 28,8%, siendo el 4,8% a cargo
del trabajador y el 24% a cargo de la empresa.
Actualmente la base de cotizacidén méaxima es de
229.260 pesetas mensuales.

El periodo minimo de cotizacidn para tener dere-
cho a pensidn de jubilacidn es de 15 afos, co-
rrespondiendo a ese perfodo una pensién de ju-
bilacidn del 60% de la base reguladora, que se
incrementa en un 2% por cada afic de cotiza-
cidn hasta llegar al 100% con 35 afios de coti-
zacion. La base reguladora es la media aritmética
de las bases de cotizacion de los Ultimos 8 afios
de trabajc de la persona que se jubila, habiendo
actualizado previamente, de acuerdo con el indice
de precios de consumo, los primeros seis afos
de estos ocho, mientras que los dos Udltimos se
mantienen en su cuantia onginal.

La pensidn de invalidez —invalidez para todo tra-
bajo— es del 100% de la base reguiadora. £xiste
pensién de invalidez profesional —imposibilidad de
ejercer la profesién propia— en cuantia del b5%
de la base reguladera, y pension para gran invali-
dez —imposibilidad de valerse por i mismo— de
un 150% de la hase reguladora.

La pension de viudedad es del 45% de la base
requiadora, la de orfandad, del 20%.

Todas las pensiones se revalorizan al comienzo
de cada afio, de acuerdo con el indice de pre-
cios de consumo previsto para ese afo.

Scon de todos conocidas las graves dificultades fi-
nancieras de la Seguridad Social, gue aunque ya
ha comenzado a reestructurarse, habra de sufrir
atn transformaciones més profundas, antes de al-
canzar un equilibric estable en la relacion de in-
gresos y de gastos.

Respecto de los sistemas complementarics, en
Espafia, el sistemma complementario de la Segu-
ridad Social tradicionalmente mas importante o
constituyen fos Montepios v las Mutualidades de
Previsidn Social. Existen actualmente mdas de mil
Mutualidades a las que pertenecen unos cinco
miliones de asociados. Las mas importantes son
las de dmbito nacional, tales como las que agru-
pan a estamentos profesionales (meédicos, quimi-
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