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dustria fÚe la máquina de hilar de múltiples husos (spin- 
ning lenny). Su autor fue un tejedor de North Lancashire 
llamado James Heargraves, quien la construyó en 1764 

A diferencia de a rueca tradicional. aue tenia un solo 
huso. la máquina inventada por ~ e a r g r a v i s  tenia entre d i e ~  
c ises y dieciocho. y podia ser manelada por una sola 

partian esta actividad con a agricultura en pequeña escala 
no sólo por una tradición de muchas generaciones. sino 
también a causa de a escasez crónica en el suministro 
de hilo. E aumento conseguido en a producción de hilo 
condujo a muchos tejedores artesanos a dedicarse exc lu~ 
sivamente a su actividad industrial y a abandonar la 
agrícola 

Este abandono  uso en el mercado aran cantidad de p e ~  
queñas fincas que. adquiridas por empresarios emprende 
dores y explotadas conjuntariente, hicieron una 
competencia insostenible a muchos pequeños agricuto 
res tradicionales iveoman) aue se convirtieron bien en De , , 
queños industria& textiles. bien en asalariados ayricoas. 

Entretanto. a industria cambiaba. Aqui v a l i ,  gentes adi- 
neradas emoezaron a construir fabricas.en las aue reu 
nian un cada vez mayor número de maquinaria textil 
accionada con energia hidráulica. E pequeño industrial 
autónomo ya no podia competir y, poco a poco. se fue  con^ 

virtiendo en asalariado. 

candidatos a asalariados enarosaban constantemente. no 

vas (2). fuesen deplorables. 
Si admitimos que la evoiucon de los salarios es un buen 

indicador del conjunto de las condiciones de trabajo, cree- 
mos que sera suficiente decir que el salario medio de o s  
trabaladores industriales ingleses descendió desde un i n ~  
dice 70 en 1810 (1900= 100) hasta 62 en el periodo 
1830~1833. no alcanzando de nuevo e valor 70 hasta 1858. 

Las cosas no iban mucho mejor en la agricultura.  don^ 
de los salarios (en Inglaterra) bajaron desde un índice 42 
en 1810 hasta 27 en 1825. no recuperando su nivel de 1810 
hasta 1841 (3). 

En a ya citada obra de Engels. escrita en 1844 al re- 
gresar de una estancia de año y medio en Inglaterra. el 
autor dice (4): Cuando tienen nueve anos. los niños son 
enviados a la fábrica. donde e o e a  trabajan seis horas 

y media diarias. Anteriormente su jornada era de ocho ho- 
ras. y antes aun trabajaban de doce a catorce i n c l u s o  
dieciséis- horas al dia. Entre los trece y los dieciocho 
años los lovenes trabajan doce horas diarias>>. 

En este contexto es lógico que aparecieran pronto I im-  
taciones leaales a las condiciones en las aue se desarrn~ 

~~ ~~-~ ~ 

Ilaba la actrvidad labora. Asi. tras la aprobación en 1802 
de a ley sobre a '#Salud y a Moral de los aprendices. su- 
cesivas .leves de fábricas. íFactorv Acts) fueron Dromul~ 
gadas en i819.  1825. 1831. 1833 y 1844. creándose 
también. por la ley de 1833. los prinieros <inspectores de 

Desde entonces, en sucesivas ocasiones se han promul- 
gado nuevas "leyes de fabricas" de caracter general que 
posteriormente fueron parcial y repetidamente modifica- 
das hasta acabar dando lugar a una situación juridicamente 
complicada que hizo necesaria una riueva ley general. Asi 
ocurrió en 1878, 1901, 1937. 1961 y. finalmente por aho- 
ra. 1974 

La ley de Salud y Seguridad en el Trabajo (Heath and 
Safety at Work Act) de 1974 fue. en buena medida. el re- 
sultado de aplicar las recomendaciones contenidas en el 
informe que el comite Robens. nombrado a efecto. elaboró. 
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CONDICIONES DE TRABAJO Y SAIiUD 

EL INFORME ROBENS 
El comité Robens (5) fue establecido en mayo de 1970 

para revisar las estructuras existentes en materia de sa- 
lud y seguridad y recomendar los cambios necesarios en 
la legislación, la organización administrativa y la práctica 
de la protección de los trabajadores en la empresa. For- 
maban parte de dicho comité ilustres juristas. parlamen- 
tarios. sindicalistas ... ~ ~ ~ ~ 

Anie tal movi zac óii caor'a preauniarse s e pa,s se eii- 
conlraoa a oorae ael caos pero ?aaa mas e.oc oe a rea. 
lidad. Los accidentes mortales en el trabaio habían 
cxper mentaoo dn con! n-aao oescenso a o argo ae s 
q O a com cnros ac m m o  se proa-cinn a ,n r irno oe 
77.5 al año oor cada cien mil trabaiadores. cifra aue en 
1970 se nn0.a reo,c ao nasia 4 . 5  'acc aentes n:orta as 
an,a es por caaa c en m iranaaaore; E proo ema era 
seaún el informe Robens. aue el descenso se había esta " 
b ,zaao en n re es qLe ngdna soc eaaa p..eae aceptar 
con comp acrnc a lanio por razones ri4man lar as como 
económicasn. 

Esos niveles representaban que cada  año alrededor de 
1.000 personas mueren en el trabajo en este pais. Cada 
año alrededor de medio millón sufren heridas de distintos 
niveles de gravedad. Veintitrés millones de jornadas se pier- 
den anualmente a causa de los accidentes y enfermeda- 
des laboral es^^. 

En 1970 las normativas de seauridad eran comoeten- 
c a de canco aepariamenios m nn;teria es o lerenies. y e 
coniro. ae si. cLmp m enio esiaoa a cargo ae s eie o si n. 
tos cueroos insoectores. a los cuales debia sumarse una 
par! cipac ón s gn.1 cai va ae as a-tor oaoes mLn c pa es 
Por otra parle. a reg~amentac on era Iragmeniar a con- 
fusa, comolicada v. oor tanto. difícil de modificar con aai 
lidad para adaptária a los constantes cambios de í a  
tecnologia. 

Para los redactores del informe Robens el panel funda- 
menia ae ia eg s ac ón aeb a cons si r en moa  lacar as 
act r-des y crear "n marco adecJaao para Lna mejor or. 
ganización y actuación en seguridad e higiene por parte 
de las orooias ernoresas>). más oue en una interminable ~. 
ac-rn~iac 'on de n~rmat.vss dela aoas 

E inlorme recomenaaoa que en a empresa e pr mer 
instrumento Dreventivo debía ser una declaración formal 
de os pr.ncpos de ia po ' i  ca preventiva firecomenaa- 
nios . qLe sea "na ooiigac on ega para tooos os empre. 
sarios aue tenaan más de un cierto númerode trabaiadores 
(por eernpio. ¿I ezj esiao ecer por escriio los pr ncp  os ae 
S-  PO t ca preven1 va y poner esla oeciarac on en conoc 
miento de sus emsleados,,. 

En el p ano organ~zat vo Robens recomenao a creac on 
ae -n organismo q,e concentrara toaa a a-tor oaa en e 
campo de la seauridad v la hiaiene en el trabaio Debía 
iratarse de i.n &qan.smo doiaio ae naeoenaenc a ope- 
ratava oao  as a recir ces ae la secreiar a oe Esiado para 
el Empleo. 

Esta Autoridad única debia ser resoonsable de todas las ~, ~ ~ 

tareas de inspección, asesoramiento, propuesta de nue- 
vas normativas y revisión de las antiguas, la difusión de 
información v laoromoción v coordiiación de las activi- 
aaoes nvest;gadbras y eaucátivas en e amo lo ae a se 
gLriaaa e n qiene E inlorme tomando precauciones ante 
el   re visible escándalo aue sus oroouestas iban a orodu- , . 
c r .  aavierie que ~ i o  qi.e recomendamos p,eae tener as- 
pectos innobaaores. pero la nnovac ón es necesar a para 
hacer frente a las nuevas situaciones» 
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Estas precavciones eran más que razonables. pues Ro- 
bens recomendaba nada menos aue la unificación. baio 
ei mando de la nueva Autoridad. db los siete cuerpos i i s -  
pectores existentes dedicados respectivamente a minas 
v canteras. aaricultura. exolosivos. instalaciones nuclea 
res. S ~ S I ~ ~ C  ds raa oact 4'3s , S-sianc ar q.,ii~ cas 

Para esia n..ei;i nspecc on Qooeris recoinena6 c o r o  
~rincioal función la de orestar asesoramiento técnico a las 
empresas son o oac e c,erc c o ae ,n m,s esir cio corr- 
troi ae .os r asgos inooriantes n a mpos c oii ae saiic o- 
nes o de acciones correctoras obliaatorias cuando ello 
1-ere necesar o Eri re 3c on c ~ i i  i i s ia i ic  ones econorn 
cas Rooens corisoero q-e ;, pape aeo a ser re ai iameiiiz 
limitado. pero en los casos en aue fueran aorooiadas su 
eleci ~ iada aeo a nacerse mayor a,meriianao s.. cdarii a 

E nfornie Rcoens espec 'icaoa iaino en a-e a n<e.a 
inspección debía incluir un servtcio dedicado a los riesaos 
mayoresicatasirol cos, { ocLparse oe coniro o r  as s- i -  
iancdas tox cas controi que aeo d comp rmeiiiarse con a 
obligación, por parte de los empresarios, de someter las 
nuevas sustancias a una verificación en profundidad de 
sus características toxicológicas. La información obteni- 
da en esos ensayos debía. según Robens, ser puesta a dis- 
oosición de la nueva Autoridad cuva creación se orooonia. , ~,~~ 

Ei nforme reconienaava ianio en que a n.eua .eg s a. 
ción ncdyera -ria norma! i 3  soore e contro ae r -  do v 
la obliaación. oor Darte de los emoresarios. de aarantizar . ~~ - 
q ~ e  nktalac oiies; miq.. nas y e;J pos eran consir.. das 
ae forma qde cLmp eran con as riormas ae seS-r da0 

Como sin duda muchos de nuestros lectores habrán ob- 
servado, el informe Robens puede considerarse como el 
inspirador de gran parte de la política de seguridad y sa- 
lud de los trabaiadores aue la Comunidad Eurooea ha di- 
señado ... unos beinte aios más tarde. 

En relación con la formación, Robens consideró que la 
formación en seauridad debía constituir Darte intearal de 
a lormac on es&l ca ae caaa pi.esio ;e traoao aesa. 
rro arse de manera con1 n-aoa A esta iormac on t.Ln ter- 
sal,, debía añadirse la especializada oara directivos 
tecnicos de segdr aaa representantes &os iraoa,aaores. 
eic qde s o en no recomenaó qLe Idera oesarrol aaa por 
la nueva Autoridad. cuya creación aconsejaba. sí consi- 
deró que debia ser promovida y coordinada por ella. 
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CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD 

1 En relación con el seauro de accidentes y enfermeda 

i aes proles ona es ~ooeñs  recorn enaa e esta0 ec ni en- 
10 de pr mas o terenc aaas para caoa empresa en 1-nc on 
de su nivel de accidentalidad 

LA LEY DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL 
TRABAJO DE 1974 

El informe Robens. terminado en 1972. fue la base fun 

I aamenial de la nueva ey inea in  and Salel). al Wor& Acii 
Que en 1974 aprooó e. Par amento br tan co ) q-e noy so- 

1 aue todavía viaente 16) 
~rooao~emenie a caracierisi.ca mas aestacaole oe es 

la ey. especia rnenie en relac oii con o spos c ones s m 
lares de otros ~aises. sea la am~l i tud de sus objetivos. 
concretados en los cuatro sigule'ntes (artículo 1): 

a) garantizar la salud, la seguridad y el bienestar de los 
1 trabaiadores en el trabaio 
1 b) Proteger al público-frente a los riesgos para su sa- 

lud o seguridad originados en o relacionados con activi- 
dades laborales. 

c) controlar la posesión y el empleo de sustancias ex- 
plosivas. altamente inflamables o peligrosas en general. 

d) controlar la emisión a la atmósfera de sustancias no- 
civas o molestas desde cualquier centro de trabajo, inclui- 
dos vehículos de cualquier tipo, recipientes y estructuras 
móviles. 

Se oretende. Dues. ~roteaer a cualquier ciudadano de 

o? a e'id se crco <? Ccni s>uri oe S<a .a ) Segur oaa 
riea.in ano Sa.ei, Conini sson, , a Gereric a oa Sa ~a , 

Seg,r Da0 inea ln  ano Calel) E i i C ~ i  \r, 
-a C0m.s on es e orcano resnon:;3u*r 02 a aoopc on 

ae as me0 aas aorop aaas para q,e as o spos c ones oe 
la lev sean llevadas a cabo La Comision está formada Dor 
-n pres oenie , eriiie se s ) n..e<e ocd es nomoraoos io 
dos d !  OS por e Secrriar u as Esiaoo OP Emp r o  Trss o r  
los vocales se nombran tras consultar con las orqaniza- 
cones patrona es oiros ires tras cons.. iai cuii os s na 
CalOS ) e res10 a prop,rsla oe as á,ior oaoes m.n c oa Es 
, ae as asoc ac oiies uio'es ona es r r  ac onaaas con e 
iema. El presidente es designado libremente por el Secre- 
tario de Empleo. 

Entre las responsabilidades concretas de la Comisión 
se encuentran: 

Adoptar las medidas apropiadas para el desarrollo de 
la investigación. la formación y la información en materia 
de salud y seguridad. 

Proporcionar información y asesoramiento a todas las 
personas y organizaciones interesadas en los temas de sa- 
lud y seguridad. 

Someter al Secretario de Empleo propuestas de nue- 
vas normativas. 

Dar c..rnp miento a as a rrc ir~css ae Secrclar o ae 
Emoleo e nlormar e ae as dct!. aaoes r r a l ~z~aas  oor a 
Comisión 

os r esgos que para s u ' s a i ~ i ~  segdriaaa p-eoan or gqnarse -a Gerenc a es el orázo opera1 \ o  oe la ConiaS on Y a 
en s.. propio iraoalo o en el ae otras personas. Desae e s  a4tor da0 aoiaaa ae poder nspeciur en re ac on cori r 
la DersDectiva no i ene naoa oe exiraño qde e 16rminO -Ira- c.niDlim enlo rle a nornial va ae sa ..a y segd aha 171 
baion (articulo 53) se refiera tanto a los trabajadores por ~ibuiendo las recomendaciones del informe Robens, la 
cuenta ajena como los trabajadores autónomos, que. por ley da poderes inspectores prácticamente universales a 
tanto. también quedan incluidos en el ámbito de esta Ley. la Gerencia. quien es responsable. por tanto. del control 

Por ello la lev establece larticulos 2 al 6) las obliqacio- de las condiciones de salud v seauridad en la inmensa ma- . - 
nes generales de os empresar os en relac ón con-a sa. yoria oe os.pLesios oe iraoalo nci.. aas m nas ) caiiie- 
1-0 y seg~riaad de sus rraoajadores y del p*Dlico. y con ras. a agr c. tLra y las ansia ac ones ri-cieares 
la em s on de s~stancias ~eliarosas a a atmóslera Esta- Es m~orianle aestacar abe en v rt4o oe las norinas ae 
blece asimismo la ley la iesponsabilldad de fabricantes y inspecc/ón de salud y seguridad del año 1977. posterior- 
distribuidores en relación con las sustancias y equipos su- mente ampliadas en 1989, la Gerencia transfirió a las auto- 
ministrados por ellos y utilizados en el trabajo. ridades locales la competencia para la inspección de 

En el ámbito de la oroanización administrativa las reco- oficinas. comercios. restaurantes. cafeterías v otras acti- - ~~ ~ - ~ ~~ 

menaaciones ael informe Rooens se sig- eron cas a P e v aaaes sim ares a; sector servic os ~ c n e  sena arse s n 
emoarqo que cdanao a g-na De esias aci i oaocs se eii. 
cuentrá dentro de un coniunto de carácter industrial (las 
ofcinas ae dna labr ca por cjemp o . es a Gerencia q.. eii 
mantiene a compelencia. De esta forma se cons g..e aJe 
la instalación no sea visitada constantemente por un con- 
tinuo desfile de inspectores de diversas procedencias. 

Asimismo. las competencias inspectoras de la Geren- 
cia en alaunos ámbitos concretos. como los ferrocarriles. 
son eec~tadas. por ae egación. por cLerpos 6nspeciores 
depenaienies ae oiros aepariamentos m r i  sier a es 

La Gerenc a posee "na D v son Med ca c.yo ooeif.0 
oeneral es el  restar asesoramiento. Dero no tratamiento. "~ ~ ~ ~~ ~ 

en iodo o relai va a os proo emas ae'sa ..a de os traoaa- 
dores Este asesoram~enio va d r g do a emprcsar os. i rá-  

baiadores. otros de~artamentos de la ~ roo ia  Gerencia. etc. 
 nir re sus idnc.ones se ncl-ve a rea zac on oe c erios re. 
conoc mientas meaicos especif cos de caricler o0 gato. 
rio. como los aue deben Dracticarse a los trabaiadores del 
amianto, plomb, cerámica. cadmio, cromo, etc.-la División 
participa también en las importantes tareas investigado- 
ras de la Gerencia 
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DE LA TEORIA A LA PRACTICA: QUINCE 
AÑOS DESPUES 

Dos publicaciones recientes (8 y 9) contienen una inte- 
resante información sobre las actividades de la Comisión 
Y la Gerenc a y aemJesiran que. oesoe SL creac ori por 
a eyoe 1974 esiasoos nsitJconesnonancesaoooe 
incrementar sus competencias, lo que prueba claramen- 
te su eficacia e. indirectamente. lo acertadode su creación. 

Enire as areas qLe les nan s a0 rec entemente ad -01 
caoa5 pooemos ciiar a segur oad de os gases comoJst 
bles. tanto en relación con ¡as redes de distribución como 
a oe os ,sLarios oomesiicos. e coniro oe os Desi c das 

lreg siro y apl cac on,. por oe egac on oe M n.ster o ae Agr 
cultura. Pesca v Alimentació~ el control de las modifica- 
c ones genéi cás y del emp eo oe organ smos gene1 ca- 
menie mod í cados y e transporte de mercancas pe . 
grosas. 

En cJanio a los resdliaaos de si aoor. las estaa'si cas 
muestran q-e la ncioenc a ae accidenies de traba.0 mor. 
tales en asalariados se ha reducido a un tercio de los ni- 
veles ae 1960 y a .a m tad de os ae 1970, s.tuanoose en 
a a c i ~ a .  aao en 1 5 accdenles moriales por cada cien m I 
lraoaiadores Debe ienerse en cuenta. sin emoarpo aue 
una buena Darte de esa meiora loor lo menos un-tercio) 
es oeoioa s mp emente, al necno ae qJe na a~mentaoó 
a proporc on oe traoaladores ocJpaaos en.ei sector ser 

vicios (ooco oeliarosoi. disminuvendo los ocuoados en la 
indust6a y la ag;icultüra, de micho mayor ri'esgo. 

Un dato. a nuestro juicio interesante. lo constituye el he- 
cho de aue el índice de accidentes mortales entre los Ira- 
oaladores autonomos es oe 2 7, irente a, 1.5 citaao mas 
arrioa para los asa ariaaos. reflejando a concentrac ón de 

trabaiadores autónomos en dos sectores de alto riesqo: 
as aSr c.ii.ra y a consirxc on 

Loy camenle as esiao'si cas or ian cas inc ")en iam- 
bién los accidentes ocurridos entre el público (en relación 
con alguna actividad laboral). En el último ejercicio este 
tipo de accidentes mortales fueron 197, de los cuales 95 
correspondieron a la tragedia del estadio de Hillsborough. 

En cuanto a las enfermedades orofesionales. v sin en- 
lrar en as estad'st cas oeiallaoas oiremos qJe é pres 
denle de a Com s on aomiie qLe as inejores es! mac ones 
s t jan en a reoeoor de 2.000 mLeries a año as air o- o es 
a enfermedades fundamentalmente asociadas al trabajo, 
y que en otros 8.000 casos anuales aquél es un factor con- 
tribuyente. Se considera también que se producen 80.000 
casos anuales de enfermedades relacionadas con el tra- 
bajo y que más de 500.000 personas ven su salud dañada 
a causa de la actividad laboral que desarrollan. 

Por otra parie y tras q- nce años ae elistencia. a Ge- 
renc,a parece empezar a sdperar los prob emas que para 
sus dirigentes Dlanteó la conversión de un Duzzle forma- 
do oor álrededor de una docena de oraanlzaciones distin- ~ ~ ~ ~ > ~ 

i a s ' i  gana oe las c-a es como a lnspeccion de ~ á b r  cas 
ien:a mas oe 150 anos ae ex sienc a) anier ormente aos- 
critas a distintos deoartamento ministeriales. en un oraa- 
nismo único y eficaz. 

" 

La Gerencia, que alcanzó en 1981 la cifra de 4.030 em- 
Dleados. tenia hace aoroximadamente un ano alrededor 
de 3 600 A esta reaucC on. oeb oa en parie a razones pre- 
SJpLesiar as. no na s.00 a.ena a arraccion que e.ercen 
sobre los ernoleados oúblicos de alta cualificación los sa- 
larios que ofkece el sector privado. 

Para algunos quizá sea interesante conocer que el pre- 
sucuesto de la Gerencia para el último año fiscal fue de 
119 m ones de l bras esterlinas  nos 21 400 mil ones oe 
pesetas). m entras qLe e oe a Com son se e evo a 287 000 
libras (unos 50 millones de Pesetas) 

Ei s g~ ente c-aaro na ca la o stribbc on aprox maaa de 
a p ant a en l ~ n c  ón ae as a si nias aci vioaoes pr nc 
pales realizadas en el último año: 

Inspección . . . . . . . . . . . . . .  . . 712 
Apoyo administrativo a la inspección . . . . 853 
Laboratorios de apoyo a la acción inspectora . 280 
Preoaración de normativas . . . . . . . . .  337 
investigación . . . . . . . . . . . . . . . .  
Información y asistencia técnica . . . .  

Fiecono~imientos médicos . . . . .  . 63 
Servicios generales . . . . . . . . . . . . . .  8 7 8  

Desde el punto de vista de la cualificación del personal 
su distribución es la siguiente: 

~ B d i c o s  y enfermeras . . . . . . . . . .  . . 110 
Científicos y otros profesionales . . . . . . . .  447 
Administrativos . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.295 
Otros . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  608 

La diferencia entre el número de insoectores dis~oni-  
bies ( 1  239) y os qLe se ded can a a rispección propia. 
mente aicna (712) se aebe a q,e mLcnos nspectores estan 
dedicados a tareas de aestión. de elaboración de norma- - 
tiva, etc. 

Demos a continuación un breve repaso a los aspectos 
más relevantes de cada una de las actuaciones. 
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FE DE ERRATAS 

En el número 82 se  publicó el artículo «Control biológico mediante aire exhalado 
en  el sector del calzador d e  Francisco Periago Jiménez. 
En la página 18 aparecen 2 figuras (3 y 4) en las que por error, se cambiaron los 
epígrafes (rótulos) de las coordenadas, cuya corrección publicamos a continuación. 

-- 

N. 88 - SALUD Y TRABAJO - 1997 9 

P n HEXANO 
E 1000 , 
0i 
E 

a 100 
5 
$ 
z 10 
C 
2 
O 
r - 

1 o 
concentración en  aire ambiental mg/m3) 

; 1000 TOLUENO 

, 
E 
O 
U 

100 
r 
m 
E m 

10 
C 

E 
L - 
O 1 

8 4 
concentracion en  aire ambiental (mg/m2) 

Fig. 3 Correlanon hnealentie ia concentranon d e n  hexano en aire Fig. 4 Correlanon hneal entre ia concentranón de tolueno en aire 
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