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CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD 

1.  ANTECEDENTES 
Con el Acta Unica Europea de 1986, quc entró en 

vigor el primero de julio de 1987, da  comicnzo una 
nueva etapa en la Comunidad Europea que, entre 
otros objetivos, fija un plazo para el establecimien- 
t o  del Mercado Unico: el primero de enero de 1993. 
Para entonces deben estar vigentes y en condiciones 
de ser aplicadas, adecuadamente, un conjunto de dis- 
posiciones que regulen las condiciones de funciona- 
miento y desarrollo de ese Mercado. La mayvria de 
tales normas contienen requisitos dc seguridad y de 
sanidad de los productos (1). 

En paralelo, pero con menos fortuna -véase si 
no, las dificultades de la adopción de la Carta Co- 
munitaria de Derechos Sociales Fundamentales de 
los Trabajadores (2) y de su desarrollo mcdiantc 
Directivas- se pretende la consolidación de un «Es- 
pacio Social Europeo», de tal manera que la «dimen- 
sión» social de la comunidad Europea sea tan 
importante como la económica en el ámbito del Mer- 
cado Unico a partir de  1993. 

Por el contrario, dentro de  la Política Social de 
la C.E., el Reino Unido, y con él todos los demás 

sejo propuestas de Directivas en estc ámbito ( 5 ) .  En 
marzo de ese mismo afio de 1988, a la mesa del Con- 
sejo llega un ((paquete)) de seis propuestas de dircc- 
tivas, la Marco y cinco particulares derivadas de ella, 
que se añadian a las pendientes de aprobación: la 
de prohibición de ciertos agentes (88/364/CEE), la 
modificación de la ((antigua Marco)) (88/642/CEE), 
la que más tarde se frustaria relativa al benceno y 
la presentada dos mcscs antes sobre agentes cance- 
rigenos. La «troika» especifica para política social 
de aquel entonces, Alemania, Grecia y España, que 
ejercerían sucesivamente la Presidencia del Conse- 
jo, se comprometió a acelerar con especial intensi- 
dad el ritmo de los trabajos, rompiendo frontalmente 

FIGURA I 
A C T A  U N l C A  E U R O P E A  

SI!BSb;.;CCI<)N 111. POLII'ICA SOCIA1 

Artículo 21 
El Tratado CEE será completado con las disposi- 

ciones siguientes: 

ción de las Instituciones Europeas, fue inmediata: $ regulaciones técnicas existentes en cada uno de los 1 

Estados, aceptan el desarrollo de un cuerpo legal co- 
munitario en materia de seguridad y de salud en el 
trabajo, como aplicación del nuevo articulo 118A 
introducido en el Tratado CEE por el Acta Unica 
(figura 1). Gracias a este «consenso» la parte bási- 
ca, una Directiva Marco y al menos seis directivas 
particulares derivadas d e  ella, que se añaden al pe- 
queño conjunto de disposiciones anteriores, estarán 
vigentes en el mismo plazo de primero de enero de 
1993 (figura 2). 

Tras la entrada en vigor del Acta Unica, la reac- 

«Articulo 118A 
1. Los Estados miembros procuraran promover la 

mejora del medio de trabajo, para proteger la seguri- 
dad y la salud de los trabajadores, y se fijarán como 
objetivo la armonización, dentro del progreso, de las 
condiciones existentes en ese ámbito. 

2. Para contribuir a la consecución del objetivo pre- 
visto en el apartado 1 ,  el Consejo, por mayoría cual¡- 
ficada, a propuesta de la Comisión, en cooperación 
con el Parlamento Europec y previa consulta al Co- 
mité Económico y Social, adoptará mediante directi- 
vas, las disposiciones mínimas que habrán de aplicarse 
prorresivamente, teniendo en cuenta las condiciones 

rias, invitando a la Comisión a que presente al Con- 1 l 

la Comisión emite una Comunicación sobre su pro- 
grama en el ámbito de  la seguridad, la higiene y la 
salud en el trabajo (3) en noviembre de 1987, que 
el Consejo acoge favorablemente en su Resolución 
de  21 d e  diciembre del mismo año, realtiva a la se- 
guridad, la higiene y la salud en los lugares de tra- 
bajo (4). En febrero de 1988, el Parlamento Europeo 
aprueba cuatro Resoluciones relativas a estas mate- 

(1) Véose el orliculo Ls Seguridad y la  Salud en el Trabajo en la Comunidad Europea ante el horironte de 1993, pub/icodo rn el r t"  75 dt. 
SALUD Y TRABAJO en 1989. en el que hoii porticipodo los oulores. 
(2) En el Consejo Europeo, reunido en Eslr~sburso el 8 y 9 de diciembre de 1989, Jue odoplodo por on<i Ectodr,.~ mie,>ihro.s y se o/>u.so 
el Reino Unido. 
13) Diorio Oficio1 de lo comunidad Europeo (D.O.C.E.1 n o  C28, de 3.2.1988. pág. 3. 
14) D.O. C. E. n o  C28, de 3.2.1988, pág. 1 
(5) D.O.C.E. n o  C68, de 14.3.1988, pág. 100 

Estados miembros. 
Tales directivas evitarán establecer trahas de carác- 

ter administrativo, financiero y juridico que obstacu- 
licen la creación y el desarrollo de pequenas y medianas 
empresas. 

3. Las disposiciones establecidas en virtud del pre- 
sente no serán obstáculo para el mantenirnien- 
to y la adopción, por parte de cada Estado miembro, 
de medidas de mayor protección de las condicioiies de 
trabajo, compatibles con el presente Tratado. 
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FIGURA 2 higiene en el trabajo, debe entenderse que en este as- 

DIRECTIVAS VIGENTES ANTES DE pecto queda subordinada a la actual MARCO, jun- 

1 DE ENERO DE 1993 SOBRE SEGURIDAD to con las cuatro directivas particulares derivada de 
Y SA1,UD EN EL TRABAJO ella, sin pcrjuicio de la vigencia de las disposiciones 

- Directivas 80/836/Euratom y 84/467/Euratom so- 
bre protección sanitaria de la población y los trabaja- 
dores contra los peligros relacionados con las 
radiaciones ionizantes. (*) 
- Directivas 77/576/CEE y 79/740/CEE sobre seña- 
lización de seeuridad en los centros de trabaio. (*) 
- I>irc;rii3 78 6111 CFF whrc proir<<i<)n de 1s ,;1- 

Iiid de las irnb;i]adores rypue\tos a1 cloruro de tinilu. 
- Dirc<iivsr 80 1107/CEt \ 88 642 ('FE sohri pro- 
tección de los trabajadores contra los riesgos deriva- 
dos de la exposición a agentes fisicos, quimicos y 
biológicos. (*) 

* Directivas particulares sobre: 
- plomo y compuestos ionicos (82/605/CEE) 
- amianto (83/477/CEE ) (*) 
- ruido (86/188/CEE) 
- prohibición de agentes y/o actividades 
(88/364/CEE). 

- Directivas 82/501/CEE, 87/210/CEE y 
88/610/CEE relativas a los riesgos de accidentes gra- 
ves en ciertas actividades industriales. 
- Directiva MARCO 89/391/ CEE relativa a la apli- 
cación de medidas para promover la mejora de la se- 
guridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo. 

* Directivas particulares sobre: 
- lugares de trabajo (89/654/CEE) 
- utilización de eauioos de trabaio í89/655/CEE) . . . . 
- utilización de equipos de protección individual 
(89/656/CEE) 
- maneio manual de careas f90/269/CEE) 

('1 Atroolmmieen revisión. No se consideron oqui las direiliv~s del 
Mer& Inlrrror oue conrimen rrouisiror bosicar de scguridody de 

con el lentísimo proceder anterior, que requería unos 
cuatro años para llegar a la aprobación final. 

Lógicamente, la prioridad absoluta fue para la Di- 
rectiva MARCO, que una vez aprobada al término 
de la Presidencia española, el 12 de junio 'de 1989 
(6) ,  es la única directiva genérica en el ámbito de la 
seguridad y la salud de los trabajadores en el traba- 
jo. La directiva 80/1107/CEE (7) que hasta enton- 
ces se había considerado como «marco» y cuyo 
campo de aplicación se circunscribía solamente a la 

mas rigurosas o específicas que contengan. A este 
respecto, cl Consejo ha invitado a la Comisión a es- 
tudiar la coherencia de tales directivas con la Marco 
y a que le proponga las modificaciones correspon- 
dientes en una futura revisión de las mismas. 

2. OBJETIVOS 
Las directivas anteriores a la Marco tienen en co- 

mún el establecimiento de objetivos de carácter pre- 
ventivo respecto a ciertos agentes a los que los 
trabajadores pueden estar expuestos durante el tra- 
bajo. Estas directivas, armonizadoras de condicio- 
nes mínimas, se inscribían, tras su aplicación a los 
cuerpos normativos nacionales, en sistemas de rela- 
ciones laborales muy diferentes, en particular en lo 
que respecta a obligaciones preventivas y protecto- 
ras, derechos de los trabajadores, modelos organi- 
zativos de prevención y mecanismos de 
representación de los trabajadores. En definitiva, se 
producía una armonización en lo particular, y se 
mantenia una diversidad en lo general. 

Esta situación era inapropiada para afrontar las 
previsibles consecuencias sobre el nivel de la salud 
y la seguridad de la eliminación de las barreras co- 
merciales. Ello hacía necesario, por tanto, la formu- 
lación de unos principios comunitarios, armonizados 
con carácter mínimo, sobre las medidas preventivas 
a adoptar para dar cumplimiento al objetivo de pro- 
moción de la mejora de la seguridad y de la salud 
de los trabajadores en el trabajo. A esta tarea se de- 
dica la Directiva MARCO. 

El enfoque de esta norma es eminentemente pre- 
ventivo, acorde con las legislaciones nacionales adop- 
tadas por la mayoría de los Estados miembros en 
la década de los años setenta. Define un objetivo ge- 
nérico, no finalista, la protección de la salud en el 
trabajo, que excede el cumplimiento estricto de los 
mínimos de la norma, imponiendo una obligación 
complementaria: la necesidad de mejorar el medio 
en el que se trabaja, independientemente del nivel 
alcanzado (carácter dinámico). 

(6) D .  O. CE.  n o  L 183, de 29.6.1989, púg. 1. Reproducida ínlrgromenle en SALUD Y 7RABAJO n o  74, de julio-ogolo dc 1989. 
(7) SALCID Y TRABAJO. en su número 73, mayo-junio de 1989, publicd uno rejundiciun de esto Directivo modrficodu por lo DirecUvo 
88/64Z/CEE. 
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Para garantizar este mayor grado de protección, 
se considera necesario «que los trabajadores y sus 
representantes estcn informados de los riesgos para 
su seguridad y su salud, así como de las medidas ne- 
cesarias para reducir o suprimir estos riesgos; que 
es indispensable que puedan contribuir con su par- 
ticipación equilibrada a que se tomen las medidas 
necesarias)), (8) que además los empresarios están 
obligados a informarse de los progresos técnicos y 
científicos en relación a los riesgos en sus centros de 
trabajo e informar a su vez de ello a los represexi- 
tantes de los trabajadores y que es esencial la for- 
mación adecuada de los trabajadores y sus 
representantes. 

Este objetivo se reafirma en el preámbulo 
de la Directiva, considerando que esta mejora no po- 
drá subordinarse a consideraciones de carácter pu- 
ramente económico. En consecuencia, a partir de 
ahora desaparecen de estas directivas los confusos 
y conflictivos términos con el adjetivo «razonable» 
(((razonablemente posible))). Tampoco se deberá pro- 
ducir, por lo tanto, ningún trato discriminatorio en 
cuanto al desarrollo de las necesarias medidas pre- 
ventivas. 

La aplicación de esta Directiva debe conducir a 
los mismos resultados en todos los Estados miem- 
bros, aunque si bien tienen libertad para determi- 
nar los medios, incluido el tipo de sanciones, para 
alcanzarlos, procurando evitar divergencias que pu- 
dieran derivarse de los usos y prácticas nacionales, 
incluidas las jurisdicionales. Esto atañe hasta a las 
pequeñas y medianas empresas, cuyas peculiarida- 
des no deberán afectar a este principio de igualdad. 
Si bien deherán arbitrarse medidas de apoyo para 
lograr estos niveles de mejora. 

Finalmente esta Directiva Marco tiene un efecto 
estructurador para el conjunto del resto de directi- 
vas, anteriores y posteriores, en materia de seguri- 
dad y de salud en el trabajo: Por su carácter 
horizontal se aplica a cualquier situación, esté o no 
tratada por alguna disposición específica, imponien- 
do en cualquier caso unos mínimos, que deben me- 
jorarse, sin perjuicio de que sean aplicables otras 
normativas más rigurosas o de la facultad de los Es- 
tados para establecer medidas más favorables para 
la prevención, (9). 

La Directiva Marco, pues, determina los princi- 

pios y las medidas de carácter general a aplicar en 
la empresa, en lo que concierne a la seguridad y la 
salud de los trabajadores, en todos los aspectos re- 
lacionados con el trabajo, siendo responsable de ello 
el empresario (figura 3). 

I.'IC;URA 3 

O B J E r I V O S  D E  L A  DIRECTIVA M A R C O  

PROMOVER LAMEJORA DE LA SEGURIDAD Y 
DE LA SALUD DE LOS TRABAJADORES EN EL 
MARCO DE LA EMPRESA 
- ARMONlZAClON D E  DISPOSICIONES 

MINIMAS - - ~  .. .. .. 
- RESPONSABILIDAD DEL EMPRESARIO 
- PRIORIDAD DE LOS PRINCIPIOS DE PRE- 

VENCION -. - INFORMACION, PARTICIPACION Y FOR- 
MACION DE LOS TRABAJADORES 

- ORGANIZACION DE LA ACClON PREVEN- 
TIVA EN LA EMPRESA 

- DISPOSlClONES DE CARACTER GENERAL 
(MARCO) 

- ESTRUCTURACION DEL CONJUNTO DE DI- 
RECTIVAS (HORIZONTAL) 

3. AMBITO DE APLlCACION 
Las disposiciones de la Directiva se aplican a to- 

dos los casos en que exista una relación de presta- 
ción de servicios por cuenta ajena, con la única 
exclusión de los trabajadores al servicio del hogar 
familiar. Explícitamente se aplica a cualquier sec- 
tor de actividad, tanto pública como privada y se 
extiende hasta los trabajadores en prácticas y los 
aprendices, cualquiera que sea el tipo de contrato, 
-se incluyen los temporales y cedidos-, y el tipo 
de jornada. 

La Directiva, por tanto, considera como trabaja- 
dor a todos los funcionarios, (incluido personal es- 
tatutario) sea cual sea el sector de actividad público 
en el que desempeñe su trabajo, con la única excep- 
ción de aquellos casos en que las particularidades in- 
herentes a determinadas actividades especificas se 
opongan de manera concluyente, tal como puede 
ocurrir con las fuerzas armadas o policiales, pero 
procurando siempre que la seguridad y la salud de 

/8) Préomhulo <Ir lo DireUivo Morco 
/Y) Arliculo 1 <le lo Directiva Morco. 
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estos trabajadores quede salvaguardada en la medi- 
da de lo posible. 

La exclusión de los trabajadores al servicio del ho- 
gar familiar (((empleados de hogar))) obedece a que 
las peculiaridades de estos casos hace extraordina- 
riamente dificultosa la aplicación de la Directiva, y 
en particular, el control de tal aplicación. No obs- 
tante en este colectivo solo se incluyen a las perso- 
nas empleadas para efectuar trabajos domésticos 
en una casa particular, pero no a los que realizan 
trabajos vinculados a una actividad profesional, por 
ejemplo, liberal o comercial, que se ejerza en dicha 
casa. 

Se aplica a todos los sectores de actividades, pú- 
blicas o privadas, mencionando expresamente a ti- 
tulo indicativo las agrícolas, industriales, 
comerciales, administrativas, de servicios, educati- 
vas, culturales, de ocio, etc. 

4. RESPONSABILIDAD DEL 
EMPRESARIO 

En consecuencia con el poder empresarial de di- 
rección, el empresario, que la Directiva define (10) 
como «cualquier persona física o jurídica que sea 
titular de la relación laboral con el trabajador y tenga 
la responsabilidad de la empresa y/o establecimien- 
to» deberá garantizar la seguridad y la salud de los 
trabajadores en todos los aspectos relacionados con 
el trabajo. 

Esta responsabilidad del empresario para con la 
seguridad y la salud en su empresa no estará afecta- 
da por las obligaciones especificas de quienes ejer- 
zan funciones de prevención y protección, tanto si 
son designados por él mismo como si son represen- 
tantes de los trabajadores elegidos para estas tareas, 
o las actividades de los servicios externos a los que 
recurra para desempeñar tales funciones. 

La Directiva también subraya que este principio 
de la responsabilidad del empresario tampoco'se verá 
afectado por las obligaciones que corresponden a los 
trabajadores en este ámbito. 

Sin embargo, el apartado cuarto del artículo quinto 
de la Directiva faculta a los Estados miembros «pa- 
ra establecer la exclusión o la disminución de la res- 
ponsabilidad de los empresarios por hechos derivados 

de circunstancias que les sean ajenas, anormales e 
imprevisibles o de acontecimientos excepcionales, cu- 
yas consecuencias no hubieran podido ser evitadas 
a pesar de toda la diligencia desplegada». El objeti- 
vo de esta disposición es contribuir a la solución de 
problemas jurídicos en los paises de Derecho anglo- 
sajón, en virtud de ciertas peculiaridades, por lo que 
en modo alguno debe interpretarse como una cláu- 
sula que permita establecer excepciones en materia 
de protección de la seguridad y de la salud en el tra- 
bajo. Tampoco deberá interpretarse el concepto de 
«acontecimientos excepcionales» expresado en los 
términos de este apartado, en el sentido de poder 
apreciar si las medidas deben aplicarse o no, tenien- 
do en cuenta el tiempo, las dificultades y los costes 
que puedan acarrear. 

En todo caso, en virtud de su responsabilidad, el 
empresario debe adoptar las medidas necesarias pa- 
ra la protección de la seguridad y la salud en el tra- 
bajo. Tales medidas incluyen: 
- prevención de riesgos 
- información 
- formación 
- organización 
- disposición de medios necesarios, 

debiéndose tener en cuenta el cambio de circunstan- 
cias y tendiendo a la mejora del nivel existente (en- 
foque dinámico). (11). 

5. PRINCIPIOS GENERALES DE 
PREVENCION 

La Directiva manifiesta un especial énfasis en la 
PREVENCION para la aplicación de medidas para 
promover la mejora de la seguridad y de la salud en 
el trabajo (12). 

Cuando exige al empresario que adopte las medi- 
das necesarias para alcanzar este objetivo, añade que 
las debe aplicar con arreglo a los principios genera- 
les de prevención que describe en el segundo apar- 
tado del articulo sexto. 

Antes, define la prevención en el articulo tercero 
como «el conjunto de disposiciones o de medidas 
adoptadas o previstas en todas las fases de la activi- 
dad de la empresa, con el fin de evitar o disminuir 
los riesgos profesionales)). 

110) Articulo 3 de lo Directivo Morco. 
111) Articulo 6.1. de lo Directivo Marco. 
(12) Artículo 1.2 de lo Directivo Morco. 
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Tales principios gcneralcs d e  prevención (figura 
4) promueven la actuación desde la misma concep- 
ción del proceso productivo. L,os riesgos fundamen- 
talmente deben ser evitados, y en el caso d e  n o  ser 
posible, serán combatidos en su origen. Se  adapta-  
r á  el t rabajo  a la persona. Se sustituirá lo peligroso 
por lo  que  n o  lo  sea o entrañe un menor riesgo. Se 
planificará la prevención, persiguiendo su integra- 
ción en todos los niveles d e  actividad, teniendo en 
cuenta todos  los aspectos e n  u n  conjunto  coheren- 
te, desde los técnicos y organizativos hasta los con- 
cernientes a las relaciones sociales. En  todo caso se 
antepondrán las medidas d e  protección colectiva a 
las d e  protección individual, los trabajadores reci- 
birán las debidas instrucciones y se procurará pro- 
gresar hacia mayores niveles de seguridad y d e  salud, 
teniendo en cuenta, en  particular, la evolución d e  
la técnica. 

FIGURA 4 

PRINCIPIOS GENERALES DE PREVENClON 

EVITAR RIESGOS 
EVALUAR LOS INEVITABLES 
COMBATIRLOS EN EL ORIGEN 
ADAPTAR EL TRABAJO A LA PERSONA 

I TENER EN CUENTA LA EVOLUCION DE LA 

SUST~TUCION DE LO PELIGROSO 
PLANlFlCAClON DE LA PREVENCION (in- 
tegrada) 
PROTECCION COLECTIVA ANTES QUE INDI- 
VIDUAL 
DAR INSTRUCCIONES DEBIDAS A LOS TRABA- 
JADORES 

6. OBLIGACIONES DE LOS 
EMPRESARIOS 

Sin perjuicio d e  la obligación genérica d e  adop-  
tar  las medidas necesarias, tal c o m o  se h a  descrito 
al final del apar tado cuar to  d e  este t rabajo ,  la Di- 
rectiva precisa u n  conjunto  d e  obligaciones q u e  co- 
rresponden al empresario (figura 5). 

C o n  carácter general y en  función del t ipo d e  ac- 
tividades d e  la empresa: (13). 
- Evaluar los riesgos, incluso en lo  referente a 

elección d e  equipos y productos químicos y en el 
acondicionamiento d e  los  lugares d e  trabajo.  

FIGURA 5a 

OBLIGACIONES DE LOS EMPRESARIOS 

El empresario garantizará la seguridad y la salud de 
sus trabajadores en todos los aspectos relacionados con 
el trabajo. 

Para ello adoptara las medidas necesarias: 
incluyendo - prevención de riesgos 

- información 
- formación 
- organización 
- participación y consulta 
- disposición de medios necesarios 

teniendo en cuenta el cambio de circunstancias 
tendiendo a la mejora del nivel existente. 

FIGURA 5b 

OBLIGAC1ONE;S DEI, EMPRESARIO 

El empresario deberá, en particular: 
- Evaluar los riesgos 
- Organizar la prevencion y el trabajo 
- Integrar la prevención: 

en las actividades de la empresa 
en todos los niveles 

- Tener en cuenta las capacidades de los traba- 
jadores. 
- Constituir los servicios de prevención (o concertar 
externos) 
- Adoptar medidas sobre: 

primeros auxilios 
lucha contra incendios 
evacuación y salvamento 
situaciones de peligro grave e inminente 
asistencia médica de urgencia 

- Disponer documentos actualizados sobre: 
evaluación de riesgos 
medidas de prevencion y protección 
relaciones de accidentes de trabajo 
informes de accidentes de trabajo 

- Adoptar medidas de INFORMACION de: 
los trabajadores y/o sus representantes 
los trabajadores con funciones de prevención 
los servicios de prevención 
las autoridades competentes 

- Adoptar medidas para CONSULTA Y PARTICI- 
PACION de: 

trabajadores y/o representantes 
servicios de prevención 
representantes con funciones de prevención 

- Adoptar medidas para FORMACION de: 
trabajadores 
representantes con funciones de prevenci<iii 

(13) Articulo de lo Directiva 
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- Organizar la prevención adecuada y el traba- 
jo en orden a un mayor nivel de seguridad y de salud. 
- Integrar la prevención en: 

el conjunto de actividades de la empresa. 
en todos los niveles jerárquicos. 

- Tener en cuenta las capacidades de los traba- 
jadores, en materia de seguridad y de salud, al con- 
fiarles unas tareas. 
- Designar uno o varios trabajadores para ocu- 

parse de la protección y prevención, y en su caso, 
recurrir a personas o servicios externos. (14). 
- Adoptar medidas en materia de: (15) 

primeros auxilios 
lucha contra incendios 
evacuación de los trabajadores 
situaciones de peligro grave e inminente 

- Organizar las relaciones necesarias con servi- 
cios exteriores, en particular, para: 

primeros auxilios 
lucha contra incendios 
salvamento 
asistencia médica de urgencia 

- Disponer documentos actualizados sobre: (16) 
evaluación de los riesgos (incluyendo los refe- 

ridos a grupos de trabajadores con riesgos especiales). 
medidas de protección a adoptar y material de 

protección a utilizar. 
relación de accidentes de trabajo con baja su- 

perior a tres dias laborales. 
informes sobre accidentes de trabajo de sus tra- 

bajadores. 
En todo caso, el empresario deberá adoptar me- 

didas para: 
- información: (17) 

de los trabajadores y/o sus representantes. 
de los trabajadores con funciones de prevención 

y protección. 
de las personas o servicios externos de pre- 

vención. 
autoridades competentes. 

- Consulta y participación: (18) 
de los trabajadores y/o sus representantes. 
de los trabajadores y/o representantes con fun- 

ciones de prevención. 

- formación: (19) 
de los trabajadores. 
de los representantes de los trabajadores con 

funciones de prevención. 

7. SERVICIOS DE PROTECClON 
Y DE PREVENCION 

La Directiva establece que sin perjuicio de las obli- 
gaciones que le corresponden, el empresario orga- 
nizará las actividades de prevención y de protección, 
debiendo designar un número suficiente de trabaja- 
dores para ocuparse de tales actividades. (14). 

Estos trabajadores designados por el empresario: 
- deberán Lener la capacidad necesaria 
- dispondrán de los medios necesarios 
- dispondrán de un tiempo apropiado 
- no podrán sufrir un perjuicio derivado de es- 

tas actividades. 
En el caso de que no pueda organizar por si mis- 

mo en todo o en parte estas actividades, el empresa- 
rio deberá recurrir a personas o servicios externos, 
los cuales tendrán las aptitudes necesarias y dispon- 
drán de medios personales y profesionales suficien- 
tes y apropiados. 

Cuando las funciones de prevención y protección 
sean asumidas por varias personas y/o servicios, de- 
berán colaborar cuando sea necesario. 

En función del carácter de las actividades y del ta- 
maño de la empresa, el empresario, en el caso de te- 
ner las capacidades necesarias, podrá asumir perso- 
nalmente las actividades de prevención y de protección. 

Las condiciones en que se pueda dar este último 
caso, así como la definición de las capacidades y ap- 
titudes necesarias y el número de personas suficien- 
te para llevar a cabo estas funciones, serán regla- 
mentadas por los Estados miembros. 

8. ORGANIZACION DE LOS PRIMEROS 
AUXILIOS, LUCHA CONTRA 
INCENDIOS Y EVACUACION 

El empresario deberá adoptar las medidas nece- 
sarias en materia de primeros auxilios, lucha contra 
incendios y evacuación de los trabajadores: (15). 

(14) Articulo 6 de lo Direrfivo 
(15) Artírulo 8 de' lo Directivo 
(16) Artículo 9 de la Directiva 
(17) Anículo 10 de lo Dirrcrivo 
(18) Anículo 11 de Iu Direciiva 
(19) Artículo 12 de lo Direcliva. 
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- según el tamaño y tipo de actividades de la 
empresa 
- teniendo en cuenta otras personas que puedan 

estar presentes 
- organizando las relaciones necesarias con ser- 

vicios exteriores, incluyendo la asistencia médica de 
urgencia 
- designando a los trabajadores encargados de 

estas tareas, 
tendrán la formación apropiada 
serán suficientes en número 
dispondrán de los medios necesarios 

9. CASOS DE RIESGO GRAVE 
E INMINENTE 

En los casos de riesgo grave e inminente, el em- 
presario deberá (15) 
- informar lo antes posible a todos los trabaja- 

dores que estén o puedan estar expuestos, de: 
dicho riesgo 
medidas adoptadas o que deberán adoptarse 

- adoptar medidas y dar instrucciones que per- 
mitan a los trabajadores: 

interrumpir su actividad 
ponerse a salvo, abandonando el puesto de 

trabajo 
- abstenerse de pedir a los trabajadores que rea- 

nuden su actividad (20) mientras persista tal situa- 
ción, salvo excepciones justificadas. 
- hacer lo necesario para que todo trabajador 

que no pueda ponerse en contacto con su superior 
jerárquico con,petente, pueda estar en condiciones 
de adoptar medidas para evitar las consecuencias del 
peligro. Esta actuación del trabajador no deberá cau- 
sarle perjuicio alguno salvo que hubiera cometido 
negligencia grave o fuera injustificada. 

En cualquier caso en que se de esta situación de 
peligro grave, inminente y que no pueda evitarse, un 
trabajador que se aleje de su puesto de trabajo no 
podrá sufrir por ello perjuicio alguno. No obstan- 
te, de acuerdo con las normas nacionales e internacio- 
nales, deberán tenerse en cuenta al respecto las 
responsabilidades particulares de determinados tra- 
bajadores, como es el caso, por ejemplo, del coman- 
dante de una aeronave o del capitán de un na- 

vío, que están a cargo en última instancia de las con- 
diciones que permiten garantizar la seguridad de la 
tripulación y el pasaje. 

10. LA INFORMACION DE LOS 
TRABAJADORES 

Para la filosofía que sustenta esta directiva la in- 
formación constituye un instrumento esencial para 
((garantizar un mayor grado de protección». Asi, apa- 
rece en los considerandos previos al texto articulado 
la conveniencia de «desarrollar la información». 

Es, por tanto, la obligación específica del empre- 
sario de informar a los trabajadores y sus represen- 
tantes a la que más disposiciones detalladas se le 
dedica. Y es más, incluso la Comisión está elabo- 
rando un proyecto de directiva especifica referida a 
la periodicidad y las diversas clases de información 
a facilitar. 

El articulo 10 obliga al empresario a adoptar las 
medidas adecuadas para que los trabajadores y/o sus 
representantes reciban todas las informaciones ne- 
cesarias respecto de: 
- riesgos para la salud y seguridad 
- las medidas y actividades de prevención y pro- 

tección adoptadas. 
todo ello referido a: 
- el conjunto de la empresa o centro de trabajo 
- cada tipo de puesto o función. 
Además, el empresario deberá informar de quie- 

nes son los trabajadores, designados por él, encar- 
gados de aplicar las medidas referentes a: 
- los primeros auxilios 
- la lucha contra incendios 
- la evacuación de los trabajadores en caso ne- 

cesario. 
Toda esta información deberá facilitarla también 

a otros empresarios cuando haya trabajadores de és- 
tos que desarrollen una tarea en su propio estable- 
cimiento, a fin de que estén los trabajadores en 
cuestión convenientemente informados. 

Para los trabajadores o sus representantes que de- 
sempeñen una función de prevención y protección 
de la seguridad y de la salud de los trabajadores, el 
empresario deberá facilitar el acceso a los documen- 
tos en que se refleje: 

/20) En 10 versión r .~~oEolo  de lo Direclivo existe una errolo, ya qut 
de despedir o 10s Ir~bo;odores que reoniiden .su oclividnd». E l  vri 

34 

!se dice en lo ktra c) del uporrodo lercero del orfículo octavo «obrrenerse 
d m i e ~ o  senlido es el que se expresa en esfe Irobojo. 
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- las evaluaciones de los riesgos 

- las medidas de prevención que deben adoptarse 

- el material de protección que haya de utilizar- 
se, si fuera necesario. 

- la lista de los accidentes de trabajo acaecidos 

- los informes elaborados por la empresa a fin 
de investigar las causas de los citados accidentes 

- las actividades desarrolladas por los servicios 
de prevención y protección 

- las actuaciones de los servicios públicos de ins- 
pección y otros organismos competentes en materia 
dc salud y seguridad. (figura 6) 

FIGURA 6 

INFORMACION A LOS TRABAJADORES 

A TODOS: 

- SOBRE RIESGOS Y MEDIDAS DE PRE- 
VENCION 

- X)HRF PKl\lt:ROS A\IYII.IOS. LIJ<:Hh ('(>N- 
TKA INCLNI)IOS, liV.41 I1.ACION 

A LOS TRABAJADORES CON FUNCIONES DE 
PREVENCION: 

- SOBRE EVALUACION DE RIESGOS Y MEDI- 
DAS DE PREVENCION 

- LISTA E INFORMES SOBRE ACCIDENTES 
- INFORMACION DE ACTIVIDADES SST Y DE 

INSP. TRABAJO 
ORGANISMOS PUBLICOS DE PRE- 
VENCION 

11. CONSULTA Y PARTICIPACION 
DE LOS TRABAJADORES 

Al igual que en el caso de la información, la par- 
ticipación de trabajadores y sus representantes apa- 
rece en los considerandos de la directiva como una 
contribución «indispensable» para que se tomen las 
medidas de protección necesarias. 

El nivel mínimo a este respecto es fijado por la 
directiva por una obligación del empresario: a con- 
sultar, y un derecho de los trabajadores y sus repre- 
sentantes: a proponer medidas. 

Respecto a la obligación empresarial d e  consul- 
tar ,  ésta se refiere al conjunto de las siguientes deci- 
siones empresariales: (figura 7) 

FIGURA 7 

CONSULTA Y PARTIC1PAC:ION 
I>E LOS TRABAJADORES 

CONSULTA 
DERECHO A FORMULAR PROPUESTAS 
PARTICIPACION EQUILIBRADA 

CONSULTAS SOBRE: 

- CUALOUIER ACCION CON EFECTOS SOBRE 
S E G U ~ D A D  Y SALUD 

- DESIGNACION DE SERVICIOS DE PRE- 
VENCION 

- INFORMACION A LOS TRABAJADORES 
- DOCUMENTACION ACTUALIZADA SOBRE: 

EVALUACION DE RIESGOS 
MEDIDAS DE PREVENCION 
RELACION E INFORMES DE ACCI- 
DENTES 

- RECURSO A SERVICIOS EXTERNOS DE PRE- 
VENCION 

- FORMACION 

- La designación de los trabajadores que hayan 
de ocuparse de las actividades de protección y pre- 
vención en la empresa. 
- El contenido de dichas actividades. 
- La designación de los trabajadores encargados 

de aplicar las medidas de primeros auxilios, emer- 
gencia y evacuación. 
- La evaluación de los riesgos que se deba reali- 

zar, las medidas de prevención que sea necesario ins- 
taurar, y el material de protección que haya de 
utilizarse si fuera necesario. 
- La confección de la lista de los accidentes de 

trabajo ocasionados. 
- La elaboración de los informes, que haya de 

redactar para remitir a las autoridades competentes, 
sobre los accidentes de trabajo que se hayan pro- 
ducido. 
- Las medidas adoptadas de comunicación so- 

bre informaciones preventivas con otros empresa- 
rios de empresas externas cuyos trabajadores 
intervengan en su establecimiento. 
- Las actuaciones de los servicios de inspección 

y organismos competentes para la seguridad y la 
salud. 
- El recurso, en su caso, a competencias (perso- 

nas o servicios) ajenas a la empresa a fin de organi- 
zar las actividades de prevención y de protección. 
- La concepción y la organización de la forma- 

ción en materia de seguridad y de salud. 
p ~ ~ p  - -- - 
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- Sobre cualquier otra acción que prcvea adop- 
tar el empresario y quc puede tener efectos sustan- 
ciales sobre la seguridad y la salud. 

Sobre todos ístos aspectos el empresario deberá 
consultar: 
- de forma previa a la decisión. 
- con tiempo suficiente, a fin que los trabaja- 

dores y/o sus representantes pueden pronunciarse 
sobre el objeto de la consulta. 

Además del dcrecho a ser consultados, los traba- 
jadores y/o sus representantes tiene un derecho de 
iniciativa, que se concreta en el derecho a solicitar 
del empresario que tome las medidas adecuadas, y 
a formular cuantas propuestas considcren adecua- 
das para paliar cualquier situación de riesgo. 

Los trabajadores y/o sus representantes con una 
función especifica en materia de protección de la sa- 
lud y seguridad tienen las garantías de: 
- no sufrir ningún perjuicio a causa del ejerci- 

cio de sus respectivas actividades. 
- tiempo y medios suficientes para el ejercicio 

de sus derechos y funciones, sin pérdida de salario. 
Asimismo, tienen estos mismos sujetos las facul- 

tades de: 
- recurrir a la autoridad competente si conside- 

ran que las medidas adoptadas por el empresario son 
insuficientes para garantizar la salud y seguridad. 
- presentar observaciones durante el desarrollo 

de las visitas y verificaciones efectuadas por la auto- 
ridad competente. 

12. FORMACION DE LOS 
TRABAJADORES 

Con respecto a cada uno de sus empleados, el enl- 
presario está obligado a garantizar una formación 
suficiente y adecuada, en particular eri forma de ins- 
trucciones e informaciones. 

Esta formación específica en materia de seguridad 
y de salud centrada en su puesto de trabajo o fun- 
ción concreta que desempeñe, se debe realizar con 
ocasión de: 
- la contratación del trabajador 
- un cambio o variación en las funciones asignadas 
- la introducción o cambio de un equipo de trabajo 
- la introducción de una nueva tecnología. 
Además, deberá adaptarse a las modificaciones 

respecto a los riesgos en la empresa y a la posible 
aparición de nuevos riesgos; por lo tanto, y sicmprc 
que sea necesario, se deberá repetir esa formación 
periódicarnerite. 

Los destinatarios de esta obligación empresarial 
no son solo los trabajadores de su empresa, sino tarn- 
bién aquellos otros pertenecientes a empresas exte- 
riores que intervengan en su establecimiento, en lo 
que respecta a los riesgos durante su actividad en la 
empresa. 

En cl caso de los representantes de los trabajado- 
res con función especifica de salud y seguridad, la 
formación que se les imparta deberá ser adecuada 
a la naturaleza de las funciones que descnipeñen. 

La formacióri será: 
- gratuita para los trabajadores y representantes 
- impartida durante el tiempo de trabajo. 

13. 0BLIC;ACIONES DE LOS 
TRABAJADORES 

Son dos las obligaciones genéricas qiie cn mate- 
ria de prevención se les impone a los trabajadores: 
el deber de autoprotección y el de cooperacióri con 
el empresario. (21) 

Respecto al deber de autoprotección, supone ve- 
lar por su propia seguridad y por la de tcrceros que 
pueden verse afectados por sus acciones u omisiones. 

El alcance de este deber está modulado por: 
- las posibilidades y medios técnicos que prcvea 

el empresario. 
- la cantidad y calidad de la formación e instruc- 

ciones que le suministre el empresario. 
El otro deber, el de cooperación, se detalla cn los 

siguientes puntos: 
- obligación de utilizar correctamente equipos, 

máquinas, sustancias, dispositivos de seguridad y 
equipos de protección. 
- obligación de contribuir a que el medio y las 

condiciones de trabajo sean seguros, informando de 
las situaciones que a su juicio supongan un riesgo, 
así como en el cumplimiento de las exigencias im- 
puestas por la autoridad compente. 

Al igual que respecto al deber de autoprotección, 
el cumplimiento de estas obligaciones se efectuará 
de acuerdo con la formación y las instrucciones re- 
cibidas del empresario. 

1211 Articulo 13 de lo Direclivo. 
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- Sobre cualquier otra acción que prevea adop- 
tar el cmprcsario y quc puede tener efectos sustan- 
ciales sobre la seguridad y la salud. 

Sobre todos 2stos aspectos el empresario deberá 
consultar: 
- de forma previa a la decisión. 
- con tiempo suficiente, a fin que los trabaja- 

dores y/o sus representantes pueden proriunciarse 
sobre el objeto de la consulta. 

Además del derecho a ser consultados, los traba- 
jadores y/o sus representantes tiene un derecho de 
iniciativa, que se concreta en el derecho a solicitar 
del empresario que tome las medidas adecuadas, y 
a formular cuantas propuestas consideren adecua- 
das para paliar cualquier situación dc riesgo. 

Los trabajadores y/o sus representantes con una 
función especifica en materia de protección de la sa- 
lud y seguridad tienen las garantías de: 
- no sufrir ningún perjuicio a causa del ejerci- 

cio de sus respectivas actividades. 
- tiempo y medios suficientes para el ejercicio 

de sus derechos y funciones, sin perdida de salario. 
Asimismo, tienen estos mismos sujetos las facul- 

tades de: 
- recurrir a la autoridad competente si conside- 

ran que las medidas adoptadas por el empresario son 
insuficientes para garantizar la salud y seguridad. 
- presentar observaciones durante el desarrollo 

de las visitas y verificaciones efectuadas por \a auto- 
ridad competente. 

12. FORMACION DE LOS 
TRABAJADORES 

Con respecto a cada uno de sus empleados, el enl- 
presario está obligado a garantizar una formación 
suficiente y adecuada, en particular en forma de ins- 
trucciones e informaciones. 

Esta formación específica en materia de seguridad 
y de salud centrada en su puesto de trabajo o fun- 
ción concreta que desempeñe, se debe realizar con 
ocasión de: 
- la contratación del trabajador 
- un cambio o variación en las funciones asignadas 
- la introducción o cambio de un equipo de trabajo 
- la introducción de una nueva tecnología. 
Además, deberá adaptarse a las modificaciones 

respecto a los riesgos en la empresa y a la posible 
aparición de nuevos riesgos; por lo tanto, y sicmprc 
que sea necesario, se deberá repetir esa formación 
periódicamente. 

Los destinatarios de esta obligación empresarial 
no son solo los trabajadores de su empresa, sino tam- 
bién aquellos otros pertenecientes a empresas exte- 
riores que intervengan en su establecimiento, en lo 
que respecta a los riesgos durante su actividad en la 
empresa. 

En cl caso de los representantes de los trabajado- 
res con función específica de salud y seguridad, la 
formación que se les imparta deberá ser adecuada 
a la naturaleza de las funciones que descmpefien. 

La formacióri será: 
- gratuita para los trabajadores y representantes 
- impartida durante el tiempo de trabajo. 

13. OBLIGACIONES DE LOS 
TRABAJADORES 

Son dos las obligaciones genéricas que en mate- 
ria de prevención se les impone a los trabajadores: 
el deber de autoprotección y el de cooperacióri con 
el empresario. (21) 

Respecto al deber de autoprotección, supone vc- 
lar por su propia seguridad y por la de tcrceros que 
pueden verse afectados por sus acciones u omisiones. 

El alcance de este deber está modulado por: 
- las posibilidades y medios técnicos que prevea 

el empresario. 
- la cantidad y calidad de la formación e instruc- 

ciones que le suministre el empresario. 
El otro deber, el de cooperación, se detalla en los 

siguientes puntos: 
- obligación de utilizar correctamente equipos, 

máquinas, sustancias, dispositivos de seguridad y 
equipos de protección. 
- obligación de conlribuir a que el medio y las 

condiciones de trabajo sean seguros, informando de 
las situaciones que a su juicio supongan un riesgo, 
así como en el cumplirnicnto de las exigencias im- 
puestas por la autoridad compente. 

Al igual que respecto al deber de autoprotección, 
el cumplimiento de estas obligaciones se efectuará 
de acuerdo con la formación y las instrucciones re- 
cibidas del empresario. 
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14. DERECHOS DE LOS TRABAJADORES 
Cada una de las obligaciones empresariales seña- 

ladas anteriormente constituyen otros tantos dere- 
chos de los trabajadores y/o representantes hacia los 
cuales se destinan. 

Pero además, los trabajadores están asistidos de 
otro derecho cuyo deudor no tiene que ser necesa- 
riamente el empresario. Se trata del derecho a una 
adecuada vigilancia de la salud en función de los ries- 
gos relativos a su salud y seguridad. La Directiva po- 
sibilita que esta actividad pueda ser facilitada por 
los sistemas nacionales de salud. (22). 

En cualquiera de las opciones que e: Estado miem- 
bro determine, la vigilancia de la salud deberá cum- 
plir tres requisitos: 

- ser específica en función de los riesgos a que 
están expuestos. 

- repetirse periódicamente (a intervalos re- 
gulares). 

- ser voluntaria: «sólo si el trabajador así lo 
desease». 

15. PREVENCION DIRIGIDA A 
TRABAJADORES ESPECIALMENTE 
SENSIBLES A RIESGOS 

La Directiva, en virtud del principio de igualdad 
de nivel o grado de seguridad y salud en el trabajo 
para todos los trabajadores. exige que aquellos que 
estén expuestos a riesgos por especial sensibilidad de- 
berán ser protegidos específicamente. 

Por lo tanto no solo hay que tomar las medidas 
que hasta aquí se han descrito, sino que además, si 
algún trabajador en virtud de su estado o situación 
biológica particular, pueda estar expuesto a un ries- 
go adicional o aumentado con ocasión de su traba- 
jo, deberán tomarse las medidas adicionales 
especificas para dicha situación particular y riesgo. 

Estos grupos expuestos a riesgos, contemplados 
en el articulo decimoquinto, son entre otros: muje- 
res embarazadas madres en periodo de lactancia, rni- 
nusválido~, personas con una especial susceptibili- 
dad, etc. 

Se deberá evitar en todo caso, cualquier discrirni- 
nación por razón de sexo e imponer trabas a la ple- 
na integración de los minusválidos. 

16. COORDINAClON DE LA ACCION 
PREVENTIVA EN LOS CASOS DE 
CONCURRENCIA DE VARlAS 
EMPRESAS EN UN MISMO LUGAR 
DE TRABAJO 

En el caso de que en un misino lugar de trabajo 
estcn presentes trabajadores de varias empresas, se 
añade a las obligaciones de los empresarios expre- 
sadas con carácter general, la de cooperar en la apli- 
cación de las disposiciones en materia de seguridad 
y de salud, la de coordinarse para la protección y 
prevención de riesgo?, informarse mutuamente e in- 
formar a sus trabajadores respectivos y/o a sus re- 
presentantes. 

En todo caso, el empresario titular de la empresa 
o establecimiento deberá suministrar a los emprcsa- 
rios de trabajadores externos que intervengan en la 
suya, la información adecuada a los riesgos y a las 
medidas de protección y prevención, así como de la 
designación de trabajadores encargados de los pri- 
meros auxilios, la lucha contra incendios y la eva- 
cuación. Esta información será destinada a los 
trabajadores de tales empresas. 

También el empresario titular deberá garantizar 
que los trabajadores de empresas exteriores que tra- 
bajen en la suya, hayan recibido las instrucciones re- 
lativas a los iiesgos durante su actividad en ella. 

17. DIRECTIVAS PARTICULARES 
La Directiva prevé la adopción de directivas par- 

ticulares derivadas relativas a disposiciones mínimas 
de seguridad y salud en determinados ámbitos y sec- 
tores especificas. A este conjunto de directivas se 
aplicarán plenamente las disposiciones de la Mar- 
co, sin perjuicio de las más rigurosas o especificas 
contenidas en ellas. 

En la actualidad se ha aprobado por el Consejo 
seis directivas particulares sobre: f igura 2) 
- lugares de trabajo (locales, centros, etc.) 
- utilización de equipos de trabajo (maquinaria, 

instalaciones, etc.) 
- utilización de equipos de protección individual 
- manejo manual de cargas 
- pantallas de visualización de datos 
- agentes cancerígenos. 

(22) Arlículo 14 (le 10 Birecliva. 
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En el Consejo previsto para noviembre probable- 
mente se aprobará la relativa a agentes biológicos. 

La Comisión está elaborando los siguientes pro- 
yectos de directivas sobre seguridad y salud en cl 
trabajo: 
- obras de construcción (temporales y móviles) 
- trabajadores temporales 
- mujeres embarazadas 
- minas 
- plataformas petrolíferas 
- buques 
- información 
- agricultura. 

18. MODWICACION DE LAS QLRECTIVAS 
Dado el carácter dinámico de la Directiva, en parti- 

cular, por promover la mejora de las condiciones de 
trabajo, la misma prevé su modificación y la de las par- 
ticulares por el Consejo a propuesta de la Comisión. 

También se prevé la adaptación al progreso en los 
aspectos puramente técnicos de estas directivas por 
la propia Comisión, mediante un procedimiento des- 
crito en el articulo decimoséptimo, que entre otras 
cuestiones, crea un Comité formado por represen- 
tantes de los Estados miembros que la asistirá para 
su adopción. 

19. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS 
Y ENTRADA EN VIGOR 

Los Estados, como en cualquier otro caso relativo 
a una directiva, están obligados a trasponer en su De- 
recho interno las disposiciones de esta Directiva Mar- 
co, mediante los actos legislativos, reglamentarios y 
administrativos necesarios para conseguir los objetivos 
y obtener los resultados que fija en su texto. (23) 

El plazo fijado como límite para la entrada en vi- 
gor de tales disposiciones de los Estados es el 31 de 
diciembre de 1992. 

También los Estados deben remitir los textos co- 
rrespondientes a la Comisión, que deberá estudiar- 
los para comprobar que cumplen con lo dispuesto 
en la Directiva, y en su caso, exigirá que se intro- 
duzcan las correcciones o añadidos convenientes, pa- 
ra que la trasposición sea plena. 

No obstante, la Directiva deja en libertad a los Es- 
tados para que determinadas medidas sean adopta- 
das conforme a siis usos y costumbres. 

En particular, se exige a los Estados (artículo cuar- 
to) que adopten las disposiciones necesarias para que 
el colectivo al que se aplica la Directiva (empresa- 
rios, trabajadores y sus representantes) estén suje- 
tos a las disposicioner juridicas correspondientes a 
su trasposición. Más concretamente, además, debe- 
rán garantizar un control y vigilancia adecuados. 

20. TRASPOSICION AL DERECHO 
INTERNO ESPAÑOL 

Dado que la Directiva establece un conjunto de 
disposiciones que constituyen de hecho un marco in- 
tegral de derechos y deberes en la relación laboral 
respecto a la materia de protección de la salud y la 
seguridad, su aplicación al derecho nacional supon- 
drá, sin duda, la revisión de numerosas normas de 
distinto rango, sin por ello derogar disposiciones vi- 
gentes que supongan una mayor protección que el 
«nivel básico)) fijado por el texto de la Directiva (ar- 
ticulo 1.3). 

La trasposición no debe suponer un mero añadido, 
o sustitución de unas disposiciones por otras. Se trata, 
en este caso más bien, de una interpretación de cada 
una de las disposiciones de la directiva de manera que 
se integren de una forma «coherente» con el resto del 
ordenaniiento jurídico en esta rriateria. 

Consciente de ello y dada la diversidad de siste- 
mas de relaciones laborales en los paises de la CE, 
la Directiva hace en algunos casos remisión a la con- 
formidad con las legislaciones y/o los usos nacio- 
nales para cuando el Estado ponga en vigor las 
disposiciones que den cumplimiento a lo dispuesto 
en la Directiva. 

Esto es lo que deberá hacerse a fin de detallar las 
medidas que el empresario obligatoriamente debe to- 
mar para facilitar información respecto a riesgos y 
medidas preventivas tanto a trabajadores y sus re- 
presentantes que tengan una función especifica en 
materia de protección de la seguridad y la salud, co- 
mo a los empresarios de los trabajadores de otras 
empresas que intervengan en su establecimiento (ar- 
tículos 10.1 y 2). 

Lo mismo habrá de hacerse para determinar el gra- 
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do y las formas de participación de los trabajado- 
res, ya que la Directiva tan solo establece el requisi- 
to de que ésta sea equilibrada (art. 11.2). al igual que 
con las medidas de recurso a la autoridad compe- 
tente por parte de trabajadores y/o sus representantes 
(articulo 11.6). 

La misma necesidad de detallar las disposiciones 
nacionales se da en el caso de establecer las medidas 
que garanticen una adecuada vigilancia de la salud 
del trabajador en relación a los riesgos a que está 
expuesto (articulo 14.1). 

En otros casos, la Directiva hace dejación a los 
Estados miembros, de la determinación de los me- 
dios a fin de dar cumplimiento a los objetivos seña- 
lados. Este es el caso respecto a las obligaciones que 
los Estados deban asumir, más allá de la transcrip- 

ción al derecho nacional, a fin de garantizar la efec- 
tiva aplicación de la Directiva (articulo 4.1 .) Si bien, 
se detallan algunas de las obligaciones que ello su- 
pone, por ejemplo instaurar un control y una vigi- 
lancia adecuados (artículo 4.2). 

Lo mismo ocurre en lo referente a establecer los 
requisitos respecto a capacidad, competencia y do- 
tación numérica de las personas o servicios encar- 
gados de la protección y prevención (articulo 7), y 
en cuanto a las obligaciones especificas de los em- 
presarios para la elaboración de documentos relati- 
vos a las evaluaciones de riesgos, medidas preventivas 
y daños ocurridos en la empresa (articuo 9.2). cuyo 
grado de exigencia deberá ser determinado en fun- 
ción del carácter de las actividades y del tamaño de 
las empresas. 
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