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FIGURA 2

DIRECTIVAS VIGENTES ANTES DE
1 DE ENERO DE 1993 SOBRE SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO

— Directivas 80/836/Euratom y 84/467/Euratom $0-
bre proteccion sanitaria de la poblacion y los trabaja-
dores contra los peligros relacionades con las
radiaciones ionizantes. (*)
— Directivas 77/576/CEE y 79/740/CEE sobre sefia-
- tizacién de seguridad en los centros de trabajo. (*)
— Drirectiva 78/610/CEE sobre proteccion de la sa-
lud de los trabajadores expuestos al cloruro de vinilo.
— Directivas 80/1107/CEE y 88/642/CEE sobre pro-
teccion de los trabajadores contra los riesgos deriva-
dos de la exposicién a agentes fisicos, quimicos y
bioldgicos. (*)

* Directivas particulares sobre:

— plomo v compuestos idnicos (82/605/CEE)
— amianto (83/477/CEE ) (*)
— ruido (86/188/CEE)

-— prohibicion de agentes
(88/364/CEE).

y/0 actividades

— Directivas 82/501/CEE, 87/210/CEE vy
B8/610/CEE relativas a los riesgos de accidentes gra-
ves en ciertas actividades industriales.

— Directiva MARCO 897391/ CEE relativa a la apli-
cacion de medidas para promover la mejora de la se-
guridad y de la salud de los trabajadores en ¢l trabajo.

* Directivas particulares sobre:

— lugares de trabajo (89/654/CEE)

- utilizacién de equipos de trabajo (89/655/CEE)
— utilizacion de equipos de proteccidn individual
(89/656/CEE)

— raanejo manual de cargas (90/269/CEE)

— pantalias de visualizacion (90/270/CEE)

-~ agentes cancerigenos (90/394/CEE)

(*) Actualmente en revision. No se consideron aguf fas directivas def
Mercado Interior gque contignen requisitos bdsicos de seguridad y de
salud en la comercializacion de productos.

con ¢l lentisimo proceder anterior, que requeria unos
cuatro afios para llegar a la aprobacién final.
Logicamente, la prioridad absoluta fue para la Di-
rectiva MARCO, que una vez aprobada al término
de la Presidencia espafiola, el 12 de junio de 1989
(6), es la anica directiva genérica en el ambito de la
seguridad y la salud de los trabajadores en el traba-
jo. La directiva 80/1107/CEE (7) que hasta enton-
ces se habia considerado como «marco» y cuyo
campo de aplicacion se circunscribia solamente a la
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higiene en el trabajo, debe entenderse que en este as-
pecto queda subordinada a la actual MARCO, jun-
to con las cuatro directivas particulares derivada de
ella, sin perjuicio de la vigencia de las disposiciones
mas rigurosas o especificas que contengan. A este
respecto, ¢l Consejo ha invitado a la Comision a es-
tudiar ia coherencia de tales directivas con la Marco
v a que le proponga las modificaciones correspon-
dientes en una futura revision de las mismas.

2. OBJETIVOS

Las directivas anteriores a la Marco tienen en co-
mun el establecimiento de objetivos de cardcter pre-
ventivo respecto a cierios agentes a los que los
trabajadores pueden estar expuestos durante el tra-
bajo. Estas directivas, armonizadoras de condicio-
nes minimas, se inscribian, tras su aplicacion a los
cuerpos normativos nacionales, en sistemas de rela-
ciones laborales muy diferentes, en particular en lo
que respecta a obligaciones preventivas y protecto-
ras, derechos de los trabajadores, modelos organi-
zativos de prevenciéon y mecanismos de
representacion de los trabajadores, En definitiva, se
producia una armonizacion en lo particular, y se
mantenia una diversidad en lo general.

Esta situacion era inapropiada para afrontar las
previsibles consecuencias sobre el nivel de la salud
y la seguridad de la eliminacién de las barreras co-
merciales. Ello hacia necesario, por tanto, la formu-
facién de unos principios comunitarios, armonizados
con cardacter minimo, sobre las medidas preventivas
a adoptar para dar cumplimiento al objetivo de pro-
mocion de la mejora de la seguridad v de la salud
de los trabajadores en el trabajo. A esta tarea se de-
dica la Directiva MARCO.

El enfoque de esta norma es eminentemente pre-
ventivo, acorde con las legislaciones nacionales adop-
tadas por la mayoria de los Estados miembros en
la década de los afios setenta. Define un objetivo ge-
nérico, no finalista, la proteccién de la salud en el
trabajo, que excede el cumplimiento estricto de los
minimos de 12 norma, imponiendo una obligacién
complementaria: la necesidad de mejorar el medio
cn ¢l que se trabaja, independientemente del nivel
alcanzado (caracter dinamico).

(6) D.O.CE n° L1833, de 29.6.1989, pdg. I. Reproducida integramente en SALUD Y TRABAJO n° 74, de julio-agosto de 1989.
(7} SALUD Y TRABAJO, en su niimero 73, mayo-junio de 1989, publict una refundicion de esta Directiva modificada por la Directiva

88/642/CEE.
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estos trabajadores quede salvaguardada en ta medi-
da de lo posible.

La exclusion de los trabajadores al servicio del ho-
gar familiar («empleados de hogar») obedece a que
las peculiaridades de estos casos hace extraordina-
riamente dificultosa la aplicacidn de la Directiva, vy
en particular, el control de tal aplicacién. No obs-
tante en este colectivo solo se incluyen a las perso-
nas empleadas para efectuar trabajos domésticos
en una casa particular, pero no a los que realizan
trabajos vinculados a una actividad profesional, por
ejemplo, liberal o comercial, que se ejerza en dicha
casa.

Se aplica a todos los sectores de actividades, pud-
blicas ¢ privadas, mencionando expresamente a ti-
tulo indicativo las agricolas, industriales,
comerciales, administrativas, de servicios, educati-
vas, culturales, de ocio, etc.

4. RESPONSABILIDAD DEL
EMPRESARIO

En consecuencia con el poder empresarial de di-
reccion, el empresario, que la Directiva define (10)
como «cualquier persona fisica o juridica que sea
titular de la relacidon laboral con el trabajador y tenga
la responsabilidad de la empresa y/o establecimien-
to» debera garantizar la seguridad y la salud de los
trabajadores en todos los aspectos relacionados con
el trabajo.

Esta responsabilidad del empresario para con la
seguridad y la salud en su empresa no ¢stard afecta-
da por las obligaciones especificas de quienes ¢jer-
zan funciones de prevencién y proteccién, tanto si
son designados por é] mismo como si son represen-
tantes de los trabajadores elegidos para estas tareas,
o las actividades de los servicios externos a los que
recurra para desempefiar tales funciones.

La Directiva también subraya que este principio
de la responsabilidad del empresario tampoco se vera
afectado por las obligaciones que corresponden a los
trabajadores en e¢ste ambito.

Sin embargo, el apartado cuarto del articulo quinto
de la Directiva faculta a los Estados miembros «pa-
ra establecer la exclusion o la disminucion de la res-
ponsabilidad de los empresarios por hechos derivados

(10} Articulo 3 de la Directiva Marco.
(11} Articulo 6.1. de la Directiva Marco.
(12} Articule 1.2 de la Directiva Marco.
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de circunstancias que les sean ajenas, anormales ¢
imprevisibles 0 de acontecimientos excepcionales, cu-
yas consecuencias no hubieran podido ser evitadas
a pesar de toda la diligencia desplegada». El objeti-
vo de esta disposicion es contribuir a la solucién de
problemas juridicos en los paises de Derecho anglo-
sajon, en virtud de ciertas peculiaridades, por lo que
en modo alguno debe interpretarse como una clau-
sula que permita establecer excepciones en materia
de proteccion de la seguridad y de la salud en el tra-
bajo. Tampoco deberd interpretarse el concepto de
«acontecimientos excepcionales» expresado en los
términos de este apartado, en el sentido de poder
apreciar si las medidas deben aplicarse o no, tenien-
do en cuenta ¢l tiempo, las dificultades y los costes
gque puedan acarrear.

En todo caso, en virtud de su responsabilidad, el
empresario debe adoptar las medidas necesarias pa-
ra la proteccion de la seguridad y la salud en el tra-
bajo. Tales medidas incluyen:

— prevencion de riesgos

— informacién

— formacion

— organizacion

— disposicion de medios necesarios,
debiéndose tener en cuenta el cambio de circunstan-
cias y tendiendo a la mejora del nivel existente (en-
foque dinamico). (11).

5. PRINCIPIOS GENERALES DE
PREVENCION

La Directiva manifiesta un especial énfasis en la
PREVENCION para la aplicacion de medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud en
el trabajo (12).

Cuando exige al empresario que adopte las medi-
das necesarias para alcanzar este objetivo, afiade que
las debe aplicar con arreglo a los principios genera-
les de prevencion que describe en el segundo apar-
tado del articulo sexto.

Antes, define la prevencion en ¢l articulo tercero
como «e¢l conjunto de disposiciones o de medidas
adoptadas o previstas en todas las fases de la activi-
dad de la empresa, con ¢l fin de evitar o disminuir
los riesgos profesionales»,
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— Organizar la prevenciéon adecuada y el traba-
jo en orden a un mayor nivel de seguridad y de salud.

— Integrar la prevencion e¢n:

e ¢l conjunto de actividades de la empresa.

* en todos los niveles jerarquicos.

— Tener en cuenta las capacidades de los traba-
jadores, en materia de seguridad y de salud, al con-
fiarles unas tareas.

— Designar uno o varios trabajadores para ocu-
parse de la proteccion y prevenciéa, vy en su caso,
recurrir a personas o servicios externos. (14).

— Adoptar medidas en materia de: (15)
primeros auxilios
lucha contra incendios
evacuacidn de los trabajadores
situaciones de peligro grave ¢ inminente

— Organizar las relaciones necesarias con servi-
cios exteriores, en particular, para:

® primeros auxilios
lucha contra incendios
salvamento
asistencia médica de urgencia

— Disponer documentos actualizados sobre: (16)

* evaluacion de los riesgos (incluyendo los refe-
ridos a grupos de trabajadores con riesgos especiales).

* medidas de proteccion a adoptar y material de
proteccién a utilizar.

* relacion de accidentes de trabajo con baja su-
perior a tres dias laborales.

* informes sobre accidentes de trabajo de sus tra-
bajadores.

En todo caso, el empresario deberi adoptar me-
didas para:

— informacion: (17)

# de los trabajadores y/o sus representantes.

* de los trabajadores con funciones de prevencion
y proteccion.

* de las personas o servicios externos de pre-
vencion.

* autoridades competentes.

— Consulta y participacion: {18)

* de los trabajadores y/0 sus representantes.

¢ delos trabajadores y/o representantes con fun-
ciones de prevencion.

(14) Articulo 6 de la Directiva
(15) Articulo 8 de la Directiva
(16} Articufo 9 de la Directiva
(17) Aruculo 10 de la Directiva
(18) Articulo 11 de lu Directiva
(19) Articulo 12 de la Directiva.
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— formacion: (19)

» de los trabajadores.

* dec los representantes de los trabajadores con
funciones de prevencion.

7. SERVICIOS DE PROTECCION
Y DE PREVENCION

La Directiva establece que sin perjuicio de las obli-
gacioncs que le corresponden, el empresario orga-
nizara las actividades de prevencion y de proteccion,
debiendo designar un mimero suficiente de trabaja-
dores para ocuparse de tales actividades. (14).

Estos trabajadores designados por el empresario:

— deberdn tener la capacidad necesaria

— dispondran de los medios necesarios

— dispondran de un tiempo apropiado

— no podran sufrir un perjuicio derivado de es-
tas actividades.

En el caso de que no pueda organizar por si mis-
mo en todo o en parte estas actividades, el empresa-
rio debera recurrir a personas o servicios externos,
los cuales tendran las aptitudes necesarias y dispon-
dran de medios personales y profesionales suficien-
tes y apropiados.

Cuando las funciones de prevencion y proteccion
sean asumidas por varias personas y/o servicios, de-
beran colaborar cuando sea necesario.

En funcion del cardcter de las actividades y del ta-
maifio de la empresa, el empresario, en el caso de te-
ner las capacidades necesarias, podrd asumir perso-
nalmente las actividades de prevencion y de proteccion.

Las condiciones en que se pueda dar este ultimo
caso, asi como la definicion de las capacidades y ap-
titudes necesarias y el numero de personas suficien-
te para llevar a cabo estas funciones, seran regla-
mentadas por los Estados miembros.

8. ORGANIZACION DE LOS PRIMEROS
AUXILIOS, LUCHA CONTRA
INCENDIOS Y EVACUACION

El empresario deberd adoptar las medidas nece-
sarias en materia de primeros auxilios, Jucha contra
incendios y evacuacidn de los trabajadores: (15).
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— las evaluaciones de los riesgos
— las medidas de prevencidn que deben adoptarse

— el material de proteccion que haya de utilizar-
se, si fuera necesario.

— la lista de los accidentes de trabajo acaecidos

— los informes eiaborados por la empresa a fin
de investigar las causas de los citados accidentes

— las actividades desarrolladas por los servicios
de prevencion y proteccion

— las actuaciones de los servicios publicos de ins-
peccion y otros organismos competentes en materia
de salud vy seguridad, (figura 6)

FIGURA 6
INFORMACION A LOS TRABAJADORES

A TODOS: .
— SOBRE RIESGOS Y MEDIDAS DE PRE-
VENCION

— SOBRE PRIMEROS AUXILIOS, LUCHA CON-
TRA INCENDIOS, EVALUACION

A LOS TRABAJADORES CON FUNCIONES DE
PREVENCION:

— SOBRE EVALUACION DE RIESGOS Y MED]-
DAS DE PREVENCION
~- LISTA E INFORMES SOBRE ACCIDENTES
— INFORMACION DE ACTIVIDADES SST Y DE
s INSP. TRABAJO

¢ ORGANISMOS PUBLICOS DE PRE-
VENCION

FIGURA 7

CONSULTA Y PARTICIPACION
DE LOS TRABAJADORES

r—C-dNSULTA

DERECHO A FORMULAR PROPUESTAS
PARTICIPACION EQUILIBRADA

CONSULTAS SOBRE;

- CUALQUIER ACCION CON EFECTOS SOBRE
SEGURIDAD Y SALUD
— DESIGNACION DE SERVICIOS DE PRE-
VENCION
— INFORMACION A LOS TRABAJADORES
~ DOCUMENTACION ACTUALIZADA SOBRE:
* EVALUACION DE RIESGOS
* MEDIDAS DE PREVENCION
* RELACION E INFORMES DE ACCI-
DENTES
- RECURSO A SERVICIOS EXTERNOS DE PRE-
VENCION

11. CONSULTA Y PARTICIPACION
DE LOS TRABAJADORES

Al igual que en el caso de la informacion, la par-
ticipacion de trabajadores y sus representantes apa-
rece en los considerandos de la directiva como una
contribucion «indispensable» para que se tomen las
medidas de proteccion necesarias.

El nivel minimo a este respecto es fijado por la
directiva por una obligacién del empresario: a con-
sultar, y un derecho de los trabajadores y sus repre-
sentantes: a proponer medidas.

Respecto a la obligacién empresarial de consul-
tar, ¢sta se refiere al conjunto de las siguientes deci-
siones empresariales: (fieura 7)
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— FORMACION

-— La designacion de los trabajadores que hayan
de ocuparse de las actividades de proteccidn y pre-
vencion en la empresa.

— El contenido de dichas actividades.

— Ladesignacion de los trabajadores encargados
de aplicar las medidas de primeros auxilios, emer-
gencia y evacuacion,

— La evaluacidn de los riesgos que se deba reali-
zar, las medidas de prevencion que sea necesario ins-
taurar, y el material de proteccidn que haya de
utilizarse si fuera necesario.

— La confeccion de la lista de los accidentes de
trabajo ocasionados.

— La elaboracidon de los informes, que haya de
redactar para remitir a las autoridades competentes,
sobre los accidentes de trabajo que se hayan pro-
ducido.

-— Las medidas adoptadas de comunicacién so-
bre informaciones preventivas con otros empresa-
rios de empresas externas cuyos trabajadores
intervengan en su establecimiento.

— Las actuaciones de los servicios de inspeccion
y organismos competentes para la seguridad y la
salud.

— Elrecurso, en su ¢caso, a competencias {perso-
nas o servicios) ajenas a la empresa a fin de organi-
zar las actividades de prevencion y de proteccidn.

— La concepcion y la organizacion de la forma-
cion en materia de seguridad y de salud.
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— Sobre cualquier otra accidon que prevea adop-
tar el empresario y que puede tener efectos sustan-
ciales sobre la seguridad y la salud.

Sobre todos zstos aspectos el empresario debera
consultar:

— de forma previa a la decisién.

— con tiempe suficiente, a fin que los trabaja-
dores y/o sus representantes pueden pronunciarse
sobre el objeto de la consulta.

Ademas del derecho a ser consuliados, 10s traba-
jadores y/0 sus representantes tiene un derecho de
iniciativa, que se concreta en el derecho a solicitar
del empresario que tome las medidas adecuadas, y
a formular cuantas propuestas consideren adecua-
das para paliar cualquier situacion de riesgo.

Los trabajadores y/0 sus representantes con una
funcion especifica ¢n materia de proteccion de la sa-
lud y seguridad tienen las garantias de:

— no sufrir ningun perjuicio a causa del ejerci-
cio de sus respectivas actividades.

— tiempo y medios suficientes para el ejercicio
de sus derechos v funciones, sin pérdida de salario.

Asimismo, tienen estos mismos sujetos las facul-
tades de:

— recurrir a la autoridad competente si conside-
ran que las medidas adoptadas por el empresario son
insuficientes para garantizar la saiud y seguridad.

— presentar observaciones durante el desarrollo
de las visitas y verificaciones efectuadas por la auto-
ridad competente.

12. FORMACION DE LOS
TRABAJADORES

Con respecto a cada uno de sus empleados, el em-
presario estd obligadoe a garantizar una formacion
suficiente y adecuada, en particular en forma de ins-
trucciones ¢ informaciones.

Esta formacion especifica en materia de seguridad
¥ de salud centrada en su puesto de trabaje o fun-
cién concreta que desempeiie, se debe realizar con
ocasion de:

— la contratacion del trabajador

— un cambio o variacion en las funciones asignadas

— laintroduccion o cambio de un equipo de trabajo

— la introduccion de una nueva tecnologia.

Ademas, deberd adaptarse a las modificaciones

(21} Articuio 13 de la Directiva.
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respecto a los riesgos cn la empresa y a la posible
aparicion de nuevos riesgos; por lo tanto, y sicmpre
que sea necesario, se debera repetir esa formacion
periddicamente.

Los destinatarios dc esta obligacion empresarial
no son solo los trabajadores de su empresa, sino tam-
bi¢n aquellos otros pertenecientes a empresas exte-
riores quc intervengan en su establecimiento, en lo
que respecta a los riesgos durante su actividad en la
empresa.

En ¢l caso de los representantes de los trabajado-
res con funcidn especifica de salud v seguridad, la
formacion que se les imparta debera ser adecuada
a la naturaleza de las funciones que desempefien.

[a formacion sera:

— gratuita para los trabajadores y representantes

— impartida durante el tiempo de trabajo.

13. OBLIGACIONES DE LOS
TRABAJADORES

Son dos las obligaciones genéricas gue cn mate-
ria de prevencion se les impone a los trabajadores:
el deber de autoproteccion y el de cooperacion con
el empresario. (21)

Respecto al deber de autoproteccion, supone ve-
lar por su propia seguridad y por la de icrceros que
pueden verse afectados por sus acciones u omisiones.

El alcance de este deber esta moduladoe por:

— las posibilidades vy medios técnicos que prevea
el empresario.

— la cantidad y calidad de la formacién e instruc-
ciones que le suminisire el empresario.

El otro deber, cl de cooperacion, se detalla en ios
siguientes puntos:

— obligacion de utilizar correctamente equipos,
magquinas, sustancias, dispositivos de seguridad y
equipos de proteccion.

— obligacién de contribuir a que el medio v las
condiciones de trabajo sean seguros, informando de
las situaciones que a su juicio supongan un riesgo,
asi como en el cumplimiento de las exigencias im-
puestas por la autoridad compente.

Aligual que respecto al deber de autoproteccion,
el cumplimiento de estas obligaciones se efectuara
de acuerdo con la formacion y las instrucciones re-
cibidas del empresario.
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— Sobre cualquier otra accidn que prevea adop-
tar el empresario y que puede tenecr efectos sustan-
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f21) Articulo 13 de la Directiva.
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respecto a los riesgos en la empresa v a Ia posible
aparicion de nuevos riesgos; por lo tanto, y siempre
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periddicamente.
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riores quc intervengan ¢n su establecimiento, en lo
que respecta a los riesgos durante su actividad en la
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res con funcion especifica de salud y seguridad, la
formacion que se les imparta debera ser adecuada
a la naturaleza de las funciones que desemperien.

La formacion serd:

— gratuita para los trabajadores y representantes

— impartida durante ¢l tiempo de trabajo.

13. OBLIGACIONES DE LOS
TRABAJADORES

Son dos las obligaciones genéricas que en mate-
ria de prevencion se les impone a los trabajadores:
el deber de autoproteccién y el de cooperacion con
el empresario. (21)

Respecto al deber de autoproteccion, supone ve-
lar por su propia seguridad y por la de terceros que
pueden verse atectados por sus acciones u omisioncs.

El alcance de este deber estd modulado por:

— las posibilidades y medios técnicos que prevea
¢l empresario.

— la cantidad y calidad de la formacion ¢ instruc-
ciones que le suministre el empresario.

El otro deber, el de cooperaciéon, sc detalla cn los
siguientes puntos:

— obligacion de utilizar correctamente equipos,
maquinas, sustancias, dispositivos de seguridad y
equipos de proteccidn,

— obligacién de contribuir a que el medio v las
condiciones de trabajo sean seguros, informando de
las situaciones que a su juicio supongan un riesgo,
asi como c¢n el cumplimiento de las exigencias im-
puestas por la autoridad compente.

Aligual que respecto al deber de autoproteccion,
el cumplimiento de estas obligaciones se efectuara
de acuerdo con la formacion vy las instrucciones re-
cibidas del empresario.
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14. DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Cada una de las obligaciones empresariales sefia-
ladas anteriormente constituyen oiros iantos dere-
chos de los trabajadores v/o representantes hacia los
cuales sc destinan.

Pero ademas, los trabajadores estdn asistidos de
otro derecho cuyo deudor no tiene que ser necesa-
riamente ¢l empresario. S¢ trata del derecho a una
adecuada vigilancia de la salud en funcion de los ries-
gos relativos a su salud y seguridad. La Directiva po-
sibilita que esta actividad pueda ser facilitada por
los sistemas nacionales de salud. (22).

En cualguiera de las opciones que el Estado miem-
bro determine, 1a vigilancia de la salud debera cum-
plir tres requisitos:

— ser especifica en funcidn de los ricsgos a que
estan expuestos.

— repetirse periodicamente (a intervalos re-
gulares).

— ser voluntaria; «sélo si el trabajador asi lo
descasen.

15. PREVENCION DIRIGIDA A
TRABAJADORES ESPECIALMENTE
SENSIBLES A RIESGOS

La Directiva, en virtud del principio de igualdad
de nivel o grado de seguridad v salud en el trabajo
para todos los trabajadores, exige que aquellos que
estén expuestos a riesgos por especial sensibilidad de-
berdn ser protegidos especificamente.

Por lo tanto no solo hay que tomar las medidas
que hasta aqui se han descrito, sino que ademas, si
algin trabajador en virtud de su estado o situacién
bioldgica particular, pueda estar expuesto a un ries-
g0 adicional o aumentado con ocasion de su traba-
jo, deberdn tomarse las medidas adicionales
especificas para dicha situacidn particular y riesgo.

Estos grupos expuestos a riesgos, contemplados
en el articulo decimoquinto, son entre otros: muje-
res embarazadas madres en periodo de lactancia, mi-
nusvalidos, personas con una especial susceptibili-
dad, etc.

Se deberd evitar en todo caso, cualquier discrimi-
nacion por razon de sexo e imponer trabas a la ple-
na integracion de los minusvalidos.

(22) Articulo 14 de la Directiva,
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16. COORDINACION DE LA ACCION
PREVENTIVA EN LOS CASOS DE
CONCURRENCIA DE VARIAS
EMPRESAS EN UN MISMO LUGAR
DE TRABAJO

En el caso de que en un mismo lugar de trabajo
estén presentes trabajadores de varias empresas, se
aiiade a las obligaciones de los empresarios expre-
sadas con caracter general, la de cooperar en la apli-
cacion de las disposiciones en materia de seguridad
y de salud, la de coordinarse para la proteccion y
prevencion de riesgog, informarse mutuamente ¢ in-
formar a sus trabajadores respectives y/o a sus re-
presentantes.

En todo caso, el empresario titular de la empresa
o establecimiento debera suministrar a los empresa-
rios de irabajadores externos que intervengan en la
suya, la informacién adecuada a los riesgos y a las
medidas de proteccion y prevencion, asi como de la
designacién de trabajadores encargados de los pri-
meros auxilios, la lucha contra incendios v la eva-
cuacion. Esta informacidon serd destinada a los
trabajadores de tales empresas.

También el empresario titular debera garantizar
que los trabajadores de empresas exteriores que tra-
bajen en la suya, hayan recibido las instrucciones re-
lativas a los iiesgos durante su actividad en ella.

17. DIRECTIVAS PARTICULARES

La Directiva preve la adopcion de directivas par-
ticulares derivadas relativas a disposiciones minimas
de seguridad y salud en determinados Ambitos vy sec-
tores especificos. A este conjunto de directivas se
aplicaran plenamente las disposiciones de la Mar-
co, sin perjuicio de las mas rigurosas o especitficas
contenidas en clias.

En la actualidad se ha aprobado por el Consejo
seis directivas particulares sobre: (figura 2)

— lugares de trabajo (locales, centros, etc.)

— utilizacién de equipos de trabajo {(maguinaria,
instalaciones, etc.)

— utilizacidn de equipos de proteccion individual

-— manejo manual de cargas

— pantallas de visualizacion de datos

— agenics cancerigenos.
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En el Consejo previsto para noviembre probable-
mente se aprobara la relativa a agentes biologicos.

La Comisidn estd elaborando los siguientes pro-
vectos de directivas sobre seguridad y salud en ¢l
trabajo:

— obras de construccion (temporales y moviles)

— trabajadores temporales

— mujercs embarazadas

— minas

— plataformas petroliferas

— bugues

— informacion

— agricultura.

18. MODIFICACION DE LAS DIRECTIVAS

Dado el caracter dinamico de la Directiva, en parti-
cular, por promover la mejora de las condiciones de
trabajo, la misma prevé su modificacion y la de las par-
ticulares por el Consejo a propuesta de Ia Comisidn.

También se prevé la adaptacion al progreso en los
aspectos puramente técnicos de estas directivas por
la propia Comision, mediante un procedimiento des-
crito en ¢l articulo decimoséptimo, que entre otras
cuestiones, crea un Comité formado por represen-
tantes de los Estados miembros que la asistira para
su adopcion.

19. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS
Y ENTRADA EN VIGOR

Los Estados, como en cualquier otro caso relativo
a una directiva, estdn obligados a trasponer en su De-
recho interno las disposiciones de esta Directiva Mar-
co, mediante los actos legislativos, reglamentarios v
administrativos necesarios para conseguir 1os objetivos
y obtener los resultados gue fija en su texto, (23)

El plazo fijado como limite para la entrada en vi-
gor de tales disposiciones de los Estados es ef 31 de
diciembre de 1992,

También los Estados deben remitir los textos ¢o-
rrespondientes a la Comision, que deberd estudiar-
los para comprobar que cumplen con lo dispuesto
en la Directiva, v en su caso, exigird que se intro-
duzcan las correcciones o afiadidos convenientes, pa-
ra gue la trasposicion sea plena.

(23) Articulo I8 de lu Directiva.
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No obstante, la Directiva deja en libertad a los Es-
tados para que determinadas medidas sean adopta-
das conforme a sus usos y costumbres.

En particular, se exige a los Estados (articulo cuar-
to) que adopten las disposicioncs necesarias para que
el colectivo al que se aplica la Directiva (empresa-
rios, trabajadores y sus representantes) estén suje-
tos a las disposiciones juridicas correspondientes a
su trasposicion, Mas concretamente, ademas, debe-
ran garantizar un control y vigilancia adecuados.

20. TRASPOSICION AL DERECHO
INTERNO ESPANOL

Dado que la Directiva establece un conjunto de
disposiciones que constituyen de hecho un marco in-
tegral de dercchos v deberes en la relacion laboral
respecto a la materia de proteccion de la salud v la
scguridad, su aplicacion al derecho nacional supon-
dra, sin duda, la revision de numerosas normas de
distinto rango, sin por ello derogar disposiciones vi-
gentes que supongan una mayor proteccion que el
«nivel basico» fijado por ¢l texto de la Directiva (ar-
ticulo 1.3).

La trasposicion no debe suponer un mero afiadido,
o sustitucion de unas disposiciones por otras, Se trata,
en este caso mas bien, de una interpretacion de cada
una de las disposiciones de la directiva de manera que
se integren de una forma «coherente» con el resto del
ordenamiento juridico en esta materia.

Consciente de ello y dada la diversidad de siste-
mas de relaciones laborales en los paises de la CE,
la Directiva hace en algunos casos remision a la con-
formidad con las legislaciones y/o los usos nacio-
nales para cuando el Estado ponga en vigor las
disposicienes que den cumplimiento a lo dispuesto
en la Directiva.

Esto es lo que deberd hacerse a fin de detallar las

medidas que el empresario obligatoriamente debe to-

mar para facilitar informacidn respecto a riesgos y
medidas preventivas tanto a trabajadores y sus re-
presentantes que tengan una funcién especifica en
materia de proteccion de la seguridad y la salud, co-

mo a los empresarios de los trabajadores de otras

empresas que intervengan en su establecimiento (ar-
ticulos 10.1 y 2).
Lo mismo habrd de hacerse para determinar ¢l gra-
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do y las formas de participacion de los trabajado-
res, ya que la Directiva tan solo establece el requisi-
to de que ésta sea equilibrada (art. 11.2}, al igual que
con las medidas de recurso a la autoridad compe-
tente por parte de trabajadores y/0o sus representantes
(articulo 11.6).

La misma necesidad de detallar las disposiciones
nacionales se da en ¢l caso de establecer las medidas
que garanticen una adecuada vigilancia de la salud
del trabajador en relacion a los riesgos a que esta
expuesto (articulo 14.1).

En otros casos, la Directiva hace dejacion a los
Estados miembros, de la determinacion de los me-
dios a fin de dar cumplimiento a los objetivos sefia-
lados. Este es el caso respecto a las obligaciones que
los Estados deban asumir, mas alld de la transcrip-
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¢ion al derecho nacional, a fin de garantizar la efec-
tiva aplicacion de la Directiva (articulo 4.1.) Si bien,
s¢ detallan algunas de las obligaciones que ello su-
pone, por ejemplo instaurar un control y una vigi-
lancia adecuados (articulo 4.2).

Lo mismo ocurre en o referente a establecer los
requisitos respecto a capacidad, competencia y do-
tacién numérica de las personas o servicios encar-
gadas de la proteccion y prevencion {articulo 7), y
en cuanto a las obligaciones especificas de los em-
presarios para la elaboracion de documentos relati-
vos a las evaluaciones de riesgos, medidas preventivas
y dafios ocurridos en la empresa (articuo 9.2), cuyo
grado de exigencia deberd ser determinado en fun-
cion del cardcter de las actividades y del tamafio de
las empresas.
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