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toria que el documento del Acta o Requerimien-
to, lleva aparejada, como consecuencia de dicha
presuncion legal, pueda aplicarse o extenderse a
otros documentos, donde también quede refleja-
da la actuacién inspectora, como pueden ser los
informes emitidos sobre accidentes de trabajo,
como es ¢l caso que nos ocupa. Es decir, que la
presuncidn establecida en las mencionadas nor-
mas lepales, ha de interpretarse restrictivamente,
sin que pueda extenderse a otras actuaciones de
la Inspeccidén, como son los informes de acciden-
tes, que, sin duda, serdn apreciados por el juzga-
dor, pero utilizando las reglas generales de prue-
ba, no utilizando el juego de la presuncioén legal,
que es lo que la empresa recurrente pretendia.

22) Otra consecuencia muy importante que
nos ensefia esta Sentencia, es la de la indepen-
dencia de jurisdicciones; en el sentido de que las
actuaciones administrativas en el ambito laboral,
no son vinculant®s en el orden jurisdiccional-ia-
boral v viceversa.

Si un mismo asunto cae bajo la actuacion
de ambas jurisdicciones: la de la Administracion
Lavboral: Delegaciones e Inspecciones de Trabajo

v la de la Jurisdiccidn Laboral: Magistraturas de
Trabajo, el sesgo que el asunto lleve, en el campo
administrativo-laboral y en el de la jurisdiccién
del trabajo, puede ser completamente distinto,
sin que se condicionen mutuamente en absoluto.

Existen gran nimero de decisiones jurispru-
denciales, que confirman esta interpretacion; por
citar alguna mds, en el mismo sentido que la
comentada, la de 4 de Diciembre de 1974, Sala
6*: “el informe de la Inspeccién de Trabajo no
goza de cardcter documental, a efectos de casa-
cion... es ur medio de prueba mds que no tiene
eficacia prevalente, sino, como cualquiera otra
sometida al examen de conjunto de toda la prac-
ticada”. La de 11 de Junio de 1974, que sobre el
mismo lema, afirma sobre estos informes “‘que
no tienen dicho cardcter (de prueba documental)
vy menos para determinar la causa de la muerte
del trabajador”.

Resultan, asi, perfectamente compatibles,
el sobreseimiento de unas actuaciones penales
por accidente de trabajo, con la intervencion y
decisién sancionadora positiva de las autoridades
laborales, en cumplimiento de su funcion tutelar
v punitiva, en materia de seguridad en el trabajo.
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ta seguridad e higicne en el trabaje, comprensive de cuan-
tas medidas tivnden a eliminar los riesgos que el trabajo com-
porty. ¥ amenazin la vida, la integridad fisica, la salud y el
Lienestar de los trabajadores, en el desarrolio de la relacién
laboral, constiluye un bien juvidico de alto interés cemunitario,
por cuya proteccidn el Estado estd ohligado a velar,

La accion del Estado, en este campo, corresponds al Minis-
terig de Trabajo, gque aspira, coms unpg de sus objetivos prio-
ritarios, a conseguir una actitud positiva y constructiva res.
pecte de la prevencion de los accidentes y enfermedades que
pucdan derivarse do la actividad profesionsal, para que an loa
distintos centros, ugares y pucstos de frabajo. esta actividad se
desarrolle con la adopcién de las medidas necesarias que con-
tribuyan a evitar o reducir los riesgos inherentes a los mis-
mu}sz:n osta linea, la Ley General de la Seguridad Social de 30
de mayo de 1974, prevé, como complemento de las prestacic-
nes correspondientes a las situaciones especificamente prote-
gidas por la Seguridad Social, la extensitn de su am:i@r? s los
servicios sociales en conexién con los Organos y servicios co-
rrespondientes del Ministerio de Trabajo.

Dentro del Departamento, el Decreto 1578/1972, de 15 de
junic, continia encomendsndo a la Direccion General de Tra-
bajo .la regulacién ¢ orientacion de la seguridad e higiene
del trabajo, elevando a Servicio el rango de la preexistente Sec-
cion de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Andlogo criterio ha
seguido el Decreto 525/1975, de 21 de marzo.

Por otra parte, la Ley de 21 de julio de 1982, ordenadora de
la Inspeccién de Trabajo, y el Decreto de 23 de julio de 1871,
gue aprueba ol Reglamenio de la Inspeccién de Trabajo, atri-
buyen al Cuerpo Nacional de Inspeccion de Trabsjo la vigllan-
cia del cumplimiento de la normativa de seguridad e higiene,
al mismo tiempo gue el asesoramiento en la materia a Empre-
sas v trabajadores.

La preocupaciém del Ministerio de Trabajo por la seguridad
e higiene gqueda reflejada en la creacién de diversos Organis
mos e Instituciones, oue pretenden facilitar la consecucién, en el
ambite laboral, de un mivel de seguridad e higiene méAs ele-
vado vy reducir los indices de accidenies y enfermedades
profesionales; en este sentido se cred el Instituto Nacional de
Medicina y Seguridad del Trabajo, la Organizacion de los Ser-
vicios Médicos de Empresa, y tras la nueva Ordenacién de la
Seguridad Social por [a Ley de 21 de abril de 1966, el Consejo
Superior de Higiens v Sesuridad del Trabajo y el Servicio Social
del mismo nombre, que aparéce como Servicie Comtn de la
Seguridad Social.

La evolucién de la siniestralidad laboral en una sociedad
cada dia mas industrializadas, ¥ la rigurosa necesidad de po-
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tenciar la accidn del Estado, en este campo, aconsejan cbtener
€l maximo aprovechamiento de todos los recursos y medios ju-
ridices, humanos y materiales de que el Ministeric dispone, que
permita conseguir vwna mas eficaz accién preventive de los ries-
gos profesionales,

La consecucién de eslos objetivos, dentro de un marge de
austeridad y plena eficacia, hace necesario unificar en un salo
Organismo los recursos técnices actualments existentes, a cuyo
efecto se lleva a la practica la conexién, que la Ley General de
la Seguridad Social exige, entre el Servicio Social de Higiene y
Seguridad, la Direccién General de Trabajo ¥ la Inspeccitn
de Trabajo, al mismo tiempo que se procede a la integracién,
en et Servicio, del Instituto Nacional de Medicina y Seguridad
del Trabajo y la Organizacién de los Servicios Médicos de
Empresa, lo que se traducird en una unidad de accisn que,
bajo las directrices del Consejo Superior, permita conseguir una
sensible mejora de las condiciones de seguridad e higiene en
gue gl trabajo se desarrolla.

En su wvirtud, con aprobacion de la Presidencian del Gobier-
neo, a propuesta del Miristro de Trabaio. y previa deliberacién
Sct Consejo de Ministfos en su reunion del dia ¢ de agosto

e 1978,

DISPONGO:

I. Ordenacion de la Seguridad e Higiene en el Trabajo

Articulo uno.—Las funciones de ordenacién, orientacién y des-
arrollo de acciones en materia de seguridad e higiene en el
trabajo, que sus Disposiciones Orggnicas y la Ley General de
la Seguridad Social atribuyen al Ministerio de Trabajo, seran
ejorcidas por la Direccidén General de Trabajo,

Articulo dos.—Correspende al Servicip General de Higiene y

"Seguridad en ol Trabajo de la Direccién General de Trabajo

la elaboracion de las disposiciones reguladoras de la seguridad
e higiene en e! trabajo, la homolegacion de medios de protec-
cién perscnal y el establecimiento de las condiciones que, a
efectos preventives, han de cumplirse en los centros de trabalo.

Articulo tres.—El Organismo téchico de estudio, investiga-
¢ién, formacidén, asecoramijento y realizacién de las acciones que
se le encomienden, sera el Servicio Social de Higiene y Segu-
ridad del Trabajo.

Sus funciones se desarrcllardn en conexitén de asistencis ¥
dependencia con el Servicio General de Seguridad e Higiene en
el Trabajo y la Inspeccion de Trahajo.

Ariiculo cuatro —El érgano de alto asesgramiento, impulso,
promoecién y fiiacion de las directrices generales en la materia
6eTa el Consejo Supérior de Higiene y Seguridad del Trabala,



