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cia que lee acompana, ha entrado en
una fase nueva y peligrosa Pese a
las medidas de coptraatague sin
precendentes que la Comunidad
Mundial ha adoptado, una red entre
lazads de orgamzaciones delictivas
dedicadas al trafico de drogas, gue
disponen de dinero y armas en
abundancia, s& muestra cada vez
mas asedinda v despiadads. Nunca
ha sido mayor al paligro de desmo-
ronackon y pardlisis que corren las
instiluciones politicas v las econd-
micas de algunos paises Tampooo
ha sido mayor en ningun momanto
el paligro que corren en algunos
paises ins propias vidas de dirigen-
les politicos; juristas, periodistas y
particulares, Las declaracones de
guerra de los traficantes a un deter
minado pais pone en peligro |a segu-
ndad & integridad de todos los pal-
ags y EL]UIVE“E' a una guerra contra
todas las Comunidades Intermacio-
nales La Comunidad Internacional
dabe responder de forma concerta-
da, rapida, mas enérgica, mas am-
plhia, mas inhibidora, Si las organiza-
ciones traficantes criminales que es-
tan vinculadas en los paiges, en las
fegiones, enire [as naciones ¥, d mig-
rnudo ligadas a terroristas Insurrec-
tos lograsen imponerse en la lucha
en cualguier pais, estarian en peli-
gro lodos los pases, La guerra, para
derrolarias, debe hacerse en lodo al
mundo

EL FENOMEND

Como aparece an ¢l parralo man-
cionado de la Junta Internacional de

El deterioro de la situacion
mundial, por lo gue se refiere
a la produccion llicita y al
uso indebido de drogas
junto a la escaltda de
viclencla que les acompana,
ha entraclo an una fase nueva
¥y peligrosa.
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Todas fas clases socates sufren (05 CcONSBCUBNCIES a8 (A8 drogas

Fiscalizaton de Estupefacientes, nos
encomiramos ante un lanomeno pha-
natario que afecta a todas las nacio
nes dal mundo, gin distincion de ra-
zay, ideeiogias, regimanss politicos
¥ sislemas soondmicos, Mo hay una
sola nacidn en el mundo que no su
fra con mayor o menor intensidad ¢l
lfenomann de las drogas. Por eso
podemos decir gue nos anconira-
Mot anta una sNuacion gue no tiene
GoOmMparacion con finguna otra ac
fual, nien la histaria, ¥ decimos en la
historia porgue, aungue es cierlo
fue las drogas estan incorporadas al
ser humano desde diversas culturas,
o fue como media, ¥ tlundamantal-
maente en [os aspeclos curalivo v re-
ligioso En la actualicad, el fendme-
no de las drogas es un fin, ya que
hay quisnes viven aconamicamente
para satisfacer el deseo de consumir
¥ porcibll los efectos de las mismas.

Las drogas afectan tambian a to
das lag edades, & Incluso @518 com
prabada que la fase de Iniciacién
hene lugar a egades muy [Bempranas
y cada vez mas.

En cuamo a los sexos, podemos
ganalar que el uso v el abuso de las
drogas se da tanlo en el varan como
en la hembra;, aungue en algunos
cascs 58 da mas en las mujeres, co-
Mo GCUrre en alqun sector econdmi-
CO, Como &5 gl caso de la hostelaria

Todas las clases socales sufren
las consecuencias de la droga. La
antigua opimon de gue las drogas
sulo se daban en los grupos margi-
nales y en las zonas mas pobres ya
noes compartida hoy por nadie. Las
drogas son usadas, consumidas y se
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abusa de ellas en todos los grupos
enciales

Finalmente podemaos informar que
las drogas se ulihzan en lodos los
SECtOres economICos, COn menor in-
cidencia an & agrario, mayor en lu
industria y en la construceian, v mi-
cho mayor en |0 SBIVICIOS.

ALGUNAS PRECISIONES

Ez de sumo interés, al analizar ¢l
fenomenn peicobiolnglon v sacial de
las drogas, lener muy presanle al-
qunas consideraciones, lales como

&) En primer lugar, que cuando e
habla de las drogas es necesario
aceptar un criténo abiero que supa-
ra la distincion antre drogas legales
e ilegdles, g incluso lener 8n cuanta
o que se refiere a los fdrmacos, yva
que 1odos 1os productos que, ingen-
dos por el =ar humana, llegan al sis-
lemd nervioso cenlral pusaden sar
creadares de nesgoe. Por allo, cuan-
do hablemos de las drogas en un
analigis lo mas complsto posible de-
bemaos inciuir @l alcohol, el fahaco
s estupelacientes y los paoolrdm-
cos, y tamblén, como no, los tarma
cos que, utilzados indapandishie
menie, s incluyen 8n e2se concepio
ampho de las drogas

bl Al gnalizar al lanomano de |as
drogas desde el punto de yvisla de
que pueden ser creadoras de riesgo,
a8 tamhian Imprescindible tenar
prasenta que no s& trata tan solo de
analizar la siluacion de drogode-
pandencias, es decir, aquellas en las



gue los suelos se canviarien an
adictos de una o varias drogas, sing
fambién & simple usg, ya que el
s priede ganerar situacionss de
riesgo de Incalculables consecuan-
cias. Piensese, por ejemplo, en el
trabajadaor que maneja instrumentos
que puadan craar peligro y gque toma
un farmaco qua disminuye si capa-
gidad o ingiere una peguend dosis
de cualquier producto que pucde
producir 1al alteracidn en el sistema
nervioso cenltral gque reduzca su ca-
pacidad para el manejo dal instru-
mento, maguina o aparalo gue cons-
tituye su elemento de trabajo

LUGARES DE TRABAJO

Los lugares de resgo én 105 cua-
les yna persona que consume dro
gas pudds crear slimcion de paligro
son lodos aguellos en los gue hay un
sujeto que actia bajo los efectos de
lag drogas vy otrd u otros gue con &
convivan y realicen cualguier activi-
dad. Por consiguiente, lugar de rnes-
go esla vivienda, la calle, la escuela,
al lugar de frabajo, et

Mo podemos pretender desarroliar
|as situaciones que se pueden craar
&n cada uno dé 1os espacios an oy
fue 1as personas pueden creaf sl
tuacion de peligro, dada (s variedad
¥ circunstancias gue puedan concu-
rrif, Nos limitaremaos a analzar lun-
damantalmanta (8 emprasa y los Ira-
bajedores como objelo lundamanisl
de nuestio rabajo

Teniendo en cuenta los dalos de
la Qrganizacion Internacional del
Trabajo (OIT) v los documentados
trabajos realizados por los Sindica-

les UGT y CCOQ, son indudables
las consecuencias que producen al
aloohol v 1as drogas en el ambito 1a-
boral Una precisidn: no se trata de
sefalar gue 2l lugar de trabajo sea el
que cred la situacion de adicclon a
las drogas, ni pueda inlluir a ello, si-
no que, dadas las caractensticas de
los cantros dande el hombre realiza
su acltwvidad profesional las consa-
cuancias denvadas de ez Hooionas
di los frabajadores bajo lous efectos
da las drogas pueden ser graves,

Par allo hemos de fenar presents
el estudig redlizado por la OIT an di-
VErsas naciones y cuyus resullados
han sida o siguienies

I Un 70 par 100 de 195 dsuanos
dal alcohal y drogas trabajan en los
distintos seclores gcondmicos

2. Los accidentes mortales rela-
cionadaos con el uso Indebido de
drogas v aleohal alcanzan del 15 al
30 por 100 de los mismaos

3 Entre el 20y el 30 por 100 de los
accidenies de trabajo afectan a per
sonAS nloxicadas que e autolesio-
nan involuntanemeania, tuaran a fer-
COrDS Inoeentes y ademas causan
perjulcios matariales

4. Loz consumidores de drogas vy
agleohal laltan al trabajo 8l dobls v al
triple que |os demds Irabajadores.

5 Lasdrogas y el aleohaol influyen
necisivamante en |a productividad v
en la calmad de los productos:

G En algunas induslnas, ebilie gl
15y &l 40 par 100 de 1635 casos disc
phinarios guardan relacién con el
cungumo de drogas y aleohal

7 Se necesitan de dos a tres ve-
ces mas indemnizaciones para aten
dar los casos de enfermedad

LGuando s¢ hable de drogas tambmn hay que (nchuir o tabaco
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No hay una sold nacion del
mumdo que no sulrd gon
mayor a manor infengidad al
fenomenc a8 las drogas.

B Conlnbuyen al ingremento de
la toxicidad

En Esparia, sn 1988 sa han produ:
cido B851.576 accidentes de lrabajo
frente a los 563 843 de 1988, o que
representa un aumento del 11,680 pot
100

Pero las consecusncias gue las
drogas lienen enbre los lrabajadores
afectan no sdlo al Que |as usa o can-
aume, sinn tambian a todo su entor-
no; la famihis, companeros de traba-
e, empresa, sociedad en general; gn
definitiva, todos quedamos alecta-
dos por [ag consacusncias del uso o
el consumo de drogas. Lin accidente
de trafico an el gue &l causanles astaé
atactada par las drogas no solo re-
parculiras an 08 viaj@ros que trans-
porla, an suld companaros sl los lle-
va, en los otros vehiculos que pue-
den resultar afectados, sino también,
como &8s natural, 8n I3 empresa vy,
como dacimos, en toda la sociedad

LAS EMPRESAS ANTE ESTA
SITUACION

No todas las empresas estan en la
mMisma posicion respecto de sus ira-
bajadores de todos los niveles v cla-
S@8 JQUEe Uusan 0 consumen drogas.
Hay unas donde &l resgo s muchi
SIMG MAYor qus an ofras ¥, pOr con-
sigulgnts, las consecusncias varian
enarmemente, pero [0 que no cabe
duda alguna es que [a empresa ione
gue afrontar ante asta situacidn una
serie de posluras gue debe lener
miuy claras.

Par una parte es1a 1 siuacion del
promo frabarador y el respelo a su
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intimidad, que debe quedar siempre
salvaguardade. Por otra, la abliga-
clgn de la empresa de aporfar sus
servicios 8 los personas gue 1os o
guieren con leda clase de garantias
para que el mismo no ke cree ningan
peligro. Por allo, lsa empresa debe
tamar la facultad de controlar el es-
tado de sus trabajadores en aquellos
momeantos en gue s pusdan produ-
cir sitpaciones de pelhigro

En s actuahdad, en la mayor parle
de los Convenios Colectivas, publl-
cados on al Boletin Oficial del Esta-
do como consacoancia da |os
acuerdos de los empresanos y lraba
jadores, aparecen una serie de me
didas encaminadas a garantizar al
maxima la normalidad de los em-
pleados de la empresa, establecien-
do ingluso conlroles en determina
dos momenios

La smpresa no posde qusdar inds-
fensa ante las msponsabihdades,
Ccads vez mayores, a las que se ve
somelida, pero elio dehe ser compa-

|08 ligares da fiesga drr los
cugfes Una persond gue
corfglme drogas pueds crear
situacion de paligro son
fados aqgualios an los guw
hay L sujelo gue-actua bajo
los efectos de las drogas i
afrg y alros que con &
canvivan vy realicen cualquiar
dctividad,
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Ert los lugnres de rigsgo, wnd persong gue copsuing drogas pusde cread siluagiongs
de peligro,

tinle can el culdadoe exquisito hacia
los trabajadoras, que, aunogue hayan
guedado afectados por & consumo
de drogas, deben encontrar réspuss-
fas para suU sitbacion

EL TRABAJADOR

Es mprescindiple crear an loa lra-
hajadoras y en los sindicatos ung
posiura favorable a una palilca ade
cuada reterida al fenomeno de las
dragas en el lugar de trabajo, v ello
pasa por los puntos siguirnias:

a) Una buena infarmacian sobre
fos riesgos del usa y consumo, ¥,
sahra toda, del ahiso, de las drogas,
principaimente durante ia jornada y
aun antes. cuando repercuta en las
tareas encomendadas

b} Ezimprascindible que &l raba-
jador sepa gue @ siluacian que se le
puade plantear por el abuso de as
drogas lieng solucion sobre |as ha-
sas ca somalersa a los procesos de
ratiahifitacion que sean Necesanos.

©) Es necesario garantizar, en
todo caso, 3 los trabajadores sl
cambia de puasio g trabdjo cuando
asta an una situacion de poder crear
peligro para sus compafieros o fer-
Ceros,

dl Es ymprescindible que &l Go-
bierne establezca un sislema de
asistencia y cobertura para los traba-
jadores afectados por las drogas que
avile [a situacion de desamparg, con
lns graves consecuencias que ello
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conlleva para &l irabajador v a0 -
milia

e} Debe estar garantizado éen edo
caso ol tratamfentio v la asistencia y,
desde lyego, Ia Intimidad del friha-
jador

i Debe tenerse presents la nueva
Ley sobre Seguridad Vial, gue esia-
hleca analisis obligatorios an el gi-
puesto de acoidentes de trahco para
determinar la alcoholemia o al uso
de drogas

RIESGO Y RESPONSABILIDAD

La legislacitn establace como
principio genaral gue a creacion de
fiesgo leva consigo 1a respansabili-
dad del gue la crea y tambign an
muchos casos dal que parmite i
exigtencia de esa sitbacion, cons
ciente o inconscientemente  Por
consiguiente, la sitiacion de rlesga,
produce. naturalmente, determina-
das formas de responsabilidad. gue
E14] 1]

— La del sujete qud realiza sl acto
concrelo gue produce un resul
tado perjudicial para las perso-
nas o las cosas

— La da la parsona o enlidad que 1a
liene B su servicio cuando cono
cid, pudo conocer o debid cono-
cer que la parsana que actuabs
podia produsir un resultado guea
atepclage a otra U olras parsonas o
biengs



Las drogas influyen decizivamente en la produchividad v Calldad de los produclos.

Ella nos lleva a considerar la
anorme imporiancia qua bena e
problamn de lus driagas &n el ambito
i i empresa

El .omprosario tisne el deber de
Proporcionar §Us Servicios con toda
¢lase de garantias, ¥ enlre ellas esta
la de gue las pErsonas que uliice on
jas diversas tareas esién an perfec-
tag condiciones para realizarlas, Elio
les axige adoplar lodas las medidas
gue conlleven a una buena prosta
cian del servicio,

Peyr  consigutenta, cuando como
consecuencia o Lnma "J‘l[lh'lt'.:ull 0
nesgo se produce cualguier resulta
dorque alecie a la paraona o la cosa,
la responsabibded alects no $alo -
los trabajadores gue concretamente
realizan el octo, sino también al em
prasant an detarminrdas circuoms-
ETTHT Y

DE LA RESPONSABILIDAD

Muestra  legislacion. lanta  civil
como penal, establece comp crile
riGs generales el que para poder oxi
agir responsabilldad a cualqulor per-
sona de 18 gue resulten consecusan-
clas para os benes O las parsonas
es imprescindible actuar con con
ciencia y voluntad Y ello es o quea
58 coneeca an la doetnng como cul-
pabwirdad, que pusde ser Queridi,
cuandg se actua con Intencidan o se
prava 8l resultado y s& acapta v no
Guaiidd, peEm gue pudo preverse o
gque jun no abendoss  previsio
puda haberse esperado el resultado

La primera so llama dolosa, v la
segunda, culposa o imprudente La
ne guerida ni previsible en o hums-
Mg €5 10 Quesg conoco Como caso
fartuito

La rsponsailicad puede ser 8xi-
gida dal modo siguients

A) Dhrectamenie al que haya oca-
sionado & resullado como conse-
cuencia de su conduila active o pa
aIVa

k)l Indirectamenta a quenas no
habiendo  realizado 6 condodla
puede mprocharseles o oournido
por su conducta neghgente al ¢logi
WNE pRrsOnNE madecuada para |a ac-
lividad o no vigilar debidamente su
comportamiento an general 0 an ca
da ¢casd concreto

La responsailidad, deade al pun
1o de vista gue nos interesa anelizar
al hablar de las drogodependancias
cOmo factor de firsgo. fiene, ontre
olras, doa modalidades lundamenta
les: o responsabilidad coel v 1 res
ponsatiliad penal, vy |as analizare-
MEE por Separado

RESFONSABILIDAD CIVIL

Esta muy clarg v es tarminante
gue, de acuerdo con los articulos
1.902, 1.903 y concordanies del Co-
digo Civil, vel gue por aoeion u ami-
f10n cause dafo a olro. Intervinien-
tdo culpa o negligencia. esta obliga
do B reparar el dano causado

La doctrina vy jurisprudencia del

Tribunal Supremo estable
oiendo con mayor claridad cada dia
gue esta responsabvhdad, Hamada
extracontractual, porque No nace de
J'Iilll,:.;l_lil contrato, thone cada vegz i
caracier mas opehvo (lecna de (o3
mesgoE), ¥y opor ello exste e irver-
sion de g proebs de la causa, v el
autor de los danas ha de demasirar
qua actuo con toda prodancia v dili-
gania

Llevada esta cuestion al ambito
laboral, se enfiends que & hay una
conducta culpesa no conshifufiva de
dedtley, el aular del resullado debe
responder Ccon todas sUs  COnse
cuencias, ¥ tambian exists la posible
rélacion oon la parsona o anlidad de
[a que depande (2mpresid, por ejem
pla)

vigng

RESPONSABILIDAD PENAL

Examinaremos ahora 1as conse
CUeNCIas que pucdon producirse pa
ra el trabajadar, para los directivos

LAE CONSecuencias qua fas
drogas Hanan enlre (03
frabajadoras afectan no solo
ar que Ias (s o consume.
S T,ifﬂﬂl:"."l o S0 eniams
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fdela ampresa y para ésia misma por
&l uso vy el abuso del alcohol v las
drogas

La conducta prevista en €l Codigo
FPenal &n la que el trabajaddnr haya
realizado al hiecho como consecilen-
cia del uso del alcohol, drogas; far-
macos, etc., qgue haya alectado A
IBAGEroSs lr;rm‘lri.‘-‘rr‘lr"lr_lﬂ_ EMpresa o a
la soniedad an general) dehe res-
ponder dael posible datito de imprun-
defcia, por W gue se le podean
impaner las penas senaladas en ol
migma {arficulos 565, 586 bis y GO0)
Pero - esta responsabilidad | puede
afectar tambign al jele \nmediato y
hasta al empresario, sobre lodo &n la
pequafia ¢y mediana amprasa, que,
conocendo 8 situacon dal trabaja-
dor ¥y habiendo obsarvado gue no
ectd an condiciones de pealizar su
Irabajo concreio. 18 parmite llevario
a cabo. Incluse pusde producirse
und situacion ospocial de agrava-
cidn, qgue ¢s recogida en el arliculo
465 del Codigo Penal, cuando se
estima que ha hatido impericia o
hegligencia  profesional, pudisndo
elevarse las penas en uno O dos gra-
dos ~cuandao el mal causado foera do
extrema grividad

Al Litillzar ¢l concepto de empress
dehemos tenes en cuenta el senlido
amphio gue nos olrece la QIT de am-
plaadora, por o que hagan &n este
ambite o Estado, las Comumdades
Autdnomas v los Ayunlamianlos

RESPONSABILIDAD CIVIL
DERIVADA DEL DELITO

Sequn &l articulo 19 del Codigo
Penal, de todo delito o Talta nace la
respansabillidad oivil correspondion
I8, establaciéndose en al articulo 22
dal mismao una FESD{}HSHI}HJHH{ZI HLI-
sidiaria parg 105 que; antre otros,
tengan aprendices, empleados o de-
pendianties ¥ cometan sus delitos o
tallas en sl desarrollo de sus activi-
dades

Teatamos agqui de que, Indepen-
dientemenie de la responsabilidad
civil gue pudiara surgir de habar par-
hoipado en el delito o lalla por culpa

ineligendo- o «in vigilando-, no ha-
ya tanido participacién en |os be
chos ni colaborato a alle, para &l
haya sido realizado por sus |rihajs-
dores. Se Irala, en deliniliva, de la
rasponsabillidad civil de las ampre
a3, anire allas el Estado, las Comu
nidades Auténomas y lps Ayunia-
mientos. Diputaciones, etc., por la
actuacion de sus empleados o traba
|adorez en el desempefio de sus
obligaciones y cuandoal acto pueda
ser imputable por haber realizado el
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Es necesario garantizar a (o8 frabajaciores el caming de poesio de frabaio

mismo bajo &l usa dol alcohol, lns
drogas, farmanns, ate

Estimo, v es reiterado por |a iiris-
prudencia del Tribunal Supremo
que an 1odo caso ol empresano, sea
0 no conocedor de asta situacion
habra de satislacer lodasg las ras-
ponsamhdades civiles gque se pro-
durscan Coma consequencia de |os
hechos cometidos por sus traba
jadores cuando haya  concorricdo
culpa

Como ya he manifestado en olras
GCasones, congidara aporiuna for-
mular las sigumenies conclusionas:

I Desarrallar una legistacidn o
muas clara y preciza-que alfronta to-
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dus las cuestiones gue acabamos de
eXpone!

2 ledormar a los fraboajadores de
laz consecuencias que pusden pro
ducirse por actimar bajo los elecios
del bsg —no e necesan al-abuso
da alcahal, drogas, larmacos, elo
fanto desde & punto de vista penal
cum civil

3 Los empresanos deben dispo-
ner de las medidas necesarias para
impeadir que un empleado o trabaja
dor realice 20 tarea si soepecha que
nd estd en condiciones de poder e
varta a cabo con plena responsalbi-
lidad

4 CQue en ningun caso asta git)a-
Cion pueda ser ulileada caomib Justi-



La legisiacian establece
coma pringiplo general que
la'creacion de riesgo leva
consigo fa consiguiente
responsabilidad del que fa
crea y, también en muchos
casos, del que parmile ia
existencir de esa sifuacion,
consclente o
inconsciantamanta

fizacion para ia realizacion del desz-
mdo y & tan solo para impedir gue
& ese momeanlto concrelo gl traba-
|adar realice su tarea Sin embargo,
sl la conducta fuara raiterada podria
anirar &n juego |8 sjecucion del aHi-
culo 54.2, 1, del Estatlule da log Tra-
hajadores y acordar el despido

3 Clue a5 imprescindible gna. re-
vision de la legisiacion socal que fa-
gilite gl maxmao o atencion g lostra
bajadores para lograr su modilica
cion en cuanto al uso y &l abuso de
las drogas y la rehahilitacian en =u
caso, impidiendo pol todos los me-
diog |as situaciones de pérdida cel
puesta de trabaje. En Wodo caso de
be prevarse para los drogadictod
irfoversibles 14 siluacion de Incapa
cidad laboral, temporal o permananie

6 Estimamos que una politica
adecudda de inlormacion y arianta-
cion puede ser enarmemente pom
tiva para lograr erradicar o, al me
pos mejorar, el uso y el abuso del
dlcohol, las drogas v los larmacos &n
los lugares de trabajo, como age ba
reconocido la OIT ¥ la OMS.

7 El problema a analizar para la
deteccion dal consumo de alcohol y
drogas debe sar abjelo de un axa-
men profundg vy completo gue, ga
rantizando &l derecha de Intimidad v
confidencialidad de los trahajado-
res, parmila con las debidas guran-
tias ser utillzado cuando el empresa
rig tame una decisidn que alecte a
un irabajador y éste lo solicile, o
que estang dentro de las normas
constitucionales, aplicando al crite-
fio, entre otros, de la sentencia del

Es imprascindibla una revision de la leqisiacion sacial que facilite al maximo 13
atencidn 4 los frabajadares, impidienda tas siruaciones de pardida del puesto de
frafajo

Dehe estar garantizado o (000 caso, of tratamiento, ia asistencia y Ta itimidad del Tribunal Constiticion:dl de 18 do
trabajador enere de 1989
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