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eclarado 1992 "Año Europeo de la Salud y Seguridad. ha D. impulsado de forma sustancial el debate sobre e1 lugar que 
el derecho a la salud en el lugar de trabajo debe ocupar en el 
marco de la construcción de la Unión Europea. Su celebración 
ha coincidido, además, con la conclusión de la vigencia del "111 
Programa de Acción" de la Comisión (sin duda el más fecundo, 
hasta la fecha, en realiraciones prácticas). así como con el ini- 
cio del funcionamiento, aunque sea parcialmente, del Mercado 
Interior Único. Ha sido la necesidad de "complementar" las 
directivas que establecen este mercado', la causa y origen de la 
adopción de un numeroso paquete normativo sobre la base del 
articulo 118 A (política socia1)Z. En total, veinte directivas ade- 
más de la "Marco" y más de una decena de propuestas que se 

t 
hallan en distinta fase de elaboración. La cual c<instituye de 
hecho, la única parcela de la "dimensión social" que cuenta con 
una mínima cobertura normativa a nivel europeo. 

La conjunción de estas circunstancias hace que a partir de 
1993 se inaugure una nueva fase en la tarea por una "Europa de 
la Salud y Seguridad en el lugar de uabajo". Una nueva fase 
que requiere renovar objetivos y redefinir la estrategia seguida 
hasta el momento. 

Los nuevos objetivos deben permitir, en primer lugar, con- 
solidar lo creado y además, completar y complementar un 
acervo normativo comunitario importante pero susceptible de 
ser mejorado 

El nuevo método se debe caracterizar por una mayor impli- 
cación de los interlocutores sociales en el proceso de creación y 
aplicación de nomas, así como de otras acciones comunitarias. 
Y ello, tanto en el plano europeo como nacional. A nivel euro- 
peo, el trabajo del Comité Consultivo de Luxemburgo' ha mos- 

trado su capacidad para establecer compromisos sobre cuál ha 
de ser el nivel de protección en Europa. Ello hace que sea el foro 
más adecuado para que los interlocutores sociales conozcan, 
debatan y elaboren iniciativas normativas y también para que 
participen en el control de su aplicación en los diversos Estados, 
posibilitando la canalización de denuncias por deficiencias de 
aplicación. A nivel nacional ha de elevarse en muchos países el 
grado de asociación de los interlocutores sociales en el proceso 
de transposicibn a la legislación nacional, así como al control de 
su efectiva aplicación en los lugares de traboiii. 

Que el Comité Consultivo pueda ejercer esas nuevas com- 
petencias depende en mayor grado, de la voluntad política de la 
Comisión, que de reformas de su estatuto jurídico; pero, incluso 
si ello fuera necesario, el objetivo de hacer más cercano y par- 
ticipativo el trabajo comunitario para los ciudadanos, en este 
caso trabajadores y empresarios, sin duda mereceria Ter consi- 
derado. 

PROPUESTA PARA UN ESPACIO EUROPEO 
DE SALUD Y SEGURIDAD 

La Conferederación Europea de Sindicatos (CES)' ha veni- 
do definiendo en sus congresoss y en especial a través de la 
labor del "grupo trabajadores" del Comité Consultivo6 su estra- 
tegia para lograr un "espacia europeo de salud y seguridad" 
integrado en la dimensión social comuniraria. Esta estrategia 
está orientada a lograr (a través de diversos medios, entre ellos 
el nomativo) cuatro objetivos programáticos: 

l .  Obtener para los trabajadores europeos el más alto nivel 
posible de protección. 
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2. Alcanrarlo mediante la actuación sobre las condiciones y el 
medio de trabajo, a través de su constante mejora. 

Se trata en definitiva de hacer realidad y compatibles los 
objetivos expresados en los artículos lOOA de proteger 
sobre la "base de un nivel elevado" y 118A del Tratado de 
la Unión Europea, de "armonizar en el progreso" las situa- 
ciones relacionadas con el medio ambiente de trabajo, la 
salud y seguridad de los trabajadores. 

3. Asegurar a todos los trabajadores el mismo derecho a la 
protección de su salud, independientemente de la profesión 
o rama de actividad en que trabaje, de que se trate de una 
actividad pública o privada, de un país (o  región) u otro 
dentro de la CE. También una misma protección, cualquiera 
que sea el tamaño de la empresa o centro de trabajo y, por 
supuesto, indistintamente de la naturaleza del contrato7. 

4. Alcanzar el reconocimiento pleno, el desarrollo y aplica- 
ción de los derechos individuales y colectivos de los traba- 
jadores en materia de prevención. 

Una gran parte de los trabajadores europeos no tiene for- 
malmente garantizados estos derechos (especialmente la 
participación y la consulta) y mucho menos aún tiene en la 
práctica los medios y capacidad para aplicarlos. 

Estos principios sindicales son los que han orientado las 
decenas de propuestas concretas que contiene el documento que 
el grupo trabajadores del Comité Consultivo presentó como 
borrador de trabajo en el gmpo "and-hoc" creado para elaborar 
las "Recomendaciones para un IV Programa", y que a continua- 
ción se explican. No voy a tratar, por tanto, de resumir el conte- 
nido del documento finalmente aprobado, el cual someramente 

~ ,. 
se puede consultar en los cuadros que acompañan al texto. 

etc . .J.  colno, cspecialrneiitc. al dctermiiiar el contenido y la 

LA SITUACIÓN DE PARTIDA p~ofundidad de les reformas que deben acometerse en la legis- 
lación de cada país. 

Antes de avanzar propuesta alguna es imprescindible reali- 
Sin duda e\ la inruficientz armonizaciún real, la fuente de zar un riguroso análisis de cuál e s  el nivel de protección alcan- 

111s principales prr~blemas que en el próximo futuro deberemos zado en Europa. y en especial de en qué medida las objetivos 
afrontar. 

del 111 Programa han sido alcanzados y qué resta por hacer aún. 
La utilidad del pr<iceso de construccirin europea está siendo 

En materia normativa la "Europa de la Salud y Seguridad" 
puesta cn entredicho por los ciudadanos. los trabajadores pue- 

tiene una base sólida. Su "talón de Aquiles", sin embargo, lo 
den participar cada vez más de esta opinión. si el aspecto mis 

constituye el hecho de que su efectividad depende en muy alto 
del proceso de aplicación, esto es, el respeto por cada 

grado de la voluntad política de los gobiernos de cada Estado. empresario de las obligaciones establecidas en las directivas, no 
Y ello, por la excesiva discrecionalidad de que disponen, tanto se aplica con todo rigor. Ello no significa, sin embargo, que 
para cumplir plazos (incumplir más bien)' Y adoptar el procedi- debe en el empresario la exclusiva 
miento de transposición que deseen (mera información, consul la  tarea Su realiracibn de otros agentes. 
la, discusión, negociación con los interlocutores sociales, 

' C,m ei »hiero de diiuiyur entre lo< trohapdorrr europeos esros drrui hor. y ea ei rnuicri di. un  i<iii <I<,l .Iiii> Iiirojrri>. l<i CAS hu ediiii<li, i<n Piiuii><ii c l<u>r,~pro de Sulud u 
Sexuridud. ciivo i i,rilm#iilii vriá reprodiii ido en rrir urfícuio 

* En r l  caso erpufii>I. qu<. cieourncnte no rr i i  único. re ho rohr<,~u.sado r ipiulo d i  irar, .~pii ,~i<i<in i 'ui< I<z.T <iqt«rni<,; iiwr 
- DIRECUVA MARCO RYI3YIICEE I D O C E L I X I ,  ZY6XYl 
L U G A R E S  D E  TRABAJO XYI6.751CEE (DOCEUY.?, 30 12.89) 
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En tanto q,tr r~.ubaja<lor <r 

trabajadora (Ir I<iit.opn t e n p  

drreeho n itti trabajo útil en 

una vntprera u organiarno, 

dondr lar rirciinrtanriss <I? 

trabajo sean rrpras  y ralult- 
re-. Tenp<> cI?rr<.lio a un aire 

puro allí donde paso una ti,>- 

rna parte rlt. mi >ida: n>i I i i ~  

Fa' 11' t~iI>aj ,>.  \ o  s r r l  <:XI>"- 

La pieza básica del derecho comunitario en salud y seguri- 
dad e n  el lugar de  trabajo es  la  Directiva "Marco" 
(891391iCEE). En su momento, la CES valoró positivamente 
este instmmento jurídico. no sin señalar numerosas deficien- 
cias; entre ellas, la insuficiente regulación de los derechos de 
intervención de los trabajadores en la empresa y la ausencia de 
compromisos explícitos de los Estados para asumir sus respon- 
sabilidades y obligaciones, es decir, de garantizar la incorpora- 
ción de los principios comunitarios a su legislación nacional y,  
especialmente, de llevarlos a la práctica, aportando los medios 
técnicos y financieros necesarios. 

a). Interpretación no uniforme de la Directiva 
"Marco" 
Cada día es más visible la utilización del nivel de protec- 

ción de salud y seguridad como un factor de competividad (des- 
leal, por supuesto) entre empresas radicadas dentro y fuera de la 
CE, fomentadr> en algunos países por las propias autoridades 

h  Cl ii>riii.\io il~, ~ i i \ i \  cri>i i i i i i i ic; i  g c ~ ~ c c , ~ l w , ~ t l ; ~  Ihicic 
teriier quc cli el luturo esta\ pricticas sc i~icrrincnien. Por ello. 
es aún más importante que la interpretación y traslación a los 
derechos nacionales de las directivas comunitarias y en espe- 
cial de la "Marco", como primer paso para su efectiva aplica- 
cibn, sea lo más unifome posible. 

En cste sentido, el primer prohlcina con el que nos encon- 
tramos es el recurso abusivo a la "conformidad con las legisla- 
ciones y10 usos nacionales" como fámula  de concreción de 
los derechiis contenidos en la citada directiva. 

Este es el caso de aspectos tan imponantes para la acción 
preventiva en el centro de trabajo. como los siguientes: 
- "Todas las informaciones necesarias" que e l  empresario 

debe suministrar a sus trabajadores sohrc Iris riesgos y 
medidas de prevenciiin adoptadas (anículi~ 10.1)". 

Las medidas para que los trabajadore, externos reciban 
información (10.2). 

El acceso de los representantes a las inlomacioncs preven- 
tivas en la empreía (10.3). 

La u r n i ~ i ~ i < ~ d ~ ~ i  de erro dr<ioroción ilrvd u las CE.5 u ,>roporirr uno dirrclfi'o que re~i i i r  <,l i1 i i i . r  Izo ilc iril<ii mur iiiil. vi, < t i  uiicr. < i~itrnzd,,. , i i t i«l<~i .  i e > r i  

prri"d><,dud. e,< 
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- Las formas de participación equilibrada (art. 11.2). 

- La relación con la autoridad competente para denunciar 
incumplimientos empresariales (art. I 1.6). 

El derecho a lavigilancia de la salud (an. 14) 

El contenido mínimo de los informes que deben realizarse 
cuando s2 produzca un accidente (art. Yh). 

Por supuesto que las prácticas y legislaciones nacionales 
dificrcn enormemente. Pero, lo que 2 s  peor, la experiencia en 
los últimos meses en que la mayor parte de los paises han aco- 
metido la transoosición de la Directiva "Marco". ha vuesto de 
manifiesto una generalizada interpretación legitimadora de sus 
respectivas legislaciones, planteándose tan sólo las mínimas 
modificaciones imprescindibles y puntuales para ajustarse a la 
"letra", sin realizar una lectura coherente y completa de los 
principios y disposiciones de la directivii. 

b). Excesiva discrecionalidad de los Estados 
Esta misma aproximación, consagrando la legislación exis- 

tente, 2 s  la habitual a la hora de plantenrse la concreción del 
poder discrecional que la directiva "Marco" deja a los Estados 
en su transposición sobre asuntos no menos trascendentales que 
los anteriores, como por ejemplo: 

TRABAJO 
SEGURO 

'I'<.ng,, <I,.>i.<.liii ii ir,, I i iPi l -  i i l .  

t ,  L .  S<. lriil;, >i'> 

.a<,  < I v  ~>r~.?r,ir p,Ir , C I , I ~ # .  l<%. 

,$,",l,<,.. l*,. $r;,,,<l?. <..ali3lr,l~ 

C.. . iiiii, t i i , , i l> i i i i  i I # .  ~ ~ o i i , l l ; , l i i  

'.>":'.giq.a,,i<.,,l<. lll. . < < ~ l ~ i # l l ~ l l l l ~ l  

'lizirior ,,,,a ""'1"" o i,,,iI,l*ti 

: l .  I l .  1, ¡S>. i ,> ( . i l ~  

Detcrminar en qué tamaños y actividades de empresa, el 
propio emprerario realirará las funciones de servicio de 
prevención. 
Establecer las capacidades y aptitudes exigidas para los ser- 
vicios de prevencibn internos y externos. 

Regular la posibilidad y alcance, en su caso, de la exclusión 
de determinadas tareas de colectivos especiales (policía, 
defensa, protección civil, etc.1. 

De los criterior expuestos podemos concluir que la Directi- 
va Marcv no garantiza, sobre todo a la vista de las interpretacio- 
nes que se están realizando, el necesario grado de armonización 
que se requiere como complemento a la armonización total en 
materia de mercado interior, a fin de contrarrestar la tendencia 
creciente a la desregulación y la reducción del nivel de protec- 
ción. obseniable en varios paises comunitarios. 

Por supuesto que desterrar "la conformidad con las legisla- 
ciones y10 los usos nacionales" no ha de significar la imposi- 
ción de un modelo de una estructura extraiia a la tradición de 
las relaciones laborales en cada país y. por tanto, ajena a la cul- 
tura y scnsibilidad de los interlocutores sociales en cada Estado 
miemhrn. Pero esto no debe servir de excusa para evitar ahon- 
dar y detallar mucho más, no los niedios, pero si los criterios 
que en el ámbito europeo garanticen un  pruceso real de aproxi- 
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mación de las legislaciones y prácticas nacionales, no la mera 
consagración de las diferencias actuales en los sistemas de pre- 
vención. 

ASEGURAR LA APLICACIÓN EFICAZ Y 
COHERENTE DE LA NORMATIVA 
COMUNITARIA 

Este ha de constituir el objetivo inmediato, si no el más 
importante, si el más urgente y como tal figura en el documen- 
to de consenso, "Recomendaciones para el IV Programa". Una 
legislación común por si sola no tiene influencia significativa 
en la mejora del ambiente de trabajo a menos que sus disposi- 
ciones sean aplicadas en cada puesto de trabajo de la misma 
forma en todos los países y en todas las empresas, incluidas las 
PYMES. Es precisamente en esta tipologia de empresa donde 
se concentran los principales problemas para su aplicación. 
Las  pequeñas y medianas empresas ocupan entre el 60  y 
90% de los trabajadores europeos, dependiendo del país de que 
se trate. Por contra, en todos ellos, los sistemas nacionales que 
regulan la organización preventiva en la empresa y la función 
de apoyo exterior están construidos con la lógica de la gran 
empresa. Las garantias respecto a la acción representativa, la 
disponibilidad de tiempo para ejercer ésta, la formación de los 
trabajadores y representantes y el acceso a la información y al 
asesoramiento extemo, constituyen dificultades extraordinarias 
en este ámbito. 

Paradójicamente se trata a la " P Y M E  como excepcional, 
cuando de hecho supone la estructura productiva y de servicios 
habitual en todos los oaíses. Por ello. se solicita a la Comisión 
de la CE que: 
- Lleve a cabo un estudio comparativo con el fin de estable- 

cer las definiciones que corresponden al concepto "Peque- 
ñas y Medianas Empresas", teniendo en cuenta que en 
dichas definiciones deben incluirse las diferencias entre pai- 
ses, entre los distintos sectores de actividad y entre empre- 
sas. No puede ser tratada igual una empreia de 5 ,  50, 249 ó 
incluso 499 trabajadores. 

- Analice en  las "PYMES" los problemas específicos de 
organización de la salud y seguridad y en especial su capa- 
cidad para cumplir con las obligaciones de la Directiva 
Marco. 

Con ello, se estará en condiciones de presentar un proyecto 
de Directiva, relativo al establecimiento de  la oreanización de 

u 

la salud y seguridad, aportando las soluciones específicas que 
se consideren más apropiadas a este tipo de empresas"'. 

El derecho a la información de  trabajadores y sus repre- 
sentantes constituye un aspecto esencial en el modelo de pre- 

vención que configura la Directiva Marco, el cual necesita ser 
detallado. vara aseeurar su aolicación. No basta con la formula- - 
ción del derecho de forma genérica. Es, por ello, imprescindible 
"recuperar" el proyecto de directiva que sólo informalmente 
presentó la Comisión y en el que se especifiquen los ámbitos 
sobre aué informar. el contenido de estas informaciones. FU 

com~rensión para los destinatarios, las fuentes informativas. la 
configuración de registros específicos que los importadores y 
fabricantes deben suministrar, cuanda comercialicen sus equi- 
pos y productos" 

Por lo que respecta a los "Servicios de Prevención". ins- 
truincnto técnico para el diseño y aplicación de las aciones pre- 
ventivas en la empresa, las actuales disposiciones nacionales 
existentes respecto a su configuración, corren el riesgo de ser 
permanentes en lo que se refiere a categ«rias de trabajadores 
cubiertos, tipos de empresas, existencia y ~iivcl de la participa- 
ción de los representantes de los trabajadores, cualificaciones y 
competencias del personal que lo integra, financiación, etc. En 
este caso. es también necesaria la elaboración de un instrumen- 
tu juridico obligatorio (la directiva) y no meramente recomen- 
datorio. Sobre todo, tomando en consideración la escasa volun- 
tad por parte de los Estados miembros por reformar sus actuales 
sistemas, mostrada por la no ratificación del Convenio 161 de 
la OIT "Servicios de Salud en el Trabajo". 

Otro aspecto sobre el que apenas se ha avanzado en la 
armoniración entre los Estados miembros, es el que se refiere al 
desigual rigor con que es controlado el respeto, en los cen- 
tros de trabajo, de  la legislación. 

En rclación con ello, se proponen las siguientes iniciativas: 

Una directiva que defina los criterios que deben aplicar las 
inspecciones de trabajo nacionales, en la que se establer- 
can sus objelivus, r~bligaciones. cualificaciones profesiona- 
le\, recursos, participación de los sindicatos en su labor, 
etc ... Dc tal forma, las sustanciales diferencias actuales en 
cuantr) al "modelo de control público" de la aplicación de la 
Icgislación de salud y seguridad se verían progresivamente 
rcducidas. 

U n a  directiva que imponga a los Estados miembros, la 
iibligación de instaurar sanciones efectivas a fin de garan- 
timr el respeto a las obligaciones ebiahlecidas en las direc- 
tivasil. 

La institucii>naliración del intercambio de  experiencias 
entre las inspecciones nacionales. elaborando un progra- 
ma formativ~i c~ imún  y unos métodos de  actuación simi- 
lares. 

Ademá, <le ,nueva\ directivar que detallen. facilitando la 
aplicación re;il i lc 1:) L>irectiva "Marco". la orpaniración pre- 
ventiva en la I'YME. I;i ;icción informati\a. la constitución de 

" l a  dire< rrwr que rqiilniz la " re~ur i * id  cn <dprodui ri>" r<i<ihl<,<in que r i  fuhrlionfr o in~,>i>orio<k>i liu ,ciiii,r,ii-,ti 1,) .. r i l i i i l , , , i  . l ,  ;.;. ...,. ;ii,,,rr2i,ir <il 
U U U ~ O  del rrrsgols que <omirurrc un uso inadecuado y del m<rnt~nimirntoprrveniivo corici ti, 

'- Errrprohlemayak~upr<nrudo en laposodo nr~ociaii<i>i soha, la b y  d i  Prcurncion de Rir>qiir l~ihi>i<il<,, /.ai, ii,,. r i i i i i i ,  , , i . l i .  .ii .r..?.., . .. .. .. .. . .i i,,i,~ric~ti, irin 
i d x > a i  paro 10 tuieio dcd derecho n io roludy srjuririud en r l  i u ~ u r  de irahoja. 
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Servicios de Prevención y el control de la aplicación en los c e n  CONTINUAR LA PROMOCIÓN DE UN ALTO 
tros de trabajo de la legislación, son imprescindibles otras NIVEL DE SALUD Y SEGURIDAD 
medidas no normativas. Por un lado, para transferir los actuales 
conocimientos en materia de prevención a los encargados de Las acciones de estudio e investigación aportarán mayores 

aolicarlos en la emnresa, fundamentalmente conocimientos para identificar nuevos riesgos y determinar las 
A~~ . ~~~~ 

~~~~~~ ~ ~~ < ~~~~, 
empresarios y, por otro lado, para promover la adquisición de medidas de prevención más idóneas. Ello permitirá continuar la 

nuevos conocimientos respecto a riesgos existentes y a la tecno- promoción de un alto nivel de salud y seguridad a través de 

de control, a través de acciones de investigación, En rela- nuevas directivas y de otras acciones destinadas a dar respues- 

ción a los primeros , se solicita a la Comisión: ta a los siguientes problemas: 

La elaboración de "documentos de referencia" (guías) sobre 
la formación en materia de salud y seguridad de trabajado- 
res y sus representantes. directivos de empresa y de los pro- 
fesionales o expertos cuya función haya de ser la de aseso- 
rar y aplicar las decisiones preventivas. 

"Documentos de referencia" respecto a la evaluación de 
riesgos, incluyendo las definiciopnes y procedimientos de 
calificación del riesgo más apropiados. Este aspecto es de 
fundamental importancia, ya que es el resultado de la eva- 
luación (con toda la incertidumbre que la "medición" 
acompaña) el que determina la entrada en acción de las 
obligaciones preventivas del empresario en decenas de 
directivas. 

Respecto a investigación, se solicita a la Comisión que pro- 
mueva y defina planes sobre: 

Productos de sustitución de sustancias tóxicas, cancerige- 
nas, alergénicos, teratógenos, neurotóxicos y generadores 
de inmnnodcficiencia. 

La toxicidad de las sustancias empleadas actualmente y los 

La protección de determinadas categorías de trabajadores 
no cubiertas por la Directiva Marco, como por ejemplo las 
trabajadores autónomos. 

La prevención de riesgos por exposición a sustancias aler- 
génicas, neurotóxicas, disolventes y que afecten a las fun- 
ciones reproductiva y del sistema inmunológico. 

La mejora y difusión de las tecnologias de control de ries- 
gos. Lo cual deberá permitir mejorar el alcance de la obli- 
gación de prevención del empresario hasta la "reducción 
del riesgo al nivel más bajo posible, utilizando la tecno- 
logía disponible más adecuada", incluyéndola en las 
directivas específicas. 

La adopción de medidas de prevención frente a molestias y 
tensiones físicas, nerviosas y mentales excesivas, el trabajo 
pesado, repetitivo, que comporte posturas forzadas, ritmos 
de trabajo altos, etc. .. - Una acción sistemática de identificación de las enferme- 
dades relacionadas con el trabajo que haga inaplazable la 
previsto elaboración de una directiva respecto a su califica- 
ciónI4. 

niveles de exposición que aseguren una protección suficiente. 
El estdhlecimiento de los criterios por los que deben guiar- - La epidemiologia de diversos sectores y ocupaciones que se las actuaciones de "vieilancia adecuada de la salud. en 

v 

alerte sobre riesgos poco conocidos. función de los riesgos" contemplada, tanto en la Directiva 

La armonización estadística y de registros de información Marco, como en otras directivas derivadas. Habrán de 

preventiva. determinarse criterios de especificidad, necesidad y propor- 
cionalidad de la medida en función del riesgo, así como 

La complejidad (y coste) de estas acciones excede las posi- límites en el uso de la tecnología genética a la identifica- 
bilidades de los institutos de prevención existentes en casi todos ción precoz de alteraciones biológicas en un gmpo de traba- 
los países de la CE. Por ello, creemos imprescindible la consti- jadores con exposiciones similares, a fin de adoptar medi- 
tución de una instancia técnica de ámbito europeo, una das de prevención suplementarias, prohibiendo su 
Agencia u otro ente con el objetivo de promover y coordinar, a utilización como procedimiento de exclusión de determina- 
fin de rentabilizar más, el trabajo de los distintos institutos dos trabajadores por su posible predisposición genética. 
nacionales. 

La constatación, cada vez más clara, de la interdependencia 

1 Estos, en los próximos años, deberán atender crecientes entre medio de trabajo y medio ambiente exterior, reflejada 
demandas de información, formación e investigación para ase- incluso en determinadas directivas CE'? Pese a ello, estos 
gurar la aplicación práctica de la normativa comunitaria. Por problemas son tratados en marcos jurídicos e institucionales 

i , 

ello, se demanda a la Comisión su apoyo a la creación de Fnn- distintos y con escasa conexión. Por ello, se demanda a la 
dos Nacionales que asignen los recursos extraordinarios neces- Comisión una labor más coordinada entre las Direcciones 
rios para potenciar estas funciones". Generales implicadas. 

- 

" U,iJri<I<, de <'.>!o auiuiuiiro ~srdpr iv i i io  en 10 O C I U ~ I  ,?da<< ~ ( i n  d d  hnrrvdoi d<, untcpri,rr< io dg, it, l rr  dr Prc,vrn< iiin dr R i r r ~ ~ , s  Liihoi<ili,.~ 
14 Lo Rcci8nirildori<iii <le lo Corriiriiin dr 22 S 1990. irIorVu a i<i odopci"n de uno liiro eizr , J I>~O d,' rnfernz<~ilo~lr~ f>roi<..~z~~noie~r IYOIJ26ICEk I i,ii'iiuhu n l<i< Ercudos 

rni<'mhi<8.~ a iu ornionizuiio,! de xus iiriiid<ir na<ionuIrr coi? el europeo. eriubI<~ciendo u» periodo de ,r<m o>ioi. r,ur r lc  uoi t,aiororiun i,i "ri<~<rrzd<rd de proponer 
di.vp<>pori<.ión li,y;riuii>u r,,,<.ulun,e" 

" p , ~  eUrnpli>. iui yur .S? i c l i r i rn  o prev<mcidn de ir<,si.os d<, u<i iiionrrs ~ r o i r r  e17 ilt.irrmmdilu~ ncrividiiilis i n d u r i r ~ o i ~ i .  in<orporudos o nizcrtii, i ~ ~ i ~ l u i i ó n  con r l  
nornhrt' dr "o< r tdriiirr rnoyni<.s ea lo indusii-io" y oiius yur pr«hrhpn limirui el uro de d<,t<,rminii<iu, ir<rruiirw< i, pr<,purodor prli~roso., 
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CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD 

Es más. parcce positivo, incluso, aprovechar iniciativas de 
ámbito medioambiental, tales como instaurar una auditoría 
en salud y seguridad similar y vinculada con las de medio 
ambiente, en aquellas empresas que elaboren ésta'" Tam- 
bién sería deseable establecer la obligación de incluir en los 
informes económicos de las empresas, una información 
relativa a la gestión de la salud y de la seguridad en el 
lugar de trabajo. 

Y ello, porque estamos convencidos de que, si en el pasado 
el enfoque predominante de los problemas de salud y segu- 
ridad era particularizado y centrado en la lucha contra el 
accidente, y si hoy nadie discute un enfoque más integrado 
de los riesgos en el lugar de trabajo con interdependencia 
entre factores organizativos, del equipo, los materiales, el 

entorno, etc: en los prúximos años la primacia preventiva, 
corresponderá, en el exterior a la empresa, a la normaliza- 
ción de productos y equipos que mejoren su calidad y segu- 
ridad; y en el interior, a nuevos sistemas de  gestión de los 
riesgos integrados en la política de empresa. 

Buena parte de las refleciones del "grupo de trabajadores 
del Comité Consultivo", aquí expuestas, han sido incluidas 
en el documento acordado, "Recomendaciones para el IV 
Programa" (ver cuadro). Parece, sin embargo, que la Comi- 
sión tiene reticencias a aceptar un compromiso tan claro 
como el que se propone. No obstante. la CES seguirá 
demandando las medidas hasta aquí relacionadas, con el 
objetivo de lograr un verdadero "espacio de salud y seguri- 
d a d  para los trabajadores europeos. 

Recomendaciones p m  el N ~ o g r m  de Acción de la C d 6 n  en Salud y Seguridad en el lugar de Trabajo" 

. 
OBJ,I/TEVOS 

, , ,  

1.. CONTINUAR CON LA'PRoIIBIICIÓ" DE .LA SAttJD ít LA SEGUlliVAR DE LOS TRABAJADORES. Para 

Edad de  medidas preven- 

2%. ASEGURAR & APLEACB~N E ~ M  Y ATWA COMUMTARIA. Amionizan- 
ed nivel de cumplimiento y los mecanismos de 
tes s u p c r i m  en sdud  y seguridad y a s o c i d  
fm de aubcanar l i s  difi~haoes de las PYMES, 

: . .  , 

. . , , 

F. GARANTIZAR LA 
P O R ~ C I ~ Ó ~ V  Y iiibrio entre las dos 
potftkas, la &odBniCa 
p m  este dialogo. . 

49. PRO LA ABBPCI~N*RE NFTAPZA PQÍI PA~SES EXTRACOMUNITA- 
NOS. cm k f m d ~  da aceptabks m todo al mundo y evitar la competitivi- 
dad injusta de otrm países, 

'" una tniciarib,~ en este ~ s ~ r i d < ~ ,  hu romodo r ~ c i ~ ~ r ~ ~ < , ~ r ~  por in Fedrrncrdn Emprrsui-iul d i  !u Indurriio @~ír,a~<~, Ey,«,iai,i i l l < l Q l  F i .  , ,iri ioi iirii i,ni<mr<i 

drnomznado "<omi>rnrniso deprogrrso" cn mataizo de se~urrdadgpror~crióir de lo snliid) cl medio amhirnrr 

" Aprohurior r,i rrriiid plenaria del Comird Consuirivnparu 10 Seguridad, la  Hrgirnr ). lo Piov< ci<jrz d ,  lo ioiu<i. r125 1 93 
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