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CUADRO i

GRANDES DESASTRES NATURALES RECIENTES EN EL MUNDO

Afio Pais/Territorio Tipo de desastre
1978 | Naroeste de lran Terremoto 25000
1982 | Mt. El Chichén México Erupcion 1,700
1085 | Bangiadesh Ciclon 10000
" Meéxico City, México Terremato 10000
B Mt. Nevado de! Ruiz, Colombia | Erupcidn volcanica 22.000
1986 | Lago Nios, Qeste de Camertn | Gas venenoso 1.700
! San Salvador City, El Salvador; Terremcio 1.000
1987 | Noroeste de Ecuador Terremoto 2080
" Bangladesh inundacion 1000
1988 | india y Nepal Terremoto 1.300
) Bangladesh Inundacion 3000
v Bangladesh Ciclon 2000
" Republica de Armenia {URSS}! Terremoto 25600

FUENTE: IDNDR. Japdn

Los peligros respensables principalmente
son los terremotos y ciclones,

La distribucion anual de victimas en el pe-
tiodo 1970-88, sefiata la presencia de picos
que corresponden a los grandes desastres. Se
aprecia también la mayor importancia de los
desastres naturales frente a los tecnologicos.
A nivel anual, las distribuciones de victimas
en ef tiempo suclen tener que ver con la de
fa peligrosidad. Asf sucede en el caso de Chi-
na en 1990, claramente ligado al monzon ve-
raniego.

En definitiva, los grandes desastres de 100
o mds muertos son los que contribuyen con
el peso mas importante a las cifras globales
de victimas.

La vulnerabilidad de la pobfacion, medi-
da en muertos v desaparecidos por millon de
habitantes, es muy superior en Asia que ¢n
¢l resto de los continentes.

A nivel de victimas, comparativamente
con Otros riesgos, 08 desastres naturales, con
unas victimas medias anuales para el perio-
do 1970-89 de unas 75.000 personas, no son
desde luego la primera causa de mortalidad,
especialmente si se compara con las enfer-
medades {otro ricsgo natural en definitiva),
fa delicuencia, los automaviles o las drogas.
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Sin embargo, dada la gran irregularidad en
la distribucion geogralica, no cabe duda de
(ue sOn und causa importante ea paises <6-
mo Bangladesh o Filipinas, v a un nivel mu-
cho menor, en 1a India o China. Sin embar-
20, los desastres naturales, si son los princi-
pales productores de desasires (p.e., eventos
con 10 o mds victimas).

A nivel economico, la fiabilidad, v cspe-
cialmente la represcntatividad de los datos
disponibles, cs mucho menor que en el caso
de las victimas.

Por lo que respecta a los dafios asegura-
dos en o que respecta a grandes siniestros,
para el periodo 1970-89, los desastres natu-
rales representan casi un 50% de la cifra.
Gran parte de estos datios asegurados pro-
ducidos por desastres naturales, que en ter-
mino medio representaron en esos afios poco
mis de los 2.000 millones de § USA, lo fue-
ron en paises desarrollados.

La evolucion de estos dafos asegurados,
comenzé hacia 1988 a experimentar una ten-
dencia creciente que se ha mantenido hasta
hoy, causando la l6gica inquietud entre las
compafiias de seguros. El numero de desas-
tres, tanto paturales como tecnologicos, ha
seguido la misma tendencia, aunque con casi
tres afios de avance.

La estimacién de las pérdidas totales es
problematica por tas inexistencias de estadis-
ticas al respecte en la mayor parte de los pai-
ses del mundo. En 1990 y 1991, segin
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- -gsiras estimaciones, estuvieron como me-
o2 anual, conservadora, en torno a los
<1000 millones de $ USA. Esto viene a re-
~-esentar alrededor del 0.2% del PIB
~undiat.

Anilisis de los desastres naturales en Espaiia

Los grandes desastres en Espafia son mds
modestos que en el mundo. Solamente ha
habido dos desastres que llegaron a produ-
ir mil muertos: el tsunami de 1755 en la
costa gaditana y las inundaciones de Murcia
en 1651,

La geografia del riesgo indica una clara
concentracion en Andalucia Oriental v Co-
munidad Valenciana, no muy distinta de la
de las inundaciones en 1989, Asi, en 1991,
las dos Comunidades Auténomas mas cas-
tigadas fueron Galicia, con 26 muertos y de-
saparecidos, y Aragdn con 18, Los muertos
gallegos fueron debidos a temporales mari-
timos, y afectaron especialmente a pescado-
res; los aragoneses, a aludes de nieve en un
aflo que conocid 5 temporales de nieve, v
afectaron a esquiadores fuera de pista,

Las victimas oscilan de un afio a otro, 30
muertos en 1990, mientras que en 1991 fue-
ron 87, a los que hahia que sumar otros 37
en zonas de responsabilidad en salvamento
maritimo,

En condiciones normales, la casi totalidad
de las victimas en Espafia estdn condiciona-
das por la evolucion de la peligrosidad me-
teorologica, especialmente a través de los
temporales maritimos y las avenidas. Sin em-
bargo, con un periodo de retorno medio de
96 afos, se producen en las zonas con peli-
grostdad sismica significativa terremotos des-
tructores de Intensidad IX o incluso X
(MSK), v cada 250 afios, aproximadamen-
te, tsunamis destructores en las costas de Ca-
diz y Huelva, Estos eventos hacen subir
significativamente las victimas.

La vulnerabilidad media de la poblacion,
medida en muertos por millon de habitan-
tes, es similar a la europea y mucho menor
que la asidtica o la mundial.

Sélo en los ultimos afios han comenzado
a tratarse sistematicamente las pérdidas eco-
nomicas. Para los dos dltimos afios, tres pri-
meros giupos de pérdidas, ligados a la
Meteorolog{a, son las inundaciones (dafios
a edificaciones e infraestructuras), los dafios
a la agricultura (sequia, pedrisco, heladas,
inundaciones), y la pérdida de generacién de
energia hidroeléctrica debido a la sequia. Las
pérdidas totales medias estimadas anuales
han sido de unos 82.000 millones de ptas. en
los wltimos dos afos, que viene a suponer

D

un 0,16% de! PIB, por debajo ligeramente
de la media mundial,

Fundamentos del disefio optimo
de estrategias de mitigacion
de desastres naturales

Cuatro son los conceptos fundamentales.
En primer lugar, ¢l de riesgo, un concepto
tomado de la técnica de seguros, y que es «la
pérdida esperable, annalizada o total, deri-
vada de la actuacidn potencial de un peligro
natural sobre una poblacion, bienes o servi-
¢ios expuestos al mismo». Puede medirse en
términos sociales {p.e. victimas) con lo que
tendriamos el Riesgo Economico.

El riesgo, concepto clave, se genera por la
conjuncion de tres factores, peligrosidad, vu-
lerabilidad vy exposicién, que pasamos a
definir,

La peligrosidad es «el conjunto de carac-
teristicas intrinsecas a un fendmeno que le
hacen peligroson.,

Asi, para el caso de un terremoto, seria;
Probabilidad de ocurrencia, magnitud, pro-
fundidad focal v duracidn entre otras.

La vulnerabilidad ¢s «el tanto por uno de
una poblacion, bien o servicio expuesto a un
peligro natural, dafiado o dafiable por la ac-
cion de éste». Puede ser social o economi-
co, de forma paraiela al riesgo.

La exposicién es «el conjunto de personas,
bienes y servicios expuestos a la accidn de
un peligro naturai».

Ndtese que estos conceptos pueden apli-
carse a cualquier clase de riesgo, sea natu-
ral, tecnoldgico o social.

El riesgo R econdmico anual para una pe-
ligrosidad determinada, seria en pta./afio:

R=pxvxy

p = Probabilidad

v = Vuinerabilidad

¥ = Valor de los bienes y servicios ex-
puestos

Las estrategias de mitigacion pueden ac-
tuar a dos niveles: sobre el riesgo, preventi-
vamente, o sobre ¢l desastre. La existencia de
estrategias que actllen preventivamente, es ca-
racteristica de los paises desarrollados.

Habitualmente se suelen clasificar las es-
trategias de mitigacidn en estructurales, co-
Mo presas y estructuras antisismicas, y no
estructurales, como la Ordenacion del Terri-
torio o la organizacion de Proteccion Civil.
Este criterio es externo al concepto de ries-
go v no favorece un andlisis de la eficacia de
las medidas ni el andlisis costo-beneficioso.
Alternativamente puede emplearse la clasi-
ficacton de las estrategias y que deriva de la
accidn de las diversas estrategias sobre los
tres factores del riesgo. Tendriamos asi cua-
tro grandes tipos de estrategias: de mitiga-
cion de la peligrosidad (una presa pe.), de
vulnerabilidad (un edificio antisismico o la
educacion de la poblacion para el riesgo), de
la exposicion (la actuacion de Proteccidén Ci-
vil en Emergencias, fa Ordenacion del Terri-
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torio) e integradas (combinacidén de varias o
todas las estrategias anteriores).

Disefto dptimo de estrategias de mitigacion

El disefio dptimo tiene tres etapas:

— Definicién y analisis de riesgos.

— Generacion de medidas viables de mi-
tigacién,

— Andlisis y seleccidn de estrategias de
mitigacion en base a criterios objetivos.

La primera etapa, el Andlisis de riesgos,

busca:

a} Definicion de los riesgos presentes en
términos de tipologia, impacto econd-
mico y social y distribucion geografi-
ca, temporal y socioecondmica. Un
analisis de este tipo debe basarse ne-
cesarlamente en una base estadistica,
a menudo incompleta. En el caso es-
pafiol, si hablamos de riesgo social,
nos llevaria a identificar los tempora-
les maritimos como la causa principal
en la generacion de victimas, en las
costas de! Noroeste v Norte de Espa-
fia, concetrados principalmente en los
meses de otofio-invierno, y afectando
fundamentalmente a los pescadores.

b) Andalisis de riesgos, que debe concen-
trarse prioritariamente en los factores
del riesgo antes definidos, peligrosi-
dad, vulnerabilidad v exposicidn, en
cuanto a su contribucion al riesgo.

Siguiendo con el ¢aso espafiol, veriamos
la evidente contribucién de la peligrosidad
meteoroldgica, mds marcada en las zonas del
Norte y Noroeste que en ¢l Mediterraneo; la
vulnerabilidad de la flota pesquera, ligada
a factores como la antigiiedad media, el ta-
mafio medio del barco, la preparacion pro-
fesional y la existencia de unos sistemas de
Salvamento Maritimo adecuados; y por 1l-
timo la exposicidn, ligada al desarrollo de sis-
temas de previsién meteorelogica y
comunicaciones avazados.

La segunda etapa, Generacion de medidas
viables de mitigacion se basa en los resulta-
dos de lo anterior, que indica sobre qué,
cuando y donde habria que actuar y busca
definir el con qué hay que actuar, los medios.

Las diversas estrategias deben definirse en
términos organizativos, técnicos y eco-
nomicos.

Siguiendo con el caso de los temporales
maritimos, y de acuerdo con los resultados
de la etapa anterior, podria verse que: a) No
es posible actuacién alguna para mitigar la
peligrosidad meteorologica. b) Medidas po-
sibles para la mitigacion de la vulnerabilidad
podrian ser; formacion del personal en sal-
vamento maritimo; mejora de dotaciones de
equipo de salvamento en barco y costero; im-
plantacion de revisioncs de seguridad mas
rigurosas, etc. ¢) Medidas posibles para mi-

tigacion de la exposicion: mejora del siste-
ma de prevision meteoroldgica (estableci-
miento de radares meteorologicos en zona,
[ + D en modelizacion meteorological; re-
vision de los sistemas de comunicacion y po-
sicionamiento de barcos, etc.

La ultima etapa, Andlisis ¥ seleccion de
medidas y estrategias de mitigacién tiene va-
rias fases:

a) Analisis de eficiencia de las medidas.
Su objetivo es determinar la eficiencia en tér-
minos reduccion del riesgo. Asi, definida p.e.
una campaiia de educacion en salvamento de
los pescadores, buscaria determinar cudl se-
ria la disminucion de la vulnerabilidad de es-
te colectivo ante temporales maritimos,
recurriendo a resultados de campafias simi-
lares en Espafia u otros paises.

b) Seleccién de estrategias de mitigacién.
Tiene varias fases:

Definicion de criterios objetivos de se-
leccion, es decir del riesgo asumible o
admisible. No existen sistemas defini-
dos a nivel nacional o internacional en
este campo. Un primer criterio, cara al
salvamento de vidas humanas, priori-
dad fundamental, seria el de «utiliza-
¢ion de los mejores medios técnicos
existentes»; otro, el de asumir un ries-
go social {muertos/afio) similar al de
otras actividades productivas,

En esta fase puede plantearse el deli-
cado problema del coste del salvamen-
to de vidas, gue es muy diferente segun
los sectores productivos y que remite
a 1a insercién de las politicas de miti-
gacion de riesgos naturales en las glo-
bales.

Una vez determinados los criterios a
aplicar a los riesgos sociales, quedan
por determinar los aplicables a los eco-
nomicos. En principio, deben aplicarse
Jos derivados del andlisis costo-
beneficio.

Seleccion de estrategias de mitigacién.
El presupuesto disponible, es elemen-
to condicionante fundamental. El pro-
blema planteado es el definir la
combinacion optima de medidas que
minimicen el riesgo con €l minimo gas-
[0 ¥ ¢On un monto no superior al pre-
supuesto disponible, Se trata de un
problema matematico abordable con
las técnicas disponibles.

Una vez definidas, seria necesaria su
implementacion practica.

b-1)

b-2)

Francisco Awsla Carcedo
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