











® Riesgo moral del asegurade:

Actitud ante la prevencién y observancia de
fas normas exigidas para el desarrollo de 1o acti-
vidad a cubrir. En materia de segurc medioam-
biental, este punto adquiere una especial rele-
vancia.

® Principios de orden pUblico:

Algunas veces se promulgan disposiciones con-
cretas que impiden fransferir [os riesgos ¢l segura
ya gue se considera que caen dentre de la propia
esfera de la responsabilidad empresarial. En este
caso, se trataria de riesgos no asegurables.

® Retriccicnes legales:

En ciertos supuestos, puede requerirse gue el
segurc ofrezca determinadas garantias como una
especie de cobertura bdsica minima, de modo
gue el resto de los riesgos deban necesaricmente
autooasegurarse © canalizarse a través de otros
mecanismos de reparacion (Chanelled Liability).

® Limites de Cobertura:

En térmings cuantitativos —suma asegurada por
evento y anualidad — y cualitativos, alcance del
seguro, compromise del asegurador y supuestos
gue no sen objefo de cobertura.

Si se infenta aplicar estos principios al campo
gue nos OCUpPqQ, se observa comao los riesgos eco-
I6gicos se conjugan en un marco Incomparable
con la manifestacién habitual de los darios me-
dicambientales ya que, como indica Goulin, exis-
ten ciertos elementos que pueden llegar a distor-
sionarlos: impredictibilidad de la evolucion de las
responsabilidades por danos ecoldgicos; depen-
dencia de factores extraordinariamente cambian-
tes —sociales, politicos, legales, empresariales, tec-
nolégicos, cientificos—; posibilidad de ocurrencia
de danos masivos, dimension temporal infinita,
complejidad técnica: conocimientas incomplejos
y fragmentarios; futuro incierfo ya que el pasado
puede ser indicativo pero no es definitivo, ausen-
cia de expertos en materia de evaluaciéon de ries-
gos.

En surma, demasiada poca experiencia como
para embarcarse en aventuras, para las que es
precisc pensar ne ya en lo que pueda ccurrir a

Corto © meadic RIA/0. SINC 2N 1o Que .3 "1 [Oasor
dentro de varias decadas, coma o demuestrd el
hecho de que estamos conociendo noy 0 que
ocurric hace 30 v mds anos.

2. El Seguro Medioambiental

Con mayor © menor éxito, han vando sin em-
bargoe comercializandose padlizas especificas que
amparan riesgos de confaminacidn bien bajo la
formo tradicional v muy controvertida - 1o deno-
minada contaminacién accidental—. o bien bajo
pélizas especificas: «k.|L Environmental Impair-
ment Liability» (Responsabilidad de Danos Me-
dicambientalas).

En el primer casa. se ampararian aguellos danos
gue tuvieran su causd en un supuesto subite v
accidental («sudden and accidental») que se es-
capa de los proceses habituales de la empresa
asegurada. En el segundo, se ampliara el objeto
del seguro para acoger también supuestos de
contaminacion no accidental, cuyos efectos se
manifiestan en forma gradual.

En armmbos casos, la tendencia actual se dirige
O que sedn companias especializadas u organis-
mos creados mediante acuerdos especificos entre
anseguradoras individuales —los Pools— otorguen
coberfura a estos riesgos gue exigen, en todo ca-
50, un fratamiento especifico v condicionados de
pélizas adaptados a las necesidades reales del
sector industrial.

Una pdliza de estas caracteristicas debe, pues,
tener en cuenta inexcusablemente los siguientes
aspectos;

1. Identificacion del asegurado y de la insta-
lacién cubierta.

2. Definicion clara del objeto dei seguro: riesgo
cubierfo,

3. Contfenido de las coberturas:

e Dano corporal.
* Dano material.
¢ Dano ecoidgico.
® Perjuicios por interrupcion.
Costes de prevencion, emergencics, amino-
racién, limpieza, restauracion.
o Castos ge defensa juridica.
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formes de inspeccidn v de la auditoria medioam-
biental. Para llevar a cabo la contratacian de la
podliza, es necesario interpretar y entender la do-
curmmentacion recibida a través de un experto con
conocimientos especiallzados. de tal manera que
los principios de la técnica aseguradora antes
mencionados puedan ser observados a la luz de
la aplicacion del soporte técnico abtenido.

En tal sentido. en algunos pafses se ha elabora-
do un esquema de tarificacién que permite valo-
rar todos astos factores v obtener uno prima cai-
culada scbre bases técnicas gue o menudo estan
ausentes en los procesos de evaluacion de los
riesgos de responsabilidad. La instrumentalizacion
de criterios de farificacidn basados en un sistema
informatizado se hace agui imprescindible.

El Seguro de Riesgos
Medioambientales en Espafia

La cobertura de los riesgos de contaminacion
en Espafa no hd side muy distinta a la otorgada
en los mercados aseguradores del resto de Europa
v Estados Unidos y Japdn.

Se ha venido asi suscribiendo esta garantia en
el marco de la Responsabilidad Civil de Explota-
cién de una pdliza estandar, con cardcter cuto-
mdtico o, en ciertos casos, adicional, pero, se pue-
de gfirmar que sin un gran rigor, ya que el riesgo
de contaminacion no se ha abordado, salvo ex-
cepciones, acudiendo a un andlisis detallade de
la expaosicion ni aplicando unag prima diferenciada
que se acomode a las caracteristicas reales del
riesgo corrido en particular al hilo de la evolucién
de ios tlempos y de las responsabilidades.

En lo que se refiere al contenido de esta cober-
turg, el espiritu de la péliza se centra en amparar
aquellos deterioros ambientales que, de acuerde
a las pautas de otros mercados, tengan su origen
en un acontecimiento subito y accidental del tipo
de incendio, explosidn, escape. rotura, vuelco, de-
rrumbarmiento, fithracion y peligros asimilados,

Aundue no exista hasta el moments 0 inter-
pretacion de la jurisprudencia nacional de esta
cldusuta, la experiencia registrada en ofros paises
lleva a cuestionar el alcance real de la misma
que ha ide mas alld de la intencidn onginal de
las partes abriendo un abanice de impensables
incognitas.

Ademdas de este inconveniente gue afecta @
tode el mundo asegurador, el seguro espanol de-
be abordar otros aspectos todavia no suficiente-
mente perfilados:

1) legislacion aplicable extraordinanamente
prolija: Las pdlizas actuales estaban ideadas para
cubrir responsabllidades civiles de caracter pri-
vado. El gran peso de las normas administrativas
de carGcter sectorial —aguas, residuos. espacios
naturales, minas, bosgues, atmdsfera. etc..., las
competencias legislativas de las Comunidades
Auténomas en esta materia y la muitiplicidad de
administracicnes con atribucioneas jurisdiccionates
sstatal, autondmica, local, de organismos quto-
nomaos & incluso, supranacional, han provocado
que las pdlizas actuaies sean inadecuadas parg
el riesgo real que se prefende cubrir.

2) Ambite Temporal de Cobertura A raiz de
recientes sentencias del Tribunal Supremo que de-
finen el alcance del art. 73 de la Ley de Condralo
de Seguros y abren una gran incertidumbre scbre
la validez de determinadas cldusulas, debe afir-
marse que No existe, hoy por hoy, un criterio seguro
para dar cobijo o los riesgos medioambientales,
fradicionalmente desarrcliados sobre un sistema
«Claims made», actualmente cuestionado en va-
fios paises.

3) Concepto del danoc ecoldgico: La evalua-
cidn en términos econdmicos de esta clase de
atentados al Medic Ambiente escapa de las prdc-
ticas habituales de cuantificacién y pedtacion
de los danos materiales. al afectar a bienes de
dificil valoracién patrimoniai y al decantarse ha-
cla una nocion ligado o la de costes de recupe-
racion y restauracion del Medic Ambiente de conse-
cuencias economicas impravisibles. En fai sentido,
en la rmayoria de los paises, 1a cobertura del segu-
ro ne se extiende a amparar esta clase de danos.

4) Pdlizas especificas de contaminacion: Las

connotaciones de estos riesgos cbligan a un tra-




AL S S o ———————

tfamiento muy rigurese a fraves de condicionados
que recojan las peculiaridades de 10s mismos, ¢
al menos de aguellas actividades con mayor ex-
posicion, vy 1as necesidades de cobertura. En tol
sentido, en Espana ne existe ningun tipo de pdliza
gue contermple esta garantia de forma exclusiva
y diferenciada, salvo el esquema de condiciones
elaborado en el marco del Proyecto del Poof Es-
panol de Contaminacion que todavia no se ha
definido completamente,

En lo que se refiere al contenido de
esta coberturaq, el espiritu de lo poliza |
se centra en amparar aquellos |
deterioros ambientales que, de
acverdo a las pautas de otros riesgos,
tengan su origen en un
acontecimiento sibito y accidental del
tipo de incendio, explosién, escape,
roturq, vuelco, derrumbamiento,
filtracién y peligros asimilados.

5) Aproximacidn técnica a estos riesgos: Tam-
poco puede sostenerse que las entidades asegu-
radoras, salve alguna excepcion, aborden el and-
lisis de estos riesgos desde una perspectiva mas
exigente, analizande la informacién de suscrip-
cidn requerida, reciizande inspecciones de las ins-
talaciones v proponiendc recomendaciones para
prevenir 10s danos.

6) Suscripcion de Riesgos Medioambientales:
También debe afirmarse gue no se dispone de
suscriptores especializados capaces de valorar
Ia informacion de suscripcion si la hubiera, y de
definir el compromisc del asegurador y el precio
del seguro. No obstante, la situacion espanola no
o5 muy diferente de la de ofros mercados, salvo
aquellos que han desarrollade convenios entre
compafias para suscribbir en conjunto {«Pcools») ¢
bien en el caso de las escasisimas entidades que
se han especializado en asta clase de seguros.

7y Seguros de Suscripcion Obligatoria: La pro-
mulgacidén de esta clase de seguros insuficiente-
mente meditados y faltos de debate con Ia insti-

TUCION Qseguracora ~o 5 NAJ0 NUMErosos pro-
plemas de dificr seluc.or w2 gue las coberfuras
exigidas superaban cor ~ucho Ia contricucion
gue el seguro puede ofiecer para dar respuesta
a esta impesicion de aseguramiento,

8) La accidn directa v la responsabilidad en
casc de dolo: La Ley de Contfrato de Seguro con-
sagra la accion directo frente al aseguradoery la
obligacion de la compania de responder en ¢aso
de dolo, repitiendo posteriormente contra el cau-
sante def dano. Cuando nos enfrentamos a riesgos
de este fipo, en los gue el cumplimiento de una
conducta irrepochable por parte del asegurado
as inexcusable, no se puede llevar la colkertura
hasta tales extremes llegando a desvirtuar la pro-
pia esencia del seguro

?)  Entornc empresarial Desafortunadamente,
podria decirse que la dofacion de instalaciones
para el tratamiento de sustancias peligrosas ne
ha alcanzado el nivel esperado v, de hecho, las
empresas espanolas no llegan a cumplir en su
gran mavyoria las demandas gue reglamentaria-
mente se exigen. Bl denominado factor «NINBY:
Not In My Back Yards (No en mi patio traserc) no
serna ajeno a esta circunstancia.

Er este mismo sentido, la situacién econdmica
a nivel mundial quizd impida el que las empresas
puedan afectar grandes inversionas para prevenir
los danos medicambientales.

I Corolario

En definitiva. el mercado asegurador espanol,
en virtud de la internacionalizacion del seguro y
de! reaseguro se desenvuelve en la misma linea
de dificultades y de incertidumbres que otros pai-
ses en |os que este fema estd debatiéndose desde
hace algunocs afocs.

Es, pues, necesario definir claramente el conte-
nidc de la cobertura aseguradora ¢ tenor de las
propias capacidades de ia institucion, sin pedir
mas de lo que realmentea se estd en situaciéon de
ofracer, y siendo consciente de que ciertos riesgos
no reunen condiciones de asegurabilidad.
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En linea con estas puntuatizaciones, convendria
comentar ta reciente Propuesta de Directiva de
la Comisién sobre Control v Prevencion de la Con-
faminacion, reconociendo la necssidad de que
las empresas incorporen a sus procesos industriales
laos denominadas técnicas de control integrado
de polucion.

El objetivo de estos contrales se dirige a prevenir
o minimizar la contaminacién antes de transferiria
de un medio habitual a otre, acudiende a las
mejores técnicas disponibles («BAT-Best available
technigques»), pero con la fimitacién de aguellos

gue no supongan un coste excaos . oo la uz
del principio del desarrollo sostenible . BATNEEC-
Best available fechniques not entailing excessive
cost»).

La infervencion de las Administraciones PUblicas
y del sector privado en crear instrumentos ade-
cuados para poner en practica estas medidas
es, pues, inevitable. Comge siempre, 1o institucion
gseguradora es un actor mas de esta representa-
cién. pero ne se puede configurar como el prota-
gonista principal sotre el que recae el rol estelar
de «Salvador del Medio Ambientes. |




