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Fsla ley viene a salisfacer una doble necesidad: en
primer lugar. la de poner 1érmino a la falta de una vi-
sion unitaria en la politica de prevencin de riesgos la-
Borales, propia de la dispersidn de la normaliva vigente;
v, en segundo lugar, la de actualizar regulaciones va
desfasadas v regular silcaciones nuevas no contempla-
das con anlerioridad,

El objelo de esta Ley es la determinacian del cuerpo
hisico de garantias v responsabilidades preciso para es-
tablecer un adecuado nivel de proteceion de la salud de
los trahajaclores frente a los viexgos derivados de Jas con-
diciones de traljo. Al insertarse esta Ley en el dmbito
especilico de tas relaciones Jaborales, se configura como
ung referencia legal minima, a partic de la cual Ta nego-
ciacion colectiva podrd desarrollar su funcidn espeeifica,

La proteccion del trabajador frente a los riesgos labo-
rales exige una actuacion en la empresa que deshorda
el mero cumplimiento formal de un conjunto predeter-
minado de deberes v obligaciones empresariales. La
planificacion de la prevencion desde el moments mismo
del diseio del proyecto empresarial, la evaluacion ini-
cial de los riesgos inherentes al trabajo v su actualiza-
cion periddica a medida que se alteren las circunstan-
eias, la ordenacion de las medidas de aceion preventiva
alecuadas 2 la naturaleza de los riesgos detectados v el
control de la efectividad de dichas medidas constituven
los elementos hdsicos del nuevo enfoque en la preven-
cion de riesgos laborales que la Tey plantea. Y junto a
ello la informacion y la formacion de los trabajadores.

En la medida en que la Ley establece los principios
generales para promover la seguridad v la salud de los
trabajadores mediante Ta aplicacion de medidas v el de-
sarrollo de las actividades necesarias para la preven-
cion de rieseos derivados del trabajo, se estan fijando
los requisitos minimos en los que deberdn centrar su
atencion tanto los aseguradores como los responsables
de la gerencia de riesgos de las empresas. De la correc-
ta implementacidn en la empresa de las medidas de
prevencién dependers en gran parte la definitiva asun-
cidn de los riesgos —especialmente de responsabilidad
eivil-, por los aseguradores, jos cuales deberdn ser -
gurosos en la identificacion de los riesgos v especial-

mente selectivos a la hora de la suscripeidn, no debien-
do aceplar riesgos que incumplan los minimos exigidos
|ega|mente.

I Ambito de aplicacién

a) Relaciones laboralex reguladas en el Estatuto de los
Trabajadores. no siendo de aplicacidn a la relacion labo-
ral de cardeter especial del servicio del hogar familiar.

b Funeionarios de las Administraciones Piblicas.
Sin embargo no serd de aplicacion en aguellas activida-
des de las Administraciones Piblicas cuvas particulan-
dades lo impidan:

— Palicia, seguridad v resguardo aduanero.

= Servicios operalivos de proteceion eivil v operitaje
forense en los casos de grave riesgo. catdstrofe v cala-
nudad piblica,

[sta novedasa equiparacion entre lincionarios {lraha-
Jadores) v Administraciones Pablicas tenpresarios). es
transposicién de la Directiva Mareo comunitaria
89/391. de 12 de junio. al derecho expaiiol. que en su
articulo 2 establece que la Divectiva «se aplicard a to-
dos los sectores de actividades. pablicas o privadas» v
supone la inelusidn de normas Tahorales en un campo
reservado histaricamente al Dececho Administrativo.

) Soctedades cooperativas en las (que existan socios
cuva actividad consista en la prestacian de su trabajo
personal, con lax purticularidades de su normativa es-
pecilica.

d) Fabricantes. importadores v zuministradores de
maguinaria, equipos. productos v dliles de trabajo.

e} Fin los centros v establevimientos militares con las
particularidades de su normativa especifica.

(i En los establecimientos penitenciarios se adapta-
rdn a la presente Lev aquellas actividades cuvas carac-
teristicas Justifiquen la regulacion especial.

La presente Lev no afecta a la vigencla de las dispo-
siciones especiales sobre la preveneion de riesgos pro-
{estonales en las explotaciones mineras contenidas en
el Real Decreto 3235/1983. de 21 de diciembre. en el
Real Decreto 2857/1978. de 25 de azosto v Real
Decreto 363/19835, de 2 de abril.
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Politica en materia de
prevencion de riesgos en
el trahajo |

La politica en materia de preveneidn lendrd coma objeli-
vo la promocién de la mejora de las condiciones de trabajo,
dirigida a elevar el nivel de proteccian de lTa seguridad v Ty
satud de Jos trabajadores en el trabajo. Dicha politica se
[levard a cabw por medio de las normas reglamentarias y de
las actuaciones administrativas que cotrespondan.

Las Administraciones Pablicas compelenles en muteria
lahoral desarrollardn funciones de promocidn de la pre-
vencion, asesoramiento 1éenieo, vigilancia v control del
cumplimiento por los sujetox comprendidos en su dmbito
de aplicacion de Ya normativa de prevencion de riesgos la-
borales v sancionaran las infracciones a dicha normativa,

El lnstitule Nacional de Seguridad e Iligiene en cl
Trabajo es el érgano cientifico téenico especializado de la
Administracién General del Estado que tiene como misidn
el andlisis v estudio de las condiciones de seguridad v sa-
lud en el trabajo, ast como la promocién v apove a la mejo-
ra de las mismas.

Corresponde a4 Inspeccidn de Trabajo v Seguridad
Social la funcién de la vigilancia y el control de la nor-
mativa sobre prevencion de riesgos lahorales.

Las Administraciones Piblicas compelentes en male-
ria sanilaria relerentes a la salud laboral establecerdn:

a) Los medios de evaluacion y control de las actua-
ciones de cardcler sanitario que se realicen en las em-
presas por los servicios de prevencidn,

h) Los sistemas de informacidn para la elaboracion
de mapas de riesgos laborales, asf como la realizacion
de estudios para la identificacion y prevencidn de las
nalologias que afecten a los trabajadores.

¢) La supervision de la formacion en materia de pre-
vencion y promocién de la salud laboral del personal
sanitario de los servicios de prevencion.

d) La elaboracidn v divulgacion de estudios relacio-
nacos con la salud de los trabajadores.

Se erea la Comision Nacional de Seguridad v Salud
en el Trabajo como drgano colegiado asesor de las
Administraciones Pablicas en la formulacién de las po-
[fticas de prevencion,

l Desarrollo reglamentario

La politica de prevencion de riesgos laborales queda-
rd plasmada en el desarrollo reglamentario de la Lev. en
el cual se reflejarin las medidas 16enicas sobre los si-
guienles aspeclos:

o Requisitos minimox que deben reunir las condicio-
nes de trabajo para la seguridad v Ta salud de los traba-
jadores: s decir, un Reglamento General de Seguridad
e Higiene en sustitueidn de la Ordenanza General de
1971 {cayo titulo I esld provisionalmente vigente).

e Reglamento de Higiene industrial que detogue el
Reglamento de Actividades molestas, insalubres v peli-
arosas de 1961,

o Reglamento de organizacién. funcionamiente v
control de Tos Servicios de Prevencidn, que sustituird al
Reglamento de Servicios Médicos de Fmpresa de 1959,

o Heglamentos particulares para trabajos expeciales
peligrosos,

o Procedimiento de calificacion de las Hlamadas «<en-
fermedades profesionaless. asi como requisitos v proce-
dimientos para [a comunicacion ¢ informacion a la auto-
ridad competente de los daios derivados del trabajo.

Derecho de los
trabajadores a la
proteccidn frente a los
resgos laborales

Al citado derecho corresponde el correlativo deler
del empresario de proteceion de los trabmadores frene
















O U T O ——

propia seguridad v salud en el trabajo v por la de aque-
llas otras personas a las que pueda afectar su actividad
profesional.

Obligaciones de los
fabricantes, importadores
y suministradores

Los fabricantes, importadores v suministradores de
maquinaria, equipos, productos y ttiles de trabajo estdn
obligados a asegurar que éstos no constituvan una fuen-
te de peligro para el trabajador, siempre que sean insla-
lados y utilizados en las condiciones, forma v para los
{ines recomendados por éllos.

Los fabricantes, importadores v suministradores de
productos v suslancias quimicas de utilizacion en el
trabajo estan obligados a envasar y etiquetar los mismos
de la forma que se permita su conservacién ¥ maniputla-
cién en condiciones de seguridad y se identifique clara-
mente su contenido v los riesgos para la seguridad o la
salud de los trabajadores que su almacenamiento o uti-
lizacién comporten.

Los sujetos mencionados en los dos pdrrafos anterio-
res deberdn suministrar la informacién que indique la
forma correcta de utilizacién por los trabajadores, las
medidas preventivas adicionales que deban tomarse v
los riesgos laborales que conlleven tanto su uso normal,
como su manipulacién o empleo adecuado.

Los fabricantes, importadores y suministradores de
elementos para la proteccion de los trabajadores estdn
obligados a asegurar la efectividad de los mismos, siem-
pre que sean instalados v utilizados en las condiciones
v de la forma recomendados por éllos, A tal efecto, de-
herdn suministrar la informacién que indique el tipo de
riesgo al que van dirigidos, el nivel de proteceidn frente
al mismo y la forma correcta de su uso y mantenimien-
1o,

Los fabricantes, importadores v suministradores de-
berdn proporcionar a los empresarios. v éstos recabar
de aquéllos, la informacion necesaria para que la ulili-
zacion y manipulacion de la maquinaria. equipos. pro-
ductos, malerias primas v dtiles de trabajo se produzea
sincriesgos para la seguridad v L salwd de los trabuja-
dores, asi como para que los empresarios puedan cum-
plir con sus obligaciones de informacion respecto de los
trabajadores.

El empresario deberd garamizar que las informacio-
nes a que se refiere el apartado anterior sean facilitadas
a los trahajadores en términos que resalien comprensi-

bles para los mismos,

I Responsabilidades

El incumplimiento por los empresarios de sus obliga-
ciones en materia de prevencion de riesgos laborales
darg lugar a vesponsabilidades administrativas, asi co-
mo en su caso, a responsalilidades penales v a las civi-
les por los dafios v perjuicios que puedan derivarse de
dicho incumplimiento.

Las responsabilidades administrativas serdn compati-
bles con las indemnizaciones por los dafios v perjuicios
causados.

La empresa principal responderd solidariamente con
los contratistas v subcontratistag del cumplimiento, du-
rante el perfodo de la contrata, de las obligaciones im-
puestas por esta Ley en relacion con lox trabajadores
que aquéllos ocupen en los centros de trabajo de la em-
presa principal, siempre que la inlraccion se hava pro-
ducido en el centro de irabajo de dicho empresario
principal.

En las relaciones de trabajo de las empresas de tra-
hajo temporal, la empresa usvaria serd vesponsable de
la proteccién en materia de seguridad v salud en el tra-
bajo en los términos del articulo 10 de 1a Tey 14/1994.
de 1 de julio, por la que se regulan las empresas de tra-
hajo temporal.






