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confrolar su cumplimiento, son necasarios ofros
instrumentos de indole técnico, que incluyen los
procesos de direccion y gestion, de proteccién
operativa, de control, de asistencia a emergen-
cias y reparacidn, entre ofros, que proporcicnen
los medios oportunos para establecer un nivel
adecuado de seguridad,

Escenario actual de
los riesgos y la seguridad

Atendiendo a los principios de la fiosofia de
la Seguridad Integral. El escenaric de referen-
cia para el andlisis y considerocion de los ries-
gos s& resume &n la matriz del esquema si-
guiente:

Figura 1. Matriz de andlisis de 10s riesgos
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En la que participan los diversos sujetos re-
ceptoras de los potenciales accidentes, las dis-
tintfas fuentes originadoras de los riesgos, y se
consideran todos los efectos daninos de ios ac-
cidentes. Todo elio contempiado en el medic
en el gue franscurre la accidén, con los diferen-
tes planos de observacion que les afectan vy
gue dayudan a su conocimiento y mejor solu-
cién protectora.
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A partir de este modeio general, la regulacidon
de las actividades de los elementos que son
fuentes de riesgo vy de 1os sujetos —junto con los
efectos daninos que les puaden aofectar-, en el
plano legal, son competencia e las administra-
ciones publicas correspondientas en relacién
con sus responsabilidades. De los restantes pla-
nos de observacién se deriva la participacion
ejecutiva de organismos y entidades publicas y
privadas que pueden aportar recursos vy servi-
cios oportunos para la gestidon de la seguridad.

En la vertiente administrativa, el ordenamien-
to legal que afecta a los escenarios concretos
es compartido por distintas administraciones
publicas, lo que, en ccasiones, entraha clertas
dificulfades de ccnocimiento y cumplimiento
por parte de los administrados y de confrol por
ias propias administraciones.

Este estudio scbre el Marco Técnico-Administra-
tivo de la Seguridad en Espana se lleva a cabo
orientado con respecto ¢ las actuacionas que
pueden ser necesarias por parte de las empresas
en la aplicacién y gestién de la seguridad, para
informacién de los agentes intervinientes en esas
relaciones. La orientacion de este estudio preten-
de situar al gestor de la seguridad en el marco
astructural de las entidades con las que puede
precisar relacionarse, fanto en los terrenos admi-
nistrativo-legal como técnico-comercial. En este
senfido, esta estructura de la seguridad constitu-
ye el soporte compartimentado que delimita las
intervencioneas de los agentes participanteas vy el
cauce de relacion entre los mismaos.

Competencias y actuaciones
de las entidades competentes
en materia de seguridad

Las competencias y actuaciones de los orga-
nismos publices v de las enfidades privadas
que pueden intervenir en la gestion de la segu-













A AL S e ——

tes de las Comunidades Autdénomas v las Con-
cejalias de los Ayuntamientos.

De ofro lado, existen organismos autdnomos
con funciones especificas en temas relaciona-
dos con el medio ambiente:

o Confederacicnes Hidrograficas. Gestidn
de los recursos hidréuticos.

e Servicio Maritimo de Rescate de la D G.
de |a Marina Mercante, gue da respuesta en
las contaminaciones maritimas.

o ENRESA. Empresa Nacional de Residucs.

o SEPRONA. Servicio de Proteccidn de la
Naturaleza de la Guardig Civil.

Edificacion y obras piblicas

Las competencias a nivel estatal le corres-
ponden al Ministeric de Fomente, que en lo
que concierne a la seguridad se detenta en los
siguisnies departamenios:

e Direccion General de la Vivienda, Urbanis-
mo v Argquitectura.
o Direccion General de Normativa,

Las actuaciones reglamentarias se trasladan
a los niveles autondmicoe y. scbre fodo, munici-
pal que, adicional y preferentemente, actia
en el control del cumplimiente de la reglamen-
facién estatal o local.

En lo que respecta a los equipos e instalacio-
nes industriales que se incorporan a las edifica-

Figura 6. Competencias reglamentarias y

Ministerio de Industria -
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ciones las competencias reglamentarias le co-
rresponden al Ministerio de Industria v Energia y
por transferencia de funciones ejecutivas a las
Consejerias de las Comunidades Auténcmas.

Seguridad ciudadana (antisocial)

Las competencias a nivel estatai le corres-
ponden al Ministerio del Interior v especifica-
mente d los sigulentes departamentos:

e Direccion General de la Policia.

¢ Direccidn General de la Guardia Civil.

s Direccién General de Instituciones Peni-
tenciarias.

s Comisaria Central de Seguridad Privada,

En lo que respecta al papel operative v de
intfervencion en deferminadas situgciones ex-
cepcionales, las competencias descansan,
también, en el Minisferic de Defensa, en lo re-
ferente a la sancion de delitos, al Ministerio de
Justicia, y en ofros aspectos a determinados
departamentcs especializados de otros Minis-
terios.

Figura 7. Competencias reglamentarias

y ejecutivas en actos antisociales

Mlnisier'io de Interior

C.C.A.A. | Ayuntamientos

Ministerio de Justicia

Las competencias en este campo estan asu-
midas parciaimente en algunas Comunidades
Auténomas, que poseen unags fuerzas de segu-
ridad ciudadana propias:

s Euskadi; Erfzainza.

s Catalunya: Mossos de Esquadra,

y llegan al nivel local en los cuerpos de
Policias Municipales.
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Se mantiene la gestidon directa por parte de!
Estadc de algunas parcelas sanitarias, que
cuantan con servicios de inspeccion proplos.

Figura 10. Competencias reglamentarias

y ejecutivas en Salud y Seguridad de
los Consumidores

Ministetio de Sanidad y Consumo

Ministerio de Agricultura

La seguridad de los productos industricles estd
regulada v controlada por el Ministerio de
Indusiria v Energia v ias Comunidades Autdno-
mas por efecto de las competencias fransferidas.

Inspeccion y control
reglamentario

El establecimiento de una reglamentacion ie-
gai implica la obligacién del cumplimiente pa-
ra los administrados, asi como la obligacion de
la vigilancia y control del cumplimiento por
parte del administrador. Por esto, las adminis-
fraciones publicas han e disponar de sistemas
de inspeccién y control propios, de cardcter
oficial, o delegadoes en entfidades privadas su-
jetas ala tutela y contral de las primeras,

Algunos reglamentos legales, principaimente
08 de productos e instalacicnes industriales, es-
tablecen la autocertificacién por parte del fa-
bricante o titular; las administraciones publicas
se reservan el derecho de efectuar controles
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de comprobacion en orgen o en el marcaao y
lo aplicon puntualimente mediante muestreos.

Con independencia de las actuacionas com-
petenciales de establecimiento de |a regla-
menfacion legal y de la vigilancia de su cumpli-
miento, que les comesponden a las adminisira-
ciones publicas, cabe cifar que en apoye de
&stas también desanallan aecioneas, aungue No
con la responsabilidad de las primeras, en el
sentido de proporcionar infarmaciéon, apoyos
t&cnicos -formacion, asesoria, efc .-, e incenti-
vOs economicos para promeover el cumplimien-
to de las disposiciones reglamentarias.

l Normalizacion tcnica

Los aspectos de cardcter técnico, con una
funcidén complementaria de g reglamentacion
legal, se desarrollan en documentos conocidos
en Espana come nermas, instrucciones, reglas,
codigos, efc,

En un primer nivel se encuentran las normas
oficiales -normas UNE emitidas por AENOR en
Espana-. En ofro nivel se situan documentos de
mayor precision de las condiciones de disefo,
aspecificacion y prestacion emitidos por enti-
dades privadas o asociativas.

La naormalizacién téenica oficial estd dirigida
por AENOR, Asociacion Espanola de Normaliza-
cion, entidad de cardacter privado, sin animo
de lucro, futelada por el Ministerio de Industria,
La elaboracion técnica de las normas recae
en los Comités Técnicos, gue, en relacion con
la seguridad, dispone de los siguientes:

¢ Comité Técnico 23. Seguridod contra
Incendics,

o Comité Técnico 81. FPrevencion v medios de
proteccion parsenal y colectva en e ranajo.

o Comité Técnico 108 Seguridaa. protec-
cion y alarma.

Las normas cficiales se wcertfican con las si-
glas UNE -Una Norma Espanc a- v por si mismas
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dos o su situacion anterior, para 1o gque se de-
berdan disponer de sistemas de financiacion vy
de ejecucién de las cperaciones de fratamien-
to, recuperacion y rehabilitacion de las perso-
nas, los bienes materiales e inmateriales y ol
medio ambiente.

Los sistemas de financiaciéon de la reparacion
y rehabilitacién de los dafos producidos pus-
den ser propios de la enfidad afectada u obte-
nidos de terceros, entre |05 que se encuentfran:

¢ Sequridad Social.

» Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales,

« Entidades Aseguradoras.

En cuanto a los medios operativos se han de
tener en cuenta los recursos médico-sanitarios,
técnicos, constructivos y otros de caracter pl-
blico o privado que pueden ser precisos para
la restitucion de la normalidad.

I Serviclos técnicos

Para la adopcion de las medidas de protec-
cion particulares de cada propledad, las em-
presas disponen la oferta del mercado de los
diferentes servicios y productos que pueden ser
precisos. La red comercial dispuesta para dar
respuesta a estas demandas se ordend en es-
tos sectores:
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¢ Servicios de Prevencidn de Riesgos Laborales.
e Auditoras,

e Consulteras,

¢ Ingenierias.

« Instaladores.

« Fabricantes de sisternas de seguridad.

« Distribuidores de sistfemas de seguridad.

« Empresas de Seguridad Privada vy vigilancia.
« Centros de formacion tedrica y practica.

s Revistas y publicaciones.

e Ferias, exhibiciones y congresos.

+ Centros de documentacién e informacidn.

l Asoctacion y representacion

Las personas fisicas y juridicas gque fienen un
interés comun en actividades propias o rela-
cionadas con la seguridad se agrupan consti-
tuyendo asociaciones de distinto cardcter juri-
dico con la finalidad de promover y defender
los infereses de los miemtros asociados.

Las actividades desarrolladas y que son cbje-
to de asociacion son de cardcter técnico, pro-
fesional y comercial v se encuentran constitui-
das en los siguientes ambitos:

e Profasionales de la seguridad,

e Comités de seguridad de sectores indus-
fricles.

¢ Empresas de seguridad. [ |




