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[a internacionalizacion de la
Proteccion Civil

IGNACIO PORTILLA CUESTA

La internacionalizacion es el final de
unos procesos de Ambitos inferiores, cn
los que se aplican unas mismas fécnicas,
unos lenguajes compatibles y una
filosofta o doctrina comin o al menos
asimilable.

En el presente trabajo nos fijaremos
cn algunos de los aspectos a los que nos
estamos refiriendo. siendo conscientes
de no abarcar con ello todo el amplio
campo como el comprendido dentro de
lo que se entiende en las sociedades
actuales y de nuestro entorno socio
cultural por Proteccidn Civil.

PROTECCICN CHVIL ESPANOLA. ASTURIAS

Si nos adentramos en los crigenes de la
Proteccidn Civil. observaremos gue la misma
tiene un aspecto marcadameante militar, sien-
do su denominacién inicial la de «Defensa
Pasivar, o la de «Defensa Civil»,

En nuestro ordenamiento juridico actual, se
mantiene la denominacién de «Defensa Civils
para las situaciones de guerra, alarma, excep-
cién o sitio, mientras que se ufilliza el de
«Proteccion Civil» para los casos de grave rigs-
go, catdstrofe o calamidad publica,

Dentro detl derechc comparado observamos
que los términos «Proteccion Civile asi como el de
«Defensa Civily, practicamente son sinbnimos, de-
pendiendo la ufilizacién de uno u otro de los usos
culturales o de influencias que se den en cada pais.

En el presente frabajo, gue tiene solamente un
caracter divulgative, usamos el término de «Pro-
teccion Civilk como sinénime de «Defensa Civils,

(En qué consiste la
Internacionalizacion’

Quizas esternos empezando la casa por el te-
jado, pues el concepto de internacionaliza-
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cién, debe ser el fin de un proceso de normali-
zacioén, es decir, no se puede fener un sistema
de proteccion civil, maxime si se pretende que
el mismo seq integrador, si no va precedido vy
acompafado de una normalizacidon coman a
todos los paises. en los distintos campoes o dm-
bitos de la misma.

Por eso decimos que g internacicnalizacion
es el final de unos procesos de admbitos inferio-
res, en los que se aplican unas mismas fécni-
cas, unos lenguajes compafibles y una filosofia
o doctrina comdn o al menos asimilable.

En el presente frabajo nos fijaremos en algu-
nos de los aspectos a los que nos estamos refi-
riendo, siendo conscientes de no abarcar con
ello todo el amplio campo como el compran-
dido dentro de lo gue se entiende en |as socie-
dades actuales y de nuestro entorno socio cul-
tural por Proteccion Civil,

La autoproteccion como
elemento fundamental

Siendo el fin Ultimo dge la proteccién civil la
salvaguardia de las vidas humanas v la protec-
cidon de los bienes, es doctring mundialmente
reconocida, el gue tales fines nunca podrdn
llegar a obtenerse, por muchas medidas co-
rrectoras o mitigadoras de los distintos riesgos,
si no se cuenta con una colaboracion ciuda-
dana, que sepa reaccionar, y tomar a tiempo
las medidas de autoproteccion necesarias.

Para que el ciudadane sepa actuar correc-
tamente ante una emergencia, es preciso, gue
ademds de la formacioén civica que 1os pode-
res publicos le fueron facilitandoe en los distintos
estamentos educativos, o por sistemas de for-
macién permanente, conozca realmente cual
es el riesgo gue le esperqa, qué caracteristicas
le pueden rodear, y fundamentalmente qué
efectos puede acarrear tante para ta vida de
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los personas comoe para la integracion de los
bienes.

En el mundo actual, nos encontramaos con ai-
gunos fendmenos sociales que modifican por
completo los usos y costumbres de nuestros
mayores.

Por una parte el ciudadano de hoy dia se
empieza a considerar «ciudadano del mundon,
es decir, ha pascdo a la historia la época en
gue uno nacia, vivia y moria en su pueblo. Han
dejado de taner las campanas de los iglesias
para trasmitir a fodos o0 habitantes de la pa-
rroquia o del valle, las noticias de un falleci-
miento, o la existencia de un incendic urbano
o forestal que reclaman la colaboracion de te-
do el vecindario.

Los grandes movimientos migratorios, el fend-
meno social del turisme, las relacicnes comer-
ciales, etc. conllevan el que la movilidad social
sea muy genercalizada, encontrandonos inclu-
50, en muchos casos, como son los grandes nu-
cleos de turismo, en donde la peblacién flotan-
te es muy superior a los habitantes de la locali-
dad, solamente este fendmeno exige de por si
mismo una reflexidn a los poderes publicos, de
coOmo hacer llegar a conocimiento de esos fu-
ristas. o poblacidn flotante las medidas de au-
toproteccion.

Los efectos de un mismo fenémeno meteoro-
I6gico, son muy distintos de unos paises a otros,
e incluso de unas zonas a ofras, bien porgque
en unos hayan tomado medidas ccrrectoras
en el diseno de las viviendas, o de los servicios
plklicos. o simplemente por ia situacion o por-
que la poblacidon se hayo acoestumbrado a
convivir con diche fendmeng, por ser habitual
en la zena,

En resumen, queremaos decir, que si se anun-
cia por las autoridades de Protecciéon Civil la
legada de unos vientos de 120 km/h, habrd
personas gque no los consideren de gran peli-
grosidad, puesto gque estdn acostumbradas a
los mismos, y porque saben que sus viviendas,
servicios eléctricos o telefédnicos estan disena-
dos para scportar tales fuerzas, y €n conse-
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cuencia, no hardn caso al aviso dado por la
Proteccidén Civil del lugar en el que circunstan-
cialmente se encuentren si son conscienfes del
cardcter destructor que los mismos pueden te-
ner en la zona alertada.

Por otfra parte, la cultura de comunicacidén
de masas en la que la sociedad actual vive,
hace que las noficias ya ne tengan sdlo la difu-
sidn en la zona en gue se producen, sino que
las mismas son de inmediatoe transmitidas a to-
do el mundo, creando no solamente una alar-
ma, guizds infundada en muchas persenas, si-
no que cenlleva unas pérdidas econdmicas im-
portantes, al anular vigjes ya programadaos,
etfc.

En consecuencia. no es suficiente con que
las autoridades de Proteccion Civil informen de
gue se aproxima un femporal de vientos o de
lluvias de gran importancia, informacidén que
por otra parte ya es facilitada por los servicios
meteocrolégicos v por los medios de comunica-
cién, sino que la funcidén de la Proteccion Civil,
y que la distingue en consecuencia con los ser-
vicios de metecrologia, es la de valorar «a prio-
rin, 10§ efectos que el esperado temporal pue-
da tener sobre las vidas y los bienes.

Como la normativa existente sobre planifica-
cién de Proteccion Civil, es muy variada, y ne
puede ser de ofro modo, no sélo teniendo en
cuenta la soberania nacional, y las competen-
cias y autonomia normativa de otras adminis-
traciones, sino fambién la diversidad de riesgos
y el distinto desarrollo de técnicas a aplicar a
cada uno de ellos, creemos que 1o mds conve-
niente seria que cada autoridad de proteccion
civil, planifique de acuerdo con su propic nor-
mativa, aplicando las fécnicas mds avanzadas
a cada uno de {0s riesgos, pero unda vez acor-
dada la declaracién de situacién de dlerta o
de alarma, la misma debe de ser fransmitida a
la poblacidn, haciendo referencia no sélo o su
propia normativa, sino fambién a una «escala
internacional de Proteccidn Civil de efectos so-
bre personas y bieness.

AUn siendo consciente de los muy distintos

parametros que intervienen en cualguiera de
los siniestros de Proteccion Civil, creemos que
resulta imprescindible prever los efectos y al
desarrcllo del fenémeno, y por esc propone-
mos, gue d semejanza de ofras escalas interna-
cionales en use, como puede ser la M.S.K. parg
terremotos o la Beaufort para vientos, se apli-
gue una escala internacional de facil compre-
sidn y memoaorizacion por parte de la poblacién,
como la que con carQcter meramente ilustrati-
vo hacemos figurar en el cuadro 1.

Como se puede observar, la escala expuesta
es de «cuenta afrds», s decir el maximo efec-
to es el «Nivel O», como creemos que deberian
de ser en todos los planes de proteccion civil,

Grado Efectos

0 Riesgo para la vida de un gran ndme-
ro de personas.

1 Rlesgo para la vida de algunas perso-
nas.

2 Gran ndmero de edificaciones pue-
den sufrir danos,

3 Las Infraestructuras de carreteras, fe-
rrocarriles, etc. puede sufrr importan-
tes danos.

4 Los servicios publicos de aguaq, gas,
electricidad. teléfonos, efc. pueden
resultar Inoperantes.

& Algunas edificacionss pueden sufrir
dafos.

6 Algunas infraestructuras pueden verse
danadas.

7 Algunos servicios publicos puseden ser
afectados.

8 Alguna localidad puede resultar inco-
municada.

Q No se esperan danos especiales apli-
cando las normas de autoproteccion
oportunas.
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pues de esta manera, el ciudadano aunque
desconozca cudntos nivales de riesgo hay es-
tablecidos en un plan concretfo, siempre sabria
que cuanto mdas se acerque al «Nivel Ox, mas
precauciones y medidas de autcproteccion
debe de aplicar.

La alerta o la alarma base del
sstema

Hemos expuesto hasta ahora la necesidad
de conseguir gue ef cludadansc sea consciente
del riesge concreto gue le acecha, valordndo-
lo en su justa medida, sin devaluarle ni magnifi-
carlo, pero consiguiendo esto, no seria bastan-
fe para obtener una autoproteccidon eficaz, si
la autoridad competente nc informa, de ma-
nera inmediata y generalizada, a la poklacion
posiblements afectada.

Lo Ley 2/85 de Proteccidn Civil, prevé la
puesta en funclionamiento de una red de aler-
ta que permita tener informada a la poblacion
del riesgo que se le avecina,

Creemos que ig evolucion y generalizacidn
que en el mundo actual alcanzaron los medios
de comunicacidn, conlleva un cambio de las
técnicas a usar para transmitir las alertas o
alarmas.

Todo el munde conoce el sonido especifico
de las sirenas gue anunciaban la llegada de la
aviaciéon enemiga, o las que indicaban el fin
del bombardeo, v elio aungue no hayamos vi-
vide ninguna guerra, sino simplemente por lo
difusion que de dichas sefales se hizo en todas
las peliculas relacionadas con 1a segunda gue-
rra mundial. ¥ de esta manera tenemos en
nuestra menfe gue el sonar de ias sirenas béli-
cas es igual a correr hacia el refugio vy a oscu-
recer la cludad o apagar las luces.

Pues bien, y a semejanza de lo expuesto, cre-
emoes indispensable que se establezcan inter-
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nacionalmente unos senidos de sirenas de co-
mienzo y fin de las alertas o alarmas que con-
lleven a la ciudadania el habito de: «sonido de
sirena, igual a enterarme de qué emergencia
se trata y qué medidas autoprotectoras debo
de aplicar o me recomienda la autoridad
competentes,

Aunqgue el exponer cémo deben de fransmi-
tirse las alertas y alarmas, y de cdmo puede lle-
gar fa autoridad de Proteccian Civil a la pabla-
cién para tenerla informada, se sale del ambi-
to de este trabaljo, y merece por si sélo otro ar-
ticulo, lo que gueramos dejar patente en este
caso es que infernacionalmente debe de esta-
blecerse un sonido de sirena, para gue al oirlo,
cuadlguier ciudadano, del pais gue sea v en &l
lugar en donde se encuentre, sepda gue se le
anuncia un riesgo proximo y gue tiene que re-
cabar informacidén sobre el mismo v ser infor-
mado de las medidas de autoproteccion reco-
mendadas u ordenadas, ¥y en su ausencia las
que su formacién civica le aconsejen,

I La sefializacion

Hemos visto hasta el momente como el pri-
mer paso para conseguir la aufoproteccion
mas eficaz, es el de alcanzar gue la ciudada-
nia sepa valorar realmente los efectos que so-
bre la vida de las personas o sobre los bienes
pueden conllevar los distintos riesgos que fun-
damentan la actividad de la proteccion clvil,

En segunde lugar, nos hemos fijodo en la ne-
cesidad de hocer llegar a lo poblacidn, de
una manera répida y generalizada. el aviso de
una situacidén de alerta o de alarma.

Perc una vez llegados a tal estado, es preci-
50 Que el ciudadano reaccione cumpliendo las
instrucciones gue se le den, o fomandoc unas
medidas de autoproteccion preestablecidas.

Para facilitar tales conductas sociales, consi-
deramoes que es de gran importancia el esta-
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blecimiento de una sefalizacidn propia de pro-
teccién civil.

Los poderes pdblicos han considerade que
es neceasaric fiiar una senalizacién en muchos
campos de nuestra vida cotidiana,. y asi vemos
qgue tanto en la circulacidn viaria, como en la
salud laboral, o en los edificios de publica con-
currencia, entre ctros casos, estd prevista v es
exigible una senalizacién que facilite a los
usuarios tanto el conocimiento de 10s riesgos
que se le puedan presentar, como las medidas
protectoras que han de aplicar, como son vias
de evacuacién, uso de mascarillas, ete.

Figura 1. Hospital.

St ias autoridades han visto 1a necesidad de
tales sefalizaciones, ¢ porqué no se establece
una medida similar en el campe de la
Proteccion Civil?

La sefalizacion gue propugnamos, y algunos
de cuyos casos se exponen en aste frabaje o fi-
tulo de ejemplo e ilustrativo, consideramos que
deberia basarse en los colores, pictogramas.
simbolos, formas, etc. de las gue son habituales
en ofros campaes sociales, figurando en las mis-
mas el anagrama internacional de la Proteccidn
Civil, es decir, el friangulo equilatero de fondo
azul, juntc con el simbolo del riesgo correspon-
diente y las leyendas que fuesen precisas.

La sefalizacion especifica propuesta seria en
unos casos fija y en otros moviles.

Cuondo en un plan de emergencia se esta-
blecen previomente las vias de evacuacion,
los puntos de encuentro, 1os centros de acogi-
da. glbergues o refugios, etc., (figura n.> 1) asi
como las zonas de riesge, el uso de equipos de
proteccién y demds circunstancias, creemaos
gue exigen una senalizacidon adaptada a las
pravisicnes, maxime cuando en ocasiones las
vias o transitos, v flujos acordados no son coin-

cidentes con los habituales. Nos referimos a
casos como las localidades con centrales nu-
cleares. zonas inundables, etc. (figuran.: 23,

Figura 2. Descontaminacién.

Nos enconframos, en ofros casos, como pue-
den ser ciudades o cascos urbanos histdricos,
con una gran poblacidn flotante, de calles
muy astrechas, sinucsas ¢ sin salida, en donde
si se llega a iniciarse un incendio, se podria lle-
gar a producir un pdanico colectivo, un ir y venir
de la gente intentando salir de la zona, llegan-
do a colapsar las vias por donde deberian de
ilegar los equipos de socorro.

Resulta en consecuencia, segun nuestro cri-
terio, mucho mds peligrosa la evacuacion de
un casco histérico, que la de cualquier edificio
por complejo gque el mismo sea. A mayor abun-
damiento fengamos presente que se podria
llegar a tener que recorrer las retorcidas v si-
nuosas calles, en circunstancias muy adversas
como la falta de iluminacidn

Una de las conductas que pradace un eleva-
do ndmero de victimas, es la ot zocidrn oarg

Figura 3a. Zona
segura en
inundaciones.

et L PP )

Figura 3b. Zona
insegura en
inundaciones.
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acampadas, paso de vehiculos, y demds usos.
de zonds por donde no corren [as aguas, salvo
en los periodos de grandes lluvias, 4por gué la
proteccion civil no las senaliza como zonas pe-
ligrosas en caso de lluvias? (figuran.® 3y 4),

Figura 4. Zona segura en inundaciones.

En muchos de los planes que las distintas ad-
ministraciones establecen para casos de emer-
gencia o catdstrofe, estan establecidoes los
«puntos de encuentron o de sreagrupamientes,
Dichos puntcs deberian estar previamente se-
Aalizados (figura n.” 5).

Figura 5. Punto de encuentro.

Consideramos que el costo de sendalizacién se-
fia reducido y de gran rentabilidad social, pues
ello permitiria ne $&io un conocimiento redl de las
medidas de autoproteccién gue haya gque poner
en practica, sino también, y gue resulta mucho
mds fundamental, una mentalizacidn de cuales
son los riesgos que nos gocechan. y un recordato-
rio permanente de la politica de autoproteccion.

En este apartade estamos hablando de g
sefalizacién especifica de proteccidn civil. ha-
ciendo referencia y deteniéndonos en la senao-
izacion de cardcter fijo, pero desde luege no
podemaos ignorar gue en un gran nimero de
casos de emergencias y catastrofes. la senali-
zacién habria que realizarla scbre la marcha. e
incluso seria preciso modificarla segun fuese
evolucionando el evento, pero tal actuacion,
en vez de devaluar los ventagjas de ia sefaliza-
cidn, incluse la engrandecena al facilitar y cir-
cunscribir el siniestro a la zona afectada.
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I Normalizacion del 1éxico

En el contexto de este articulo hemos utiliza-
do en varias ocasiones l0s términos «alerta» vy
salarman, pero 4son los mismos sindnimos?
Desde luego gque ne, aungue en muchas oca-
siones se utilicen como fales.

Tenemos todos muy presentes las Uifimas inun-
daciones acaecidas en el sur de Espana.
Recordamos come los medios de comunicacion
social fitulaban: «Proteccion Civil declara la aler-
ta roja en gran parte de Espanas, pero ¢existe
realmente tal situacién en nuestro ordenamiento
juridico. o en nuestros planes de emergencia?,
nuevamente la respuesta ha de ser negativa.

Qué se debe entender por «grave riesgon,
«wcotdstrofer, «wcalamidad pdblicas, «riesgo»,
etc, son preguntas gue no encuentran und res-
puesta univoca, v sin embargo deberian ser es-
pecificadas y definidas en los términos mas
concretos posible, a pesar de la amplitud de si-
tuaciones a las que se han de aplicar.

Pero mucho mds preocupante es el mal uso
gue se hace del concepto «Proteccion Civils,
cuando en una emergencia, accidente o ca-
tastrofe los medios de comunicacion dicen:
dnterviniercn las fuerzas de seguridad, la Cruz
Roja v Proteccion Civils, si bien, realmente se
refieren a que han intervenido voluntarios de
proteccion civil,

Estos ejemplos gue hemos expuesto ponen
de manifiesto la necesidad de normalizacion
del lenguaje usual de la Proteccidon Civil, de sus
términos y conceptos. Necesidad que se hace
mucho mdas patente si tenemos en cuenta la
diversidad de formacién, crigen y costumbres
de cuantas personas han de infervenir en el
campo deé la mismda.

Y si esto es asl en el amplio contexto de la
Proteccion Chivil, a nadie gue sea estudioso de
estos temas se le escapa la necesidad ineludi-
ble, v por otra parte muy compieja, cuando se
habla de la catalegacion de bienes y recursos
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movilizables, donde es preciso no sélo definir
conceptos, sino también pardmetros de medi-
cién y otras caracteristicas.

I La identificacion

En lo normativa de la Proteccidon Civil espa-
fola nos encontramos con algunos fimidos in-
tfentos de establecer el anagrama de la mis-
ma, asi como la fijacidn de los elementos iden-
fificativos de los integrantas de las «agrupacio-
nes de voluntarios de proteccion civiln,

Los definimos como timidos, habida cuenta
que no fueron desarroliados, ni fienen el funda-
mento juridico correspondients,

Hay que tener presente que en una emergen-
cia o catastrofe |las personas intervinientes per-
tenecen a muy distintos estamentos v de colec-
tivos muy dispares, y sin embargo, cuando inter-
vienen dentro del sistema de la Proteccidn Civi

no sdle han de tener las funciones que les ha-
yan sido encemendadas, sino gue tfambién de-
ben de ser idenlificados por los demds actuan-

Figura 6.

' Servicio de ord;n.
Servicio de transmisiones.
Servicio sanitario.

Servicio técnico.

. $ervicio de rehabllitacién.

tes. al objeto de limitar los accescs, v reconocer
las funciones v responsabildades de cada uno,

Como hemos hecho en otros apartados de
oste trabgjo, exponemos unos ejemplos de co-
mo podrian ser dichas identificaciones, no sélo
para los voluntarios infegrantes de 1as

Agrupaciones, sing también para todos 1os
operativos infervinientes, especificandc tanto
sus funciones, comao sus responsabilidades vy
cargos (ftguras n.” 6 y 7).

Figura 7.

Responsable grupo.

A4 RS
m Responsable servicio.

Normalizacion de la
simbologia

Lo actuacién de la Protece 2~ Zwvii s& basa
en la coordinacion de recurso: . —adios. fanto
materiales como humanaos ros spacar la tée-
nica de la planificaciéonr

Toda planificacidon race usc ae planocs, cro-
quis, y simboclos para especfcor orar o acotar
zonaQs operativas, facdr de rres nientes, et

Para poderllevar o cuen F~ "o e ‘uncicnas, y
evitar malas interc e 2z ores e Zansidera ne-
cesario editar s~ ~z~.2 227 o simboicgia
normalizada (fig.rzs - =

A tal fin Perzs crec

(8- Y

(9]

"32C LT zocumento
base que dercr o~z <N ahzacion de
simbologia ©ara 1o c I~ oo I Ze emergen-
Ciase, INCIUYenac an Jra™ espectro de simpo-
oS, para que pudiera ser de uthaad no sélo a
cuantas personas han de confeccionar planes
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Figura 8. Aparato de alarma.

Figura 9. Albergue permanente 300 personas.

AP

300

de emergencia, sino también a cuantos han
de interpretarios y usarlos.

Se ha pretendido hacer una recopilacidn de
la simbologia mds usual y normalizada que se
usa en los distintos campaos.

Para facilitar su uso, dicho documento estd
estructurado en tres grandes temas:

A - Edificaciéon
B - Urbanizacién
C - Proteccion Civil

subdividiéndose cada uno de ellos en aspec-
tos més especificos como se puede observar
en el cuadro 2.

Finalmente consta de un indice alfabético que ha-
ce referencia al tfema comrespondiente y a su capi-
tulo especifico, segln se refleja en el cuadro 3.
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Tema A - 6 - Gases - Gas Natural

6. 6 Argueta de acometida.

o. 7 Canglizacidn vista,

6. 8 Candilizacién empotrada.

6. ¢ Canaglizacién enterrada.

6. 10 Llave de paso.

6. 11 Funda.

Abrevadero B-16. 1
Acequia B-16. 2
Acometida telefonica A- 1. 3
Acometida megafonia A- 1. 7
Acueducto B-16. 3
Aerodromo B-16. 4
Albergue momenténeo C-19. 6
Albergue permanente C-19. 7
Aliviadero B-12. 1
Almacén patrimonio artistico C-19. 15
Almacén vestuario y enseres C-19. Q
Almacén viveres C-19. 8
Altitud B-14. 5
Aparato alarma C-19. 11
Apeqadero B-17. 17

(lustones o decepciones?

En distintos foros he expuesto estas ideas so-
bre una visién global de la Proteccién Civil, de
esa necesidad de, superando las caracteristi-
cas tanto locales © nacionales de cada uno
de los riesgos especificos, o de su propia nor-
mativa juridica, intentar determinar vy fijar una
sdoctrina» o «filosofiar de la Proteccién Civil
con unas perspectivas mucho mdas amplias e
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infegradoras, que las que actualmente se uftili-
zan, pero he tenido que escuchar vooes criti-
cas, unas veces en el senfido de que No 5 po-
sible ello, por las soberanias naclonales, O por
lo capacidad de legislacion o autonomia de
las distintas administraciones, y otras en el sen-
tido de que se habia «perdido el tfren» en ese
intento Integrador y universalizador, pues tales
pretensiones deberiaon de haberse hecho pa-
rentes en el memento o inicio del desarrollo de
la Proteceidn Civil.

Sin embargo creemos que ni unas ni ofras de
esas ideas tiene razén, y que la politica que
mantenamos llegard mas tarde o mas tempra-
no, puestc que las corrientes sociales estan en
esa linea.

La resolucion de la Unién Europea, estable-
ciendo un teléfono Unico de emergencias pa-
ra todo el territorio de la Unidn, asi como la
normativa «Sevesor sobre accidentes quimicos
mavyoras, son jalones gue van estableciendo
una pelitica internaciconalizadera.

En idéntica linea podriamoes considerar la re-
ciente celebraciéon del « Seminario Iberoame-

ricano sobre Nuevas Tecnologias v Gesisr ae
Catastrofess organizado recientemente cor 2
Direccidn General de Proteccidn Civi 2e
Espana.

Al ser la Proteccion Civil un campo mulhdisc -
plinar, los profesionales estudiosos de lcs distir-
tos rlesgos promueven reunionas y crean teori-
as y doctrinas especificas de cada riesgo, pero
no analizan su encuadramiento denfro de un
sistema integrador, por ese considerc necesa-
rio que se redlicen encuentros que infenten fi-
jar la doctrina vy filosofia de la Proteccion Civil
como «un fodo», ne solo en el dmbito nacional,
sino también en el infernacional, akriendo ca-
mincs y perspectivas nuevas como las que
aqui hemos expuesto u ofras como la Nnecesi-
dad de un informe previo de Proteccidn Civil
en determinadas obras o actividades, Como s&
exige en el «mpacio ambientals,

Consideramos, pues, gue es preciso tener ilu-
siones y pensar que llegard el momento en gué
la Proteccidn Civil ser& un servicic integrador,
necesario y respetado por todos los ciudada-
ncs v los pederes publicos. [ ]
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