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as empresas van a verse gravadas con nuevas exigencias en cuanto a la
seguridad de sus instalaciones, a fin de la limitacion de los riesgos de
accidentes graves, tanto para las personas como para el medicambiente.
Por otra parte, las Administraciones Publicas, van a encontrarse con
problemas ya conocidos, algunos de los cuales emergieron a raiz de la
implementacidn en Espafia de la normativa comunitaria sobre Accidentes
Graves, que ahora se ha cambiado. Y en ultimo extremo los ciudadanos,
tanto los potencialmente afectados por una industria peligrosa, como
todos en general, van a poder constatar si, efectivamente, los objetivos de
la previsible legislacién europea y de la transposicién espafiola redundan
en una disminucion del riesgo soportado o soportable.

NOTAS PREVIAS

Hacfa tiempo que los drganos comunitarios esta-
ban analizando la reforma de la normativa de
Prevencion de Accidentes Mayores, cuyo progceso
finaliza con la Directiva 96/82/CE, del Consejo de
¢ de diciembre, relativa al control de los ricsgos in-
herentes a los accidentes en {os que intervengan
sustancias peligrosas. Como es sabido, la actua-
¢lon comunitaria en la materia arranca en 1982,
anc que se aprobd la Directiva 82/501, de 24 de
junio, relativa a la prevencién de accidentes mavo-
res en determinadas actividades industriales, co-
nocida como «Directiva Sevesor, posteriormente
modificada en repetidas ocasiones'. La legislacion
europea de 1982 fue incorporada a Lspafa en
1988, con el RD 886/1988, de 15 de julic, modifi-
cado por RI} 952/1990, de 2¢ de junio: marcando

el punto de cierre del sistema, la Resclucion de 30
de enero de 1991, del Ministerio del Interior, por la
que se hace publico el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 23 de noviembre de 1990, que aprobo
la Birectriz Basica para la elaboracién y homologa-
cion de los Planes Especiales del Sector Quimico.
Ahora, en cambio, hay que estar al RD
125471999, de 16 de julio, por el que se aprueban
medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustan-
cias peligrosas (RD 1254, en lo sucesivo), que de-
roga a los de 1988 v 1990, convirtiéndose, pues, en
la legislacion vigente en la materia que incorpora
las novedades europeas. Se comprende, por tanto,
¢que pudieran ser muchas fas cuestiones que pedri-
an tratarse a proposite del riesgo industrial mayor,
y dentro de éste principalmente del llamado riesgo
guimico, de manera similar a las que se suscitaron
con la incorporacion a nuestro pais de la primera

Por Directiva 87/216, CEE, de 19 de marzo, Directiva 887610, CkL, de 24 de noviembre v Directiva 91/692/CEE, de 23 de
diciembre. Recientemente la Union Furopea ha publicado el Informe relativo a la aplicacion de Ja «normativa de prevencidn de
accidentes mavoress, Vid, D.O.C£, serie €, 291/1. de 12 de ocrubre de 1090,
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normativa comunitaria®, No cbstante, hay que par-
tir de que esta reflexion sdlo pretende enumerar,
brevemente, las novedades mas relevantes que pu-
dieran afectar a los tres sectores principalmente
involucrados. Por una parte, los Industriales, que
van a verse gravados con nuevas exigencias ¢n
cuanto a la seguridad de sus instalaciones, a fin de
la limitacion de los riesgos de accidentes graves
tanto para las personas, ¢cemo para el ambiente.
Por otra parte, las Administraciones Pdhblicas, que
van a encontrarse con problemas va conocidos, al-
gunos de los cuales emergieron a rafz de la imple-
mentacidn en Espafia de [a normativa comunitaria
que ahora se ha cambiado. Y en dltimo extremo
los ciudadanos, tanto los potencialmente afectadoes
por una industria peligrosa, como tedos en gene-
ral, van a poder constatar si, efectivamente, los obh-
jetivos de la previsible legislacion europea y de la
transposicion espaniola redundan en una disminu-
cion del riesgo soportado o soportable. Colateral-
mente, el tamo de los seguros no serd ajeno a esta
innovacidn, desde la perspectiva del aseguramien-
to del llamado riesgo industrial de origen quimico.

PRINCIPALES
NOVEDADES DE LA
DIRECTIVA 96/82/CE,
DEL CONSEJO, DE 9 DE
DICIEMBRE, POR
REFERENCIA A LA
(DIRECTIVA SEVESO

Como suele ser normal, la Directiva 96/82/CE,
del Consejo, de ¢ de diciembre, relativa al control

de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas, in-
corpord unos targos considerandos, gque no son si-
no los presupuestos ohjetivos que el legislador co-
munitario considera que propician la reforma, y
que luego se ven desarrollados en el articulado. De
la conjuncidn de dichos considerandos vy del texto
en concreto, destacamos 10s siguientes aspsctos
que también son asumidos por el RD 1254/1999;

A) El mayor énfasis que se quiere dar a la orde-
nacidn territorial y/o urbanistica, como instru-
mento primario para la disminucién y mejor pla-
nificacion del riesgo industrial, asi como la deci-
dida apuesta por la necesidad de mantener una
distancia minima entre zonas hahitadas, zonas
frecuentadas por el ptblico o zonas de interés na-
tural v las industrias sujetas a la Directiva (art.
12, RD 1254/1969), con la posibilidad de exigir
un informe técnico sobre los riesgos vinculados
al establecimiento, con cardcter previo a 1as deci-
siones de indole urbanistica.

B) El hincapié que se hace en la proteccion del
medio ambiente, que puede verse afectado a con-
secuencia de accidentes mayores industriales, y
no ya sdlo en el propio pals nactonal, sino en
cuante a los posibles efectos transfronterizos pa-
ra otros Estades. [n este sentido, la Directiva con-
templa por primera vez Jas suslancias peligrosas
para el medio amhbiente € incorpora otras medi-
das especificas sobre dichos efectos (art, 16.3.d v
e. RD 1254}

C) La consideracion de que el anterior sistema
de lista de instalaciones o procesos industriales
-que se suprime-, a efectos de la sujecion a la
nermativa de prevencion de accidentes mayores,
era excesivamente rigido, pues incluia algunas
actividades posiblemente no tan peligrosas v ex-
clufa otras, en bhase todo ello a un criterio téenica-
mente discutible.

Desaparecen, pues, las listas de instalaciones
industriales, para incluir, en cambio, una lista

¢ Se senalaron entonces diversos problemas unidos a aspectos varios. Vid., monografia Riesgos mavores y proteccion civil, Mac
Graw-Hill, Interamericana de Espaia, Madrid, 1996, pdg. 362 v ss., en donde se analiza lo que en sU momento era el «Provecto

de reforma de la Directiva Scvesos.
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corta de sustancias enumeradas {Anexo 1), emple-
ando luego criterios mas genéricos para estable-
cer otras categorias de sustancias peligrosas, (p.
ejemplo, muy toxica, téxica, comburente, explosi-
va, ete, entre las que se incluyen, por primera
veg, las peligrosas para el medio ambiente.

D) El interés manifestado en gue se refuercen
los sistemas de inspeccion y control de la seguri-
dad en la instalacion, tanto por el propio empre-
sario como pot 10s poderes miblicos, destacando
las auditorias de seguridad que deberdn realizar-
se periodicamente por la administracion, a la vez
que se recogen criterios orientativos de quién vy
como deberd realizar dicha inspeceidn (vid. art.
19 RD 1254).

£} La consagracion de derechos de informacidn,
tanto de la que debe facilitar el industrial a las
autoridades competentes, como sobre todo de la
gque tienen derecho a recibir, de oficio, los ciuda-
danos potencialmente afectados por un accidente
grave. kn esta linea, se asume la necesidad de
impulsar formas de participacion ciudadana (in-
formacion puablica, esencialmente) en los procedi-
mientos de autorizacién para ung instalacion; en
los procedimientos de elaboracidn del Plan de
Emergencia [xterior y la potenciacion dei papel
de los trabajadores de la empresa en la elabora-
cion tanto del Plan de Emergencia Interior (art.
11.1) 0 de la poblacion que pudiera verse afectada
por un accidente grave en el caso del Plan de
I'mergencia Exterior {art. 11.6).

F) La consideracion de los accidentes con posi-
ble «efecto domindy», debido a la ubicacion y pro-
ximidad del establecimiento en los que estén
presentes sustancias peligrosas. En este sentido,
se adoptan reglas particulares para aquellos gru-
pos de establecimientos que, en conjunto v por
su proximidad, puedan presentar riesgos mds
acusados de los que serfan normales en caso de
un establecimiento aisiado. Grupos de estableci-
mientes que serdn determinados por las autori-
dades competentes, que son las autondmicas’
{art. 8).

"¥Vid., en este sentido, 1a delinicion de sefecto dominds del art, 3.

EL RD 1254 /1999,
DE 16 DE JULIO

1, Objeto y ambito de aplicacién

Al margen las definiciones ilustradoras del ar-
ticulo 3 (p. ejemplo, sobre qué sea el estableci-
miento, instalacién, industrial, sustancia peligro-
sa, accidente grave, peligro, riesgo, almacena-
miento o efecto domind), el objeto de la norma no
es otro que la prevencidn de accidentes graves en
los que intervengan sustancias peligrosas, asi co-
mo la limitacion de sus consecuencias con la fi-
nalidad de proteger las persenas, los bienes y el
medio ambiente.

Como quiera que se ha producido una disminu-
cion de las cantidades de sustancias peligrosas
que pucden utllizarse en los precesos industriales
0 almacenarse en ¢l establecimiento a efectos de la
aplicacion de la normativa, el ambito de sujecion
se amplifica (art. 2), lo que implicard gue un mavor
numero de actividades se vean afectadas por refe-
rencia a lo que ocurria con el RD 886/1988, de 15
de julic y el K1) 952/1990, de 29 de julio.

Lart. 4, excluye de lo previsto en ei R 1254
a ciertas instalaciones, algunas de las cuales
son las mismas que con el R 886/1088,
mientras que otras se anaden. Quedan excluidos:

= log establecimientos regulados por el RD
23071998, de 16 de febrero, de explosives, a
lo que se refiere igualmente la Disposicion
Adicional (luinta

- ¢l transporte de sustancias peligrosas por ca-
rretera, ferrocarril, via navegable interior vy
maritima o aérca, incluidos el almacena-
miento temporal intermedio, fas actividades
de carga y descarga v el trastado desde, o ha-
cia muelles, embarcaderos 0 estaciones fe-
rroviarias de clasificacion, fuera de los esta-
hlecimientos a los que es de aplicacidn el
presente Real Decreto




- los vertederos de residuos (todos, v no como
antes sélo los de residuos peligrosos)

- el transporte de sustancias peligrosas por ca-
nalizaciones, incluidas las estaciones de bom-
beo, situadas fuera de los establecimientos a
los que se aplica el presente Real Decreto.

2. Obligaciones de cardcter general del industrial

Son basicamente dos:

- adoptar las medidas previstas en la norma y
colaborar, en todo momento, con las autori-
dades competentes, schre tode en materia de
inspeccion, o de facilitar la informacion exi-
gida por la norma (art. 5) y

- revisar y modificar la politica de prevencion
de accidentes graves o el informe de seguri-
dad, en caso de modificacion de una instala-
cion, establecimiento o zona de establect-
miento u otrag, si pueden fener consecuen-
cias en lo que respecta a los riesgos de acci-
dente grave {art. 10}.

3. Obligaciones especificas
3.1. De todos los industriales afectados

Segln el articule 6 y ss. son:

A) Notificacién a la Administracién (art. 6)

Se dirigird a los drganos autondmicos donde ra-
dique el establecimiento, con la informacion y les
datos que previene ¢l Anexo 1. Esta obligacion
surge, es decir, la notificacion debe remitirse bajo
clertns extremos que se recogen en el Cuadro [

B) Politica de prevencion de accidentes gra-
ves (art. 7)

1 RD exige un requisito nuevo, que consistird
en un decumento por escrito en el que el indus-
trial debe definir su politica de seguridad, los sis-
temas de gestion, v los procedimientos para la
prevencidn de riesgos, que conforma la Namada
politica de prevencion de accidentes graves
(PPAG), que debe Teunir los extramos a que s¢ re-
fiere el propio art. 7 y el Anexo [ Por gjemplo,
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identificacion y evaluacion de accidentes graves
y planificacion de las situaciones de emergencia,
etc. Este documento debe estar a disposicion de
los drganos autondmicos v se prevén ciertos pla-
205 para su elaboracion.

C) Elaboracion de un Plan de Emergencia
Interior (art. 11)

La filosoffa aqui es 'a misma que con el RD
886/1988, es decir, es un plan de autoproteccién,
cuye contenide se debe adecuar a lo previsto en
la Directriz Basica para la elaboracion y homelo-
gacién de los Planes Especiales del Sector Quimi-
co (noviembre de 1690) que deberd ravisarse pa-
ra adecuarse al RD 1254/1999,

D) Informacion en caso de accidente grave
(art. 14)

Poce ha cambiado agui también, v el art. 14
mantiene esta obligacion muy amplia en caso de
sque se origine un incidente o accidente suscepti-
hle de causar un accidente graves.

3.2. Para ciertas industrias «mas peligrosas»
(art. 9)

an el RD 1254, de forma similar al RD 882/

1988, se imponen obligacienes mas estric-

tas a ciertas industrias que cabe considerar
amdas peligrosasy». En este sentido, el art. 9, obliga
a los industriales de establecimigntos en cuyas
instalaciones estén presentes sustancias peligro-
sas en canlidades iguales o superiores a las espe-
cificadas en la columna 3 de las partes 1y 2 del
Anexo 1, a elaborar un llamado informe de segu-
ridad, cuyo ohjeto es el referide en el propio ar-
ticulo, en cuando medida de proteccion «mads
fuerte» que la PPAG. Este informe, puede quedar
sujelo a un conjunte de requisitos técnicos mini-
mos establecidos per el Consejo de Coordinacion
y Seguridad Industrial, lo que serfa deseable. Los
extremos de este informe de seguridad, con todo,
los expone el Anexo [V, sigulendo la Decisidn co-
munitaria de 26 de junio de 1998, establecen cri-
terios armonizados con arreglo a los cuales se
puede limitar la informacion exigida por la
Administracidn en los informes de seguridad.



Politica de prevencidn de accidentes graves (art. 7}

G Rl

CUADRO |, OBLIGACIONES DEL {NDUSTRIAL AFECTA|

Informe de seguridad (art. 9}

| - Todos los afectados por el RD 1254 /1999.
- Elementos: referidos en Anexo lll, inctuide e! Plan de

Emergencia Exterior.

- Plazos de presentacion:

A} Nuevos establecimientos: antes de que se inicie
su explotacién. A determinar por la Comunidad
Auténoma.

R} Establecimientos existentes no sujetos a los RD
886/1988 v 952,/1990 a la fecha de entrada en
vigor RD 1254 /1994: tres afos.

€) Los demés: dos afios desde la entrada en vigor del
RD 1254 /1999.

- Industrieles en cuyos establecimientos estén presen-
tes sustancias peligrosas en cantidades iguales o su-
perioras a las especificadas en la columna 3 de las
partes 1y 2 del Anexo |,

— El informe debe ser evaluado por la Comunidad Autd-
noma.

- Plazos de presentacion:

A) Nuevos establecimientos: antes del comienzo de
su construccion o explotacién. A determinar por
la Comunidad Auténoma.

B) Establecimientos existentes no sujetos a los RD
B86/1988 v 952/1990 a la fecha de entrada en
vigor RD 1254 /1994; tres afos.

C) Los demds: dos afios desde la entrada en vigor del
RD 1254/1999.

- Es objeto de revisidn y actualizacicnes periddicas.

- Se puede limitar su contenido, segin lo prevenido en
elart. 9,.9.

4. Informacidn & la poblacion relativa a las medidas de
seguridad y a la ocurrencia de accidentes graves

El RD 12547199, de 16 de julio sigue la tonica
progresiva y progresista de consagrar un amplic
derecho de informacién & la poblacidn en cuanto
a las medidas de seguridad’, tal y como se recoge
en el cuadro que sigue. Los extremos exactos de
los datos minimos que se tiene derecho a conocer
los sefiala €l Anexo V, todo lo cuzl debe cohones-
tarse con la confidencialidad a que se refiere el
art. 21 del RD 1254, v con la compatibilidad de
otros derechos de accesos a la informacion admi-
nistrativa (Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del precedimiento Administrativo Comun,
Ley de Industria de 1992, Ley de Acceso a la In-
formacidn Ambiental de 1995, etc.).

Esto se completa, con la informacidn a la pobla-
cion en episodios accidentales, en cuyo caso hay

que estar a 1o previsto, schre tode, en el Plan de
Emergencia Exterior, v a la legislacion de protec-
cion civil, de ahi que el RD 1254/1999, sdlo 1o
menciong de pasada (art. 13.1).

5. Autoridades competentes y coordinacién y cooperacion
administrativa

Mds alla de la necesaria clarificacién de funcio-
nes entre las distintas Administraciones Publicas,
lo que abligaria también a remitirse a 1o previsto
en la Ley 2/1985, de 21 de enerc, sobre Protec-
cion Civil, el RD 1254, sigue la tdnica del anterior
de 1988 v en su articulo 16 especifica las distin-
tas funciones administrativas. No obstante se pre-
vén algunas competencias que antes no se men-
clonaban como las que corresponden a las autori-
dades portuarias y a las capitanfas maritimas, si
bien el papel preponderante lo tienen las Comu-
nidades Autdonomas, sobre todo, en cuanto a las

CEIRD 1254/1999, de 16 de julio, entrd en vigor el 21 de julie de 1999, un dia después de su publicacion on el B.0.£
" Muchos hablan de que la «Directiva Sevesos fue la primera que consagrd un derecho de acceso a la informacion ambiental,
lo que es cierto, pern pocos han identificado en qué consisle este. Vid,, Riesgns mavores..., cit,, pdg. 344 v ss.
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competencias mds sustantivas que se derivan el
Reglamento {recibir v evaluar los informes de se-
guridad y ofras ejecutivas), asi como la elabora-
cion del Plan de Emergencia Exterior.

8. Intercambio y sistemas de informacidn

La complejidad inherente a la aplicacidn de la
norma se trata de salvar con la imposicién de de-
heres de colahoracion interadministrativos (art.
17), en materia de intercambio de informacion es-
pecialmente. A ello se une lo sefalada en el art.
20 relativo a la elaboracidon de un Banco Central
de Datos v Sucesos en materia de accidentes gra-
ves, cuyo acceso a la informacion que contenga,
es un derecho censagrado, curiosamente y sin
perjuicio de lo sefialado en el art. 21 en cuanto a
la confidencialidad de ciertos datos, para las
Administraciones Publicas y otras personas juri-
dicas (asociaciones industriales o comerciales,
sindicatos, ONG's de proteccien ambiental y otras
de investigacidn que operen en sse ambito).

a comunicacién con fos drganos comunitarios
se vehicula a través del Ministario del Inte-
rior y segun lg previsto en el art, 16.1.2).3 v
el Anexo VI, éste dltimo para el caso de notifica-
cidn de accidentes graves. lgualmente, v para el
caso de que estos ocurran, el art. 15 impone la
obligacicn al organo competente de la Comunidad

Autdénoma de informar a la Administracién Gene-
ral del [stade.

7. Infracciones, sanciones y mecanismos de inspeccion y
control

Buscando la necesaria cobertura de una Ley, el
art. 22 del RD 1254/1999, se remite en cuanto al
incumplimiento de lo previsto en el mismo a lo
nrevisto en ¢l Titulo ¥V dlnfracciones v sancioness
de la Ley 21/1992 de 16 de julio, de Industria. No
obstanle, tampoce hay que olvidar las relaciones
del RD mencionado con la Ley 2/1985, de 21 de
enerp, de Proteccion Civil, el incumplimiento de
cuyas exigencias, habilitarfa igualmente 1a incoa-
cion del oportuno expediente disciplinario.

a inspeccion v control de las obligaciones

previstas en el RD 125471999 es reiterada-

mente destacada. Asi, en el art. 11.7, para el
caso de arbitrar mecanismos que garanticen la re-
vision v modificacion de los planes de emergencia
interior v exterior, o el articulo 19, en e! sentido
expuesto de asegurar mecanismos periddicos de
inspeccion. A ello debe sumarse el riguroso art,
18 que preve algunos casos en los que es posible
par las Comunidades Autdnomas la prohibicion
de la explotacion o la entrada en servicios de cual-
quier establecimiento, instalacion, zona de alma-
cenamiento o parte de los mismos cuando'™

CUADRO . DEREGHOS DE INFORMACION DE LOS CIUDADANOS (Arts. 13y 21}

1 - Debe facilitarse ¢de oficior por la autoridad competente (autondmica) en colaboracion con el industrial, para las per- |#
sonas que pueden verse afectadas por un accidente grave: medidas a adoptar y compartamiente a seguir [arf. 13.1).

- Estard, en todo momento, a disposicién del piblico, y debe recoger «al menosy los elementos a que se refiere el
Anexo V {art. 13.2). La informacién se debe revisar cada tres afios.

— Se tiene derecho al acceso al informe de seguridad del articulo 9, si bien se puede restringir en lo que afecte a da-
tos confidenciales protegides por el secreto industrial, comercial, o por razones de seguridad piblica o defensa
nacionat {art. 13.3). En este caso, e! industrial puede entregar a la Administracion un «informe reducidos.

En general: se tiene derecho de acceso a toda la informacién que se cbtenga en 'a aplicacién del RD 1254 /1999,
Es un derecho tanto de ias personas fisicas o juridicas, si bien puede limitarse por las razones gue recoge el art, 21,
A ello debe unirse 1a prevision del art. 20.3, que consagra otro derecho a obtener informacidn,

“Vid., asimismo, arts, 10,2, 31.2 i) v 36, de la Ley de Industria de 1992, que permiten fa paralizacion o suspensisn de la acti-

vidad, en determinados supuestos muy graves,
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- las medidas de seguridad adoptadas por el ti-
tular de la instalacién se consideren, de for-
ma justificada, manifiestamente insuficien-
tes o

~ cuando el industrial no haya transmitido a la
autoridad competente la notificacion, el in-
forme de seguridad u otra informacion exigi-
da por el KD 1254/1999, dentro del plazo es-
tablecido.

CONCLUSIONES

De lo expuesto anteriormente, se derivan de
forma meridiana una serie de aspectos esencia-
les, que sucintamente son:

1. La normativa comentada es mds proteccic-
nista que la anterior, lo que significa la nece-
saria adaptacion por parte de las industrias
afectadas, cuye nimeroe se incrementara. En
consecuencia, esto puede tener repercusio-
nes en la cobertura aseguradora de los ries-
gos industriales.

2. Las autoridades administrativas (autondmi-
cas, basicamente) se enfrentardn, de nuevo,
a retos importantes que estdn detras del
cambio operado y que se decantardn hacia
un mayor control del riesgo de accidentes
graves, incluso en el momento anterior a la
apertura de la actividad o instalacion. Esto
se podrd traducir en la aprobacién de suce-
slvas normas autendmicas que regulen en
su espacio este tipo de actividades.

3. La necesaria conjuncion planificacion terri-
torial-prevencion de riesgos, retoma un de-
bate clasico, no resuelto, pero al que debera
hacerse frente con ¢l nuevo Real Decreto,
que tiene una decidida vocacion ambiental.

4. El acceso de los ciudadanos a la informa-
cién en materia de riesgos graves de origen

industrial se ve sustancialmente mejorado, lo
que alcanza al propio proceso de planificacidn
de las contingencias quimicas, en el que deben
participar también los trahajadores,

En suma, con la normativa que se ha analizado,
se sube un peldafio mds en la proteccion frente a
accidentes graves de origen industrial cuya bon-
dad Ultima gdlo se vera con la aplicacion practica
de Ta misma. Con todo, es de justicia destacar el
avance operado en Espana en la materia, cuyo
mérite es de todos los operadores: industriales y
Administraciones Publicas, esencialmente.
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