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La liberalizacién de la cobertura
de riesgos extraordinarios abre,
sin duda, unas enormes
expectativas para el seguro
espafol. La razén de la
liberalizacién no estd tanto en la
cesion de un negocio, favorable
o desfavorable. a las companias
de seguros por razones
intrinsecas del mismo. sino por
razones de la madurez alcanzada
por el mercado espanol v su
vinculacion a la Comunidad
Europea
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Fundacidon MAPFRE Estudies.

LOS RIESGOS DE LA
NATURALEZA EN ESPANA

Los riesgos de la naturaleza resultan de la con-
juncidon de los riesgos geoldgicos (de la propia
tierra) v de los riesgos climéticos (producidos
por la atmadstera circundante). Con el fin de
lograr una visidén mas afin y simplificada no se
ncluyen en este esiudio los riesgos de origen
chsmico {meteoritos. por ejemplo).

Entre los geoldgicos, se pueden mencionar los
terremotos, volcanes y tsunamis y, entre los cli-
méticos, fenémenos como las inundaciones v
huracanes. En general. son de corta duracién,
baia frecuencia v gran intensidad que pueden
originar serias catastrofes y. por tanto. eleva-
das pérdidas de vidas humanas vy de bienes
materiales. Afectan, aunque de forma diversa
¢ imegular, a todo el planeta v desde el princi-
pio de la humanidad han atraldo su interés,
primero de caracter religioso-mitico {los pode-
res del mal) y. después. cientifico para conocer
¢l origen, desarrollo v posibilidad de su predic-
cidon.

En nuestro mundo actual, tal vez la caracteris-
nca mas sobresaliente sea el analisis econdémi-
co de las consecuencias cuande afectan a paf-
ses desarrollados o en vias de desarrollo. En
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unos casos. las consecuencias y magnitudes eco-
némicas suelen ser desastrosas, por ejemplo,
las tormentas del invierno de 1990 en Europa
(més de un billon de pesetas — 10.000 millo-
nes de ddlares USA— de indemnizaciones su-
fragadas por las compafiias de sequros) y, en
otros, las nuinerosas pérdidas de vidas huma-
nas en palses superpoblados. La importancia
de estos hechos ha motivado a las Naciones
Unidas a dedicarles una atencién especial de
caracter oficial, promulgando para ello el pe-
riodo 1990-1999 como Década Internacional
para la Reduccién de Desastres Naturales. Jun-
to a esla preocupacidn institucional existe una
creciente inquietud cientifico-econdémica deriva-
da de un posible cambio climético gue podria
zlierar sustancialmente las condiciones econd-
micas v de vida en muchos palses, incorporan-

do una incertidumbre adicional més a nuestro
mundo, ya de por sl conflictivo e inestable.

En la tabla 1 puede observarse una clasificacion
de los riesgos de la naturaleza segun diversos
criterios.

En Espaiia los principales riesgos de esle tipo
que nos afectan son los siguientes:

Terremotos: Espana esté situada en una zona
de riesgo sismico moderade, aungue hay cla-
ros registros de terremotos destructivos en el
pasado. Las zonas con probabilidad de sufrir
un movimientoe sismico relevante son, funda-
mentalmente. el Sureste peninsular. la zona pi-
renaica y Catalufa. Desde el punto de vista
estadistico se puede asumir la posibilidad de
que ocurra un terremoto de caracter catastrofi-
co en Cspafa cada 100 anos. El ditimo grave

Tabla 1. CLASIFICACION DE FENOMENOS CATASTROFICOS

CRITERIO

TIPOS

Consecuencias sobre la vida hu-
mana, por orden de importancia

INUNDACIONES, SEQUIAS, HURACANES, TERREMOTOS,
ERUPCIONES VOLCANICAS, TSUNAMIS, TORNADOCS

Origen

Climatologico: INUNDACIONES, SEQUIAS, HURACANES,
TORNADOS

Geologico: TERREMOTOS, VOLCANES, TSUNAMIS, DES-
LIZAMIENTOS

Tipc de efecto y duracion del fe-
némeno

Subitos vy de corta duracidén: TORNADQS, TERREMOTOS,
TSUNAMIS, INUNDACIONES, DESLIZAMIENTOS, HURA-
CANES y ERUPCIONES VOi.CANICAS

Constantes y de larga duracion: SEQUIAS, PLAGAS DE
INSECTOS, DESERTIFICACION, EFECTO INVERNADEROQ,
DESTRUCCION DE CAPA DE OZONO, SUELOS EXPAN-
SIVOS

Frecuencia del suceso

Poco frecuentes: TERREMOTOS, TSUNAMIS, ERUPCIO-
NES VOLCANICAS

Frecuentes: INUNDACIONES, DESLIZAMIENTOS, TORMEN-
TAS, INCENDIOS NATURALES, ...

Dinamica terrestre

Geodinamica interna; TERREMOTOS, ERUPCIONES VOL-
CANICAS, DIAPIROS, TSUNAMIS

Geodinamica externa: DESLIZAMIENTOS, ALUDES, HUN-
DIMIENTOS, SUELOS EXPANSIVOS, INUNDACIONES, ...
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provocd la destruccion total de varias ciudades
v 400 victimas. Ocumid en Arenas del Rey,
en la provincia de Granada, en 1884, En las
tablas 2, 3 y 4 se incorporan referencias a los
sismos de mayor significacion histérica en la
Peninsula Ibérica en los Gltimos siglos.

Como es sabido, los terremotos vienen deter-
minados por varios pardmetros. Fundamental-
mente la magnitud, que es una medida de la
energfa liberada por el movimiento sismico y
que suele medirse por la escala de Richter. Es-
ta es una escala logaritmica y, por tanto, el in-
cremento de una unidad supone un aumento

de 32 veces la energia liberada por el grado
inmediatamente anterior. El mayor terremoto
registrado en la historia de la humanidad fue
en Japén, en 1933. con una magnitud de 8.9
en esta escala, equivalente a la energfa libera-
da por un milldén de bombas como la de Hi-
roshima. El ofro parameiro utilizado es el de
la intensidad, que viene determinada por los
efectos subjetivos, es decir, por la reaccién en
la poblacién, los danos materiales ¢. incluso,
por la reaccién de los animales. Consta de XII
grados que se corresponden con apreciaciones
sencillas de los efectos, con el fin de dotar a

Tabla 2. TERREMOTOS MAS SIGNIFICATIVOS

INTENSIDAD-MAGNITUD-
FECHA LUGAR EFECTOS MUERTOS PERDIDAS
1396 | Tabernes (Valencia) IX
1428 | Olot (Gerona) IX. Varias poblaciones des- 500-1.000
truidas
1430 | Granada
1504 | Carmona {Sevilla) Dafios en varias poblacicnes | Mas de 100 | 7,5 M. Marav.
1518 [ Vera {Almeria) IX
1522 | Almeria IX. Destruccion parcial de | Numerosos
la ciudad
1680 | Malaga VII-IX. Mg = 6,8-7,4. 10% | Numerosocs
ciudad destruida
1749 | Valencia 5.000
1765 | Suroeste Cabo S. Vicente | Terremoto de Lishoa (*) 20.000
1804 | Dalias {Almeria) VI
1804 | Dalias (Almeria) IX
1829 | Torrevigja {Alicantg) X. Mg = 6,9. Numerosos 3.000 8,5 M. Reales V.
dafics en construcciones
1845 | Tivisa (Tarragona) Vil
1858 | Setubal (Portugal) IX y X
1884 | Arenas del Rey {Granada) | IX; Mg = 6,5-6,7;, Prof = 745-800 10 M. Pts (1884}
10-20 km; graves dafios.
Deslizamientos, licuefaccion
y hundimientos
{*} Ha sido el mayor terremoto de la historia de Europa. Se produjo en 1755 a 300 km de la costa espafiols,
al SW del Cabo San Vicente. Se contabilizaron 20.000 muertos. En Ayamente {Huelva) hubo 1.000 muer-
tos por el tsunami desencadenado y se produjeron grandes dafios en la costa.
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Tabla 3. TERREMOTOS EN 1989 (en prensa)

FECHA LUGAR MAGNITUD - EFECTOS DURACION
10 maye | Tenerife Mg = 4,5; rotura cristales, movirmien- 37 seg
to muebles. 14 réplicas durante ias 6
horas siguientes; Mg = 2,8-2,9
26 mayg | Asturias Mg = 3,5-4; sin dafios 15 seg
29 nov. | 200 km al este Maliorca | Mg = 5,5; sin consecuencias graves —
20 dic. Costa de Huelva Mg = 5,1; sin consecuencias graves —

Tabla 4. NUMERQ DE TERREMOTOS
1901-1989 (Espafia y norte de

Marruecos)
INTENSIDAD N.° DE SISMOS
-1V 4.695
V- X 476
> IX 4
TOTAL 5.175

FUENTE: 'nstituto Geografico Macional.

la poblacion de un patrén accesible v compren-
sible. Es la escala de Mercalli Modificada en
la que la destruccidn empieza a sentirse a par-
tir del grado VII. En Espafa, y su entorno geo-
grafico. ha habido cuatro terremotos de Inten-
sidad superior a IX en el presente siglo.

Las pérdidas materiales crecen de forma expo-
nencial con la intensidad como puede apreciarse
en las figuras 1 y 2.

Inundacién: Este es un concepto bastante am-
biguo. ya que por tal se entiende la anegacién
por el agua de terrenos 0 espacios que nor-
malmente estan descubiertos pudiendo ser a
causa de: avenidas {como proceso natural y
periddico en el que el caudal natural de un rio
se desborda), ciclones, fusidn de nieves, rotura
de presas artificiales o naturales, o coma con-
secuencia de condiciones meteorolégicas excep-

cionales {caso de la gota fria y de las tormen-
tas estivales).

En Espana la inundacidn es posiblemente el fe-
némeno de la naturaleza de mayores conse-
cuencias. Las zonas de mayor probabilidad de
inundacién son Cataluna, las Comunidades Va-
lenciana v de Murcia, asi como parte de Anda-
lucia y zona Cantébrica. El analisis histérico de-
muestra un periodo de recurrencia cada vez
mas corio, por razones todavia no bien deter-
minadas que podrian estar relacionadas con un
cambic climético general, la deforestacién y la
desertizacién de determinadas regiones espa-
folas (tablas 5. 6 v 7).

Las inundaciones en Espana han sido motivo
frecuente de numerosas muertes (en alguna
ocasién se han contabilizade mas de 1.000 en
un solo evento) y grandes pérdidas materiales
gue ha obligado a una permanente atencién
por parte de las Autoridades. La Direccidén Ge-
neral de Obras HidraGlicas ha catalogado 1.400
puntos conflictivos 0 negros en las diferentes
cuencas de los rios espanoles, cuya distribu-
cidon puede observarse en la tabla 8.

Tsunamis: Son enormes paredes de agua que
llegan a las costas y arrasan parte de la franja
costera con un alcance horizontal méximo apro-
ximado de 1.000 metros. Son frute de movi-
mientos teldricos, deslizamientos submarinos,
o bien de la explosion de una isla volcénica o
de terremotos en el fonde oceénico, de gran-
des dimensiones. a partir de los cuales se pro-
paga una onda de pocos metros de altura pero
de varios kildmetros de longitud de onda, que
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Tabla 5. INUNDACIONES MAS SIGNIFICATIVAS

FECHA LUGAR EFECTOS MUERTOS PERDIDAS
1651 Murcia Graves 1.000 —
1802 | Lorca (Murcial Destruccion de la ciudad 700 —
1874 | Catalufia Grandes dafios. Mas de 700 600 —
viviendas destruidas
1879 | Murcia Grandes darios 800 —
1957 | Valencia Mas de 300 edificios destruidos 86 10.000 m. pts. de
{1957}
1962 | Vallés {Cataluiia) Cinco mil viviendas destruidas 1.000 2.700 m. pts. de
(1962)
1963 | Murcia y Almeria — 300
1971 | Cc. bajo Llobregat (Cat.) — 400 7.000 m. pts. de
(1971)
1972 | Valdepefias (Ciudad Real) — 22
1872 | Barcelona - 474 80 m. USA $
1973 | Murcia, Granada, Almeria — 350 153 m. USA $
1982 | Sureste espafol Rotura de la presa de Tous 70 300 m. USA §
1883 | Pais Vasco y Cantabria - 42 1.250 m. USA $
1985 | Torrevieja {Alicante) Pérdida de produccion de sal — —
sin recoger
1987 | Comunidad Valenciana — 9 95.000 m. pts. de
{1987}
1989 | Malaga Inundacion cuenca Guadalhorce 8 —
1989 | Valencia Paralizacion de la ciudad — —
1989 | Jarama, Alberche (Madrid) — — 1.500 m. pts.
1950 B‘iallorca - - —
Tabla 6
CUENCA Pirineo
RIESGO Oriental Jacar Segura Sur
Maximo 7 13 3 B
Medio 17 28 5 21
Minimo 35 N 10 60

FUENTE: L. Berga Casafont.
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Tabla 7. PERIODICIDAD DE
INUNDACIONES CATASTROFICAS

Pirineo QOriental .......... 4 anos
SOUHIE cnav v, s ee s e o B 5 anos
Malaga ...... ..., 8 afos
Huerta del Segura ...... 11 anos
FUENTE: L. Berga Casafont.

Tabla 8. PUNTOS CONFLICTIVOS

N.® de

Cuenca puntos

Norte .. ... .. 300
EBEOY .7 o0 o 060 200 5% 5 5hmree yw o 221

JUBER = o wwanm U0 e . 23 D8 RSy 173

Pirinea Orfental .........c0000. 172

RESEG o= .2 co orsee 903 o Mhwss e 5 ok 534

TETAL covivsms-=te1 5. smal 1.400
FUENTE: Cuadernos de Proteccidon Civil, n.® 14

zonas costeras a causa de la gigantesca canti-
dad de energia transportada y alil liberada.

En Espana los litorales mas amenazados son
los de Galicia y las provincias de Huelva y C4-
diz. Como hecho histdrico. a ralz del terremo-
to de Lisboa de 1755, se produjo un tsunami
que causé mas de 1.000 muertos en el litoral
de Huelva y Cadiz, ademéas de grandes pér-
didas maleriales. En la tabla 9 se indican los
fsunamis histéricos registrados en la Peninsula
lbérica.

Erupciones volcénicas: La actividad volcani-
ca consiste en la expulsion de magma {mate-
rial compuesto de silicatos en estado de fusién)
en forma de lava, gases o material piroclastico
desde el interior de la Tierra al exterior. En
Espaia la zona mas amenazada es el Archipié-
lago Canario en el que se han registrado histd-
ricamente erupciones de cierta importancia, in-

cluso en épocas recientes. cuyo registro esta
consignado en la tabla 10.

Deslizamientos: Puede definirse este fendéme-
no como el mowvimiento «ladera abajo» de los
materiales que componen una pendiente por
causas intrinsecas al material 0, a veces. por
causas externas {factores climéticos o hidrogeo-
dgicos). En-la tabla 11 se indican los princi-
pales deslizamienios habidos en Espana. des-
tacando el que recientemente ocurrid en la
provincia de Granada en el que se constataron
méas de 1 000 millones de pesetas de pérdidas.

Subsidencia: En general es un hundimiento
del terrenc motivado por diversas causas co-
mo pueden ser reasentamientos del suelo, hun-
dimientos de determinadas capas de yeso ©
arcillas o por el comportamiento de las arcillas
expansivas. s un fenémeno complejo y cada
vez de mayor trascendencia al haberse obser-
vado que Jos pericdos prolongados de sequia
y humedad en el terreno producen hinchamien-
tos diferenciales que acaban afectando a las
construcciones cercanas (fendmeno de las ar-
cillas expansivas relativamente frecuente en mu-
chas zonas de Espana, como la cuenca del
Guadalquivir y del Ebro, Tierra de Campos e
incluso en zonas cercanas a la ciudad de Ma-

drid}.

Viento huracanado: Puede originarse este fe-
némeno a rajz de ciclones intertropicales o ex-
tratropicales {temporales de invierno). de tipo
monzdnico. por tornados o simplemente tor-
mentas. Los vientos huracanados son el peli-
gro de la naturaleza mas serio en relacién con
el seguro, tal como se refleja por fa frecuencia
de siniesiros y la superficie fotal de las zonas
afectadas en el caso de las Gltimas incidencias
en Europa Occidental (invierno de 1990). Ha-
bitualmente se dencmina temporal a los vien-
tos que van de 63 a 118 kilémetros por hora
y huracan a partir de dicha velocidad. En Es-
pana se registran en determinados periodos v
zonas vientos huracanados con relativa frecuen-
Cla, aungue no con excesiva duracidn.

Otros fenédmenos: L.os riesgos de la naturaleza
abarcan otros fendmenos no contemplados an-
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Tabla 9. TSUNAMIS HISTORICOS REGISTRADOS EN LA PENINSULA |IBERICA

FECHA ZONA ACCION DEL TSUNAMI
216 a J.C. | Cadiz La mar anegé muchos lugares
210 & 4.C. | Cadiz La mar pasd hasta adelante de donde solia
209 a J.C. | Cadiz Terremotos acompafiados de maremotos
80 a J.C. | Portugal y Galicia | La mar inundd muchas tierras y en la resaca dejo en seco
otras muchas
382 d J.C. | Portugal Padecieron mucho las costas; aparecieron y desaparecie-
ron islas frente al Cabo de San Vicente
15631 Lishoa El Tajo descubrid su lecho corriende sus aguas por sus
margenes. En el mar se perdieron navios
1731 Cédiz Se retiro la mar una legua, dejando en Santi-Petri al des-
cubierto la antigua Gades y el Templo de Hércules
1755 Lisboa-Cadiz Se retird varios kildmetros. Es el mas violento del Atlan-
tico. Melilla
1755 Lisboa y Galicia Flujo y reflujo de ta mar en La Corufia
1755 Lisboa En la costa avanzd la mar una legua
1756 Lisboa El Tajo subid de nivel considerablemente
1756 Lisboa Finisterre, la mar se alborotd y varid mucho de nivel
1848 Campo (Portugal) | Hubo doce olas enormes
FUENTE: M. Catalan.

Tabla 10 ERUPCIONES HISTORICAS EN CANARIAS

DURACION | VOLUMEN APROX. AREA CUBIERTA
ISLA FECHA NOMBRE DIAS MATERIALES Hm?3 MATERIALES km?
Tenerife 1705 | Montaiia Arenas 24 24 47
1706 | Montaiia Negra 9 66 6.5
1798 | Chahorra 92 12 4,7
1809 | Chinyero 10 1" 1,5
La Palma 15685 | Tahuya 84 16 3,7
1646 | Martin 78 29 7.0
1677 | San Antonio 65 25 4,5
1712 | £l Charco 56 20 10,2
1949 | San Juan 38 21 4,8
1971 Teneguia 25 40 31
Lanzarote | 1730 | Timanfaya 6 afios 700 150,0
1824 | Tao 77
Hierro 1793 | Lomo Negro 167 2 0,5
FUENTE: A. Hernandez Pacheco, 1982
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Tabla 11. DESLIZAMIENTOS EN ESPANA

FECHA LUGAR

EFECTQS

1714 Inza {Nawvarra)
1874 Azagra {Navarra)

1881 Puigcercos (Lérida)
1957 Tendrui (Lérida)
1986 Olivares {Granada)

1881 Pobla de Arenos {Castellon)

Sepultd casi la totalidad del pueblo

1.000 millones pesetas pérdidas

FUENTE: Impacto Economico y Social de los Riesgos Geoldgicos en Espaiia, |.G.M.E., 1988

teriormente v que pueden tener una importan-
cia relativa en Espafa. como pueden ser los
tornados. las tormentas de polvo, los aludes
y avalanchas (éstas cada vez mas frecuentes
en determinadas zonas pirenaicas), etc. Tam-
bién hay otros fenémenos de la naturaleza que
tienen una gran repercusidon en el sector agra-
rio y gue merecerian un tratamiento especifico
aleno. en principio, a los objetivos de esta ex-
posicién. como puede ser la desertificacién . las
sequias y el granizo (éste dltimo de incidencia
notable reciente en el Centro de Europa)

Del andiisis en conjunto de estos fendmenaos
surgen las siguientes conclusiones. definidas de
forma muy sucinta:

* Falta de sensibilidad social y econémica
hacia determinados fenémenos acaecidos en
las Gltimas décadas. como los terremotos.
erupciones volcanicas y tsunamis. lo que
puede crear una falsa sensacién de seguri-
dad frente a ellos. En particular, y en lo re-
{erenie a terremotos, la posible incidencia
en determinadas zonas de Espafia podria ser
realmente catastrofica en vidas y en pérdi-
das por el exceso de construccién y la falta
de cerieza en el cumplimiento de las Gltimas
normas de resistencia sismica.

* La dificil prediccion de la evolucion futura
de algunos de ellos por razén de los cam-
bics climéticos. En particular, lo referente a
inundaciones y vientos huracanados cuyo
comportamiento estadistico internacional esta

sufriendo graves alteraciones al parecer por
razones de recalentamiento atmosférico a
causa del efecto invernadero (del que se ob-
tendran datos concluyentes, al parecer. den-
tro de 10 anos).

s La mayor vulnerabilidad de nuestra socie-
dad ante estos fenémenos por la concen-
tracién de vidas vy bienes en determinadas
zonas geograficas (costas de Levante. Sur,
Cataluna, etc.}. y por el creciente valor de
la vida humana por razones del desarrollo
econdmico v social de nuestro pafs. Tam-
bién. por la mayor conciencia de reclama-
cion del ciudadano ante quien pudiera ser
considerado responsable por negligencia en
los origenes v efectos de un fendémenc de
esta naturaleza {véase caso de la Presa de
Tous).

Es obligado citar el gran esfuerzo que ha rea-
lizado el Instituto Tecnolégico Geominero de
Espafia en su estudio «Impacto Econdmico y
Social de los riesgos Geologicos en Espanas,
aparecido en 1988. En las conclusiones conte-
nidas en este informe se establecen unas pér-
didas econdmicas iotales por riesgos geoldai-
cos en Espana. para el periodo 1986-2016.
de 8 billones de pesetas en ia hipdtesis de ries-
go maximo v 5 billones de pesetas en la -
poétesis de riesgo medio. En esta estimacién.
el peligro mas tmportante es el de inundacio-
nes que serian responsables del 35% de las
pérdidas. sequidas de los terremotos que se-
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rfan yesponsables del 33% de las pérdidas en
la hipétesis de riesgo maximo, cuyo peso es-
pecifico v el de otros riesgos se recoge en la
tabla 12.

En cuanio a la pérdida de vidas humanas se
estiman entre 500 v 1.000 muertos, seqin la
hipétesis mas probable v 7.000 6 40.000 co-
mo maximo. Aungue con grandes dosis de in-

Tabla 12. IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS RIESGOS
CATASTROFICOS (ESPANA 1986-2016)

1. Pérdidas seguin riesgos

PERDIDAS (*)
RIESGOS

RIESGO MAXIMO
{billones ptas.)

RIESGO MEDIO
{billones ptas.]

Inundaciones ............... .... 2,82 2,82
Terremotos . ..o 2,68 0,08
Movimientos terrenc ............ 0,89 0,76
Erosion suelos ... . ... ... ... .. 0,87 0,87
TSUNBMIS ...t 0,39 0
Erosion costera ...... ... .. ..... 0,31 0,31
Suelos expansivos .............. 0,10 0,10
Actividad wvolcanica ............. 0,1 0,002
TOTAL ... .. 8,09 4,96

2. Pérdidas segiun Comunidades Auténomas (1986-2016)

PERDIDAS (*}

RIESGO MAXIMO

RIESGO MEDIO

RIESGOS {billones ptas.) {billones ptas.)
Andalucia ........ ... . ... . ... 3,06 1.1
Valencia ............ .. . ... ..... 1,19 0,97
Catalufta ... .................... 0,98 0,92
Murgia ... 0,97 0,56
Pais Vasco ........... .. ... ..... 0,57 0,20
Aragdn ... 0,21 0,18
Castilla-La Mancha .............. 0,16 0,16
Asturias .......... ... ... .. ... 0,15 0,13
Galicia ...... ... ... ... ... . ... 0,12 0,11
Canarias .......... .. ... .. ..., 0,09 0,08
Navarra ... .. 0,09 0,07
Cantabria ............. ... ..... 0,08 0,07
Extremadura . ........... ... ..... 0,07 0,06
Baleares ........... ... ... ... ... 0,05 0,05
Madrid ....... . ... ... ... 0,04 0,04
Rioja ..........c. i 0,02 0,02
TOTAL ... . ... . ... . . . ... 8,09 4,96

1*) Sequn crecimiento econdmico real 2% anual.
FUENTE: Impacto Econémicoe y Social de los Riesgos Geoldgicos en Espada, 1.G.M.E., 1988
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certidumbre, este anélists debe producir una in-
citacion seria a la reflexion profunda de quie-
nes hayan de asumir alguna responsabilidad
{social. econdmica, tecnolégica o legal) ante
estos fendmenos.

LA COBERTURA FINANCIERA DE
RIESGOS EXTRAORDINARIOS
EN ESPANA

Esta cobertura esté intimamente ligada a la exis-
tencia det Consorcio de Compensacidn de Se-
guros, como es bien sabido. Este Organismo,
creado como instrumento financiero para re-
paracidn de daios producidos por las catastro-
fes. remonta sus origenes a 1940 con el fin
de liquidar danos producidos por la Guerra Ci-
vil y cuya cobertura en poliza resultaba dudo-
sa. En grandes sintesis podria hablarse de seis
etapas:

Primera etapa (1940-1943): Caracterizada por
legislar con carécter retrospectivo, regulandose
situaciones pasadas. En este periodo se produ-
ce el incendio que sufrié la ciudad de Santan-
der el 15 de febrero de 1941 vy que trae como
consecuencia que, por Ley del mismo afio, se
decrete la compensacion por €l Consorcio dei
Motin del mencionado sintestro con referencia
a las polizas que cubrian el riesgo de Incen-
dios.

Sequnda etapa (1944-1947): Comienza con
la catastrofe de Canfranc del 25 de abril de
1944 y motiva el Decreto del mismo afio que
atiende con caracter retrospeciivo la compen-
sacion de los siniestros cubiertos por péliza de
incendios de forma andloga a como se habia
hecho en Santander. La caracteristica funda-
mental de esta etapa estriba en que el mencio-
nado Decreto aborda la cobertura de Riesgos
Extraordinarios cen perspectiva de futuro, co-
menzando por cambiar la denominacion del
antiguo Consorcio de Compensacién de Ries-
aos de Motin por la de Consorcio de Compen-
sacién de Riesgos Catastroficos sobre las co-

sas. implantdndose un determinado sisterna de
coberturas

Tercera etapa (1947-1954): La catastrafe de
Cédiz en 1947, causada por una explosidén en
la que la mayorfa de los daios fueron conse-
cuencia directa de la misma con muy pocos
casos de incendio, obliga de nuevo a una co-
bertura retrospectiva. El sistema se complemen-
ta por el Decreio-Ley de 1948 (surgido como
consecuencia de la inundacidon de Sevilla de
dicho afo} que extiende la proteccidn a los
dafios producidos por inundaciones y que en
buena medida es la base de la proteccidn exis-
tente hoy dia.

Cuarta etapa (1954-1981): La Ley de 16 de
diciembre de 1954 refunde el Consorcio de
Vida, Accidentes y Riesgos Catastréficos, crean-
do el Consorcio de Compensacién de Sequros
(C.C.5.) y doténdolo de un Reglamento que se
aprueba por Decreto de 13 de abril de 1956
Es a partir de esta refundicion cuando se inicia
la verdadera «<Edad Moderna» de este Organis-
mo y su proceso integrador de funciones como
consecuencia de las necesidades de cobertura
de nuevos riesgos que van surgiendo a medida
gue se produce el desarrcllo econémico del
pais. En 1980 aparece la nueva Ley de Con-
irato de Seguro, de tanta trascendencia para
el Seguro espanol.

Quinta etapa {1981-1985): Se puede fijar su
comienzo con la creacion det Real Decreto de
1981 mediante el cual el C C.S. absorbié a
otros tres Organismos Publicos vinculados a ta
Direccion General de Seguros (D.G.S): «La
Comisaria del Seguro Obligatorio de Viajeross,
¢l «Fondo Nacional de Garanfia de Riesgos
de la Circulacién» y la «Caja Central de la
D.G.5.». Asimismo, hay que destacar en esta
etapa la aparicion de la Ley 33/1984, de 2
de agosio, sobre Ordenacién del Segure Pri-
vado.

Sexta etapa (1986-actual): Marcada por las
dos grandes Disposiciones Fundamentales que
regulan ¢l C.C.S en nuestros dias:

e Real Decreto 2022/1986, de 29 de agosto,
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por el que se aprueba ¢l Reglamento de
Riesgos Extraordinarios sobre las personas y
los bienes.

* Real Decreto 731/1987, de 15 de mayo.
por ¢l que se aprueba el Reglamento del
Consorcio de Compensacién de Seguros.

Ademads existen otras Disposiciones Comple-
mentarias que modifican, desarrollan y dictan
instrucciones a estas Disposiciones Fundamen-
tales.

La cobertura actual de Riesgos Extraordinarios
sobre las personas v los bienes, referida a Fe-
némenos de la Naturaleza, incluye las siguien-
tes garantias: Inundacion, Terremoto. Erupcion
Volcanica, Tempestad Ciclénica Atipica (ciclo-
nes y borrascas frias}. Esta cobertura afecta 2
{as siguientes pdlizas o ramos: Incendio (inclui-
do cosechas), Robo {incluido ganado}, Rotura
de Cristales. Rotura de Maquinarta, Equipos
Electrénicos v Ordenadores, Automaviles, Mo-
dalidades Combinadas o Multirriesgos y Acci-
dentes Individuales. Quedan, por tanto, sin co-
bertura las polizas de los ramos de: Pérdida de
Beneficios, Construcctdén, Montaje, Transpor-
tes, Vida, Responsabilidad Civil, Cinematogra-
fia. Asistencia Sanitaria, Asistencia en Viajes,
Enterramiento {Decesos), Accidentes de Tra-
bajo v Defensa Juridica.

La cobertura actual de! Consorcio de Compen-
sacion de Seguros referida a los fendmenos de
la naturaleza presenta por tanto limitaciones,
cuando no carencias. que han sido asumidas
por ¢l Asegurador ordinario en parte © no son
objeto de cobertura {salvo lo indicado més ade-
lante para las modalidades «Todo Riesgo»). En
efecto, la cobertura de Tempestad Ciclénica
Afipica tiene grandes restricciones por la simul-
taneldad de circunstancias {con unos parame-
tros inferiores tan elevados) que permiten cal-
cular perfodos de recurrencia elevadisimos {del
orden de 500 afos). Por lo tanto, los fendme-
nos indwidualizados de viento y lluvia quedan
al margen de la actual cobertura del Consorcio
de Compensacién de Seguros. Otro tanto se
puede decir de la cobertura de helada. granizo
y nieve.

Incluso en algunos de los fenémenos actuai-
mente cubiertos, como es el caso de Terremo-
1o, existe tal imprecision en la cobertura que
la desvirtia en gran medida: ;Se incluyen en
ella los maremotos? (Y los tsunamis? ¢Se cu-
bren las cimentaciones? ¢Es de aplicacion el
limite del 4% de los gastos de desbarre (¢de-
sescombro?) y extraccion de lodos? (Esid la
cobertura de tsunami incluida dentro de la de
inundacién (embates de mar en las costas)?
¢Cémo juegan las franquicias establecidas en
funcién de la <unidad de siniestro»?

Para muchos, actualmente, la més amplia v
versatil cobertura de los fenédmenos de la natu-
raleza es la proporcionada por las Pélizas «To-
do Riesgo menos», donde todo dafo material
es objeto de cobertura, excepio lo especifica-
mente excluido. Esta cobertura saco admitiria
todo tipo de sucesos, adn sin definir, como
deslizamientos, colapsos. falios de cimentacién,
etc., sin las acotaciones y precisiones necesa-
rias, sin los céiculos de PML’s precisos y pro-
bablemente sin la prima correspondiente {ade-
cuada o nol.

Por Gltimo conviene no olvidar que determina-
dos ramos patrimoniales tan «nobles» 0 mas
que los consorciables, dejan la cobertura de
ios fendmenos de la naturaleza al amparo del
Asegurado ordinario: Pérdida de Beneficios,
Construccidon, Montaje, Transportes. sin que
haya existido una justificacidon para no asumir-
los, salvo las histdricas.

En resumen, la situacion de cobertura ha sido
basicamente monopolizada por el C.C.S., lo
que ha permitide una gran comodidad a las
compainias espafolas que no tuvieron durante
este tiempo necesidad de enfrentarse a pro-
blemas que otros mercados debieron resolver.
Como conclusidn de esta Gltima época, que
pronto terminard, surgen las siguientes refle-
xiones:

¢ Falta de transparencia «comercial» de esta
cobertura (resultados, delimitaciones, preci-
siones, etc.}, tal vez causada por defectos
de comunicacion entre las compaitias de se-
guros, los asegurados y la propia Adminis-
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por el que se aprueba el Reglamento de
Riesgos Extraordinarios sobre las personas v
los bienes.

* Real Decretoc 731/1987, de 15 de mayo.
por el gque se aprueba el Reglamento del
Consorcio de Compensacion de Seguros.

Ademés existen otras Disposiciones Comple-
mentarias que modifican, desarrollan y dictan
instrucciones a estas Disposiciones Fundamen-
tales,

La cobertura actual de Riesgos Extraordinarios
sobre las personas y los bienes. referida a Fe-
némenos de la Naturaleza, incluye las siguien-
tes garantias: lInundacién. Terremoto, Erupcion
Volcanica. Tempestad Ciclénica Atipica {ciclo-
nes y borrascas frias}. Esta cobertura afecta a
las siguientes pélizas o ramos: Incendio {inclui-
do cosechas), Robo (incluido ganado), Rotura
de Cristales, Rotura de Maguinaria, Equipos
Electrénicos y Ordenadores, Automdviles, Mo-
dalidades Combinadas o Mulirriesgos y Acci-
dentes Individuales. Quedan. por tanto, sin co-
bertura las pélizas de los ramos de: Pérdida de
Beneficios, Construccidn, Montaje, Transpor-
tes, Vida, Responsabilidad Civil, Cinematogra-
fia, Asistencia Sanitaria, Asistencia en Viajes.
Enterramiento {Decesos). Accidentes de Tra-
bajo v Defensa Juridica.

La cobertura actual del Consorcio de Compen-
sacion de Seguros referida a los fenémenos de
la naturaleza presenta por tanto limitaciones,
cuando no carencias. que han sido asumidas
por el Asegurador ordinario en parte o no son
objeto de cobertura (salvo lo indicado més ade-
lante para las modalidades «Todo Riesgo»). En
efecto. la cobertura de Tempestad Ciclénica
Atipica tiene grandes restricciones por la simul-
taneidad de circunstancias (con unos paradme-
tros inferiores tan elevados) que permiten cal-
cular perfodos de recurrencia elevadisimos {del
orden de 500 anos) Por lo tanto. los fenéme-
nos individualizados de viento v lluvia quedan
al margen de la actual cobertura del Consorcio
de Compensacién de Seguros. Otro tanto se
puede decir de la cobertura de helada, granizo
Y nieve.

Incluso en alguncs de los fendmenos actual-
mente cublertos, como es el caso de Terremo-
to, existe tal imprecisién en la cobertura gue
la desvirtia en gran medida: ;Se incluyen en
ella los maremotos? ;Y los tsunamis? ¢Se cu-
bren las cimentaciones? ;Es de aplicacion el
limite del 4% de los gastos de desbarre {;de-
sescombro?) y extraccion de lodos? ¢Esta la
cobertura de tsunami incluida deniro de la de
inundacion {(embates de mar en las costas)?
<Como juegan las franquicias establecidas en
funcién de la «unidad de siniestro»?

Para muchos, actualmente, la més amplia y
versatil cobertura de los fendémenos de la natu-
raleza es la proporcionada por las Pélizas «To-
do Riesgo menos», donde todo dano material
es objeto de cobertura, excepto lo especifica-
mente exciuido. Esta cobertura saco admitiria
todo tipo de sucesos, adn sin definir, como
deslizamientos, colapsos, fallos de cimentacién,
etc., sin las acolaciones y precisiones necesa-
rias, sin los calculos de PML's precisos y pro-
bablemente sin la prima correspondiente (ade-
cuada o no).

Por Gltimo conviene no olvidar que determina-
dos ramos patrimoniales tan «nobles» 0 mas
que los consorciables, dejan la cobertura de
los fenédmenaos de la naturaleza al amparo del
Asegurado ordinario: Pérdida de Beneficios,
Construccion, Montaje, Transportes, sin que
haya existido una justificacidén para no asumit-
los. salvo las histdricas.

En resumen, la situacién de cobertura ha sido
basicamente monopolizada por el C.C.S., lo
que ha permitido una gran comodidad a las
compaiias espanolas que no tuvieron durante
este tiempo necesidad de enfrentarse a pro-
blemas que otros mercados debieron resolver.
Como conclusidn de esta dltima época, que
pronto terminard, surgen las siguientes refle-
xiones:

¢ Falta de transparencia «comercial» de esta
cobertura (resultados, delimitaciones, preci-
siones, etc.), tal vez causada por defectos
de comunicacion entre las companias de se-
guros, los asequrados y la propia Adminis-
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tracién (Consorcin). Si bien es cierto que
existia informacion disponible, sdlo reciente-
mente, por ejemplo. ha sido posible conocer
sus resultados econdmicos.

* Fxigencias de mayor agilidad por parte de
las compafiias presionadas por los clientes
G sus agentes en busca de un mayor o me-
jor servicio en determinados casos. La exis-
tencia de un Organismo ajeno dificultaba en
ocasiones un tratamiento mas personalizado
del siniestro. Esto ha sido, sin duda, causa
de determinadas tensiones que. en conjun-
to, tampoco han tenido excesiva relevancia.
aunqgue han originado verdaderos conflictos
puntuales.

* (reciente presencia institucional y econd-
mica del Consorcio a raiz de las inundacio-
nes habidas en el (ltimo decenio que han
puesto de manifiesto ante todos el gran pa-
pel que ha jugado en la cobertura de ries-
gos catasirdficos. Este es un hecho notable
y que sin duda habrad de figurar en la his-
toria de nuestro seguro como labor enco-
miable,

¢ La internacionalizacién creciente del se-
guro, como consecuencia de la entrada de
otras compadias y de la universalizacidon de
la economia, ha puesto de manifiesto. sin
embargo, la necesidad de nuevas cobertu-
ras, mayor transparencia, una mejor defini-
ctdn de los riesgos v la reconsideracidn de
las primas necesarias dentro de un sistema
de mayor equilibrio en funcidn del riesgo de
cada pdliza.

ASPECTOS ASEGURADORES

En mercados sin restricciones legales ni orga-
nismos compensatorios, la cobertura de los ries-
gos extraordinarios presenta caracteristicas muy
peculiares, fundamentalmente por la naturale-
za catastréfica de los posibles eventos que so-
mete a las companias de seguros y a sus rease-
guradores, en el largo plazo, a una posibilidad
de ruina o insolvencia. La ventaja de determi-

nados sistemas corporativos ¢ institucionales co-
mo el Consorcio en Espana. el sistema de co-
bertura de Terremotos en Japdn y el sistema
francés. radica en la capacidad subsidiaria del
propio Estado en algunas situaciones y en la
posibilidad de limitar la pérdida total acumula-
da en casa de catastrofe mediante una legisla-
cién especial (declaracién de calamidad en Es-
pafa o limite impueste anualmente en el caso
del Parlamento Japonés).

Hay que reconocer, sin embargo. que muchos
mercados actian sin estas limitaciones y que
para ellos ¢ tratamiento obedece a principios
técnicos que podrian enumerarse en el siguien-
te decélogo:

1. Definicidn precisa de coberturas {y ra-
mos de aplicacion). Mediante endosos o
cladsulas especiales que especifican los Ii-
mites v la definicion de cada riesgo en
particular y los limites del mismo: terre-
moto, inundacién, erupcién volcanica, ci-
clones, vientos huracanados, etc. La defi-
nicibn «riesgos extraordinarios» sin mas,
implica innumerables imprecisiones que obli-
gan a otras consideraciones {como en las
coberturas «all risk» de consecuencias im-
predecibles).

2. Analisis puntual de cada riesgo a efectos
de su suscripcion. Es decir, caracteristicas
técnicas v vulnerabilidad a cada uno de
los sucesos en funcidn de los aspectos ob-
jetivos, locales. geolbgicos, climéaticos, tipo
de construccion y normativa utilizada, etc.
Este analisis debe conducir normalmente
al rechazo de determinados riesgos por su
clara vulnerabilidad a efectos determinados.

3. Aplicacién de tarifas discriminadas en
funcion de los riesgos cubiertos v de la ex-
posicidn de cada objeto en particular. Hay
que prescindir de la dificultad intrinseca
de obtencidn de tarifas para este tipo de
riesgos, dada la deficiencia del anélisis his-
torico, la ausencia de estadisticas comple-
tas y fiables vy la incierta, pero previsible,
evohucion futura de determinados fendme-
nos sobre todo de tipo climético. Tampo-
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co debe relativizarse la problemaética propia
de estos fendmenos cuyo periodo de recu-
rrencia (para grandes cataclismos) supera
los analisis econdmicos o histéricos a los
que habitualmente estamos acostumbrados.
Pero ain asi, en determinados mercados
se establecen tarifas aproximadas. discrimi-
nadas en funcién de los mapas de riesgo
y de las caracteristicas intrinsecas de cada
uno de los objetos analizadoes.

Calculo del PML (Pérdida Maxima Pro-
bable} por riesgo, o por grupo de ries-
gos o por cartera de polizas, es decir.
la vuinerabilidad especifica de cada indus-
tria © nesgo (individualmente o en conjun-
to) asegurado frente al fendmeno, lo que
habré de ser fundamental a la hora de de-
terminar las acumulaciones que se especi-
fican en el punto siguiente.

Calculo de acumulaciones por zonas geo-
graficas en funcién de los PML anteriores
y de los mapas de riesgos preestablecidos.
Para ello, es imprescindible la realizacidon
de un adecuado estudio de zonas vy la in-
corporacién de técnicas informaticas que
permitan obtener comodamente la acumu-
lacién de valores conforme vayan suscri-
biéndose los riesgos.

Establecimiento de la retencién, por even-
to catastréfico y por anualidad. que esta-
rfa dispuesta a soportar la comparnia en
funcién de su solvencia financiera. Este es,
sin duda, el punto crucial de la problemé-
tica de los riesgos catastréficos en este tra-
tamiento individualizado por compafia v
es determinante para el resto de las con-
diciones que se enumeran anterior y pos-
tericrmente.

Cesién al reasegurador por riesgos, nor-
malmente, via contrato Proporcional o en
Exceso de Pérdidas, pero que obliga a
una informacién adicional para que el re-
asegurador pueda establecer sus calculos
de cimulos al igual que lo hace sobre sus
retenciones el propio asegurador. Si no

existe tal informacion, dificilmente se en-
contrard un reasegurador solvente que se
comprometa en un contrato de este tipo.
También, el reasegurador requerira parti-
cipar en otros contratos (seguro de incen-
dios o de otro tipo} para poder equilibrar
sus riesgos con una aportacidén razonable
de primas.

Es previsible, incluso, la fijacidn de limites
de suscripcidon al sobrepasar determinados
niveles de acumulacidn

Cobertura de reaseguro por ctmulo, es
decir, para proteger las retenciones del
asegurador directo en funcién de sus de-
se0s y por tramos hasta los limites que
considere razonable en caso de un evento.
Aquf conviene precisar que un excesivo
optimismo en el célculo de acumulaciones
puede conducit a una gran desproteccidén
en caso de una gran catastrofe, mientras
que un calculo excesivamente pesimista
puede conducir a una excesiva obligacidon
de compra de protecciones por tramos a
un coste absolutamente imposible de so-
portar para una cartera reducida.

Este aspecto obligaréd al asegurador directo
a reconsiderar su politica de retenciones
en determinados ramos o modalidades,
por ejemplo, en los ramos de riesgos sen-
cillos o multirriesgos.

Proteccion de reaseguro por evento. Re-
ferido al hecho de la posible repeticion de
un acontecimiento a lo largo de un afno,
lo que obliga a prever y estimar reinsta-
laciones de la cobertura de reaseguro vy
limites por anualidad en un mismo con-
trato, encareciendo, en cualquier caso, la
proteccidn. No tomar esta precaucién pue-
de dar lugar a graves perjuicios econdmi-
cos. Basta con recordar los vientos hura-
canados que se repitieron a lo largo de
varias semanas en Europa durante el pre-
sente afio, constituyendo ocho eventos
distintos y para los que podrian haberse
agotado las coberturas de reaseguro en




ASPECTOS TECNICOS DEL SEGURQ DE RIESGOS CATASTROFICOS EN ESPANA

compafiias que no hubieran previsto tal
contingencia.

10. Consideraciones fiscales y financieras de
las reservas constituidas para estas cober-
turas. Basicamente, los resultados favora-
bles obtenidos no deberian llevarse a bene-
ficios en un ejercicio puesto que la consi-
deracion estadistica de los eventos puede
llevar a necesidades de acumulacion du-
rante muy largos periodos de tiempo. Es-
ta consideracién financiero-fiscal afecta de
forma importante al reasegurador que de-
be acumular tales reservas y que, logica-
menie, no deberia retirarlas al cancelar la
cobertura, ya que ello podria conducir a
serias objeciones por parte del nuevo re-
asegurador que no desearfa encontrarse
con grandes pérdidas al comienzo de la
cobertura.

Es deseable, por tanto, una estructura es-
table de reaseguro que garantice la conti-
nuidad v una consideracién «objetiva» de
las reservas.

Este decalogo anterior corresponde a un trata-
miento correcto o ideal imprescindible, por otra
parte, para un compromiso de coberiura serio
v duradero en el campo de los riesgos catastro-
ficos. Junto a esto. en mercados libres caben
otros tratamientos globales ¢ institucionales que
sucintamente se exponen a continuacidn:

Tratamiento colectivo por ramos: Seria, por
ejemplo, el sistema que viene ulilizdndose hoy
en Espaia para la cobertura de catéstrofes en
el seguro de Construccidn. La compania debe
definir, en todo caso, los fimites y extensién
de la cobertura y aplicar una tasa mas o me-
nos uniforme o discriminada en funcién de de-
terminados parametros {zonificacion o tipo de
riesgo). A partir de ellos, y una vez establecida
la retencidn gue la compaiiia desea soportar,
se solicita una cobertura de reaseguro que sea
considerada suficiente, con estimaciones elemen-
tales del FML y de acumulaciones. Este siste-
ma admitiria determinadas sofisticaciones, pe-
to adolece de un grave defecto de fondo que
es la imprecisién en el calculo de la acumula-

¢idn de la compafiia al no llevar esta informa-
cidn estadistica v geogréfica razonable para co-
nocer su maximo compromiso. lo gue le pue-
de Nevar en caso de un evento a una absoluta
insuficiencia de proteccidn en reasequro. Tam-
bién el reasegurador se expone. idénticamente,
al mismo riesgo por lo que no cabe esperar
que este sistema pueda ser duradero por par-
te de los reaseguradores ni deseable, desde el
punto de vista econdémico, para la solvencia y
garantia ante el cliente.

Tratamiento colectivo de mercado: Las acu-
mulaciones de responsabilidades ante estos
eventos ha influido para que en muchos mer-
cados se busquen soluciones colectivas. Un
ejemmplo cldsico ha sido el del Consorcio de
Compensacién de Seguros en Espana, pero
existen otras experiencias en Francia, Japén,
etc. Desde un punto de vista tedrico estas fér-
mulas deben, en general, estar apoyadas en
los mismos principios que se establecié ante-
riormente para el tratamiento individual. Se
afade la participacién colectiva del mercado,
¢ de las entidades que lo deseen, en el con-
junto de todos los riesgos mediante especifica-
ciones acordadas, lo que permite férmulas de
mavyor retencién colectiva de las primas en el
pais (adecuadamente invertidas a largo plazo
y bajo consideraciones fiscales especiales si fue-
ra posible) v, sobre todo, la mentalizacién ante
el fenémeno y la utilizacién de pardmetros téc-
nicos analogos que armonice el mercado y evi-
te la guerra salvaje tan perjudicial a largo plazo
en este tipo de coberturas tan universales. Co-
mo férmulas habituales se podrian encontrar.

* De solidaridad {(como las del Consorcio de
Compensacién de Seguros, con tasa unifor-
me para todos los riesgos, con independen-
cia de las caracteristicas 1écnicas y otras).

* De «pool» en el que participen las compa-
nias de seguros en porcentajes establecidos
{tivo AGROSEGURO}.

* Con una reaseguradora especializada que
mantenga la disciplina técnica, informatica vy
de primas en el mercado y se dedique de
forma exclusiva y especializada al manejo de
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estos riesgos en favor de las companfas y
con atenta dedicacién a las inversiones {con
liquidez} de las reservas correspondientes

¢ Participacion del Estado, de forma comple-
mentaria © con determinadas limitaciones,
para riesgos dificiles o imposibles de asequ-
rar. o como integrante del colective asegura-
dor (o como reasegurador) para descargar
de responsabilidades econdmicas al conjunto
asegurador o. incluso. en términos de sub-
sidiariedad.

Cualquiera de estas formulas, o su conjunto,
puede suponer un avance colectivo para el tra-
tamiento de este tipo de riesgos. sin menosca-
bo de actuaciones independientes que puedan
o quieran ser asumidas por companias gue ira-
ten estos riesgos de forma indvidual vy al mar.
gen de las otras opciones.

En el caso de Espafa, y con la vista puesta
en el futuro préximo, los aspectos técnicos de
los sequros de riesgos extraordinarios o catas-
tréficos pasan indefectiblemente por una nece-
saria profundizacién en los aspectos técnicos
objettvos sin los cuales cualguier mtento indivi-
dual o colectivo {a excepcién de la continuidad
del actual sistema) conducird a una peligrosa
situacién a largo plazo. Concretamente:

1. Definicién de los riesgos extraordinarios
con terminologfa aseguradora y tecnoldgica
adecuada al contexto espafiol.

2. Incorporacién de mapas de riesgos y apro-
ximacién a tarifas en funciénde la pelaro-
sidad de las zonas vy de las caracteristicas
técnicas de cada riesgo.

3. Estudios de acumulacidén por zonas geo-
aréficas en funcién de los datos anteriores.

4. Normas de suscripcién en funcién de las
bases anteriores v las reglamentaciones ofi-
ciales existentes en materia de seguridad
consiructiva frente a sucesos de la natura-
leza (normas sismorresistentes, efectos de
vientos, etc.).

5. Utilizacion de sistemas informaticos con
cddigos normalizados para todo el mercado

que permita la facil identificacién de riesgos
entre compafifas v la homogeneizacién in-
dispensable de datos del mercado en con-
unto.

6. Incorporacién de técnicas de inspeccifin
de riesgos y de prevencién como medida
para el mejor conocimiento de la compania
respecto de estos riesgos. asf como para la
adecuada prestacion de servicios a los clien-
tes

7. Planificacién de la respuesta de ajuste y
peritacidn para caso de catastrofes que per-
mita una accidn agil vy eficaz

CONCLUSIONES

La liberalizacién de la cobertura de riesgos ex-
traordinarios abre, sin duda, unas enormes ex-
pectativas para el seguro espafnol. No se pue-
de olvidar que actualmente se manejan en ella
{vla Consorcio y otras Compafias privadas)
unos 20.000 millones de pesetas que puede
conducir a una visién inapropiada de esie ne-
gocio. La razén de la liberalizacidon no esta
tanto en la cesion de un negocio. favorable o
desfavorable, a las compariias de seguros por
razones intrinsecas del mismo. sino por razdén
de Ja madurez que en un principio se supone
ha alcanzado el mercado espanol {por su vin-
culacién a la Comunidad Europea). La visidn
puramente comercial y a corto plazo de este
negocio sin una importante componente técni-
ca solo puede conducir a un grave detenoro
de la cobertura y a problemas posiblemente
irresolubles para las compafias imprudentes.
Es. por ofra parte, previsible una progresiva
captacion de este negocio por parte de compa-
fifas extranjeras que puedan incluirlos en es-
quernas técnicos y aseguradores mas desarro-
llados propios de sus paises como un apéndice
adicional, en detrimento de las propias compa-
nias espanolas

Se abre, por todo elio, una posibilidad histéri-
ca para el seguro espafiol si se sabe eniender
desde la filosofia del servicio que las compa-
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fias deben a sus clientes. A partir de ahora
serdn éstas las que podran ofrecer esta cober-
tura con la méxima atencién v agilidad en si
niestros y la adecuada precisién en coberturas
sin las acotaciones del Consorcic Y ello, sin
el sefiuelo de beneficio o lucre desmesurado
(sino todo lo contrario}, yva que, de una forma
u ofra, seran las companias las que asuman
progresivamente el riesgo latente que hasta aho-
ra venia soportando el Estado a través del Con-
sorcio: v ese riesgo habrd de implicar un coste
que definitivamente pasara a las compaiias de
seguros en forma de protecciones de Reasegu-
ro con merma de beneficios v dotaciéon de re-
servas.

Cabe pensar que las companias reaccionen de
forma distinta-

* Inhibicidén ante el riesgo catastrofico por
temor o comodidad y traspasando las posi-
bles coberturas al Consorcio de Compensa-
cidn de Seguros en la medida en que éste
pretenda o desee seguir asumiendo las mis-
mas.

¢ Tratamiento de forma discriminada y téc-
nica por ramos o modalidades de seguro,
fundamentalmente en riesgos industriales. Es-
ta es una posibilidad que podria estar alen-
tada principalmente por companias extran-
jeras siguiendo criterios internacionales v con
protecciones que puedan existir en los pai-
ses de origen, asi como por corredores in-
ternacionales. En todo caso. la {inica accidén
posible ante esta hip6tesis serd la adecuada
tecnificacion de las compafias nacionales
{coberturas. primas, suscripcidn, inspeccién.
prevencion. proteccién de reaseguro adecua-
da. etc.).

¢ Tratamiento general seric y responsable,
gue pueda ser asumido individualmente por
las companfas con &nimo estable y duradero
en este negocio, para lo cual deberdn invo-
lucrarse en todos los aspectos anteriormente
sefalados.

» Utilizacion de férmulas colectivas a través

de «pools» o con una reaseguradora que
deberian ser, en un principio, propiciados
por companias del mercado en un intento
de ordenar la cobertura, homogeneizar los
datos, aspectos y bases técnicas y efectuar
un frente comiin de lucha ante acciones
agresivas de ofras instituciones asegurado-
ras internas o externas. En esta {érmula, ti-
po Agroseguro o JER japonés, serd impres-
cindible un andlisis profundo de los aspectos
técnicos v el establecimiento de los procedi-
mientos y métodos que hayan de ser utili-
zados por el conjunte de las companias.

* Una dltima consideracion sobre las medidas
de prevencion: la presencia y participacién
de las compaiifas de seguros en esta impor-
tante parcela de la cobertura de riesgos ha-
bré de permitir una accién importante en los
servicios de prevencién de pérdidas. Se abre
este campo de especializacién, de gran tras-
cendencia, para las companias que habran
asi de intervenir tanto en el disefio de nue-
vas plantas e instalaciones como en las re-
comendaciones especificas para la prevencion
de determinadas pérdidas, incluso en la pla-
nificacién y control de emergencias, y en la
promocion de estudios iéenicos que conduz-
can a un mejor conocimiento de la proble-
mética de los riesgos catastroficos en Espa-
fla. =
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