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En Empa,  al mricwi en lo que respecta a la Unión de ka 15 antes de su 6 1 t h ~  amplia& el 
p d o  mes de mayo, habia dw g r n p  de países s regiones desde el punta de vigta de la 

segurtdad vial: Los Gdem y los segiiihm. Q u S  el ejemplo & c b d o  de lm prfmem sea 
Sweia, mientras que España pertenecería al se@& grupo. Lm paises Hderes soa aqudlas 
que abren 'pirecba" y marcrin el ran,iao o, en otrw palabras, m los prhems en prapciser, 

jmtificar e hpkmedar d idas  como ia gestión htcligente be la vebddad, la utilización de 
los ciuhirones de segerided por parte de los conductores de autocares y autobuses, o la 

promoción de intraestructnm capaces de arnocügur y on de ampüflcar, como sucede en 
oasimes, las ameemcief de los errores de los usuarios de las das. 

Estas naciones se dictiiguen por evducb 
nar y mejorar permam&menie, partiendo 
de !a investigación en prufunddad de ios si- 
niestfos y prestando especial atención al 
factor humano (psicdogla y ergonomia) de 
las medidas de seguridad vial. Se da la cir- 
cunstancia de que en &a@ países La pre 
servaclbn de la vida representa un valor mu- 
cho más cansolidado que en otros países, lo 
ml engbba desde la proteccián W medlo 
ambiente hasta la. prevención de lesiones en 
las personas (un accidente mortal, sea de) ík 

cursas para hmar  en seguridad vial, a bien 
la cultura de h seguridad y la prokaih fie- 
ne una impbntacidn mucho mas Wclda.  
En estos países los policías locale8 no ¡le- 
van el cinturón de segwidad, como tampmo 
lo hacen los reponsables politicos, los re- 
parüdores de mercancias, los deportistas, 
los conductores de amlxilánüa, las pera- 
rrajos famosos.. . AY final, resul'lla que mios 
son los ~ I S B S  más seguros, no hace falta 
decir cuáies, y otros los más hsegum. 

I 
en fa propia sodedad y sus i nd ios ) .  En este esceiaario, aunque en la realidad 

b s  ~seguiáores* son aquellos en los que m maniqw que Isdascrito en el p&ra- 



principal puente de u n i h  entre ambos gru- 
pos. En términos generales, .puede decirse 
que la Comisión en Bruselas y el Parlamento 
en Estrasbwgo persiguen dos objetivos dik- 
rentes, auique estrechamente relacionados: 
por un lado, La mejora general de la seguridad 
vial en Europa (la reducción del número total 
de fallecidas en nuestro continente), y, por 
otro, la reducción de b s  dferencias negativas 
entre los dirsos territorios (esplritu de ar- 
monización de derechos y Wbertadeg mi- 
do en los irakubs de la Unión Evopea). 

Para elb, A Ccmlsidn dispone de una serie 
de instrumentos tales como la financiacibn y 
promoción de la participación multinacional 
en pmyeclos de investigacián, las adiviciades 
de difusión e intercambio de las mejoras prác- 
ticas o, en ÚHim insiancia, la introducción de 
nueva legislación obligatoria en aqugHos ca- 
sos en los que resulte preciso (como, por 
epplo,  cuando ia Camldón no observe 
avances claros o no se produzcan a b 
velocidad deseada). 

En cualqukr.caw, es precisamente m es- 
te dtlmo ámbito dande más d i f i e s  exis- 
ten, ya que, en palabras de la propia 
Comisión, ua menodo se observa una resls- 
tencia muy fuerte por parte de &s E&& 
miembros e actuar legislativamente a escala 
comunitaria*. 

En ectos momentos, la pditica de segur% 
dad vial europea gira en brno a dw docu- 
mentos daves, probablemente y conocidos 
por todos: el +Libro. Blsinw, la Política 
Europea de Transportes de cara a 2010: la 
hora de la ved*, y el *Programa de Acciidn 
Europeo de Seguridad Vial, málidr a la mitad 
el nrhnero de v{cürnas de accidentes de M- 
co en la Uni6n Europea de aqul a 2010: una 
responsabilidad compartida)>. ~ . .- -,. - - 

Ei primer docrinieriio, publmdo en el año 
2001, presenta k posici6n de la Comisión 
Europea en aspectos tan generales como la 
m ~ n d ~ z a c i r h  de los transportes. la búsqueda 
de reequihbrio entre los Wrentes modos de 
transporte, los proyectos de grandes infraes- 
tructuras, los puntos de estrangulamjento exis- 
tentes (el .cuello de botella)> que representa 
actualmente el transporte de mercancías por 
las vías ferroviarias pirenaicas oons f ie  una 
amenaza para la competitividad de sectores, 
como el del automóvil, netamente exportador 
en España), la racionalización del transporte 
urbano o la inseguridad vial. 

El Libro Blanco introdujo en dicho año el 
objetivo de reducir las víctimas mortales en 
un 50 por ciento antes del año 2010 y con 
respecto al valor del año 2000. 

Algunas de las medidas claves de seguri- 
dad vial anunciadas en el Libro Blanco com- 
prenden la armonización de la señalizacibn 
de los lugares especialmente peligrosos, la 
unificación de las normas sobre los contro- 
les y sanciones por exceso de velocidad y 
por conducci6n bajo los efectos del alcohol 
en el caso del transporte. comercial interna- 
cional, la obligación de que bdos los asien- 
tos de los nuevos autocares kwn un ciniu- 
r6n de seguridad y el desarrollo de una 
metodologfa a: escala europea de fomento 
de las investigaciones t8cnicas indepen- 
dientes encargada a un comH6 de ex- 
indepanchentes ante la Comisión. 
Las Directivas europeas sabe señctlimción 

de lugares pehgngrosos o Cinturones para auto- 
cam están en d¡rerites.estadios del p r m  
so de apnhación legislativa, y muy probable- 
mente el nuevo Comisario de Transportes -el 
conservador $do Jacques Barro+ aitentarC1 
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por todos los medios acelerar dicho proceso 
todo lo posible. 

Donde los progresos son más l e w  es en 
el campo de la unificaci6n de nomias sobre 
controles y sanciones: por una parte, los 
Estados miembros, como se inalcaba ante- 
riormente, se recisbn & ceder competencias 
a la comisión en estos dmbitac, mientras que 
la Comisión, por otro lado, defiende que un 
conductor profesional que viaje. por ejemplo, 
de Alemania a EcpaRa.debería ester someti- 
do a las mismas normas y mnftwes. a lo lar- 
go de todo un recorrido que, en su cúnjunto, 
es evidentemente europea 

El grupo aspira a poder trasvasar las expe- 
riencias positivas entre los distintos medios 
de transpwle, c m ;  por ejemplo, la normati- 
va europea que &higa a los gobiernos a dis- 
poner de estructuras para la inWgaclón in- 
dependiente de accidentes sucedidos en el 
sector aéreo o la que, a partir de este mismo 
año 2004. requiere lo rnkaabo tambi6n en el fe- 
rroviario. 

La Comislon está igual.mente trabajando en 
estos momentos en una Directiva similar apli- 
cable a los addentes mafítimos (como el 
del transbordador GgErika. o el del petrolero 
~Prestige-). La pregunta que se hace d gru- 
po de expertos de b Cod&n es la siguien- 

En relacián a la cita& Comisión de W r -  
tos sobre Invectigaciones independientes de 
accidentes, dsta comenz6 sus trabajos en ju- 
lio de 2004, y entre sus 12 componentes se 
incluyen dos españoles: Antonio Dominguez 
Chala, experto en segundad de los ferracarti- 
les, y el que suscribe este artículo. 

El objetivo generico de este grupo, a desa- 
rrdlar durante dos años, puede resumirse en 
.asesorar a la C m  Europea sobre es- 
trategias relahas a los accidentes en e? sec- 
tor del transporte, a ia mejora de la legislación 
exidente en cualquiera de los diferentes mo- 
dos de transporte, incluido el de energia por 
W r l a  (oleoductos y gacoductos) y, muy es- 
peclahente, a la legislación cobre imesüga- 
ciones independientes de los accidentes en 
el sector del transportelb. 

,, h . ,  r',' :-1 , 

te: si el 99 por ciento be todas las vgtimas 
mortales en el sector de! Wnspoñe suceden 
en la carretera, ¿por qu6 no existe legislaci6n 
sirnilar sobre tos amklentes de circulación? 

En opinión del que w l b e  estas líneas, la 
investigación en profundidad de los acciden- 
tes m W i o  para aprender a prevenilos 
deberfa ser un derecho de los ciudadanos, in- 
dependientemente del medio de transporte 
que ubllzaran. 

Son varios los paises que tienen estableci- 
dos Conseps de Seguridad del Transpwte 
pan centralizar las investigaciones inclepen- 
denles de los slniestroc acaecidos en cual- 
quiera de los modos de transporte, puesto 
que las b5cdca.s báshcas de estudio son co- 
mwies a todos ellas. 

Los irabajtx de inve&ga&&n'de dichos 
Cortsejos deben cunpllr dos requis@os fm- 
damentales para conseguír la necesaria 

-- 
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GrcíiJca que muestra la ewIucjh del número de accidentes en E u r q o a . m  



credibilidad social: ser indidependientes de 
todas las partes Implicadas en el sistema de 
transportes (induidos los Ministerios corres- 
pondientes) y estar siempre desligadas de 
las invectlgadones judlctak, las cuales sir- 
ven para dirimir responsabilidades civiles o 
penales. pero son totalmente incapaces de 
descubrir las causas subyacentes reales de 
los siniestros. 

El Programa de Accibn Europeo de 
Seguridad Vial fue aprobado en 2003 e inci- 
de en otras medidas complementarias a las 
anteriores relativas al ~mprtamiento de 
los usuarios, las tecnologlas de segundad 
aplicadas a los vehículos y k vías de clr- 
culacidn, y (de nueva aparece esta temíti- 
ca) la recopilación y el analisis de ios datos 
sobre accidentes y leslon~s. 

En btal, el plan europeo mdye 64 mdi- 
das dikrentes, incluyendo una Carta Europea 
de b Seguridad W, uno de cuyos primeras 
signatarios en Dublln la pasada primavera fue 
la institución FKSA, asl como la ctaación de 
m ~b&rvatorio Eumpeo de !3egwidad Wal. 

La Carta de Seguridad Vial pretende com- 
prometer a k x  diferentes adores (empresas 
de transporte, fabricantes de vehlculos y pro- 
vwdoms de componerrtes. compañías de se- 
guros y ogeradores de nñraesfnicturas y en& 
dadss lomles y regionales) para que oooperen 
y gamnticen, ianto twlecüva mma Individual- 
mente, en la mayor elSc8cia poslble de las me- 
d k l ~ ~ & ~ r i á l a d v i ~ ~ p ~ u a ~ u e a p o r t e n s u s  
Compromisos o acciones especificas. 

La W¡i& Europea pretende que dicha 
Certa Eur(1p.a no se IlMe al aGtd NMko de 
su firma o a un papel mo)adq corno hasta 
cierto punto sucedió con el Pacto por h 
Seguridad Vid promoyido en Espaila a pnpnn- 
cipk de ia década pesáda, y para elb * 
signar8 prdximamente un secretariado encar- 
gado da realizar un seguimiento de los 
campromisas de cada fumente. 

Una de las medidas que po&dernente ten- 
ga un mayor alcance a medio pkm ea la es- 
cena europea es la creación del mgncionardo 
ObserudtoiS9 Europeo de la Seguridad V i ,  
concebido hiciahneiáe mrm una w t m m  

interna de la propia Comlsi6n Europea. Se 
pretende que el Observatorio coordine todas 
las acl~dades muritarias en el campo de 
la recogida y el análisb de datos sobre acci- 
dente6 de ciwladón, se encargue de organi- 
zar y gestionar las actividades de intercambio 
de mejor& p r M i  entre psfses, y amplíe la 
difusión de IUs resultados de &S proyedos de 
investigacidn &re seguridad viai. 

La Dlreoci6n General de Energía y Trans- 
porPes de la Canlsidn no ha escatimado me- 
dios para sentar las de este obsemto- 
ñocanlapuwtaenmarchadevipmyecto 
de Inwsñgxión que recibir4 nada menos que 
nueve millones de euros de subvención co- 
munitaria p r e  un presupuesto total be 12 y 
en el que park@&n nada menos que 22 
indltutos de i-n, ninguno de bs 
cudes, pór cierto, es espfd.. . 

La investigstción en profundidad de los 
accidentes de circulación es uno de los pro- 
tagonistas dsT proyecto, ya que de los sfete 
grupos de trabajo, dos se dedican especlll- 
camente a la recogida de datos detalladas 
de accidentes de trdfim. 

ESCASA CONTRIBUCION 
c e n a  Cmni r 

Con respecaP a la política espafbia de segu- 
r i d a d v l a l e n e l a w i t ~ d e b ~ l i n e a s  
de acdh europea y retomando del principio 
de &e articub nuestra p e r t m  al gnipo 
de las .seguidorw*, puede a f i w  que 
nuesüa conitibocb reciente ka srdo m& bien 
m en krnas wmo la invecti* inde- 
pendiente de 8ocldentes, la 8eWzadh de h- 
gares p e l i  las a M a s  desegurictad 

en wmx pmywbs demm el apo- 
yoalprogremaEurdK:APdsvasbtadbidela 
segindadp&mdeio6wtm&desIohp~ 
m a c i d n d e t a s ~ ~ ( t w s a d a s  
en las nuevas temobgías de electrón¡ y cn 
mwueacíón). Afortunadamente, en otros c m  
pos ya se ELStá reaccionado mn decisión, 
rno parece indicar, por ejemplo, la creación dd 
Observatorio N a c h l  de Seguridad V I  en 
el seno & la Dirección G e r i d  de Tráfiisa 
Esperemoc que esta importante novedad sea 
d primer signo del cambio que se avecm 
y que la proyección europea españofa sea ca- 
da ves más patente, de modo que *tire 
mente nos acerquemos más al grupo de los If- 
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