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INTRODUCCION

El presente estudio analiza, fundamentalmente, la cobertura
agseguradora de terremoto en la Repliblica Mexicana, a la luz
de los seismos acaecidos los dias 19 y 20 de Setiembre de
1985 y algunas notas o reflexiones sobre la misma cobertura
en Espafia.

No es nuestra intencién , en ambos casos, afectuar un estu-
dio profundo del fenémeno en su vertiente agseguradora; en el
primer pafs porque nos limitamos a ser simples observadores
de los hechos (y eventualmente colaboradores del mercado
asegurador mexicano), y en el segundo porque entendemos que
ne es objeto primordial de este Congreso, pero 8i considera-
mog necesario aprovechar la ocasién para apuntar unas breves
inquietudes que calen en el 4&nimo de quien esté& obligado ,
por el momento , a respondernos. En cualquier caso, a partir
de 1.1.93 81 que el problema nos alcanza en su total dimen-
8ién a las compafiias aseguradoras (y reaseguradoras), espe-
rando lograr una respuesta satisfactoria a las demandas de
cobertura, ante un fendmeno, que si bien en nuestro pais,
por el momento y dada la baja exposicién existente, no nos
quita el suefio, de producirse puede alcanzar cotas incalcu-
lables de pérdidas, aunque bien es cierto que pese a su
tremendo impacto sicolégico, se ha demostrado histéricamente
que el fenémenc de terremoto es menos gravoso que los de
inundacion y tormenta (viento Y lluvia) , por lo menos en
su impacto econémico, aunque no asi en pérdidas humanas.



EL TERREMOTO DE MEXICO DEL 19 Y 20 DE SETIEMBRE DE 1985.

Bl 4ia 19 de Setiembre de 1985 a las 7 horas Y 19 minutos
(a.m.) se produjo un seismo muy fuerte en la Repdblica de
México de una magnitud de 8,1 en la escala de Richter.

El epicentro fue localizado a unos 50 Km., frente a la costa
de Michoacén. La duracién fue de 2/2,5 minutos. La onda
viajé desde el epicentro a una velocidad de 3,3 Km/s, es
decir a 11.880 Km./h. La aceleracién que alcanzé fue eleva-
da, ilegando en algunos puntos a un 20% de la aceleracién de
la gravedad.

El dia 20 de Setiembre se produjo un nuevo gran temblor,
alcanzando una magnitud de 7,5 en la escala de Ritcher. No
es normal que un seismo tenga una réplica tan fuerte trans-
currido tan poco tiempo desde el principal, pues si bien es
ncermal que se sigan produciendo temblores durante algunas
semanag hasta alcanzar el reacomodamientoc de 1la placa y el
estadoc de equilibrio, éstos suelen ser de baja magnitud.
Asi, por ejemplo, en el dia 19, desde las 7,25 horas hasta
lag 16,00 horas se produjeron 19 temblores de pequefia magni-
tud.

Las zonas afectadas se centraron en México D.F., afectando
gravisimamente a un colectivo de mds de 17 millones de
habitantes, en donde el efecto devastador en diversos ba-
rrios contrasta con los leves efectos en otras &reas. A
nivel nacional también hubo dafioe de consideracién en algu-
nas poblaciones costeras: IXTAPA, LAZARO CARDENAS, GUZMAN y
en el Estado de Jalisco.
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El foco sismico se localizé en un fragmento plano de 200
kilémetros de extensién lineal de un plano mayor (Benioff)
que se muestra activo en la fosa de subduccién producida
como resultado del movimiento relativo en sentido contrario
de las Placas de Cocos y de Norteamérica.

La Placa de Cocos, que se mueve a una velocidad de 5 a 7
cm/aflo, superé con mucho esa velocidad. En este terremoto
16.000 kilémetros cuadrados se hundieron m&s de un metro en
la Placa de Norteamérica en unos minutos. «




ESTIMACION DE DAROS.

Al margen de toda estimacién gubernamental, con datos pro-
porcionados por el Instituto Mexicano de Desarrollo (IMED),
el valor de los dafios causados por los seismos del 19 y 20
de Setiembre de 1985, ascendieron a 11 billones de pesos
(equivalentes a 30.000 millones de $ US o0 unos 5 billones de
pesetas).

Loge selsmos devastaron una superficie construida equivalente
a nueve kildémetros cuadrados. Semejante grado de destruccién
8@ equipara a la tragedia sufrida con los bombardeos atémi-
cos de Hiroshima y Nagasaki. Asimismo es comparable al
terremoto que destruyé la ciudad de Managua en 19?3.

Los temblores dieron como resultado 75.000 construcciones
(edificios, viviendas, templos, monumentos), afectadas
(destruidas, por derribar o reparar); 35.000 muertos o
desaparecidos; 50.000 heridos y mas de un millén de damnifi-
cados.

El desglose de dafios materiales puede estimarse como sigue:

- Dafios a construcciones ...........: 2 billones de pesos.
- Dafios a bienes particulares.......: 1,5 " "
- Dafios a la economia nacional .....: 5,8 " "
- Dafics de infraestructura ......... : 1,6 " "

Dafios al tesoro artistico nacional: 0,125

Como entidades con mayor cifra absoluta de dafios materiales
pueden indicarse:
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- Teléfonos de México: 15.000 millones de pesos, sin
~contar pérdida de facturacién
del 30% de lineas internacio-
nales,.

- Televisa ..........: 8.000 millones de pesos.
Asimismo, adicionalmente se ha estimado que el terremoto

tuvo una fuerte repercusién en 1la evolucién de las cuentas
comerciales del pais con el exterior tal como sigue: "

IMPACTO EN EL INTERCAMBIO COMERCIAL POR EL SEISMO
(Setiembre - Diciembre 1985)

T e o T R R e R e L e - i - ——— - ——— i~ = - —

Cafida de los ingresos turisticos 300

Importaciones de emergencia (Te-
léfonos, telecomunicaciones, ma-

terial sanitarioc , etc.) 300

Reduccién de exportaciones por

industrias afectadas 100

TOTAL . | 700

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico. -

En 1o que respecta a dafios soportados por el sector asegura-
dor, las compafifas de seguros recibieron poco més de 6.000
reclamaciones, por un monto total de 200.000 millones de
pesos, segln datos proporcionados por la Asociacién Mexicana
de Instituciones de Seguros (AMIS). Aproximadamente sélo el
1% de la pérdida total estaba bajo cobertura aseguradora.

Esta distribucién aproximada de reclamaciones para el nego-
c¢io asegurador puede distribuirse como Bigue:



- Aseguradores nacionales ......: 7.000 mill. de pesos

- Reaseguradores nacionales ....: 3.000
n n

- Reaseguradores internacionales: 190.000

Como dato importante y dadas las peculiaridades y limitacio-
nes de la cobertura de terremoto (autoseguro del 25% por
parte del asegurado, deducible del 2%, infraseguro brutal
generalizado, etc.) puede estimarse que las indemnizaciones
satisfechas por las compafifas aseguradoras bordean el 50% de
los dafios reales reclamados.

NOTA: Equivalencia al mes de Octubre de 1985:

1l pesoc mexicano = 0,7 pesetas.
367 pesos mexicanos = 1 US §.




AJUSTE DE LOS DAROS

Dada la magnitud de la catdstrofe, y los dafios sufridos por
numerosas sedes sociales y oficinas de Compafiias Asegurado-
ras, en los dfas inmediatos al suceso se produjo un cierto
caos en la institucién aseguradora. Sin embargo, la respues-
ta del sector fue inmediata y acorde con 1lo esperado de

alla,

Como medida primaria se celebraron los dfas 30 de Setiembre
Y 4 de Octubre reuniones entre el Comité de Dafios de AMIS Y
el Comité de Reaseguradoras, en los que ya participé el
gabinete de ajustadores designado para supervisar y dirigir
las peritaciones . En dichas reuniones se fijaron una serie
de medidas y puntos de actuacién que se reumen a continua-
cién:

a) Elaboracién, por parte de las Compafiias Aseguradoras,
de un "Formulario de ajuste de siniestro por ubicacién
afectada” por cada siniestro en el que participe el
reasegurador y que deberd estar totalmente completado
para cuando se informe de la pérdida final. Cuando se
dé un aviso preliminar del siniestro o se solicite un
anticipo, deberi entregarse al reasegurador el formula-
rio con la mayor informacién disponible y sustituirse
cuando se conozca la pérdida final. A este formulario
s@ le anexard la distribucién del reaseguro que usual-
mente se le proporciona a los reaseguradores con cada
aviso.

b) Elaboracién de un "Borderd especial terremotos 19 y 20
de Setiembre" que serd proporcionado periédicamente (en



d)

e)

£)

principio cada semana) a los reaseguradores con la
finalidad de informarles de su Participacién en las
pérdidas y de los anticipos o pagos que se requieran en
funcién al avance del ajuste de cada siniestro.

En siniestros con un monto de hasta § US 250.000 no
sorf necesaria la participécién del gabinete de ajuste
nombrado por los reaseguradores y el anterior formula-
rio indicadoe en el punto a) serd suficiente para obte-
ner el pago de los reaseguradores. Este limite puede
verse modificado en caso de necesidad.

En siniestros con un monto superior a los $ US 250.000,
ademés del “Formulario de ajuste de siniestro por
ubicacién", se preparard una sintesis del siniestro Y
8u ajuste. Ambos documentos se someterAn a revisién al
despacho del Gabinete de ajustes y, una vez obtenida su
aprobacién, se podrd solicitar el pago a los reasegura-
dores.

En aquellos siniestros de gran magnitud y complejidad
técnica (se estiman entre 5 y 10 casos en todo el
mercado)} se solicitard al gabinete de ajustadores una
participacién activa en el ajuste del siniestro, pero
siempre respaldando o asesorando al despacho mexicano
de ajustes designado por la Compafifa.

Excepcionalmente, el reasegurador lider o el Comité de
Reaseguradores podrdn solicitar a 1la compafifa una
participacién més activa del gabinete de ajustadores .
cuando la magnitud y/o complejidad técnica del caso lo
requieran.
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LA COBERTURA ASEGURADORA DE TERREMOTO EN LA REPUBLICA MEBXI-
CANA

La primera referencia que se encuentra acerca del seguro de
terremoto de México data de 1921, donde la Compafifa Asegura-

dora podia cubrir el riesgo de jncendio por terremoto como

Garantia Suplementaria a la péliza de Incendios mediante
taificacién y clausulado especial.

La legislacién aseguradora aplicable sobre Terremoto vy <
Erupcién Volcédnica en el momento del siniestro databa bdsi-
camente del 1 de Enerc de 1964, modificada mediante sucesi-
vas circulares, generalmente cubierta comc Garantia Suple-
mentaria a la péliza de Incendios. Otras pélizas que pueden
cubrir este riesgo son: .

Cobertura Mediante
Péliza Automdtica G.Suplementarias
T.R. Familiar SI -—
Multirriesgos NO S1
Rotura de Maquinaria NO S
Montaje NO 81 -/
Cristales SsI -
Construccién NO SI

En cualquier caso, no es posible la cobertura de Terremoto Yy
Erupcidn Volcénica sin contratar el riesgo principal.

Como dato bésico de interés es preciso indicar que en la
Republica Mexicana no existe organismo correspondiente a
nuestro Consorcic de Compensacién de Seguros. Asimismo, es
de destacar que es précticamente nula la cobertura de Pérdi-
da de Beneficios por Terremoto (aunque sf es posible contra-
taria), y algo m&s usual la Pérdida de Alquileres por Terre-
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moto y la Interrupcién de actividades decretadas por 1la
Autoridad Civil con ocasién de Terremoto. En cualquier caso,
tampoco se han observado porcentajes significativos de estas
dltimas coberturas.

Para la tarificacién de edificios contra el riesgo de Terre-
moto y Erupcién Volcénica la tarifa mexicana fijaba los si-

guientes parametros:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

Zona (Tres para la Repuiblica, salvo el Distrito Federal
Yy el Distrito de Acapulco de Judrez que tienen sus
definiciones especificas).

Tipo de construccién.

Regularidad (Forma de edificios).

Altura.

Acabado.

Dieefio {(Construido y Disefiadc de acuerdo con Normas
Antigismicas).
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TABLA DE TARIFICACION
FACTORES QUE MULTIPLICAN LA CUOTA BASICA
CUOOTA BASICA POR MILLAR C ALTURA
0]
N
T s
1 T ¢ D s
P R o I E
a € R N s 1
8] 0 8 E 8 s
D . N C T A f M I
E 8 C R c A O N
by 1 o A D 8
C R C c B A 0 D
O U N C A C I
N c I 12 D A A P s
] C s 0] &) cC B A
T I E N 1 7 P A A R ?"
R Q M 1 I B D A o]
U N 1 I A A s N A 0
c - R 0 D D R A
C 24 R R 6 11 § u 0 D E D
I E E E s E s E
0 G G G P P 0O T C I C
N Z 0 N A s U u u I I E O L bt i}
L L L S & M I M U T A
A A A Qo 0 A A g J 1 I
0 1 2 3 T Cc R R R R g 5 s L N O R Q
I 0,20 0,40 0,82 1,60 1,07 1,07 2,131 1,15 1,30(1 1,15 1,301 1,15 1,30:1.75 1
Ia y II 0,27 0,53 1,07 2,13 1,60 2,13 2,66[1 1,15 1,301 1,15 1,30(1 1,15 1,301.75 1
I’ vy Vv 0,27 0,53 1,07 2,13 2,13 2,13 2,66|1 1,15 1,301 1,15 1,301 1,15 1,30}.175 1
IIa, IV y ¥I [0,33 0,67 1,32 2,66 2,66 2,66 2,66(1 1,15 1,30(1 1,15 1,30]1 1,15 1,30/(.75 1
VII 0,20 0,40 0,80 1,60 1,60 2,13 2,13|1 1,15 1,301 1,15 21,3001 1,15 1,30{.7% 1
VIII 0,33 0,67 1,33 2,66 2,66 5,33 5,331 1,15 1,301 1,15 1,30]1 1,15 1,307.75 1
NQOTA: En la actualidad esta Tabla de Tarificacién ha sido modificada, eliminando los facto-

res de CONSTRUCCION Y ACABADQ, y retocando los restantes coe£1c1entes
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Para la tarificacién de Contenidos se tiene en cuenta tnica-
mente las zonas de ubicacién, variando loe recargos entre el
0,20 %0 y el 1,40 %0, con aumentos del 100% para objetos
frégiles y fédcilmente dafiables por temblor (bazares, crista-
leria, cerdmica, é6ptica, etc.).

Como resumenes del clausulado especifico de la cobertura de
Terremoto y Brupcién Volcédnica como Garantia Suplementaria a
la P6liza de Incendios pueden establecerse los gsiguientes:

5.1. Bienes Cubiertos

- Los amparados por la pdéliza principal.

5.2. Bienes excluidos, pero que pueden ser cubiertos median-

te convenic expresoc

- Piscinae, patios exteriores, escaleras exteriores
Y otras construcciones separadas del edificio que
expresamente esté asegurado por la péliza princi-
pal.

5.3. Bienes y riesgos siempre excluidos

a) Cimientos y muros de contencién debajo del nivel
de piso mis bajo, muros de contencién independien-
tes y suelos y terrenos.

b) Frescos o murales pintados, en o formando parte de
los edificios.

c) Dafios causados directa e indirectamente por reac-
ciones nucleares o contaminacién radiactiva, sean
0 no como consecuencia de Terremoto o Erupcién
Volcénica.
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d) Marejadas o inundacién aunque ésta fuera ocasiona-
da por alguno de los peligros contra loe cuales
ampara la péliza.

e) Dafios causados por vibraciones o movimientos
naturales del subsuelo que sean ajenos al terremo-
to, tales como hundimientos, desplazamientos vy
asentamientos normales no repentinos.

Co ibuci agequrad

a) Participacidén de éste en un minimo de 25% de toda
pérdida. (Igualmente la prima se cobra sobre el
75% del Valor Asegurado).

b) Posibilidad de aplicacién de la regla proporcional
por Infraseguro.

c) Deducible del 2% sobre la suma asegurada por
temblor (75% del valor declarado para Incendio).

Si el seguro comprende dos © mis incisos (articulos) o
cubre bajo cualquier inciso dos o mas edificios o sus
contenidos, al deducible se aplicard separadamente con
respecto a cada inciso, y en su caso con respecto a
cada edificio y/o sug contenidos.

De existir otros seguros la indemnizacién quedars
limitada a la proporcién que en el 758 de la pérdida
corresponde a la péliza en el total de seguros vigen-
tes.

o
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5.5. Otros datog de interés

a)

b)

c)

La Compafifa conviene en indemnizar ....... 8in
incluir el valor de mejoras (exigidas o no por
autoridades) para dar mayor solidez al edificio 0
edificios afectados o para otros fines en exceso
de aquellas reparaciones necesarias para reponer
los bienes al mismo estado en que se encontraban
al momento del siniestro.

Log dafilos amparados por este endoso (Garantia
Suplementaria) que ocasione algin Terremoto o
Erupcién Volcénica darén origen a una reclamacién
separada por cada unc de los fendmenos , pero gj

variog de estos ocurren dentro de gualggiér perio-
do de 72 horas consecutivag durante la vigencia de

aquél, se tendrdn como un solo siniestro Y los
dafios que causen deber&n ser comprendidos en una

8ola reclamacién.

Ni la PSliza de Incendios ni la Garant{a Suplemen-
taria de Terremoto y Erupcién Volcénica hacen
referencia a la cobertura de Desescombro Yy Salva-
mento y menos adn fija un porcentaje para esta
cobertura. Otras pélizas como T.R. Montaje, s{
hacen referencia, con asignacién especifica de
capital a Primer Riesgo, a esta cobertura.

Es interesante asimismo, consignar la dltima legisla-
cidén vigente en el momento del seismo remitida con
fecha 4 de Noviembre de 1976 por la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros mediante circular nimeroc S-340 a
todas las instituciones de seguro autorizadas para
operar en el ramo de incendios.
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De entre varios aspectos, dado que algunos ya han sido
indicados , entresacamos los siguientes:

a)

b)

<)

d)

A partir de 1976 la constitucién o incremento de
la Reserva para Riesgos Catastréficos se aumenta
del 40% al 60% de las primas locales de retencidn
del Seguro de Terremoto (directos y tomados del
pais).

Para que puedan seguir vendiendo Seguros de Terre-
moto, esas Instituciones deberé&n estar protegidas
a partir de 1977, cuando menos por una suma equi-
valente al 12% de 1la retencién de este seguro en
el negocio directo y reaseguro tomado local,
correspondiente a las ciudades de México y Acapul-
co, asi como al Estado de México, zona 2.......

La suma de prioridad, franquicias, coberturas de
exceso de pérdida, reserva para Riesgos Catédstro-
ficoe y del 50% de Capital Pagado, Reservas de
Capital y Reserva de Previsién del ramo de Incen-
dio, ser& por 1lo menos igual a la proteccién
minima necesaria.

En caso de ser necesaria la aplicacién de las
reservas y del capital, ésta se efectuari de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley General de
Instituciones de Seguros y Circular nQ S-299.

Como dato importante, es de destacar que en legis-
laciones anteriores se establece que esta Reserva
para riesgos Catastréficoe "estard ajustada en lo
conducente a las proposiciones que fijan 1los
articulos 86 y 87 " de la Ley General de Institu-
ciones de Seguros. Ahora bien, estos articulos
sefialan que una parte de las inversiones deberan

-’
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hacerse en "habitaciones populares", en "préstamos
hipotecarios", en "bonos para la habitacién popu-
lar" en "valores en serie del Gobierno Federal o
del Distrito Federal, emitidos para obras de
servicio publico", pero todas estas obras pueden
verse afectadas por un fenémeno sismico, y por lo
tanto, las inversiones de Reservas Catastréficas
también se verAn afectadas en la misma medida,
perdiendo por este hecho la finalidad para lo cual
fueron constituidas.

La inversién de la Reserva Catastréfica presenta
pues un problema muy arduo, dado que esta inver-
sién debe conservar una liquidez constante, no
debe verse afectada por el seismo, y debe tener
una rentabilidad adecuada.

Se debe indicar ademds que esta reserva tiene las
siguientes caracteristicas:

a) Debe estar totalmente invertida.

b) Es acumulativa sin limites y sdlo podré
utilizarse previa autorizacién individual
después de haber comprobado que se agoté la
prioridad fijada para efectos de los Contra-
tos de Exceso de Pérdida y de cualquier otros
tipos de reaseguro adicional.

c) Las cantidades que se destinen a consituir 1la
Reserva son deducibles del Impuesto al Ingre-
80 Global de las Empresas.
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o)

18

Es de destacar el aumento vertiginoso ( y aun m4s
en paises fuertemente inflaccionarios) de 1los
precios de los materiales de construccién debido
al stbito incremento de la demanda y adn su ocul-
tamiento (mercado negro). Esto incrementa fuerte-
mente los costos de reconstruccién, aun més de su
propio carécter. (No @8 10 mismo evaluar costos de
nueva construccién que la reparacién de estructu-
ras, por ejemplo, que exige apuntalamiento, demo-
liciones y saneamientos de partes dafiadas).

El seguro de incendio en México cubre el riesgo de
incendio por cualquier causa; ahora bien, cuando
se presenta un incendio después de un terremoto y
la Garantia Suplementaria de Terremoto no existe,
la péliza de incendio estd cubriendo un riesgo
agravado, ya que el bien siniestrado estaba afec-
tado antes de iniciarse el incendio, por lo tanto,
no poseia las mismas condiciones de seguridad qgue
cuando fue asegurado.

Esta situacién causard un problema de ajuste ya
que la estructura incendiada no es la misma a la
asegurada y, ;cudl es el valor de esta estructura
justo antes del siniestro?, ;cudles fueron los
dafios causados por el terremoto y cudles por el
incendio?.

Esto hace pensar sobre la conveniencia de otorgar
la cobertura de incendio en caso de terremoto sin
que el asegurado tenga la cobertura propiamente de
terremoto.
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Respecto a la inversién de las Reservas para
Riesgos Catastréficos, y en especial para las
Reservas correspondientes al Riesgo de Terremoto,
se hace necesaric elaborar una reglamentacién
especifica que contemple la seguridad y la protec-
cién de estas reservas, as{ como su liquidez, a
fin de que, con la ocurrencia de un suceso, éstas
tengan una probabilidad minima de verse afectadas.

Es indispensable establecer un sistema de control
de cumulos fiable. Serd de indudable utilidad las
estad{sticas que hayan podido elaborarse como
consecuencia del sefsmo del 19 y 20 de Setiembre.
Estas estadisticas pueden servir asimismo como
base para la revisién de tarifas y del célculo de
la Pérdida M4xima Probable (P.M.L.) en funcién de
la ocurrencia de un seismo de caracterfsticas
dadas.

Este P.M.L. puede fijar las retenciones adecuadas
Y el Volumen M&ximo de cobertura de terremoto que
pueden vender las Compafif{as Aseguradoras.

Es imprecindible que en la nueva oferta de cober-
tura aseguradora de terremoto después del ocurrido
los dias 19 y 20 de Setiembre, se efectie una
labor de inspeccién de los edificios llevada a
cabo por especialistas, para determinar si estan
afectados o no, y en cualquier caso ser muy rigu-
roeos en la aceptacién de riesgos, desechando
aquellos que hayan sufrido graves alteraciones, o
que su disefio y/o construccién hagan prever que en
préximos seismoe de magnitud dada su pérdida sers
elevada.
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Seria conveniente establecer unos deducibles
variables en funcién del tipo de construccidn Y
nivel de acabados.

Debe estudiarse cuidadosamente el otorgar 1la
cobertura de Pérdida de Beneficios por Siniestro
de Terremoto.

En cualquier caso limitar la responsabilidad a:

- Cobertura exclusiva de Gastos Fijos.

- Revigién de tasas.

- Periodo de Indemnizacién uniforme y méximo de
12 meses.

- Deducible minimo de 30 dias.

- Reduccién y/o eliminacién de la Comisién de
Agente que irfa a incrementar 1la Reserva
Catastréfica. Esta reduccién deberfa aplicar-
se incluso en Dafios Materiales.

- Establecer un P.M.L. de aproximadamente el
75%, cubierto por protecciones de exceso de
pérdida.

En cuanto al comportamiento general de las Compa-
filag Aseguradoras deben establecerse los siguien-
tes puntos:

- Independencia entre las compafilas y evitar
intercambioc de negocio reasegurador.

- Control de cimulos actuales y previstos.

- Mayor informacién a los reaseguradores.

Se ha visto muy conveniente, y la experiencia de
seismos en otros lugares del mundo ya lo demostré,
la necesidad de coordinar los esfuerzos entre los
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diversos estamentos aseguradores de manera que se
unifiquen criterios en las labores de peritacién,
tales como:

Creacién de una institucién coordinadora.
- Nombramiento de un gabinete asesor y consul-

tor.

Como labores especificas y de gran utilidad pueden
establecerse:

- Costes uniformes de reparacién.

- BElaboracién de formularios standard.

- Bstablecimiento de criterios técnico-legales
de ajustes uniformes.

- Fiabilidad, centralizacién y agilidad de los
sistemas periddicos {(semanales) de cuantifi-
cacién de la pérdida para hacer previgién de
liquidez tanto por las compafifas aseguradoras
como reaseguradoras.

Finalmente y como conclusién resumen, estimamos que un
estudio profundo de los hechoe ocurridos, tanto en el
agpecto geofisico como asegurador , y dada la magnitud
de la catéstrofe, es una ocasién tnica para establecer
las medidas de prevencién y proteccién necesarias,
reelaborar nuevos reglamentos, modificar todo aquello
que haya sido susceptible de controversia y en suma
considerar que el riesgo de terremoto en la Republica
Mexicana es algo consustancial con su existencia como
Estado y por lo tantc el pueblo mexicano debe tomar
conciencia de ello y establecer las medidas pertinentes
para la proteccién de sus vidas Yy bienes.
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA COBERTURA DE TERREMOTO EN
ESPARA

A la luz de lo visto y experimentado en el caso de la Repi-
blica Mexicana se nos plantean una gerie de dudas e inquie-
tudes que quierc transmitirles a Vds. y en particular a
quien corresponda, para entre todos los presuntos implicados
en el tema, Y creoc que en este Congreso hay una muestra
altamente representativa de los mismos, nos planteemos sus
posibles soluciones. Todo menos invocar el socorride "Dios
proveerd".

6.1. Tarifa de la cobertura.

Corramosg un tupido velo sobre el asunto.

6.2. Riesgos cubiertos

6.2.1. Ola sismica o Tsunami.

Nada se habla al respecto en el Reglamento
del Consorcio de Compensacién de Seguros en
s8u cobertura de Terremoto, aungue bien es
cierto que la cobertura de Inundacién mencio-
na "la producida por los embates de mar en
las costas”. En la Repilblica de México vemos
que existe 1la exclusién de "marejadas o
inundacién aunque ésta fuera ocasionada por
alguno de 1los peligros contra los cuales
ampara la péliza".

-

v
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Bienes excluidos

Aparentemente ninguno, va que el Articulo 120 en la
Orden de 28.11.86 indica como unidad de riesqo la
1da el edificio, es decir se incluye cimenta-

cién de cualquier clase. Hemos visto que en la cobertu-
ra mexicana se excluye esta parte de los edificios, lo
que da orige a peligrosas controversias.

. Franquicias o Deducibles

Recordemos que el Real Decreto 354/1988 de 19 de Abril
modifica el régimen de franquicias, y en su articulo
unico que modifica el 9Q del 2022/1988 de 29 de Agosto
estipula que "la citada franquicia se aplicard en cada
giniestro (?) y por cada situacién de riesgo N

No viene al caso analizar si las franquicias del Con-
sorcio de Compensacidén de Seguros son adecuadas o no,
lo que ocurre en esta cobertura es gque hay que matizar
muy claramente lo que se entiende por siniestro o
evento. Naturalmente, entendemos por siniestro todo
evento dafioso. El caso es el siguiente: Como acabamos
de ver en 1la Republica de México se produjeron dos
fendtmenos separados por algo ma&s de 24 horas. Igualmen-
te hemos observado que es muy normal que después de un
evento de terremoto se produzcan "réplicas" de magnitu-
des variables. Todo ello, puede dar lugar a que inter-
vengan varias veces las franquicias estipuladas al
considerar cada evento como independiente. Por ello,
todas las estipulaciones gque conocemcs 8sobre asta

cobertura matizan que se considerard comgo unidad de
i ] e ) (o) ie

e ivados LEMO eV ) =)

onte e 72 horas congecuti-

vag a la manifestacién del primero de los dafios.
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Entendemos que algunos otros fenémenos de la naturaleza
(inundacién, viento, etc.) también son susceptibles de
caexr en esta problemética.

Ademds el tema es de aplicacién directa al gseguro y
reaseguro privado donde intervienen 1los plenos de
retencién de la compafiia aseguradora y las protecciones
catastréficas en exceso de pérdida, siempre que éstas
trabajen por siniestro.

Gastos de Salvamento y Desescombro

Aqui si se producen ciertos desajustes con respecto a
la cobertura de Terremoto.

El Real Decreto 2022/1986 de 29 de Agosto establece en
su Articulo 12 que "los gastos de desbarre y extraccién
de lodos serdn considerados como dafios, si bien la
indemnizacién quedard limitada al 4 por 100 de la suma
asegurada, siendo de aplicacién lo establecido para el
infragseguro".

Suponiendo, lo que e8 mucho suponer, gque se pueda

asimilar desbarre y extraccién de lodos a gastos de
desescombro nos parece una cifra insuficiente este 4

por 100.

Algunas compafiias aseguradoras, en 1los eginiestros
cubiertos por ellas propiamente, indican cifras del 10
por 100 para esta garantia de DESESCOMBRO . Sin embar-
go, nos encontramos con los siguientes desajustes para
la cobertura de terremoto:

a) Generalmente se limita el mé&ximo de indemnizacién

-

por cada concepto (Bdificio, Existencias, etc.) a _

-
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Generalmente se limita el médximo de indemnizacién
por cada concepto (Edificio, Existencias, etc.) a
la suma asegurada respectiva, con lo que se so-
breentiende que el valor del dafio "directo" mas
los gastos de desescombro no pueden sobrepasar la
suma asegurada para edificio, por ejemplo. Es muy
normal que en un siniestroc de terremoto se agote
la suma asegurada (siniestro total) y queden al

descubiertc los gastos de retirada de escombros.
He subrayado lo de retirada de escombros porque es

muy subjetivo si es lo mismo desescombro que
retirada. Aparentemente es lo mismo si se va a
reconstruir el edificio, puesto que para recons-
truirlo hay que retirar los escombros, :;Pero si no
ge va a reconstruir?,

En cualquier casc para salir de este "impasse"
seria muy recomendable asignar una cifra (bien a
Primer Riesgo o como Limite de Indemnizacién) como
garantia adicional y con cifra separada al valor
del edificio (como en los ramos de Construccién,
por ejemplo).

También hemos encontrado garantias gue especifica-
mente excluyen los gastos de retirada o demclicién
de:

b.1.) Cualquier edificio o parte del mismo,
cuya demolicién sea exigida por las
autoridades competentes.

b.2.) Cualquier parte no dafiada de los edifi-
cios asegurados por causas de cualquier



26 -

J‘

ordenanza o ley reguladora de la cons-
truccién, reparacién o mantenimiento de
edificios.

En cualquier casc, lo que se debate muy a menudo
en los siniestros de terremoto es la colisién
entre los intereses piublicos y privados. Es muy
normal que edificaciones que son perfectamente
reparables 8egin dictémenes de los peritos de 1la
aseguradora o terceros, sean derribados por orden -
de la Autoridad en virtud de intereses confesa-J
bles © inconfesables : reordenacién de barrios,
creacién de zonas ajardinadas, remodelacién de
ordenanzas, especulacién, etc.

Evidentemente aqui se produce un gravisimo con-
flicto de intereses que dejo a su fructifera
imaginacién la manera de resolver, aungue espero
que no recurran al socorrido argumento de llevar
el tema a los Tribunales.

En fin, sefiores, si he contribuido a profundizar en sus dudas
sobre las numerosas lagunas que aiin perviven en la institucién,‘j
aseguradora lo siento, si he resueltoc alguna me congratule, y en
cualquier caso me permito recordarles aquello de "que todo el
mundo se acuerda de Santa Bdrbara s6lo cuando truena".

Muchas gracias.

L. de Mingo/Marzo 1989,





